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Presentaciéon

Con la promulgacién de la Ley sobre Bases Generales del Medio Am-
biente (Ley N® 19.300/94) se comenzé a implementar en Chile un sistema
de gestion ambiental nacional. Posteriormente, la elaboracion de los regla-
mentos de la Ley ha permitido avanzar de manera sustantiva en la disponi-
bilidad y operacién de instrumentos de gestion tales como el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, los Planes de Prevencion y Descontami-
nacioén, las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién, entre otros.
La creacién de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y su
descentralizacion en las Comisiones Regionales (COREMAS), ha sido la ex-
presion de las politicas pablicas destinadas a la generacion de una institu-
cionalidad que cumple la funcién de coordinar los diversos sectores e insti-
tuciones del Estado con competencia ambiental.

No obstante los grandes avances experimentados en los dltimos diez
anos, quedan ain algunos aspectos relevantes que no han sido lo suficiente-
mente desarrollados. Uno de ellos es el fortalecimiento de las capacidades de
gestién ambiental en los municipios. Si bien se han establecido crecientes
responsabilidades y competencias en la gestion ambiental, en el entendido
que es a nivel local donde ocurren los problemas ambientales y donde se
expresan con mayor vigor los efectos positivos y negativos de las acciones
humanas sobre la salud de la poblacién y el entorno, se reconoce la insufi-
ciencia de iniciativas y acciones sistematicas que permitan a los municipios
enfrentar estos desafios con herramientas aplicables. Esto permite ayudar a
la toma de decisiones en temas tan importantes como el ordenamiento terri-
torial, el saneamiento basico, la proteccion del paisaje y de los recursos natu-
rales, y el control de la contaminacién de los suelos, aguas y del aire.

Consciente de estas dificultades, el Centro de Estudios para el Desarro-
llo (CED) ha impulsado un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento
de las capacidades de gestion ambiental de los municipios chilenos. Entre
los hitos mas importantes que el CED ha liderado, destaca el “Programa de

Generacion de Politicas, Planes y Programas Ambientales y Mejoramiento
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de la Capacidad de Gestion a Nivel Municipal”, cooperacién técnica que con-

té6 con aportes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), organismo

internacional que ha privilegiado el apoyo a iniciativas de fortalecimiento
de la gestién local y que ha puesto un fuerte énfasis en la protecciéon y ges-
tién del ambiente como uno de los pilares del desarrollo.

El Programa CED/BID fue ejecutado con la participacién activa de
tres municipios de la Region Metropolitana: El Bosque (comuna urbana),
Lampa (comuna periurbana) y Alhué (comuna rural). Los municipios parti-
cipantes fueron seleccionados a partir de la aplicacién de criterios tales como
nivel de ingreso, datos histéricos de inversiéon publica y privada, dinamica
poblacional, nimero de organizaciones comunitarias y caracteristicas urba-
nas y rurales. Los criterios fueron integrados en un Indice de Comuna Prio-
ritaria (ICP) especialmente disenado para los propdsitos del programa,
enfatizando los altos niveles de pobreza en un conjunto de mas de 50 comu-
nas de las Regiones V, VI y Metropolitana.

El objetivo general del programa fue identificar estrategias exitosas, a
través de estudios de caso, para movilizar a la comunidad con la finalidad de
que ella y sus autoridades establezcan, apliquen y realicen un seguimiento a
politicas, planes y programas que den soluciones practicas a sus problemas
ambientales y que promuevan la proteccion de su entorno en la perspectiva
del desarrollo comunal sustentable. Especificamente, el programa buscé:
a)  Diagnosticar y caracterizar problemas ambientales que afectan direc-

tamente a la comunidad y que son percibidos como factor de degrada-

cién de su calidad de vida.

b)  Analizar los escenarios ambientales a cinco anos plazo con base en in-
versiones proyectadas, identificando los efectos esperados, tanto nega-
tivos como positivos, sobre el medio ambiente e identificando las dreas
y temas prioritarios de accién para su enfrentamiento.

¢)  Revisar y/o disenar politicas, planes, programas e instrumentos de
mejoramiento ambiental de aplicacién local, con énfasis en la gestién
ambiental participativa y en la resolucion de los problemas detectados
o previstos.

El programa fue ejecutado entre octubre de 1998 y agosto de 2000,
periodo en que a nivel de las politicas publicas se ha dado un fuerte énfasis
en la asignacién de nuevas responsabilidades ambientales a los municipios,
pero sin un proceso sistematico de creacién de capacidades de gestién am-
biental municipal que permita su cumplimiento satisfactorio. Los alcances
del programa estan vinculados con el valor estratégico alcanzado por sus

resultados, toda vez que ha permitido concretar un convenio entre el CED y
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la Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM) para impulsar nuevas ini-
ciativas de cooperacién y asociatividad municipal para la capacitaciéon en
gestion ambiental municipal y la creaciéon de instrumentos locales para la
proteccion del ambiente.

Con el propésito de difundir algunos de los mas importantes resulta-
dos obtenidos en el programa, la presente publicacién da cuenta de los si-
guientes contenidos:

a)  Caracterizacién de la situacién actual y futura de la institucionalidad
ambiental de los municipios;

b) Diseno y aplicacién de diagndsticos ambientales participativos;

c¢)  Formulacion de estrategias ambientales comunales;

d) Diseno de ordenanzas municipales para la gestion ambiental local; y

e) Proposicién de una Guia para la Evaluacién Ambiental a nivel local;

f)  Descripcién de campanas piloto de mejoramiento ambiental en las co-
munas participantes.

Las experiencias desarrolladas en los municipios participantes del pro-
grama demuestran que mas que dificultades los municipios chilenos cuen-
tan con enormes potencialidades para enfrentar con mayor éxito los desa-
fios de la proteccion del ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién. Sin duda se espera que este libro sea una herramienta qtil
para que otros municipios —urbanos o rurales— puedan iniciar o fortalecer
sus propios procesos de gestion ambiental, siempre recordando una premisa
universal: “Si adopta, adapte; si no adapta, no adopte”. Cada reali-
dad local es diferente, la relaciéon entre los diversos componentes del am-
biente presenta singularidades si se trata de comunas costeras, interiores,
cordilleranas, altiplanicas, etc.; también existen particularidades asociadas
a si las comunas son de la zona norte, centro, sur o austral del pais, toda vez
que el enfoque y las prioridades ambientales seran distintivos. Con todo, las
experiencias desarrolladas en El Bosque, Lampa y Alhué, entregan
lineamientos y orientaciones que pueden replicarse con éxito en el marco
de la gestion ambiental de los municipios y que ayudan a iniciar procesos
sustantivos y sistematicos de fortalecimiento de las capacidades locales para
la proteccién del ambiente.

Un factor esencial en el éxito del programa desarrollado por el CED
corresponde a la activa participacién de los municipios involucrados. Por
ello, durante todo el periodo de ejecucién del programa se conté con el com-
promiso formal de los Alcaldes y la constitucién de contrapartes técnicas
que cumplieron funciones de coordinacién e implementacién de las accio-

nes contempladas en la ejecucién del proyecto. Al respecto, el CED hace un
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reconocimiento publico a la labor desempenada por los Alcaldes Don Sadi
Melo (Ilustre Municipalidad de El Bosque), Don Carlos Escobar (Ilustre
Municipalidad de Lampa) y Don Yoonitt Septalveda (Ilustre Municipalidad
de Alhué), como también a las respectivas contrapartes técnicas municipa-
les: Sra. Margarita Fuentes (Departamento de Higiene y Control Ambiental
del Municipio de El Bosque), Sr. Jaime Contreras (Encargado de Higiene
Ambiental del Municipio de Lampa) y Sr. Juan Carlos Simpson (Secretario

Municipal del Municipio de Alhué).
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Capitulo |

Descripeion del Proceso
de Fortalecimiento de las
(apacidades de Gestion Ambiental
en los Municipios de

Alhué, El Bosque y Lampa






1. Introduccion

La planificacién y ejecucién de las actividades contempladas en la co-
operacién técnica CED-BID, en tanto su propésito fundamental fue el forta-
lecimiento de las capacidades de gestion ambiental de tres municipios de la
Region Metropolitana, puso énfasis en un proceso sistematico de creacion
de condiciones y generacién de herramientas aplicadas en las diferentes rea-
lidades locales.

Una de las caracteristicas mas interesantes de este programa ha sido la
adaptabilidad de instrumentos tales como los diagnésticos ambientales
participativos, los planes estratégicos ambientales comunales, las ordenan-
zas ambientales municipales y la guia para la evaluacién ambiental a nivel
local. Para comprender los alcances de los principales resultados que se pre-
sentan en esta publicacidn, es preciso describir el proceso llevado a cabo en

las tres comunas participantes (Alhué, Lampa y El Bosque).

2. Etapas de la Cooperacion Técnica CED-BID

El proceso de fortalecimiento de las capacidades de gestién ambiental
se estructur6 en una secuencia de etapas que difieren en sus alcances y esca-

las de aplicacién, a saber:

a) Un primer conjunto de etapas se orientaron al analisis del estado del arte
en materia de gestién ambiental municipal, incluyendo la revisién del mar-

co legal vigente y la prioridad del tema en politicas publicas nacionales.
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b) Seguidamente, un segundo grupo de etapas se centraron en la obtencién
de diagnésticos generales, ambientales e institucionales de cada uno de
los municipios participantes, el diseno de planes estratégicos especificos,
el desarrollo de acciones piloto (ordenanzas ambientales, guia para la eva-
luacién de impacto ambiental a nivel local y trabajos participativos de
forestacion urbana y limpieza de sitios).

c) Finalmente, y atendiendo a la necesidad de contar con instancias
facilitadoras para la implementacién de los resultados, se contemplé un
tercer grupo de etapas destinadas a la capacitacién de funcionarios muni-
cipales y profesionales de la educacién y salud, y la realizacién de talleres
locales con participacién de municipios vecinos para la obtencién de ba-

ses para la puesta en marcha de agendas ambientales comunes.

La Figura I-1 muestra la secuencia de etapas seguidas en el desarro-
llo de la cooperacién técnica, identificando el &mbito de sus alcances y esca-

la de aplicacion.

3. Descripcion de las Etapas Claves y los
Principales Resultados Obtenidos en las
Comunas Participantes

Dada la relevancia practica de las etapas que dan cuenta del diseiio y
aplicacion de instrumentos y la creacién de condiciones para el fortaleci-
miento de las capacidades de gestion ambiental en los municipios
involucrados, se describen a continuacién las principales caracteristicas y

resultados obtenidos en ellas.

3.1. Diagnésticos Ambientales Participativos

La realizacién de diagnésticos ambientales con participacién activa de
representantes de la comunidad y funcionarios municipales, permitié obte-
ner, para cada comuna, un perfil de los principales problemas que son
percibidos como prioritarios.

Esta etapa de la cooperacién técnica contempl6 el uso de metodologias
simples, de facil comprensién por parte de los actores locales y que fueron
aplicadas, con las debidas adaptaciones, en cada una de las comunas

involucradas.
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Figura l-1
Etapas del Proceso de Ejecucion de la
Cooperacion Técnica CED-BID

1. Seleccién de Comunas Prioritarias (Alhué, ElI Bosque y
Lampa)

Etapas para la
— Definicién de
Escenarios
Revision y Andlisis de la Legislacion Ambiental y Municipal Generales

Escala
Nacional

3. Caracterizacion de la Situacién Actual y Futura de la
Institucionalidad Ambiental Municipal

4. Diagnéstico General de las Comunas Participantes e
Identificacion Preliminar de Problemas Ambiental Locales

5. Diagndsticos Ambientales Participativos (identificacion,
priorizacion y caracterizacion de problemas ambientales
locales)

6. Andlisis de los Escenarios Ambientales Futurosen las
Comunas Participantes

Etapas para el

Disefio y
Aplicacion de
7. Diagnostico de la Institucionalidad Ambiental de los Instrumentos
Municipios (potencialidades y desafios) y Creacién de

Condiciones

8. Disefio y Aplicacién de Estrategias Ambientales Comunales Escala
Comunal y
Local

9. Disefio e Implementacion de Ordenanzas Ambientales
Municipales

10. Elaboraciéon de Guia para la Evaluacion Ambiental a Nivel
Local

11. Organizacién y Ejecucion de Acciones Piloto (forestacién
urbana y limpieza de sitios)

12. Programa de Capacitacion sobre Gestion Ambiental Municipal Etapas para
Capacitary
Difundir Logros

Escala Comunal
y Provincial

13. Talleres de Trabajo para la Generacion de Bases para Agendas

Ambientales Comunes en los Municipios

La Figuara I-2 muestra los componentes de esta etapa e indica los
resultados globales obtenidos para las tres comunas participantes (Alhué, El

Bosque y Lampa).
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Figura I-2
Componentes de los Diagndsticos Ambientales
Participativos

Talleres con
Representantes de la
Comunidad

Identificacion
"  Localizacién
®  Priorizaciéon
Causas

Talleres con
Representantes de los
Municipios
= Validaciéon
= Andlisis de Lineas de
Accion

Generacion de Listados
Priorizados

Categorias
®  Problemas
Prioritarios
Directrices

Mas de 500
participantes
Focalizacion

de realidades
locales

Méas de 100
participantes
Integracién de
visiones
sectoriales

13 Categorias
Mas de 300

problemas
Areas Criticas:
Basuras, Areas
Verdes,
Contaminacion

La metodologia aplicada permitié obtener un listado de aquellos pro-
blemas ambientales especificos percibidos por la comunidad como de extre-
ma urgencia para ser resueltos. De igual manera, las grandes categorias de
problemas de mayor urgencia también fueron identificadas y caracteriza-
das. Es relevante el hecho de que en comunas tan diversas como El Bosque,
Lampa y Alhué los problemas prioritarios estan vinculados preferentemen-
te con las areas verdes, las basuras y la contaminacién ambiental (aire, agua
y suelos). Al respecto, la Tabla I-1 muestra un resumen de los tipos de pro-
blemas mas urgentes en términos del porcentaje de participantes que le asig-

naron prioridad maxima.
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Tabla I-1
Problemas Ambientales Prioritarios en las Comunas

4.500 habitantes.

= Localidades claves:
Villa Alhué, Ex Ha-
cienda Alhué, San-
ta Maria, El Asien-
to y Pichi.

Comuna Caracteristicas Problemas Ambientales Prioritarios
El Bosque = Comuna urbana con | v Areas verdes (100%)
190.000 habitan- | v Basuras (95%)
tes. v Inseguridad del Entorno (95%)
v Valores ambientales (87%)
Lampa = Comuna urbano-ru- | v" Basuras (96%)
ral con 35.000 ha- | v' Contaminacién y uso del agua
bitantes (82%)
* Localidades claves: | v Contaminacion del aire (78%)
Batuco y Lampa v Areas verdes (66%)
Alhué = Comuna rural con | v Basuras (87%)

v' Contaminacién y uso del agua
(85%)

v’ Riesgos ambientales (84%)

v’ Areas verdes (83%)

3.2. Diagnostico de la Institucionalidad Ambiental de
los Municipios Participantes

Esta etapa da cuenta de la “oferta” institucional que poseen los muni-

cipios para abordar las “demandas” ambientales identificadas por la comu-

nidad. Su importancia radica en la premisa de que cualquier esfuerzo de

fortalecimiento de las capacidades de gestién en los municipios debe partir

sobre la base de lo que existe, a fin de aprovechar las potencialidades para

crear el soporte necesario para la incorporacién de innovaciones.

Los componentes de esta etapa son:

a) Diagnéstico de la institucionalidad, identificando aspectos formales, “lo

que opera en la prdctica”, las instancias vinculadas con el medio ambien-

te y las capacidades existentes en cada municipio.
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b) Analisis de los estilos de gestién, identificando fortalezas, debilidades y
un perfil de la manera en que se hacen las cosas al interior de los munici-
pios (toma de decisiones, coordinacion interna y externa, etc.).

c) Elaboracion de recomendaciones generales y especificas en torno a la ne-
cesidad de fortalecer la gestion interna mediante la incorporacién de una

nueva forma de trabajo acorde a cada realidad local.

En cuanto a los resultados obtenidos para cada uno de los municipios,
destaca la enorme disparidad de capacidades entre un municipio como El
Bosque, que retne todas las condiciones e instancias necesarias para fortale-
cer la gestion ambiental, y municipios como Lampa y Alhué, donde las limita-
ciones de personal, recursos econémicos e infraestructura recomiendan la
adopcién de medidas de mediano y largo plazo para alcanzar el 6ptimo.

Sin embargo, el principio de gestién ambiental integrada cobra real
valor al definirse lineas de trabajo de aplicaciéon general con las correspon-
dientes adaptaciones locales. Es asi como para el caso de El Bosque, la ges-
tibn ambiental se incorporé como un elemento transversal inserto dentro de
la institucionalidad existente. Por su parte, tanto Lampa como Alhué debie-
ron avanzar mas alld e incorporar una nueva instancia dentro del organigra-
ma municipal que cumpla las funciones de coordinar la gestién ambiental
de las restantes unidades existentes.

Con todo, el diagnéstico institucional arrojé como resultado que las
demandas ambientales no encuentran una oferta institucional satisfactoria,
siendo necesario el perfeccionamiento o creacién de nuevas instancias y for-
mas de trabajo que apunten a resolver en el tiempo esta debilidad. Una de
las conclusiones claves de esta aplicaciéon en los municipios de El Bosque,
Lampa y Alhué es que el mejoramiento de la gestion ambiental local pasa
mas por un cambio en la manera de tomar las decisiones y ejecutar las accio-
nes cotidianas que por grandes modificaciones estructurales y

organizacionales.

3.3. Disefio de Estrategias Ambientales Comunales

Uno de los intrumentos centrales del proceso de fortalecimiento de las
capacidades de gestién ambiental de los municipios, es la Estrategia Am-
biental Comunal.

Esta estrategia permite a los municipios y la comunidad proyectar los
diagndsticos ambientales participativos en la construccién de una imagen

objetivo ambiental de la comuna. En otras palabras, se define el “norte” de
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la gestién ambiental municipal, lo que orienta y sustenta los programas, he-
rramientas, proyectos, tareas y actividades que el municipio y la comunidad
definan para que en un periodo de tiempo dado se obtenga la calidad am-
biental deseada.

En cada uno de los municipios participantes se disefaron estrate-
gias ambientales siguiendo el esquema metodolégico que muestra la Fi-

gura I-3.

Figura I-3
Proceso de Disefio de las
Estrategias Ambientales Comunales

Principios
y Politica Ambiental

Diagnéstico Revision de
Ambiental Institucionalidad
Participativo Municipal

Evaluacion y IMAGEN Definicién de
Seguimiento OBJETIVO Directrices
(indicadores) AMBIENTAL Ambientales

%

COMUNAL

v

y U

Ejecucion de Instrumentos de

Proyectos / Gestion Ambiental
Acciones Municipal
Plan de Accién
Ambiental

3.4. Proposicion de Ordenanzas Ambientales
Municipales

Tanto las recomendaciones de perfeccionamiento institucional como
los requerimientos de gestion de las estrategias ambientales comunales re-
quieren de un instrumento complementario que otorgue a los municipios
un escenario 6ptimo de aplicabilidad.

En este sentido, la proposiciéon de ordenanzas ambientales para cada
uno de los municipios participantes innova respecto de otras experiencias
realizadas en el pais en tanto sistematizan las directrices, instrumentos y

funciones contenidas en las estrategias ambientales comunales.
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En esta etapa se consideraron los siguientes componentes claves:

a) Revisiéon de ordenanzas ambientales de otros municipios del pais (diag-
nostico general del estado del arte).

b) Analisis de las estrategias ambientales comunales de cada municipio
(El Bosque, Lampa y Alhué).

c) Elaboracién de contenidos estructurales de la ordenanza (titulos y articu-
los).

d) Desarrollo de un programa de validacion de los contenidos de las orde-
nanzas con actores claves de cada comuna.

e) Elaboracion de propuesta final e identificacion de pasos necesarios para

que cada municipio implemente la ordenanza.

3.5. Diseio de una Guia de Evaluacion Ambiental
a Nivel Local

El Sistema Chileno de Evaluacién de Impacto Ambiental esta regulado
por la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley N219.300/94) y
su Reglamento correspondiente (DS N°30/97). En él se establece un listado
de proyectos que, por su tamano y caracteristicas, deben ser sometidos a
evaluaciéon ambiental.

Sin embargo, existe una serie de pequenios proyectos de escala comu-
nal o local que, si bien no ingresan al sistema de EIA, representan potencia-
les impactos ambientales o molestias a la comunidad que pueden ser abor-
dados mediante una herramienta practica de uso municipal.

En este contexto, se elaboré una propuesta de Guia que se caracteriza

por:

a) Ser una herramienta de ayuda a la toma de decisiones de las instancias
municipales que deben autorizar obras y proyectos en el territorio co-
munal.

b) Ayudar a mejorar los proyectos de escala local o comunal incorporando
medidas para prevenir impactos no deseados sobre las personas o el am-
biente comunal.

¢) Introducir criterios ambientales a proyectos o actividades tales como:

v Construccién de dreas verdes y espacios de recreacién
Reparaciones de calles y roturas de pavimentos y veredas

Pavimentacién de calles y pasajes

AN

Instalacion de alumbrado publico

10 DescrIPCION DEL PROCESO DE FORTALECIMIENTO...



Instalacion de talleres mecanicos y de pinturas

Aplicacion de pesticidas en predios pequenos

Crianza de animales domésticos

Limpieza de sitios eriazos y acciones derivadas del manejo de residuos
Instalacion de lugares de venta de gas licuado

Construccién de paraderos de buses y taxis

Instalacion de casetas sanitarias

Habilitaciéon de areas de camping

A NI N N N N N S

Instalaciéon de ferias libres

3.6. Ejecucion de Acciones Piloto

Con el propésito de realizar acciones demostrativas de gestién ambien-
tal a nivel local, en esta etapa se consideré la obtencién de los siguientes

resultados en las comunas participantes:

a) Comuna de El Bosque

v Capacitacién de agrupaciones juveniles de la Poblacién Juan Pablo Il en
arborizacién urbana y medio ambiente.
¥ Plantacién de drboles urbanos y especies autdctonas para el mejoramien-

to de la plaza de la poblacion.

b) Comuna de Alhué

v Charlas educativas y campana de sensibilizacién de la comunidad.

v’ Acciones de limpieza de sitios con participacién de Brigadas Ecolégicas
de escuelas rurales (mas de 80 ninos y jévenes).

v Recoleccién de residuos y descongestion de vertedero local (una

camionada de desechos).

c) Comuna de Lampa

v Disefio y ejecucién del proyecto “Mejoramiento de las Capacida-
des de Autogestion Comunitaria y Mejoramiento Ambiental
de Ila localidad de Batuco II” (CED / Juntas de Vecinos / Consejo
Ecolégico de Batuco / Municipio), financiado por el Fondo de las Améri-
cas Chile.
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v’ Charlas educativas sobre manejo de desechos vegetales y manejo de arbo-
les urbanos.

v Campana de limpieza de sitios con participacién vecinal (15 camionadas
de escombros, chatarras y desechos).

v Campana de arborizacién de la localidad (1.400 arboles).

3.7. Programa de Capacitacidon en Gestion Ambiental
Municipal

Un aspecto clave en la creacion y fortalecimiento de las capacidades de
gestién ambiental municipal, es la capacitacién y entrenamiento de los fun-
cionarios municipales. Si bien es importante considerar el incremento de
conocimientos y disponibilidad de herramientas conceptuales y operativas
en aquellos técnicos y profesionales de los municipios que estan directamente
vinculados con la gestién ambiental, también es relevante la incorporacién
de otros funcionarios municipales y profesionales de la educacién y la salud
en la comprensién que la gestién ambiental es transversal, multisectorial e
integral.

En este contexto, se desarrollé un programa de capacitacion en cada
una de las tres comunas participantes. El objetivo de este programa fue crear
condiciones para la implementacion de las estrategias ambientales comuna-
les y las posteriores acciones de actualizacion, seguimiento y uso de instru-

mentos.
Las caracteristicas del programa de capacitacion fueron las siguientes:

» Se dictaron tres cursos en cada una de las comunas, lo que permitio veri-

ficar en terreno las diferentes particularidades ambientales locales.

» En total, se capacité a mas de 80 funcionarios municipales y profesiona-
les y técnicos de la educacién y salud de las comunas de El Bosque, Lampa
y Alhué.

» Los contenidos del programa fueron abordados en tres cursos que incor-
poraron temas tales como: a) conceptos y definiciones claves de la gestién
ambiental; b) gestiéon ambiental local para la toma de decisiones; c) legis-
lacion e institucionalidad ambiental; d) gestién ambiental participativa y
generacion de planes de accion ambiental; y e) evaluacion de impacto
ambiental aplicada a nivel local. En la Tabla I-2 se detalla la estructura
base de los cursos ejecutados, la que se ajusté a las necesidades especificas

de cada una de las comunas.
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Tabla I-2

Estructura Base del Programa de Capacitacion sobre

Gestion Ambiental Municipal

Curso/Taller

Contenidos Generales

Descripcion

Curso General sobre
Gestion Ambiental
Municipal

. Bases de la gestion am-

biental

Principios, conceptos, definiciones, natu-
raleza y propdsito de la gestion ambiental.

. Legislacién ambiental

Descripcion de principales cuerpos legales
vigentes en Chile que regulan la gestion
ambiental (Ley N°19.300, reglamentos,
otros).

. Institucionalidad am-

biental

Descripcion de funciones y competencias
ambientales de organismos pdblicos
(CONAMA, SESMA, otros servicios sectoria-
les, municipios, etc.).

. Instrumentos de gestion

ambiental

Descripcion de los instrumentos disponi-
bles (Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Normas Ambientales, Planes de
Prevencion y Descontaminacion, Participa-
cion Ciudadana, Ordenanzas Ambientales,
entre otros).

. Marco institucional y

funcional de la gestion
ambiental municipal

Revision de alternativas de organizacion
municipal para abordar la gestion ambien-
tal, transversalidad de la gestion ambien-
tal local y ventajas y potencialidades del
modelo de coordinacion.

Taller sobre
Implementacion de
Modelos Participativos
de Gestion Ambiental
Local

. Elaboracidn de diagnds-

ticos ambientales parti-
cipativos

Técnicas y pasos para la identificacion de
los problemas ambientales locales que afec-
tan a la comunidad, sus causas, efectos,
urgencia y prioridad.

. Formulacién de imagen

objetivo ambiental

Pasos y criterios para la visualizacion de la
situacion ambiental deseada en el futuro y
por la cual se emprenderén las acciones
participativas.

. Directrices ambientales

estratégicas e instru-
mentos locales

Definicion de problemas ambientales prio-
ritarios y lineas de accion para abordarlos;
descripcion de instrumentos locales de re-
levancia ambiental (Ordenanza de Partici-
pacion Ciudadana, Plan Regulador Comu-
nal, Programas de Zoonosis, Estrategia
Ambiental Comunal, entre otros).
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Tabla I-2
Estructura Base del Programa de Capacitacion sobre

Gestion Ambiental Municipal
(...continuacién)

Curso/Taller

Contenidos Generales

Descripcion

Taller sobre
Implementacion de
Modelos Participativos
de Gestion Ambiental
Local

. Plan de accién ambien-

tal

Proceso de planificacion de acciones am-
bientales (identificacion de problemas, so-
luciones, metas, programacion, responsa-
bles, recursos, indicadores de éxito, plazos,
acuerdos de cooperacion).

. Evaluacion y seguimien-

to de las acciones am-
bientales locales

Pasos y criterios para verificar el éxito de
las acciones emprendidas (relacién entre
diagnoéstico inicial e imagen objetivo).

. Ejercicio practico de

implementacion de mo-
delos de trabajo

Analisis de casos para la planificacion am-
biental estratégica y participativa. Reali-
zacion de simulaciones y trabajo por equi-
pos temadticos para la resolucion de
problemas ambientales locales prioritarios.

Curso Especifico
sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental a

Nivel Local

. Conceptos y definiciones

bésicas sobre EIA

Propésito preventivo del instrumento (ex -
ante), &mbito de accidn, tipologias de im-
pactos, su insercion en un sistema de ges-
tion ambiental, complementariedad con
otros instrumentos.

. Reglamento del Sistema

de EIA

Descripcion y discusion de contenidos del
D.S. N° 30/1997 que establece el Regla-
mento del SEIA (listado de proyectos, cri-
terios de proteccién ambiental, contenidos,
Estudios, DIA, participacion ciudadana,
etc.).

. Proceso de EIA (etapas y

procedimientos)

Presentacion esquematica del proceso de
EIA, etapas secuenciales y responsabilidad
de los actores intervinientes (autoridad
ambiental, proponente, consultor, comuni-
dad).

. Rol de los municipios en

el Sistema de EIA

Descripcion de los procedimientos que debe
sequir un municipio cuando se presenta un
proyecto en su territorio comunal (roles que
asume, competencias, ventajas y dificulta-
des).

. Propésito de una Guia de

EIA Local

Bondades de un instrumento simple para
asegurar el mejoramiento de proyectos o
acciones de escala local que no ingresan al
SEIA minimizando sus impactos ambienta-
les negativos.
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Tabla I-2
Estructura Base del Programa de Capacitacion sobre

Gestion Ambiental Municipal
(...continuacion)

Curso/Taller

Contenidos Generales

Descripcion

Curso Especifico
sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental a

Nivel Local

. Tipologias de proyectos

o actividades que pueden
ser evaluados ambiental-
mente a nivel comunal

Descripcion de proyectos o acciones que
pueden ser evaluados ambientalmente
(areas verdes, infraestructura local,
bandejones, veredas, alumbrado pdblico,
manipulacion de aridos, talleres y sitios
industriales menores, control de plagas,
ferias libres, etc.).

. Etapas y procedimientos

de la EIA local

Analisis de pertinencia, descripcion de la
accion, caracterizacion de impactos y de-
finicion de medidas de mejoramiento de
proyectos y seguimiento.

. Modalidad de administra-

cién y aplicacion de la
EIA local en los munici-
pios

Rol de los funcionarios municipales (Direc-
cién de Obras y otras unidades), para el
otorgamiento de permisos y recepcion de
obras incorporando la EIA local de los pro-
yectos o actividades.

. Ejercicio de aplicacion de

la Guia de EIA la proyec-
tos locales

Analisis de casos y aplicacion de la Guia a
proyectos tipo (elaboracion de un docu-
mento de proyecto y un documento de EIA

local).

La metodologia utilizada en el programa de capacitaciéon dio cuenta
de sesiones expositivas a cargo de profesionales del CED complementadas
con trabajos practicos con activa participacion de los alumnos.

Particularmente importante fue la realizacion, en el caso de Alhué, de
un ejercicio vinculado con la caracterizacién ambiental de un proyecto ficti-
cio y la identificacién de los puntos ambientales claves a considerar en una
evaluacion ambiental. Junto con ello, se destaca también la revision de la
Guia para la Evaluacién Ambiental a Nivel Local como herramienta de apo-
yo a la toma de decisiones de los municipios. Tanto en Lampa, Alhué como
en El Bosque el desarrollo de los cursos permitié en todo momento focalizar
las tematicas hacia las inquietudes actuales y cotidianas, dejando en eviden-
cia la necesidad de seguir profundizando las tematicas abordadas.

El programa de capacitacién contemplo, ademads, la entrega de ejem-
plares del Manual de Gestién Ambiental a Nivel Local de la Fundacién
Konrad Adenauer, la Guia de Evaluacién de Evaluacién de Impacto a Nivel
Local y herramientas de trabajo generadas en las diferentes fases de ejecu-
cion del proyecto.
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La Cooperacion Técnica CED-BID ha permitido generar experien-
cias ambientales relevantes en municipios que presentan notorias

diferencias institucionales, poblacionales y territoriales.

Sus principales logros dan cuenta de una serie de metodologias e
instrumentos posibles de replicar en otras comunas del pais, consi-
derando que una de las potencialidades més poderosas para el for-
talecimiento de las capacidades de gestion ambiental municipal, es
la asociatividad para enfrentar problemas comunes, de manera co-

ordinada, integrada y participativa.
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Capitulo Il

Caracterizacion de
las Comunas de

Alhué, El Bosque y Lampa






1. Antecedentes Generales del Proceso de
Seleccion de las Comunas Participantes

La seleccion de las comunas que fueron parte del programa de fortale-
cimiento de las capacidades de gestién ambiental municipal fue desarrolla-
da a través de un proceso de identificacién de comunas pobres de la Zona

Central de Chile, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Revisién de dreas, zonas y comunas clasificadas como pobres segun los
antecedentes disponibles en publicaciones del Ministerio de Planificacion
y Cooperacién (MIDEPLAN) con especial énfasis en los resultados del
Mapa Territorial de la Pobreza (1994).

b) Clasificacion de las comunas segiin caracteristicas urbanas y rurales de la
poblacién. La agrupacién de las comunas pobres se realiz6 segin los si-

guientes indicadores:

* Comunas urbanas, correspondientes a aquellas en las cuales la pro-
porcion de poblacion urbana respecto a la poblacién total es superior
al 80%, asegurando la representatividad de problemas ambientales ur-

banos.

* Comunas urbano-rurales, correspondientes a aquellas en las cua-
les la proporcién de poblacién urbana respecto a la poblacién total se
encuentra entre el 40% y el 80%, asegurando la representatividad de

problemas ambientales urbanos y rurales coexistentes.
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* Comunas rurales, correspondientes a aquellas en las que la pro-
porcién de poblacion rural respecto a la poblacién total supere el 60%,

asegurando la representatividad de problemas ambientales rurales.

¢) Definicién de criterios de elegibilidad de las comunas urbanas, urbano-

rurales y rurales:

* Densidad poblacional, donde la alta concentracién de habitan-
tes por unidad de superficie es prioritaria por representar mayores

probabilidades de ocurrencia de problemas ambientales criticos.

* Tendencias de crecimiento poblacional para el periodo
1992-2005, donde las comunas urbanas y urbano-rurales con mayo-
res tasas son prioritarias en el entendido que implica mas presion so-
bre el ambiente construido y natural. En el caso de las comunas rura-
les, las tendencias negativas de crecimiento son prioritarias debido a la
pérdida de identidad y costumbres tipicas y la potencial correlacion

entre degradacién ambiental y migracién.

= Inversion publica historica, medida como valor per capita de la
inversion efectiva del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
donde la prioridad recae sobre aquellas comunas que estan por debajo
del promedio nacional y que requieren mayores inversiones sectoriales

en areas claves tales como saneamiento ambiental y desarrollo local.

= Nivel de organizacion de la sociedad civil, medido como nu-
mero de Juntas Vecinales vigentes por cada mil habitantes, donde la
prioridad recae sobre aquellas comunas con el indice mas alto, lo que

representa un mayor potencial de participacién comunitaria.

= Distancia a la sede del organismo ejecutor del programa,
donde la prioridad se asigna a aquellas comunas con menor distancia
relativa con el fin de asegurar mayor eficiencia en el uso de los recur-

sos contemplados.

d) Con el propésito de integrar los criterios de seleccién y establecer una
ordenacion de las comunas pobres urbanas, urbano-rurales y rurales, se
definio el Indice de Comuna Prioritaria (ICP). Este indice co-
rresponde al promedio inverso de las ponderaciones de los criterios sefa-

lados donde el valor mas cercano a 1 asigna mayor prioridad.
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La aplicacién del ICP a un total de 50 comunas pobres de las Regiones
V., VI y Metropolitana arrojé como resultado la seleccion de las comunas de
El Bosque (urbana), Lampa (urbano-rural) y Alhué (rural). A continuacién

se presentan las variables para cada una de estas comunas seleccionadas:

El Bosque (100% poblaciéon urbana)

Criterios de Elegibilidad Indicador Ponderacidn
1. Densidad poblacional total 12.436 Hab/Km? 1
2. Crecimiento Poblacional Proyectado
(Periodo 1992-2005) 1,60% anual 2
3. Monto FNDR Promedio Asignado
(1993-1997) $ 1.240 / Hab /Afio 1
4, Namero de Juntas de Vecinos Vigentes | 0,49 por cada 1.000 2
habitantes
5. Distancia a Organismo Ejecutor 13 Km 1
Indice de Comuna Prioritaria (ICP) 0,71

Lampa (65% poblacidén urbana)

Criterios de Elegibilidad Indicador Ponderacion
1. Densidad poblacional total 449 Hab/Km? 2
2. Crecimiento Poblacional Proyectado
(Periodo 1992-2005) 2,95% anual 2
3. Monto FNDR Promedio Asignado
(1993-1997) $ 4.440 / Hab /Afio 1
4, Namero de Juntas de Vecinos Vigentes | 1,65 por cada 1.000 1
habitantes
5. Distancia a Organismo Ejecutor 35 Km 1
Indice de Comuna Prioritaria (ICP) 0,71
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Alhué (100% poblacién rural)

Criterios de Elegibilidad Indicador Ponderacion
1. Densidad poblacional total 4,8 Hab/Km? 3
2. Crecimiento Poblacional Proyectado
(Periodo 1992-2005) 1,06% anual 2
3. Monto FNDR Promedio Asignado
(1993-1997) $ 7.940 / Hab /Afio 2
4. Namero de Juntas de Vecinos Vigentes | 2,05 por cada 1.000 1
habitantes
5. Distancia a Organismo Ejecutor 170 Km 1
Indice de Comuna Prioritaria (ICP) 0,56

2. Perfil Ambiental de las Comunas

El conocimiento de las caracteristicas mas relevantes de las comunas
beneficiarias del proyecto constituyé un elemento necesario para la conti-
nuidad de las fases de evaluacién y proposicién de politicas, planes y progra-
mas ambientales aplicables a las realidades locales de El Bosque, Lampa y

Alhué.

2.1. Aspectos Generales

a) Comuna de EI Bosque

La comuna de El Bosque se localiza al sur de la Provincia de Santiago.
Limita al norte con las comunas de Lo Espejo y La Cisterna, al sur y al po-
niente con San Bernardo y al oriente con San Ramén y La Pintana. Tiene
una superficie cercana a los 14 Km? formando parte de la ciudad de Santia-
go y siendo su principal via estructurante la Gran Avenida José Miguel Ca-
rrera. Aproximadamente un tercio de la superficie comunal corresponde a
la Base Aérea El Bosque de la Fuerza Aérea de Chile.

Segun las proyecciones del Censo de 1992, El Bosque tiene una pobla-

cion urbana cercana a los 190.000 habitantes. La densidad poblacional al-
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canza los 137 hab/ha. De acuerdo a los antecedentes poblacionales del pais,
El Bosque ocupa el lugar namero 15 de las comunas mas populosas de
Chile.

Segun la encuesta CASEN de 1996, cerca del 20% de la poblacién de El
Bosque se encuentra en situacién de pobreza, de la cual un 13,4% es indi-
gente y un 16,5% es pobre no indigente. La poblacion de El Bosque puede
ser caracterizada como una “pobreza moderna”, que denota la coexistencia
de la pobreza con rasgos de modernidad (infraestructura y servicios). La co-
muna carece de grandes centros comerciales y sectores industriales, lo que
le da cierta homogeneidad en su estructura urbana. Las tomas de terrenos y
la gran cantidad de allegados han constituido histéricamente un patrén de
asentamiento compartido con otras comunas del sector sur de Santiago y
que forman parte de la periferia tanto geografica como socioeconémica.

Las condiciones ambientales generales de la comuna estan marcadas
por la existencia de problemas eminentemente urbanos, asociados a la reco-
leccion de la basura domiciliaria y a los problemas derivados de vectores
sanitarios (perros vagos y otros), al funcionamiento de talleres de diversa
indole que son dificiles de fiscalizar y a la presencia de fuentes fijas de con-
taminantes atmosféricos correspondientes principalmente a hornos de pa-

naderia.
b) Comuna de Lampa

La comuna de Lampa estd situada en la Provincia de Chacabuco al
norponiente de la ciudad de Santiago, limitando al oriente con Colina, al
poniente con Curacavi, al norte con Tiltil y al sur con Quilicura. Tiene una
superficie de 450 Km?.

La poblacién de Lampa bordea los 34.000 habitantes. Su territorio ju-
risdiccional constituye en consecuencia uno de los de menor densidad de la
Regién Metropolitana (0,7 hab/ha). En términos de localidades urbanas, tres
son las concentraciones mas importantes: a) Lampa, con més de 6.000 habi-
tantes; b) Batuco, con cerca de 10.000 habitantes; y c¢) Estacién Colina, con
alrededor de 3.000 habitantes. Cerca del 70% de la poblacién comunal resi-
de en dreas urbanas y el 30% restante se encuentra relativamente dispersa
en el sector rural en viviendas alineadas a lo largo de caminos de cierta im-
portancia o agrupados en pequenos villorrios.

Las actividades econémicas de la comuna son mayoritariamente agri-

colas, pero en los ultimos anos se ha impulsado un importante desarrollo
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industrial debido al crecimiento experimentado en la comuna vecina de
Quilicura. El explosivo crecimiento de las parcelas de agrado ha provocado
la pérdida de suelos productivos y los agricultores han tratado de integrarse
al sector industrial. Lamentablemente esta situacién se ve dificultada por
las deficiencias en capacidad de los campesinos para insertarse laboralmente
en la industria.

Uno de los aspectos ambientales globales mds importantes de Lampa
lo constituye su ordenamiento territorial. Desde 1997 Lampa esta regulado
por el Plan Regulador Intercomunal de Santiago, dada la modificaciéon que
incorpor6 a la Provincia de Chacabuco. Los problemas més evidentes y que
estan asociados al uso del suelo corresponden al proceso de ocupacion in-
dustrial sin consideracién de los factores de restriccién tales como la pro-
fundidad de la napa subterranea, el tipo de suelo y la direccién del viento.
Por otro lado, existe un importante déficit de infraestructura urbana, espe-
cialmente en lo que respecta al sistema de alcantarillado y agua potable.
Finalmente, la localizacién de sectores poblacionales en areas de riesgo fisi-

co constituye también un problema asociado al uso del suelo.

c) Comuna de Alhué

Alhué esta ubicada en la Provincia de Melipilla, al sur de la Region
Metropolitana, limitando con las comunas de San Pedro y Melipilla en la
Region Metropolitana, y Las Cabras en la VI Regién. La comuna se encuen-
tra al interior del cordén de la Cordillera de la Costa y es un territorio basi-
camente de secano costero. Es una comuna muy particular en términos de
su localizacion politico-administrativa, ya que para acceder a ella s6lo es po-
sible por la ruta Santa Inés, la que por algunos kilémetros cruza por territo-
rio de la VI Region.

La comuna de Alhué tiene aproximadamente unos 4.500 habitantes,
concentrados en cinco asentamientos o localidades (Villa Alhué, El Asiento,
Santa Maria, San Alfonso y Ex Hacienda Alhué). La localidad de Villa Alhué
tiene como caracteristica cultural que su plaza y alrededores (municipio e
iglesia) esta declarada Monumento Nacional, dadas sus interesantes lineas
arquitectonicas.

Las principales fuentes de trabajo para la poblacién econémicamente
activa de la comuna son agricultura, basicamente con empleos temporales, y
la extraccion de oro, actividad que determina altos niveles de desempleo cuan-

do se cierran las minas.
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Los problemas ambientales mds reconocidos estan vinculados a la fal-
ta de saneamiento bdsico, la disposicion no controlada de residuos sélidos,
la erosion de suelos y contaminacién de aguas por relaves mineros en la Ha-
cienda Loncha. No existe en la comuna informacién que permita caracteri-
zar con profundidad la situaciéon ambiental local. Actualmente se encuentra
en proceso de decision el proyecto de alcantarillado para la comuna, con

una inversién importante en el contexto local.

2.2. Antecedentes sobre Problemas Ambientales
Prioritarios de las Comunas

a) Residuos sélidos domiciliarios

Para el caso de Lampa y El Bosque los problemas asociados a las basu-
ras domiciliarias son de especial preocupacion para la ciudadania. En am-
bas comunas la situacién del manejo de residuos sélidos tiene grandes com-
plejidades, las que seran descritas a continuacidn, previa clarificacién de las
diferencias notables de generacién de basuras entre una comuna y otra. La
Tabla II-1 muestra las toneladas de residuos sélidos domiciliarios dispues-

tos en rellenos sanitarios.

Tabla Il-1
Residuos S6lidos Domiciliarios
Depositados en Rellenos Sanitarios

(Toneladas)
Promedio Promedio Sitio de
Comuna Afo 1997 | Mensual | Afo 1998 | Mensual Disposicion
El Bosque 56.862 4,739 61.265 5.105 Lepanto
Lampa 3.770 314 4.528 377 Los Colorados

Fuente: SESMA, 1999.

Nota: La comuna de Alhué posee un vertedero propio y no se cuenta con informacién
sobre las cantidades de residuos depositados. Estimaciones de la Intendencia de la Region
Metropolitana senalan cifras cercanas a las 40 toneladas mensuales.
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La generacion de residuos sélidos estd directamente asociada al name-
ro de habitantes y al nivel socioeconémico de la poblacion. Si bien ambas
comunas senaladas poseen similares (aunque no cualitativamente coinciden-
tes) niveles de pobreza, y superando la poblacion de El Bosque (190.000 ha-
bitantes) en casi seis veces la de Lampa (34.000 habitantes), las diferencias
en cuanto a generacién de residuos s6lidos son bastante mas marcadas (casi
en 14 veces supera El Bosque a Lampa). Es razonable pensar que un factor
preponderante en estas diferencias sea el grado de urbanizacion del territo-
rio, que determina actividades generadoras tales como las ferias libres y el
comercio.

Algunas consideraciones en torno a la situacion de los residuos sélidos

en El Bosque son las siguientes:

* Existen problemas con el control de uso del suelo, ya que existen en la
comuna muchos sitios eriazos que pertenecen al SERVIU y el municipio
tiene dificultades para aplicar multas. En ocasiones se han hecho nego-
ciaciones para que el SERVIU se comprometa a limpiar los sitios de su
propiedad a cambio de que el municipio no curse la infraccién. Esto se

ha dado en otras comunas y en El Bosque se evalia como alternativa.

* Existen en la comuna alrededor de 10 a 12 sitios eriazos, los que son lim-
piados por el municipio en forma més o menos regular. Se retira gran
cantidad de basuras y escombros, pero al poco tiempo vuelven a estar su-
cios. Existen personas que lucran con el vertido de basuras en los sitios

eriazos.

* En atencion a las causas de la presencia de basuras en las calles es impor-
tante destacar que la poblacién tiene mayor conciencia de la gravedad del
tema, pero por mucho tiempo ha habido una cierta complacencia ante la
basura. Esto se manifiesta en que no se hacen denuncias y la poblacion se

adapta a vivir en lugares con basuras.

* El crecimiento urbano de Santiago ha provocado que El Bosque sea una
comuna receptora de basuras y escombros derivados principalmente de
la construccién en comunas con mayores ingresos. Esto es particularmente
negativo si se considera que el costo de la recoleccién de basuras es una
limitante para hacer nuevas inversiones destinadas a recolectar escom-

bros y voluminosos.

* Existe un limite maximo de basuras domiciliarias y comerciales de 200 Lt

por vivienda o establecimiento. En algunos casos, un establecimiento co-
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mercial tiene mas de una razén social, lo que le permite evacuar mayor

cantidad de residuos haciendo uso de resquicios legales.

* El municipio de El Bosque dispone de 11 camiones recolectores, 9 estan
destinados al retiro de basuras domiciliarias (casa a casa), 2 de los cuales
poseen un alza para volcar contenedores de 3 m?, y 2 estan habilitados
para carga de contenedores de 12 m®. Existe un plan piloto en algunas
villas de la comuna donde se han instalado contenedores con un resulta-
do 6ptimo (80% de los contenedores estan operando adecuadamente). Se
estima que el nimero de camiones es suficiente en cantidad y capacidad

para los requerimientos de la comuna.

* Enla comuna se instalan aproximadamente 20 ferias libres, las que gene-
ran muchos desechos, obstruyen el transito de vias principales y deman-
dan esfuerzos importantes por parte del municipio para el lavado de ca-

lles y recoleccion de residuos.

* Enrelacién con el punto anterior se manifiesta que es preciso incorporar
a nivel del municipio politicas mas integrales y globales, ya que hay
disyuntivas en lo que respecta al fomento de actividades econémicas (fe-
rias, talleres, etc.) y la generacién y recoleccion de los residuos y la conta-
minacién. El municipio destina $ 100.000.000 anuales para la recolec-
cion de escombros y residuos de ferias libres, aunque por ley no esta

obligado a hacerlo.

En el caso de la comuna de Lampa, los problemas de residuos sélidos

tienen expresién en dos frentes:

* Las caracteristicas rurales de gran parte del territorio comunal determi-
nan la ausencia de recoleccion de basuras. Asimismo, en localidades tan
importantes en cuanto a la concentracién de poblacién como Batuco,
Lampa o Estacién Colina, las deficiencias en el manejo de las basuras son
notorias. La colocacién de las bolsas de basuras en las calles, en contene-
dores o en parrillas, no seran nunca efectivas si la recoleccién no es ade-
cuada respecto de la frecuencia y el modo de recoleccién. Por ello, el mu-
nicipio ha destinado importantes esfuerzos en mejorar esta situacién

logrando disminuir ostensiblemente la gravedad del problema.

* El depésito ilegal de escombros y basuras en los accesos a la comuna de
Lampa es uno de los problemas mas serios que enfrenta el municipio. Del
mismo modo que El Bosque debe recoger los escombros de actividades
extracomunales, Lampa debe asumir con frecuencia la recoleccion de es-

combros traidos por camiones de Quilicura.

GESTION MuNiciPAL 27



El tema de los escombros no est4 atn lo suficientemente regulado. En
el ambito de la ciudad de Santiago, el SESMA esta habilitando pozos areneros
para depositar los escombros. En El Bosque no existe ningtin pozo que pue-
da ser habilitado con este fin y en Lampa el relleno de terrenos bajos ofrece

oportunidades que se deben evaluar.

b) Residuos industriales

De acuerdo a informacién preliminar existente en el Servicio de Salud
Metropolitano del Ambiente (SESMA), se ha confeccionado un listado con
informacién actualizada a 1998, mediante la consideracion de registros de
denuncias disponible en el Servicio. Las Tablas II-2, II-3 y II-4 senalan
algunos antecedentes a modo de referencia para El Bosque, Lampa y Alhué,

respectivamente.

Tabla l1-2
Residuos Industriales de EI Bosque
(Actualizado a 1998)

Origen Destino Residuo Cantidad
1. | Verdugo Hermanos Ltda. | Bravo Energy Chile | Aceite Lubricante 300 L/mes
S.A. Usado
2. | Carlos Arias s/i Aserrin 250 Kg/mes
3. | Taller de Cerrajeria s/i Despuntes s/i
Metalicos
4. | René Quezada Regalada a terceros | Viruta de Aluminio 15 Kg/mes
San Martin
5. | Besalco S.A. Relleno Sanitario Neumaticos 500 neumaticos
Loma Los Colorados triturados dados de baja
6. | Empresa Nacional de Hidronor Chile Bafios de 18 ton
Aerondutica Galvanoplastia
Agotados
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Tabla 1l-2
Residuos Industriales de EI Bosque
(Actualizado a 1998)

(...continuacién)

Origen Destino Residuo Cantidad
7. | Pedro Torres e Hijo Ltda. Estacion de Viruta de corcho 600 Kg
Transferencia Aserrin y polvo de 100 Kg
corcho

Despuntes de papel 150 Kg
de aluminio

Despuntes de 120 Kg
(&minas de PVC
8. | Maestranza Rivera y s/i Viruta metalica s/i
Kirmayr Ltda.

s/i = sin informacién.

Fuente: PROCEFF, 1998. Programa de Control de Emisiones de Fuentes Fijas, SESMA.

Tabla 11-3
Residuos Industriales de Lampa
(Actualizado a 1998)

Origen Destino Residuo Cantidad
1. | Reynolds Chile S.A. Vertedero Lodos de Planta 12 ton/semana
de RILES
2. | A.B.P. Panificadora y Vertedero s/i 0,7 ton/semana
Alimentos

3. | Derivados Forestales Estacion de Madera, Papeles 400 Kg/dia
Transferencia y Cartones
Quilicura
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Tabla 11-3
Residuos Industriales de Lampa
(Actualizado a 1998)

(...continuacién)

Origen Destino Residuo Cantidad
ICI Explosives Chile S.A.| Destruccion Pentolita (TNT, s/i
mediante quema PETN), camara
controlada decantadora del
explosivo Power
Gel
Polipropileno
Desechos de
(asino
Modo Disefio S.A. Estacion de Madera, papeles, s/i
Transferencia cartones y
Quilicura desechos de aseo
Papeles Industriales S.A. |  Estacion de Papeles, cartones, 2,7 ton/dia
Transferencia desechos
Quilicura organicos y
plasticos
Duas Rodas Chile S.A. Estacion de Bananas 600 Kg
(COLSA) Transferencia deterioradas
Quilicura Papel, plasticos, s/i
carton, desechos
de casino
De Vicente Plasticos S.A. | Estacion de Tambores 2 unidades
Transferencia KDM metélicos
Sacos con 1.934 unidades
materias primas
Sacos de papel 1.000 Kg
Desechos de 1.000 Kg
alimentos
Cartdn, papel, 3.000 Kg
huaipe y madera
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Tabla 11-3

Residuos Industriales de Lampa

(Actualizado a 1998)

(...continuacién)

Origen

Destino

Residuo

(antidad

Fertiemar Sociedad
Prieto & Vera

Produccion de
fertilizante
organico natural

Productos
vencidos y/o fuera
de especificacion
tales como yogurt,
cremas acidas,
fermentos de
quesillos y quesos

s/i

10.

Daniel Osmar Ochoa

Hidronor Chile

Escoria de
Fundicion de
Plomo

10 ton/mes

Polvo de Filtro de
Mangas

300 Kg/mes

Acido Sulfirico de
baterias

200 [/mes

11.

Ricardo Ledn Vergara

Hidronor Chile

Escoria de
Fundicion de
Plomo

6 ton/mes

Polvo de Filtro de
Mangas

200 Kg/mes

12.

Baterias COSMOS

s/i

Escoria de Plomo

s/i

s/i = sin informacién.

Fuente: PROCEFF, 1998. Programa de Control de Emisiones de Fuentes Fijas, SESMA.
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Tabla 11-4
Residuos Industriales de Alhué
(Actualizado a 1998)

Origen Destino Residuo Cantidad
1. | Sociedad Minera Maipo s/i Polietileno, carton s/i
Ltda. chatarra de acero,
lodos

s/1 = sin informacién.

Fuente: PROCEFF, 1998. Programa de Control de Emisiones de Fuentes Fijas, SESMA.

c) Contaminacién Atmosférica

En Lampa, la contaminacién del aire es percibida por la comunidad
como un problema ambiental prioritario. Las causas senalan en reiteradas
ocasiones la presencia de establecimientos industriales, principalmente con
dos tipos de procesos: hornos de fundiciones y hornos de fabricas de ladri-
llo, ceramicos y baldosines. En la Tabla II-5 se presenta el listado de fuen-

tes fijas de Lampa, actualizada a 1999.

Tabla I11-5
Fuentes Fijas de Lampa
(al 03/02/99)

Razon Social Tipo de Proceso Combustible
1. | Agroindustrial Diaguitas Ltda. Generador de Vapor Petrdleo #2
2. | ALEEITS CHILE Ltda. Granalladora Sin especificar
3. | ALEETITS CHILE Ltda. Horno de Fundicion de Petroleo #2

Volteo 500 Kg (bronce)

4, | ALEEITS CHILE Ltda. Filtro de Mangas Hornos Morgan Sin especificar
5. | ALGISA S.A. Caldera Industrial Petroleo #2
6. | Antonio Heresmann Caldera de Calefaccion Gas Licuado
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Fuentes Fijas de Lampa

Tabla 1l-5

(al 03/02/99)

(...continuacién)

Razon Social

Tipo de Proceso

Combustible

Octavio Oyarziin

7. | Baterias COSMOS Ltda. Horno Rotatorio de Gas Licuado
Fundicion
8. | Bernardo Tejeda Hernéndez Generador de Vapor Gas Licuado
Industrial
9. | Ceramica Batuco Ltda. Horno de Coccion Lefia
Rectangular 71

10. | Ceramica Batuco Ltda. Horno de Coccion Redondo Lefia

11. | Ceramica Batuco Ltda. Horno de Coccion Redondo Lefia

12. | Ceramica Batuco Ltda. Horno de Coccion Redondo Lefia

13. | Ceramica Batuco Ltda. Horno de Coccion Redondo Lefia

14. | Ceramica Batuco Ltda. Horno de Coccion Redondo Lefia

15. | Cerdmica Santiago S.A. Horno de Coccion Gas Natural

16. | Comercial Wonder Cups Ltda. Generador de Vapor Petrbleo #2

17. | Daniel Osman Ochoa Horno Rotatorio Gas Licuado

18. | Derivados Forestales S.A. Caldera de Calefaccion y Aserrin, Despuntes

Agua Caliente

19. | Fabrica de Materiales de Cobre Horno Crisol N°1 y N°2 Petrbleo #2
Ltda. (ex Horno Crisol 500)

20. | Fabrica de Materiales de Cobre Granalladora Sin especificar
Ltda.

21. | Fabrica de Ladrillos y Material Horno de Cocido de Petrbleo #2
de Construccidn Laymaco Ladrillos de Camara

22. | Fundicion de Aluminio Horno de Fundicion Gas Licuado
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Tabla 1l-5

Fuentes Fijas de Lampa

(al 03/02/99)

(...continuacién)

Razon Social Tipo de Proceso Combustible
23. | ICT Explosives Chile S.A. Generador de Vapor Petrdleo #2
24. | ICT Explosives Chile S.A. Generador de Vapor Petrdleo #2
25. | Laymaco Ltda. Horno Ladrillos Petrdleo #2
26. | Lubricantes Venezolanos S.A. Caldera de Fluido Térmico Petrdleo #2
27. | Orica Chile S.A. Generador de Vapor Petrdleo #2
28. | Papeles Industriales Ltda. Generador de Vapor Carbén Bituminoso
29. | Papeles Industriales Ltda. Caldera Industrial Petrdleo #2
30. | Petroguimica FUTOROIL Ltda. Horno de Destilacion Petrdleo #2

(50% Pet.2 y 50% kerosene)
31. | Petroguimica FUTOROIL Ltda. | Horno de Olla para Aceites Petroleo #2
(Pet.2 50% - Kerosene 50%)

32. | Petroguimica FUTOROIL Ltda. Reactor de Neutralizacion Petréleo #2
33. | Sebastian Yafiez e Hijos Ltda. Horno de Panaderia Gas Licuado
34.| SOCAMET S.A. Hornos de Calcinacién Sin especificar
35. | SOCAMET S.A. Hornos de Calcinacion Gas Licuado
36. | SOCAMET S.A. Precalentador Petroleo #2
37.| SOCAMET S.A. Horno Calcinacién de Gases Petroleo #2
38.| SOCAMET S.A. Cuba Impregnacion Asfaltica Petrdleo #2
39. | Tecnologia en Cobre S.A. Horno Precalentador Petrdleo #2
40. | Teobaldo Oyarzdn Ojeda Horno Morgan Aluminio Kerosene
41, | Tint. Mazu y Cuadra Ltda. Generador de Vapor Petrdleo #2

Fuente: PROCEFF, 1999. Programa de Control de Emisiones de Fuentes Fijas, SESMA.
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En el caso de El Bosque, a pesar de que no fueron identificados como
temas prioritarios los problemas ambientales relacionados con la contami-
nacién del aire, es preciso llamar la atencién respecto a que gran parte de
las fuentes contaminantes en la comuna corresponden a hornos de panade-
ria. En la Tabla II-6 se presenta el listado de fuentes fijas de El Bosque,
actualizado al ano 1999. Del total de fuentes, sobre el 80% son hornos de

panaderia.

Tabla ll-6
Fuentes Fijas de EIl Bosque
(al 03/02/99)

Razon Social Tipo de Proceso Combustible
1. | Amasanderia Las Acacias Horno de Panaderia Petroleo #2
2. | Antonio Fernandez Quiroga Horno de Panaderia Petroleo #2
3. | Carlos Manuel Verdugo Horno de Panaderia Gas Licuado
4. | Comercial La Cisterna S.A. Horno de Panaderia Petroleo #2
5. | Comercial La Cisterna S.A. Horno de Panaderia Petroleo #2
6. | Consultorio Canciller Orlando Caldera de Calefaccion y Sin especificar
Letelier Agua Caliente
7. | Eliana del Carmen Echaiz Horno de Panaderia Petrdleo #2
Santibafiez
8. | Eliana del Carmen Echaiz Horno de Panaderia Petrdleo #2
Santibafiez
9. | Empresa Nacional de Aeronautica Caldera de Calefaccidn Petrdleo #2
de Chile
10. | Empresa Nacional de Aerondutica Generador de Vapor Petréleo #2
de Chile
11. | Esteban Urqueola Arsuaga Horno de Panaderia Petroleo #2
12. | Fabrica de Cecinas Sol de América Generador de Vapor Petrdleo #2
13. | Garrido y Paillalef Horno de Panaderia Petrdleo #2
14. | Hospital EL Pino Generador de Vapor Petréleo #2
15. | Jes(s Castafio y Cia. Ltda. Horno de Panaderia Petrdleo #2
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Fuentes Fijas de EI Bosque

Tabla 11-6

(al 03/02/99)

(...continuacion)

Razon Social Tipo de Proceso Combustible

16. | Jess Castafio y Cia. Ltda. Horno de Panaderia Petrbleo #2
17. | Juan Véjar Villalobos Horno de Panaderia Petroleo #2

(Panaderia Mingo)
18. | Manuel Garcia Herrera Horno de Panaderia Petrbleo #2
19. | Manuel Garcia Herrera Horno de Panaderia Petrbleo #2
20. | Manuel Garcia Herrera Horno de Panaderia Petrbleo #2
21. | Manuel Mallea Pérez Horno de Panaderia Petrbleo #2
22. | Manufacturas de Aluminio y Horno Morgan de Volteo Kerosene

Cobre Ltda.
23. | Manufacturas de Aluminio y Horno Morgan de Volteo Kerosene

Cobre Ltda.
24. | Neol Echefiique Pedro y Otros Horno Panificador Petroleo #2
25. | Orlando Ndfiez Hernandez Horno de Panaderia Petrbleo #2
26. | Pablo Vidal Montes Horno de Panaderia Petrbleo #2
27. | Pablo Vidal Montes Horno de Panaderia Petrbleo #2
28. | Panaderia Macarena Horno de Panaderfa Petroleo #2
29. | Panificadora Evelyn Horno de Panaderia Petrbleo #2
30. | Panificadora Lautaro Ltda. Horno de Panaderia Petroleo #2
31. | Panificadora Lautaro Ltda. Horno de Panaderia Petroleo #2
32. | Panificadora Los Almendros Ltda. Horno de Panaderia Petroleo #2
33. | Panificadora Los Almendros Ltda. Horno de Panaderfa Petroleo #2
34. | Panificadora Montserrat y Cia. Ltda. Horno de Panaderia Petrbleo #2
35. | Panificadora Montserrat y Cia. Ltda. Horno de Panaderia Gas Licuado
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Fuentes Fijas de EI Bosque

Tabla 11-6

(al 03/02/99)

(...continuacion)

Razon Social

Tipo de Proceso

Combustible

36. | Productos Textiles El Faro Ltda. Generador de Vapor Sin Especificar
37. | RECOMET Horno de Fundicién Kerosene

38. | René Altamirano Gallardo Horno de Panaderia Petroleo #2
39. | René Altamirano Gallardo Horno de Panaderia Petroleo #2
40. | Riumallo Campeny y (ia. Ltda. Horno de Panaderia Petrdleo #2
41. | Riumallo Campeny y (ia. Ltda. Horno de Panaderia Petrdleo #2
42, | Riumallo Campeny y (ia. Ltda. Horno de Panaderia Petrdleo #2
43, | Riumallo Campeny y (ia. Ltda. Horno de Panaderia Petrdleo #2
44, | Rosario Gonzalez Reyes Horno de Panaderia Petrdleo #2
45. | Rosario Gonzalez Reyes Horno Panificador Petrdleo #2
46. | Rosario Gonzalez Reyes Horno Panificador N°1 Petrdleo #2
47. | Sebastian Vasquez Orddfiez Horno de Panaderia Gas Licuado
48. | Sociedad Leiva Véjar y Cia. Ltda. Horno de Panaderia Petroleo #2
49, | Sociedad Leiva Véjar y Cia. Ltda. Horno de Panaderia Petrdleo #2
50. | Sociedad Soto Valle y Cia. Ltda. Horno de Panaderia Petrdleo #2
51. | Sociedad Soto Valle y Cia. Ltda. Horno de Panaderia Petrdleo #2
52. | Supermercados AGAS S.A.C. Horno de Panaderia Gas Licuado
53. | Supermercados Los Morros Ltda. Horno Panificador Petrdleo #2
54. | Supermercados Los Morros Ltda. Horno Panificador Petrdleo #2
55. | Victor Ziiiiga Cabrera Horno de Panaderia Petrdleo #2
56. | Victor Zdiiga Cabrera Horno de Panaderia Petrdleo #2

Fuente: PROCEFF, 1999. Programa de Control de Emisiones de Fuentes Fijas, SESMA.
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De acuerdo a la normativa vigente, durante los periodos de preemer-
gencia ambiental, en el marco de las acciones contempladas en el Plan de
Descontaminacion de la Region Metropolitana, aquellas fuentes que emi-
tan concentraciones de material particulado (PM10) iguales o sobre los
44,6 mg/m®N deben paralizar sus funciones. Asimismo, para los periodos
de emergencia ambiental, deberan paralizar también aquellas fuentes con
concentraciones iguales o superiores a los 31,9 mg/m*N. A fin de entregar
una idea respecto a la situaciéon en que estaban las comunas al inicio del
programa de fortalecimiento de las capacidades de gestién ambiental muni-
cipal (ano 1998), respecto de las fuentes fijas, las Tablas II-7 y II-8 senalan
aquellas sujetas a paralizacion en periodos criticos en El Bosque y Lampa,

respectivamente.

Tabla I11-7
Listado de Fuentes Fijas de EI Bosque que paralizaban
en periodos de Preemergencia y Emergencia
(al 30/09/98)

Razon Social Direccion Proceso Concentracion
(mg/m*N)
1. | Manufacturas de Aluminioy |  General Koerner 0101 Horno Morgan de 73.6
Cobre Ltda. Volteo
2. | Eliana del Carmen Echaiz Los Morros 12489 Horno de Panaderia 50.0
Santibaiez
3. | Panificadora Evelyn Gran Avenida José Miguel | Horno de Panaderia 50.0
(arrera 12740
4, | Orlando Niifiez Hernandez Av. El Libertador 890 Horno de Panaderia 50.0
5. | Rosario Gonzélez Reyes Ledn XIII 12948 Horno Panificador N° 2 50.0
6. | René Altamirano Gallardo Vecinal Norte 1128 Horno de Panaderia 50.0
7. | René Altamirano Gallardo Vecinal Norte 1128 Horno de Panaderia 50.0
8. | Antonio Fernandez Quiroga Los Morros 10243 Horno de Panaderia 50.0
9. | Esteban Urqueola Arsuaga Los Sauces 1154 Horno de Panaderia 50.0
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Tabla I11-7

Listado de Fuentes Fijas de EI Bosque que paralizaban
en periodos de Preemergencia y Emergencia

(al 30/09/98)

(...continuacion)

Razon Social Direccion Proceso Concentracion
(mg/m°N)
10.| Amasaderfa Las Acacias Juan Fernandez 11619 Horno de Panaderia 50.0
11.| Panaderia Alas de Chile Av. Calderon Rojas 11779 Horno de Panaderia 50.0
12.| Garrido y Paillalef Calle Larga 469 Horno de Panaderia 49.2
13.| Pablo Vidal Montes Pérez Roméan 9709 Horno de Panaderia 39.5
14.| Manuel Garcia Herrera Av. Lo Blanco 290 Horno de Panaderia 37.0
15.| Panificadora Montserrat y Juan Solar Parra 516 Horno de Panaderia 36.8
(fa. Ltda.
16. | Fabrica de Cecinas Sol Julio Cobarrubias 10140 Generador de Vapor 36.2
de América
17.| Panificadora Montserrat y Juan Solar Parra 516 Horno de Panaderia 34.2
(fa. Ltda.
18.| Panaderia Macarena Gran Avenida José Miguel | Horno de Panaderia 33.8
Carrera 9767
19.| Pablo Vidal Montes Pérez Romén 9709 Horno de Panaderia 33.7
20. | Rosario Gonzalez Reyes Ledn XIII 12948 Horno Panificador N° 1 32.9
21.| Supermercados Riquelme 69 Horno Panificador 32.3

Los Morros Ltda.

Las fuentes que presentaban concentraciones de material particulado igual o superior a

44,6 mg/m°N debian paralizar en periodos de preemergencia. En los periodos de emer-

gencia a las anteriores se debian sumar aquellas fuentes que tenian concentraciones igua-

les o superiores a 31,9 mg/m*N.

Fuente: Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente, 1998.
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Tabla 11-8

Listado de Fuentes Fijas de Lampa que paralizaban en
periodos de Preemergencia y Emergencia

(al 30/09/98)

Razén Social Direccion Proceso Concentracion
(mg/m*N)
1. | Daniel Osman Ochoa Camino Lampa Parcela 1 Horno Rotatorio 86.8
Lote 2
2. | SOCAMET S.A. Camino Calerias s/n Batuco | Horno de Calcinacion 67.5
de Gases
3. | Tecnologia en Cobre S.A. | Av. Presidente Eduardo Frei | Horno Precalentador 57.0
Montalva 22650
4. | Cerdmica Batuco Ltda. Av. Ttalia 750 (Est. Batuco) | Horno de Coccidn 53.6
Redondo
5. | Cerdmica Batuco Ltda. Av. Ttalia 750 (Est. Batuco) | Horno de Coccidn 53.6
Redondo
6. | Ceramica Batuco Ltda. Av. Italia 750 (Est. Batuco) | Horno de Coccion 53.6
Redondo
7. | Cerdmica Batuco Ltda. Av. Ttalia 750 (Est. Batuco) | Horno de Coccidn 53.6
Redondo
8. | Cerdmica Batuco Ltda. Av. Ttalia 750 (Est. Batuco) | Horno de Coccidn 53.6
Redondo
9. | SOCAMET S.A. Camino Calerias s/n Batuco Precalentador 51.2
10. | Ceramica Batuco Ltda. Av. Italia 750 (Est. Batuco) | Horno de Coccion 50.8
Rectangular 71
11. | Tint. Mazu y Cuadra Ltda. | Av. Presidente Eduardo Frei | Generador de Vapor 50.0
Montalva Km 16
12. | Agroindustrial Diaguitas Av. Presidente Eduardo Frei | Generador de Vapor 50.0
Ltda. Montalva 18800
13. | ALGISA S.A. Fundo Montafia Parcela 9 Caldera Industrial 50.0
14. | Petroquimica FUTOROIL Camino Lo Castro Parcela 9 | Horno de Destilacion 50.0
Ltda. (50% Pet. 2'y
50% Kerosene)
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Tabla 11-8
Listado de Fuentes Fijas de Lampa que paralizaban en
periodos de Preemergencia y Emergencia
(al 30/09/98)

(...continuacion)

Razon Social Direccion Proceso Concentracion
(mg/mN
15. Fébrica de Materiales de Camino La Primavera Granalladora 45.6
Cobre Ltda. Sitio 1
16. SOCAMET S.A. Camino Calerias s/n Batuco | Hornos de Calcinacion 39.1
17. Alee Its Chile Ltda. Camino El Otofio Sitio 4 Horno de Fundicion 39.4
Parque Industrial de 500 Kg (bronce)
18. Estampados Industriales | Av. Presidente Eduardo Frei Caldera de Fluido 38.6
Montalva Km 17 Térmico
19. Baterias Cosmos Ltda. Camino Lampa Lote 1 Horno Rotatorio de 37.4
Parcela 2 Fundicion
20. Petroquimica FUTOROIL Camino Lo Castro Reactor de 33.2
Ltda. Parcela 9 Neutralizacion
21. Petroquimica FUTOROIL Camino Lo Castro Horno de Olla para 32.9
Ltda. Parcela 9 Aceites (50% Pet. 2
y 50% Kerosene)
Las fuentes que presentaban concentraciones de material particulado igual o superior a
44,6 mg/m’°N debian paralizar en periodos de preemergencia. En los periodos de emer-
gencia a las anteriores se le sumaban aquellas fuentes que tenian concentraciones iguales
o superiores a 31,9 mg/m*N.
Fuente: Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente (SESMA), 1998.

Segun los datos expuestos, es interesante comprobar que, en términos
generales, en periodos de preemergencia el ano 1998 potencialmente debia
paralizar el 20% de las fuentes fijas de El Bosque y el 37% de las fuentes de
Lampa. Asimismo, en periodos de emergencia potencialmente debia parali-
zar el 38% de las fuentes fijas de El Bosque y el 51% de las fuentes de Lampa.

Para el caso de Alhué, no se tienen registros de niveles de contaminan-
tes de fuentes fijas de importancia, pero si la comunidad percibe como im-

portante la contaminacién por polvo en suspensién generada por la Minera
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Maipo. En todo caso, las caracteristicas de ruralidad y de escaso nimero de
habitantes denota que esta comuna en particular estd muy distante a los
patrones de comportamiento ambiental que se observan en Lampa y El Bos-
que, donde la metrépolis ejerce gran influencia. Esto ultimo estd claramen-
te asociado al fenémeno del periurbano en el caso de Lampa y a la

marginalidad socioespacial en el caso de El Bosque.

d) Higieney Control Ambiental

Algunos de los problemas ambientales urbanos mas relevantes corres-
ponden a aquellos vinculados a la presencia de perros vagos y otros vectores
sanitarios. Las campanas de tratamiento para erradicar la garrapata son
numerosas en El Bosque y Lampa. Por su parte, Alhué parece no tener focos
importantes de este tipo de pardsito, en tanto la concentraciéon poblacional
es baja debido a sus caracteristicas de ruralidad. En la Tabla II-9 se deta-
llan las actividades realizadas en el marco del programa de control de garra-
patas del SESMA durante el ano 1997. Cabe senalar que estos antecedentes
entregan una idea respecto de la situacién ambiental que presentaban las
comunas al momento de iniciar el programa de fortalecimiento de las capa-

cidades de gestion ambiental municipal.

Tabla 11-9
Actividades realizadas por comuna y entidad
(NuUmero de Tratamientos entre eneroy
diciembre de 1997)

Comuna Tratamiento Tratamiento Tratamiento
Canino Viviendas Patios

El Bosque 3.051 1.794 2.926

Lampa 5.109 1.827 2.261

Alhué 0 0 0

Fuente: SESMA, 1997. Zoonosis: Programa de Control de la Garrapata.
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Un elemento importante de senalar es que tanto Lampa como Alhué
estan dentro de las 11 comunas de la Regiéon Metropolitana que presentan
problemas por la presencia de vinchucas (T. infestans o T. spinolai), que son
vectores de transmision del Trypanosoma cruzi, parasito que provoca la en-
fermedad de Chagas. En la Tabla II-10 se presenta el nimero de viviendas
infestadas por las especies de vinchuca, para Lampa y Alhué en el ano 1997.
En los anos siguientes la situacién no es sustancialmente diferente, ya que

los focos estan estabilizados.

Tabla 11-10
Situacion de las comunas de Alhué y Lampa
en relacién con viviendas infestadas de
T. infestansy T. spinolai

(1997)
Ne total N° de N° de
Comuna de viviendas en viviendas %
viviendas zonas chagasicas infestadas
Lampa 6.245 101 12 11.88
Alhué 1.092 801 38 4.74
Fuente: SESMA, 1997. Zoonosis: Programa de Control Antitriatominos.

A fines de 1998 y principios de 1999, el Programa de Coordinacién
Municipal del SESMA informé de los siguientes convenios y trabajos de co-

operacién con los municipios:

= Actividades con el municipio de Alhué en el area de control de la calidad
de agua de consumo humano, control de Chagas y control de rabia.

= Convenio de colaboracién con el municipio de Lampa en el nivel de baja
complejidad y colaboracién en episodios criticos ambientales.

= Convenio de colaboracién con el municipio de El Bosque el nivel de me-
diana complejidad, colaboracién en episodios criticos ambientales y pro-
yecto de homologacion de tramites para la formalizacion de empresas,

entre otros.
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e) Pavimentacion

La contaminacion por material particulado de un diametro superior a
la fraccién respirable y que sin duda deteriora en forma notoria la calidad
de vida de la poblacién, se genera fundamentalmente por la falta de
pavimentacién de calles y pasajes. En la Tabla II-11 se describe la situa-
cion de las comunas a fines del anio 1997. Al respecto, cabe destacar que en
Lampa la falta de pavimento superaba el 50% de las vias. En la Tabla I1-12
se detalla el tipo de via y los metros lineales sin pavimentar a 1997. En los
anos siguientes esta situacion ha tenido importantes cambios, principalmente
en las comunas de Lampa y El Bosque donde se han desarrollado programas

de pavimentacion participativa.

Tabla ll-11
Estadisticas de Pavimentos Urbanos (al 26/12/97)

Comuna Situacién Longitud (m)
Alhué Con Pavimento (*) 18.400
Sin Pavimento 8.000
Subtotal 26.400
El Bosque Con Pavimento 209.243
Sin Pavimento 28.412
Subtotal 237.655
Lampa Con Pavimento 15.651
Sin Pavimento 17.099
Subtotal 32.750
(*) Incluye via interurbana que une Villa Alhué con Ruta Santa Inés.
Fuente: Diagnéstico Vial Region Metropolitana, SEREMI-MINVU Unidad de Pavi-
mentacion, 1997.
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Tabla 11-12
Situacion detal lada de pavimentacion
en las comunas de EIl Bosque, Lampa y Alhué
(actualizado al 26 de noviembre de 1997)

Expresa Colectora
y Troncal y Servicio Via Local Pasajes
(Metros Lineales) | (Metros Lineales) (Metros Lineales) (Metros Lineales)

Comuna

Con | Sin Con Sin Con Sin Con Sin

Pav. | Pav. Pav. Pav. Pav. Pav. | Total Pav. Pav.| Total
El Bosque | 6.754 | 1.871 |46.235 360 |72.738 | 7.770 | 80.508 | 83.516 | 18.411|101.927
Lampa 6.610 0 | 5.266 | 3.114 | 3.300 | 12.820 | 16.120 475 | 1.165| 1.640
Alhué 18.000 0 400 | 8.000 - 0 0 0 - 0

Fuente: Diagnoéstico Vial Region Metropolitana, SEREMI-MINVU Unidad de Pavi-

mentacion, 1997.

f)  Areas verdes

En la comuna de El Bosque, a partir del PLADECO 1999, se contem-
pla el impulso de un desarrollo urbano mas ordenado, con especial énfasis
en la conformacién de un barrio civico en torno al municipio y en la
arborizacién de bandejones de las principales avenidas y calles.

En 1996 El Bosque tenia un indice de areas verdes de 0,8 m*/hab (lo
que corresponde a una superficie de 140.000 m?). En 1991 se contaba con
un indice de 0,2 m*/hab. Segtin criterios de la OPS, el estandar apropiado
estd en el orden de 4 m? por vivienda para dreas de esparcimiento

(equipamiento deportivo y areas verdes). En la Tabla II-13 se pude apre-
ciar el detalle de lo senalado.

Tabla 11-13
SuperTicie de areas verdes mantenidas por habitantes
(El Bosque)

Poblacion Superficie mantenida Estandar
(Censo 1992) (m?/hab)
Ha m2
172.338 13.86 138.568 0.8

Fuente: S. L. Balza, 1996.
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En la Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacién del munici-
pio de El Bosque se esta trabajando en la implementacién de un Sistema de
Informacién Geografica (SIG) con el propésito de actualizar la informacion
disponible y crear bases de datos que sean de utilidad para el desarrollo de
planes y programas sectoriales al interior del municipio.

E1SIG cuenta con informacién actualizada al segundo semestre de 1998
e incorpora: a) resultados de encuesta CAS; b) catastro de patentes comer-
ciales y su cotejo con las bases de datos del Servicio de Impuestos Internos
(SII); c) inversiones desde 1994; d) datos de poblacién y otros segun Censo de
1992; e) catastro de equipamiento comunal (dreas verdes, recintos deporti-
vos, senalizaciones de transito, refugios peatonales, grifos, consultorios, es-
tablecimientos educacionales); f) divisién en unidades vecinales en 200 loteos
habitacionales; entre otros.

En relacién con Lampa y Alhué, la situacion de las areas verdes es fran-
camente mas precaria. Comunas con caracteristicas rurales disponen de gran-
des espacios naturales o intervenidos (trabajos agricolas), pero carecen de
espacios habilitados para el uso publico y para el esparcimiento de los veci-
nos. La comunidad percibe el tema como prioritario, en especial en la loca-
lidad de Batuco donde se han impulsado iniciativas de arborizacién a partir

de la puesta en marcha del programa CED/BID.
g) Proteccion de Areas Naturales

En términos de areas naturales, ciertamente Lampa y Alhué poseen la
mayor riqueza. El Bosque no posee areas naturales.

En el caso de la comuna de Lampa existen al menos dos sitios de inte-
rés para la conservacion de la biodiversidad. Segun el Libro Rojo de los Si-
tios Prioritarios para la Conservacion de la Diversidad Biol6gica en Chile
(CONAF, 1996), estos sitios estan clasificados como de prioridad III; es de-

cir, sitios “de interés”:

= Chicauma-Cerro de la Vizeacha. Se accede a este sitio desde la
localidad de Lampa al norte, por camino a Tiltil. El tipo de vegetacion
que presenta este sitio corresponde al bosque caducifolio de Santiago. La
fundamentacién del interés del sitio es la presencia de roble (Nothofagus
obliqua) y Adesmia resionosa. La propiedad de la tierra es privada. No

presenta registro de fauna.

* Laguna de Batuco. Se ubica a 50 Km de Santiago y corresponde a un
humedal. La fundamentacién del interés del sitio es la presencia de
pajonales para nidificacion de aves. El Decreto N°23 de 1995 establecio

una veda de 30 anos que prohibe dentro del area de la cuenca de la Lagu-
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na Batuco la caza, transporte, comercializacion, posesion e industrializa-

cion de toda clase de ejemplares pertenecientes a la fauna silvestre, con la

excepcion de las especies declaradas daninas.

En la actualidad, tanto la comunidad como el municipio y la Comisién
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) de la Regién Metropolitana estan

realizando importantes esfuerzos conjuntos para implementar un plan de

manejo del area de la Laguna de Batuco con el fin de recuperar del humedal

mas importante de la region.

La Unién de Ornitélogos de Chile ha elaborado una lista de casi 100

aves que habitan la Laguna de Batuco. De ellas, 12 se encuentran en alguna

clasificacién del Libro Rojo de CONAF (ver Tabla I1-14).

Tabla 11-14

Aves de la Laguna Batuco con Problemas de

Conservacion

Especie

Nombre com(n

Estado de Conservacion

Ixobrychus involucris Huairavillo Rara
Ardea cocoi Garza cuca Rara
Plegadis chihi Cuervo de pantano En Peligro
Coscoroba coscoroba Cisne Coscoroba En Peligro
Cygnus melanocorypha Cisne de cuello negro Rara
Chloephaga melanoptera Piuquén Rara
Anas bahamensis Pato gargantillo Rara

Anas platalea

Pato cuchara

Inadecuadamente Conocida

Heteroneta atricapilla

Pato rinconero

Rara

Pseudocolopterix flaviventris

Pajaro amarillo

Inadecuadamente Conocida

Falco peregrinus

Halcon peregrino

En Peligro

Asio flammeus

Nuco

Inadecuadamente Conocida

UNORCH, 1999.

Fuente:

Libro Rojo de CONAF.
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En el caso de la comuna de Alhué, si bien no existen sitios priorita-
rios para la conservacion de la biodiversidad, sus caracteristicas naturales
tienen especial valor en tanto corresponde a extensos territorios con pre-
sencia de matorral escleréfilo y fauna asociada. Existe preocupacién por
parte de las autoridades municipales y la comunidad en general, respecto
de los posibles efectos negativos sobre el ambiente que podria generar un
crecimiento progresivo de plantaciones de vinas e instalacién de criaderos

de aves y cerdos.

3. Institucionalidad de los Municipios

En los apartados anteriores se ha hecho un esbozo bastante resumido
de la situacion ambiental de las comunas. En términos generales se trata de
problemas que en mayor o menor grado se presentan en todas las comunas
del pais, sean urbanas, rurales o periurbanas. En este marco, es fundamen-
tal conocer la manera en que los municipios se encuentran organizados para
enfrentar los problemas ambientales e identificar las areas claves que re-
quieren fortalecimiento para impulsar una gestién ambiental que permita
avanzar en la resolucion de los aspectos prioritarios de manera creativa,
innovadora y con un importante componente de participacién comunitaria
y cooperacion publico-privada.

A continuacion, se describe la institucionalidad de los municipios de
Alhué, Lampa y El Bosque y las recomendaciones que derivaron del progra-
ma CED / BID y que se han expresado tanto en las estrategias ambientales

comunales y ordenanzas ambientales disenadas.

3.1. Municipio de Alhué
a) Organizacién internay recursos

La organizacion interna del municipio estd compuesta por una es-
tructura formal en base a divisiones que reportan a su autoridad central
que es el Alcalde y de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgédnica Constitu-
cional de Municipalidades (LOCM) para comunas con menos de 100.000
habitantes.

El organigrama del municipio de Alhué es el siguiente:
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ALCALDE CONCEJO
Juez de Policia Local MUNICIPAL

Secretario Municipal Secretaria Alcaldia
Secretario Juzgado Oficina de Partes
Policia Local

Asesor Juridico

Secretaria Comunal de Direccion de Direccion de Direccion de Obr as
Planificacion Desarrollo Administraciéon y Municipales
Comunitario Finanzas

Depar tamento de Departamento de
Educacion Salud

En el organigrama se observa la existencia de elementos de linea a tra-
vés de 4 divisiones que corresponden a la Secretaria Comunal de Planifica-
ciéon (SECPLAN), Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), Direc-
cién de Administracién y Finanzas, y Direccién de Obras Municipales (DOM).
A éstos se agregan los Departamentos de Salud y Educacién que, si bien no
estan establecidos con dependencia formal en la LOCM, mantienen una de-
pendencia administrativa de la estructura municipal, particularmente de la
DIDECO.

El Juzgado de Policia Local tampoco esta dentro de las dependencias
establecidas en la LOCM. La relacion que existe entre el Juez de Policia Lo-
cal y el Alcalde es administrativa. El Juez de Policia Local funciona en recin-
tos municipales, equipados con recursos municipales y trabaja con funcio-
narios que el municipio le asigna. Su mayor vinculo con el municipio esta
dado por la aplicacién de multas que van en su gran mayoria en directo
beneficio municipal.

Los elementos de apoyo estan constituidos principalmente por el Se-
cretario Municipal, una Secretaria de Alcaldia —que es a la vez la Oficina de
Partes—y el Asesor Juridico.

La organizaciéon municipal tiene una estructura ordenada en base a

separacion de funciones, con un acento jerarquico marcado. Es decir, todo
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lo resuelve finalmente el Alcalde, con la consiguiente recarga de trabajo ad-
ministrativo (firma de decretos, resoluciones y correspondencia), aspectos
que le restan tiempo a la labor directiva.

La cantidad de funcionarios municipales alcanza a un total de 23 dis-

tribuidos de la siguiente manera:

Tipo Ndmero Funcionarios
Funcionarios de Planta 18 (*)
Funcionarios a Contrata 2
Funcionarios a Honorarios 4
Total 24

(*)  Sélo 15 cargos estan provistos, encontrandose 3 vacantes.

Fuente: Direccién de Administracién y Finanzas Municipio de Alhué, 1999.

Los funcionarios de planta se distribuyen en las siguientes categorias:

Tipo Namero Funcionarios
Directivos y Profesionales 4
Técnicos 2
Administrativos 5
Auxiliares 4
Total 15
Fuente: Direccién de Administracién y Finanzas Municipio de Alhué, 1999.

El presupuesto municipal para el aio 1999 alcanz6 a poco mas de $ 425
millones (unos US$ 850 mil al aiio). De este total méas del 58% corresponde a

recursos aportados por el Fondo Comun Municipal (FCM).
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Debido a las restricciones presupuestarias del municipio, que se refle-
jan en carencia de personal, la institucionalidad funciona con algunas parti-

cularidades:

* Elrol de Juez de Policia Local lo realiza el Alcalde en forma paralela a su

cargo. En su ausencia, la funcién la desempena el Secretario Municipal.

* Fl cargo de Director de Obras Municipales es ejercido por un arquitecto
que posee contrato a honorarios por una jornada semanal de 12 horas, lo
que determina que concentre su labor en un dia a la semana y que preste,

eventualmente, servicios de apoyo los fines de semana.

* La asesoria juridica se realiza a través de un contrato de 8 horas mensua-

les, lo que implica una visita dos veces al mes.

b) Estilo de gestién

El municipio de Alhué se caracteriza por ser una instancia referente
de la comunidad en la que se inserta. Es el lugar donde se canalizan todas
las inquietudes y problemas de la comunidad, por lo tanto se observa una
tendencia a actuar frente a demandas declaradas que tienen mayoritaria-
mente un sesgo social (vivienda, educacion, salud, desempleo, etc.).

Por tratarse de una comuna rural con altos niveles de pobreza, las ne-
cesidades de infraestructura son importantes (puentes, saneamiento basico,
electrificacion, comunicaciones, etc.). En este escenario, el municipio se
aboca preferentemente a responder y resolver demandas que lo sobrepasan
ampliamente. Por ello, existen en la comuna numerosos proyectos especifi-
cos de asistencia donde participan servicios publicos del nivel central, regio-
nal y provincial, tales como fomento al desarrollo productivo, programa de
electrificacién rural, programa de agua potable rural, programa de mejora-
miento urbano, programa de pavimentos participativos, programa de gene-
racién de empleo, proyectos INDAP, proyectos FOSIS, proyecto de apoyo a
pequenios empresarios, proyecto de desarrollo turistico, programas del Ser-
vicio Pais, entre otros. Sin embargo, ninguno de ellos genera en la practica
impulsos permanentes de creacion de capacidades al interior del municipio,
sino que, en general, corresponden a cooperaciones externas.

Dentro de este contexto, y considerando la percepcion de los propios
funcionarios municipales de Alhué, las principales fortalezas y debilidades

del municipio son:
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Fortalezas

* Disponibilidad de un Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) elabora-
do por el municipio durante el ano 1999. Esto constituye un elemento
relevante para el desarrollo institucional ya que se han definido la ima-
gen objetivo y los elementos necesarios para llegar a construir el munici-
pio que quiere la comunidad.

= El desarrollo del PLADECO tuvo como principal caracteristica la incor-
poracion de la participacion de todos los actores relevantes para la comu-

nidad, lo que ha permitido validar y difundir sus contenidos y alcances.

* Los aspectos ambientales han sido recogidos en el PLADECO como un
elemento destacado, a pesar de existir claramente otros aspectos conside-
rados por el municipio como de mayor prioridad. Esta decision estratégi-
ca ha sido posible en el entendimiento de que los problemas ambientales
que la comunidad percibe estan directamente vinculados a su calidad de
vida y desarrollo local y, por lo tanto, responden a necesidades basicas

que deben ser abordadas de manera integral.

* Desde el punto de vista de la gestion, la estructura organizacional de cual-
quier institucién debe dar respuesta a las definiciones estratégicas que
ésta se ha dado: “La estructura sigue a la estrategia”. Por ello, una de las
fortalezas mas importantes que el municipio posee es la disponibilidad
de una Estrategia Ambiental Comunal, sustancialmente coincidente con
las definiciones del PLADECO.

* La gestion del municipio se caracteriza por el estilo que aportan profesio-
nales jévenes con gran vocacion de servicio, entrega e interés por abordar
la gestion municipal de manera mas integral. En este mismo sentido, una
de las fortalezas reconocidas por los funcionarios municipales es la bue-

na disposicion, la apertura y el buen clima laboral.
Debilidades

* Un elemento relevante y determinante para la gestion del municipio de
Alhué es la carencia de recursos fisicos (espacios y oficinas reducidas),
econdémicos (presupuesto de operacién escaso) y humanos (personal pro-
fesional insuficiente y buena parte de ellos pertenece a programas espe-

ciales de apoyo con limites fijos de tiempo de operacién).

* La disponibilidad tecnolégica y de comunicaciones es pobre o derecha-

mente inexistente. Se dispone sélo de dos lineas telefénicas para todo el
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municipio, acceso a Internet en algunos equipos y s6lo 6 estaciones de

trabajo operativas (de un total de 12) que no estan en red.

Se reconoce que la gran cantidad de demandas de la comunidad provoca
que el escaso personal se dedique a multiples temas y se aparte de su tra-
bajo principal.

La relacién de los funcionarios con el Concejo Municipal es inexistente,
informandose de sus decisiones sélo por el Alcalde. Paradéjicamente, las

resoluciones de este Concejo si afectan su trabajo diario.

Respecto a las labores de apoyo interno que presta la Direccion de Admi-
nistracion y Finanzas, éstas se centran en cumplir con las obligaciones y
responsabilidades que se le exigen, sin que exista una visiéon de entregar

un servicio para un cliente interno.

En relacién a la existencia o conformacién de un equipo de trabajo, se
estima que es adn incipiente, existiendo mds bien una reunién de coordi-
nacién y de informacién, antes que de construccién de un proyecto co-
mun. La elaboraciéon del PLADECO ha puesto de manifiesto esta necesi-

dad y se observa una preocupacién por el tema.

Existe la percepcion de que se trata de un municipio con una gran canti-
dad de proyectos piloto funcionando en la comuna a través de programas
de intervencion tematica especificos. Este hecho repercute en la organi-
zacién interna del municipio, ya que algunos directivos destinan gran can-
tidad de tiempo a participar en estas iniciativas como contrapartes, super-
visores, para consultas y acompanamiento, etc. Existe una tendencia a la
“sobreintervencién”, con la consiguiente recarga de conversaciones de

distintos temas con distintos interlocutores.

Por otra parte, el personal profesional no es originario de la comuna, por
lo que los cargos son provistos por personas que residen fuera de ella y
que generalmente trabajan en Alhué de lunes a viernes. Esta situacién
genera desgaste por el traslado, separacién de la familia y bajo nivel de
remuneraciones. Por consiguiente, el personal profesional mas joven o

con mayores posibilidades de insercién laboral, rota con frecuencia.

Respecto de la capacitacién de funcionarios directivos, profesionales, téc-
nicos y administrativos ésta es muy escasa o inexistente, lo cual hace me-

nos atractivo el desempeno laboral.

En lo relativo al conocimiento técnico para abordar el tema ambiental, se

define como escaso o muy insuficiente.
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¢) Recomendaciones para el Fortalecimiento Institucional

El municipio de Alhué enfrenta serias limitaciones para abordar las
tareas que la LOCM le encomienda. Por tanto, se avanza lentamente buscan-
do recursos adicionales y oportunidades de proyectos externos. En este sen-
tido, la gestién municipal ha resultado exitosa en la obtencién de numero-
sos programas piloto que, sin duda, contribuyen al desarrollo de la comuna.

Sin embargo, estas intervenciones no reemplazan la reducida capa-
cidad instalada en el municipio. Por lo tanto, en el marco del programa
CED/BID se ha realizado una serie de recomendaciones generales y especi-
ficas orientadas a implementar un proceso de fortalecimiento de las capaci-
dades de gestién ambiental municipal, teniendo como resultado una serie

de nuevas iniciativas de mayor alcance.

Recomendaciones Generales

* Desarrollar habilidades de trabajo en equipo. El tema es atn incipiente,
pese a que el personal se encuentra abierto a la idea, por lo cual requiere
de apoyo experto con técnicas que le permitan manejar mejor su cotidia-

neidad.

= Fortalecer el apoyo tecnolégico y comunicacional. A pesar de que esto
involucra recursos y eso es una seria limitacion, es altamente recomenda-
ble que se mejoren las comunicaciones y las estaciones de trabajo con que

cuenta el municipio.
* Fortalecer las habilidades de liderazgo de sus directivos.

* Incorporar el concepto de cliente interno en las prestaciones que realice
la Direccion de Administracion y Finanzas. Este aspecto obedece a las
técnicas modernas de gestion y que permiten facilitar el desempeno de

las unidades que dan servicios directos a los beneficiarios.

* Mejorar la comunicacién interna y externa que realiza el municipio,
explicitando la manera en que se gestionan las cosas. Este punto se refie-
re a la dificultad que existe en equilibrar una realidad comunal como la
presente en Alhué, en que existe una comunidad necesitada de muchos
elementos de infraestructura y servicios bésicos, lo que la hace ejercer
una gran presion sobre el municipio y a la vez generar grandes expectati-

vas sobre el resultado de sus demandas. Frente a ello, el municipio debe
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desarrollar una comunicacién veraz y realista que le permita hacerse car-
go de las necesidades de su comuna, pero informando a la vez de las limi-

taciones a que se enfrenta.

* Incentivar el mejor desempeno de los puestos de trabajo administrativo a
través de capacitacion en temas que le permitan realizar mejor su trabajo
(atencion de publico, manejo de informacion y archivo, creacion de bases

de datos, etc.).

* Fortalecer el proceso de participacion ciudadana, aspecto que le permite
conocer, acercarse a su comunidad y a la vez dar validez y respaldo a los

proyectos que presente.

* Fortalecer el proceso de planificacién comunal. Se refiere a que frente a
la demanda permanente de la comunidad, es natural la tendencia a la
reaccién antes que a la planificacién. Sin embargo, es necesario contar
con este ejercicio de andlisis estratégico, a fin de construir la visién de

comuna que se desea.

* Poner en marcha un proceso interno de evaluacion y seguimiento de los
proyectos y actividades realizados, con el fin de incorporar un aprendiza-

je y mejorar los aspectos deficientes.

* Orientar las asesorias que el municipio haya recibido no sé6lo a la elabora-
cion de productos y servicios expertos, sino a dejar algunas capacidades
instaladas en el municipio para fortalecer las competencias de aprendiza-

jey de réplica de aquellos que resulten positivos.
Recomendaciones Especificas

La gestion ambiental en el municipio de Alhué es incipiente. Por ello,
las recomendaciones apuntan a la incorporacién de innovaciones en el esti-
lo de gestién interna y externa del municipio, las que se expresan en detalle
en la Estrategia Ambiental Comunal y Ordenanza Municipal sobre Gestién
Ambiental Local.

La idea central de la gestién ambiental municipal es, por una parte,
lograr la correspondencia entre la gestion ambiental nacional / regional y el
nivel municipal; y, por otra parte, canalizar la participacién ciudadana en el
espacio mas cercano a la comunidad.

Para el caso especifico de Alhué, la alternativa de organizacién munici-

pal se sustenta en el organigrama ya existente mas la creacion de dos nuevas
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instancias: a) el Secretario Técnico Ambiental, y b) el Consejo Comunal del
Ambiente. Dada las limitaciones propias del municipio, la incorporacién
del primer cargo se recomendé sea dependiente del Secretario Municipal,
ya que ejerce funciones de coordinacién interna y externa por sobre la
sectorialidad de cada unidad municipal. En el caso del Consejo Comunal del
Ambiente se trata de una instancia asesora del Alcalde formada por repre-
sentantes de la comunidad y del sector privado de la comuna, a fin de que
permita entregar sus aportes a la implementacién y seguimiento de la Estra-
tegia Ambiental Comunal.

El siguiente organigrama presenta la alternativa institucional definida

para el municipio de Alhué:

Consejo Comunal CONCEJO
del Ambiente ALCALDE MUNICIPAL

Secretario Municipal Secretaria Alcaldia
Secretario Juzgado Oficina de Partes
Policia Local

Secretario Técnico I -
Ambiental — Asesor Juridico
Secretaria Comunal de Direccion de Direccion de Direccion de Obr as
Planificacion Desarrollo Administracién y Municipales

Comunitario Finanzas

Departamento de Departamento de
Salud

Educacion

3.2. Municipio de Lampa

a) Organizacion internay recursos

La institucionalidad del municipio de Lampa se ajusta a lo especifica-

do en la LOCM y su organizacion interna es la siguiente:
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CONCEJO

ALCALDE MUNICIPAL

Secretaria Municipal Juzgado de Policia
Local

Asesoria Juridica
Administrador
Municipal
Unidad de Control

SECPLAN DIDECO Adminis-
tracion

Higiene Inspeccion Aseo/ Areas
Ambiental Verdes

En el organigrama anterior se observa la existencia de elementos de

linea que reportan al Alcalde a través de siete Direcciones municipales: Se-
cretaria Comunal de Planificacién (SECPLAN), Obras Municipales (DOM),
Desarrollo Comunitario (DIDECO), Administracién y Finanzas, Transito,
Educacion y Salud. Al igual que en el caso del municipio de Alhué, Salud y
Educacion dependen de la Corporaciéon Municipal de Desarrollo Social y
so6lo se vinculan con el municipio en términos administrativos.

Los elementos de apoyo estan constituidos principalmente por la Se-
cretaria Municipal, la Unidad de Control Interno y la Unidad de Asesoria
Juridica. A esto se debe agregar la figura instaurada del Administrador
Municipal.

La cantidad de funcionarios municipales alcanza a un total de 78, dis-

tribuidos de la siguiente manera:

Tipo Namero Funcionarios
Funcionarios de Planta 45
Funcionarios a Contrata 21
Funcionarios a Honorarios 12
Total 78
Fuente: Secretaria Comunal de Planificacién Municipio de Lampa, 1999.
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Los funcionarios se distribuyen en las siguientes categorias:

Categoria NGmero Funcionarios
Directivos 10
Profesionales 10
Técnicos 3
Administrativos 48
Auxiliares 7
Total 78
Fuente: Secretaria Comunal de Planificaciéon Municipio de Lampa, 1999.

El presupuesto municipal para el afo 1999 alcanzé a cerca de $ 1.400
millones (unos US$ 2,8 millones al aio). De este total, el 22% corresponde a

recursos aportados por el Fondo Coman Municipal (FCM).
b) Estilo de gestion

Actualmente el Municipio de Lampa se encuentra elaborando el
PLADECO con un horizonte de 10 anios. Este trabajo esta siendo desarrolla-
do con el apoyo de especialistas de la Universidad de Chile, quienes han uti-
lizado una metodologia orientada a definir la identidad local.

Uno de los aspectos relevantes del PLADECO es la incorporacién de
la Estrategia Ambiental Comunal disenada en el marco del programa
CED/BID, junto a otros aspectos prioritarios. Esta accién cobra doble im-
portancia, ya que por una parte valida el proceso de fortalecimiento de las
capacidades de gestion ambiental y por otra hace posible destacar la temati-
ca ambiental en el diseno institucional del municipio.

Un elemento determinante para la gestion del municipio de Lampa es
la carencia de recursos financieros. Respecto de los recursos humanos, si
bien el personal profesional y técnico es insuficiente, la situacién no es
inmovilizante. La disponibilidad tecnolégica y de comunicaciones es pobre

o insuficiente, segin las diferentes unidades municipales.
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El municipio tiene una estructura organizada en base a las funciones,
con un claro acento en el elemento jerarquico. Esta estructura tiende a ge-
nerar temas estancos o concentrados en alguna unidad o direccién, sin que
se logre la transversalidad.

Las principales fortalezas y debilidades del municipio, identificadas por

los mismos funcionarios municipales, son las siguientes:

Fortalezas

* FEl Alcalde ejerce un liderazgo importante en la comunidad, con un estilo

cercano, empatico y afectivo.

* Larealizacién del PLADECO constituye un paso importante en la cons-
truccién de una visién de comuna que se quiere alcanzar. Esto es coin-
cidente con el lema del municipio: “AIRES NUEVOS Y BUENA TIE-
RRA”.

* La comunidad ha incrementado su participaciéon en tematicas ambienta-

les, preocupandose por su calidad de vida.

* En general el clima interno de trabajo es satisfactorio, con buena disposi-

cion del personal.

* Es posible sostener que en el municipio de Lampa se cuenta con los re-
cursos humanos calificados para enfatizar el desarrollo de los temas am-
bientales. LLa oferta institucional de servicios ambientales, atin con las
limitaciones que se mencionaron, cuenta con personal que en diferentes
grados estd sensibilizado con la tematica y tiene la capacidad de potenciar

el trabajo que realiza.

Debilidades

* Es un municipio sobrepasado por las demandas de la comunidad, con
un fuerte énfasis en el hacer por sobre la planificacion. Se estima que la
ausencia de un proceso de planificacién sistematico cruza todo el muni-
cipio.

* A lo anterior contribuye la falta de sistematizacion de las experiencias e
intervenciones municipales y la carencia de informacién ordenada y/o

bases de datos.
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= Respecto de la gestion municipal, la presion generada por las demandas
de la comunidad hace que se priorice el accionar por sobre la eficiencia

en la intervencién.

= La proporcién de profesionales y técnicos en la dotacién municipal es
baja, lo que genera que los directivos y administrativos suplan tareas de

profesionales.

= Esta orientacion a la tarea no deja tiempo para la coordinacién y comuni-
cacion adecuadas de los funcionarios y de sus directivos, limitandose a
reuniones individuales con el Alcalde o a coordinaciones para temas pun-

tuales.

* La plataforma tecnolégica en cuanto equipos y comunicacién es limita-
da, y en algunos casos se subutiliza el potencial de las estaciones de tra-

bajo.

* La gestién de las diferentes unidades del municipio obedece en general a
un esquema funcional, de segmentacién de tareas y acento jerarquizado.

En este modelo se observa la carencia de elementos de gestion moderna.

® La capacitacion de los funcionarios y directivos es escasa, lo que impide

el estimulo al desarrollo funcionario.

* Los problemas de coordinacién y de comunicacién internos han sido re-
levados como importantes por los funcionarios, estimando que esta

desinformacion se da también hacia la comunidad.

= El estilo de liderazgo que ejerce el Alcalde hace que los vecinos le solici-
ten muchos beneficios o acciones en forma directa, las que podrian re-

querir en las instancias municipales destinadas a ello.

= Las particularidades territoriales y ambientales de la comuna, con una
gran diversidad de ambientes y usos del suelo, generan dificultades para
la gestion de temas tales como localizacion industrial, saneamiento basi-
co, control de contaminacién de aguas superficiales y deterioro de areas

de valor ambiental como la Laguna de Batuco, entre otros.

* La disponibilidad de personal profesional y técnico es notablemente ma-
yor que en otros municipios de similares caracteristicas, a pesar de que
por cierto no es la ideal. Las dificultades se perciben por la via de la dispo-

nibilidad de recursos tecnolégicos, econémicos y financieros frescos.
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c)

Recomendaciones para el Fortalecimiento Institucional

Recomendaciones Generales

Desarrollar e instalar en la cotidianeidad del municipio de Lampa, los
procesos de planificacién relativos a todos los ambitos de su gestién (es-
tratégica, presupuestaria, operativa, etc.) de manera de incorporarla como

una practica comun.

Producto de esta planificaciéon es mas facil acordar prioridades para los
distintos procesos internos del municipio y unidades o direcciones que es

necesario apoyar (en especial aquellos que son generadores de recursos).

En ese mismo sentido, se recomienda la formalizacién de instancias de
seguimiento y control de las acciones que se realizan, para ir generando

informacién que permita fortalecer el proceso de toma de decisiones.

Reforzar el proceso de participacién ciudadana, para lo cual se cuenta
con el aval de la buena acogida que existe en la comunidad, de manera de
conocer con mayor precisién sus necesidades y sus fundamentos. De este
modo, es factible retroalimentar las intervenciones municipales, por una
parte y, por otra, validarlas frente a la comunidad, entregandoles un sen-

tido de mayor realidad.

Estas instancias o medios de comunicacion con la comunidad permiten
que ella esté mas informada de las actividades que realiza el municipio,
de los tiempos y procesos involucrados y las posibilidades concretas de

solucién de sus demandas.

El proceso de comunicacion y coordinacion interna ha sido relevado al
interior del municipio como insuficiente, por lo que se recomienda
fortalecerlo a través de capacitacion y desarrollo de habilidades que per-
mitan avanzar en la constitucion de equipos de trabajo y en una orienta-
cion a la obtencion de objetivos, por sobre un enfoque administrativo de

los cargos.

Reforzar el uso de la tecnologia de manera de extraer todo su potencial y
asi aumentar la productividad de las estaciones de trabajo. Dado que exis-
te escasez de personal profesional y técnico en el municipio, es convenien-
te utilizar la tecnologia para realizar el trabajo administrativo y rutinario,

liberando tiempo para otras funciones.
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* Capacitar a los directivos en técnicas y herramientas de gestién, de mane-
ra de mejorar el proceso de toma de decisiones, la planificacion estratégi-
ca, técnicas de negociacién, manejo de conflictos y supervisién de perso-

nal, entre otros aspectos.

Recomendaciones Especificas

La incorporacién de una institucionalidad ambiental al interior del
municipio, ha sido prevista como la mantencién de las instancias existentes
potenciadas por una unidad de nivel estratégico y otra de apoyo sistematico
a la toma de decisiones del Alcalde en materias ambientales.

Al igual que en el caso del municipio de Alhué, se enfatiza la trans-
versalidad de la gestion ambiental y la necesaria coordinaciéon y trabajo
multisectorial que se debe implementar no tan s6lo para llevar adelante la
Estrategia Ambiental Comunal, sino también tareas fundamentales asocia-
das al PLADECO y a la elaboracién de un Plan Regulador Comunal para
Lampa.

El municipio de Lampa ha tomado la decisién de incorporar una Uni-
dad de Medio Ambiente bajo la figura de la Secretaria Técnica Ambiental
dependiendo directamente del Alcalde. Es importante destacar que el orga-
nigrama actual del municipio contempla unidades que ejercen funciones
ambientales (Higiene Ambiental, Inspeccion, Aseo y Areas Verdes), las cua-
les fortalecen sus alcances en directa coordinacién con la Secretaria Técni-
ca Ambiental.

Ademas, la alternativa de organizacion institucional contempla la crea-
cion del Consejo Comunal del Ambiente como 6rgano asesor del Alcalde y
de la Secretaria Técnica a fin de dar seguimiento a la puesta en marcha de la
Estrategia Comunal Ambiental, instancia que esta siendo discutida en el
marco de la elaboracién de la Ordenanza de Participacion Ciudadana. El

organigrama propuesto es el siguiente:
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Consejo Comunal

CONCEJO
del Ambiente ALCALDE

MUNICIPAL

Secretaria Municipal I
Asesoria Juridica Juzgado de Policia
Local
- Administrador
Unldad de contro'

Adminis-
tracion

Secretaria T
Ambiental

DIDECO

Depto. Depto. Salud Trénsto
Educacion

SECPLAN

Higiene Inspeccion Aseo/Ar eas
Ambiental Verdes

| Fortalecimiento Integral de Capacidades |

3.3. Municipio de EI Bosque
a) Organizacion Internay Recursos

A diferencia de los municipios anteriores, la organizacién interna del
municipio de El Bosque obedece a lo establecido en la LOCM para comunas
con mas de 100.000 habitantes.

Durante 1999 el municipio de El Bosque se abocé a la elaboracion de
un nuevo Reglamento de Estructura, Funciones y Coordinacién, asi como
también a la elaboracién de la Ordenanza de Participacién Ciudadana.

El nuevo Reglamento Interno da cuenta de la Estructura Municipal,
del Sistema de Gobierno y del Sistema Interno de Gestién.

Para efectos practicos, la estructura municipal de El Bosque se confor-
ma de 18 unidades que dependen del Alcalde, segiin lo muestra el siguiente

organigrama general:
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En el organigrama anterior se observa la existencia de elementos de
linea que reportan al Alcalde a través de 18 Direcciones, de las cuales depen-
den diversos departamentos y oficinas. Asimismo, para efectos de un ade-
cuado funcionamiento de las distintas Direcciones, Departamentos y Ofici-

nas, la estructura municipal cuenta con:

* Un Sistema de Gobierno, formado por el Alcalde, el Administrador
Municipal, la Secretaria Municipal y la Direccién de Participacién Ciuda-

dana.

* Un Sistema Interno de Gestion, formado por una Estructura
Téeniea (Direccion Secretaria Comunal de Planificacion, Direccion Ase-
soria Juridica y Direccién Control Interno) y una Estructura de Apo-

yo. Esta dltima formada por:

- Area de Coordinacion Administracion y Finanzas (Inspec-

cion Municipal, Finanzas, Administracién y Recursos Humanos).

- Area de Coordinacion Gestion Urbana (Obras Municipales,

Transito y Aseo y Ornato).

— Area de Coordinacion Gestion Social (Desarrollo Comunita-
rio, Desarrollo Econémico, Servicios de Salud y Educacién y Casa de
la Cultura).

Ademais, el Reglamento Interno del municipio incorpora una instan-
cia administrativa de coordinacién denominada Comité Téenico Admi-
nistrativo constituido por el conjunto de los Directores Municipales y pre-
sidido por el Alcalde, y un Comité Ejecutivo Municipal integrado por
los siguientes Directores: Administrador Municipal, Secretario Municipal,
Secretario Comunal de Planificacién, Asesor Juridico, Director de Control,
y Jefes de las Areas de Coordinacién (Administracién y Finanzas, Gestion
Urbana y Gestién Social).

La cantidad de funcionarios municipales alcanza a un total de 376,

distribuidos de la siguiente manera:
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Tipo Namero Funcionarios
Funcionarios de Planta 232
Funcionarios a Contrata 61
Funcionarios a Honorarios 66
Otros Funcionarios 17
Total 376

Fuente: Direccién de Recursos Humanos Municipio de El Bosque, 1999.

Los funcionarios se distribuyen en las siguientes categorias:

Tipo Namero Funcionarios
Directivos 20
Profesionales 91
Técnicos 67
Administrativos 116
Auxiliares 82
Total 376

Fuente: Direccién de Recursos Humanos Municipio de El Bosque, 1999.

El presupuesto municipal para el ano 1999 alcanzé a poco més de
$ 5.300 millones (unos US$ 10,6 millones al aio). De este total, mas del 65%

corresponde a recursos aportados por el Fondo Comdn Municipal (FCM).

b) Estilo de gestidn

El municipio de El Bosque lleva desarrollando, desde el ano 1994, un

trabajo sostenido de fortalecimiento institucional orientado a construir un

sistema interno de gestiéon que logré materializarse en 1999.
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En este sentido, ha incorporado elementos de la gestion moderna, como
es el de asignar al cargo de administrador municipal un rol gerencial que
permite fortalecer el papel directivo del Alcalde. Por otra parte, en esa linea
se enmarca la creacién del Comité Técnico Administrativo, orientado a ejer-
cer una gestiéon colegiada de los Directivos y el Alcalde. Es una instancia de

coordinacién y apoyo al proceso de toma de decisiones.
El municipio de El Bosque presenta ciertos aspectos distintivos:

* Se trata de una comuna “joven” o de reciente creacion (1981), que debié
hacerse cargo de problemas asociados a la instalacién de asentamientos

provenientes de erradicaciones de poblacién existentes en otras comunas.

* Al momento de su creacidn, el personal que se incorporé al municipio
tenia gran experiencia en el mundo de las organizaciones no guberna-
mentales y muy poca como funcionarios municipales. En general, los po-
cos que la poseian se incorporaron a las unidades de apoyo (administra-

cion, finanzas, recursos humanos, servicios).

* Desde sus inicios, el municipio tomé la opcién estratégica de establecer

un fuerte énfasis en fortalecer la participacién comunitaria.

* El personal del municipio, en general, presenta motivacién y entusiasmo
por lo que realiza, a pesar de que no existe una vinculacién entre desem-

peno y remuneraciones.

Dentro de ese contexto y considerando la opinién de los propios fun-
cionarios del municipio, las principales debilidades y fortalezas que presen-

ta actualmente el municipio de El Bosque son las siguientes:

Fortalezas

* Elmunicipio construy6 en 1994 un primer PLADECO y actualmente cuen-
ta con el correspondiente al periodo 1999-2002, lo que constituye un avan-

ce importante en la construccion de la imagen objetivo del municipio.

* Este proceso se llevo a cabo con una gran participacion de la comunidad
a través de la instalacién de mesas de trabajo en 6 sectores y 53 barrios.
Para realizar esta labor, el municipio requirié del trabajo en terreno de
casi la totalidad de sus funcionarios, lo que permitié un mayor acerca-
miento y de una mejor comprension de las necesidades e inquietudes de
los vecinos. Esto fue particularmente importante para aquellos funciona-

rios que no estan frecuentemente en contacto con la comunidad.
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= (Cabe resaltar que el tema ambiental ha sido recogido en el PLADECO
como una directriz estratégica para la comuna, en conjunto con otros as-

pectos prioritarios.

* El municipio posee como fortaleza su énfasis en la participacién y la bue-
na convocatoria de las organizaciones de base y juntas de vecinos. En ge-
neral, la respuesta de los vecinos y de la comunidad es positiva, logrando

su participacién activa en temas de interés municipal y comunitario.

= En parte debido a la capacitacion y apoyos externos que se han contrata-
do y también gracias a la preocupacién de los profesionales de las diferen-
tes dareas y direcciones, el proceso de planificacién —en especial el de pla-
nificacién presupuestaria— estd internalizado en todos los estamentos del

municipio.

* Los estilos de trabajo y actitudes diversas que se configuraron al inicio del
municipio, se han entrelazado paulatinamente, logrando en la actualidad

una mejor compenetraciéon para formar una cultura propia.

Debilidades

= Elmodelo interno de gestion del municipio atin requiere ajustes para que
realmente sea operativo. Su disefno conceptual ha sido aceptado en térmi-
nos generales, pero la puesta en practica ha resultado lenta y compleja,
debido a que no han recibido apoyo para realizar la intervencion y a que
no cuentan internamente con todas las experticias que se requieren para

su instalacién.

= Se percibe cierta dificultad para tomar decisiones en el equipo ejecutivo,
ya que se privilegia un proceso muy informado y colegiado, por sobre uno

orientado a la accién.

= El tema de la deficiente coordinacién cruza todos los niveles, evidencian-
do la necesidad de contar a nivel profesional y directivo, con técnicas que
permitan alcanzar aspiraciones relativas al desarrollo de trabajo en equi-
po, reforzamiento del liderazgo, comunicacién para la accién, uso eficiente

del tiempo, orientacion al cliente, etc.

* En esa misma linea se observa que el uso de la tecnologia disponible en el
municipio esta por debajo de su potencial, no existiendo una asociacion

directa entre tecnologia y mejoramiento de una estacion de trabajo. Aque-
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llos funcionarios o unidades que quieren utilizar mas intensamente el
equipo que tienen, se encuentran con resistencias al uso mas intensivo de
parte de otros funcionarios o bien a que las otras unidades no cuentan

con la cantidad de estaciones necesarias.

* En general, el equipo de profesionales y técnicos del municipio se siente
respaldado por el Alcalde, quien ejerce un liderazgo externo relevante en
la comunidad y que al interior del municipio es percibido como cercanoy

querido.

* Respecto a las labores internas de apoyo al trabajo de las areas y direccio-
nes, que en este caso prestan las unidades de Administracién y Finanzas,
ha habido un avance en la disminucién de tiempos de respuesta y de en-
trega de servicios asi como de una buena generacién de informacién para
la toma de decisiones. Sin embargo, aun queda por lograr una mayor
internalizacién del concepto de cliente interno y no sélo de eficiencia en

el trabajo.

* En relacién a la existencia o conformacién de un equipo de trabajo se
estima que ésta es aiin muy incipiente, existiendo mas bien un esfuerzo
de coordinacién y de intercambio de informacién, antes que de construc-
cién de un proyecto comun. En general, los profesionales de las diferentes
direcciones se coordinan para actividades o proyectos especificos. Sin
embargo, el tema es manifestado por los funcionarios como una preocu-
pacion importante, sin que hasta ahora se haya realizado capacitacion
especifica en esta materia. No obstante lo anterior, se han conformado
mesas de coordinacion en dos areas tematicas. Estas mesas de dialogo han
generado resultados atin menores, pero son el inicio de un proceso que

podria crecery tener impactos mayores.

* Respecto de la capacitacién de funcionarios directivos, profesionales, téc-
nicos y administrativos ésta es muy escasa en el desarrollo de habilidades
y en temas de gestién, orientandose mas bien a aspectos técnicos (adquisi-
cién de conocimientos), lo que parece contradecir la tendencia manifes-

tada por el nuevo reglamento interno que pone énfasis en la gestion.

c) Recomendaciones para el Fortalecimiento Institucional

Sin lugar a dudas el municipio de El Bosque dista mucho de los mu-

nicipios de Lampa y Alhué en cuanto a recursos y nivel de organizacion
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interna. Sin embargo, los problemas de gestién siguen siendo similares, en
escalas distintas, pero sustancialmente coincidentes. Es asi como el tema
de la gestién municipal es el centro de las recomendaciones generales y

especificas.

Recomendaciones Generales

* Serequiere desplegar a plenitud el modelo de gestion interna del munici-
pio, con especial énfasis en las areas de coordinacién de gestion urbana y

social.

* A la par con el proceso de despliegue institucional, se deben realizar es-
fuerzos de capacitacion de los funcionarios municipales en fortalecimiento
de habilidades para la gestién integrada, punto focal para cualquier desa-

rrollo de las capacidades de gestion ambiental local.

* Se requiere fortalecer los conocimientos y habilidades de comunicacién,
resolucion de conflictos, negociacion y toma de decisiones en el nivel eje-
cutivo y directivo. El modelo de gestién interna es un esfuerzo importan-
te realizado por el municipio; sin embargo, su difusién a nivel interno
todavia es débil, en gran parte debido al fuerte acento conceptual del tra-
bajo. Hacer que este modelo se transforme en una percepcion que pueda
ser integrada al trabajo cotidiano del municipio es un desafio todavia vi-

gente.

* Se requiere fomentar el uso de la tecnologia disponible en el municipio.
En general, el municipio cuenta con una buena plataforma tecnolégica;
sin embargo, no es utilizada a cabalidad por sus usuarios, perdiendo una
oportunidad de reducir los tiempos que toma el trabajo administrativo y

repetitivo para destinarlo a actividades de mayor valor agregado.

* Se requiere incorporar el concepto de cliente interno en las prestaciones
que realizan las unidades de soporte interno tales como Administracién,

Finanzas y Recursos humanos.

Recomendaciones Especificas

La complementariedad que otorga la estructura municipal al modelo

de gestién ambiental basado en la transversalidad, participacién y
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multisectorialidad, es uno de las potencialidades mas relevantes que presen-
ta el municipio de El Bosque.

Si bien se consideré en un principio la incorporacion de una Secreta-
ria Técnica Ambiental en directa dependencia del Administrador Municipal
o Gerente Interno, finalmente se consider6 oportuno y practico hacerlo en
la Direccion de Participacion Ciudadana. Con todo, la Secretaria Técnica
Ambiental se enmarca en el Sistema de Gobierno del Municipio, lo que le
otorga un alcance global que permitira dar cuenta de las directrices estraté-
gicas contenidas tanto en el PLADECO como en la Estrategia Comunal Am-
biental.

Por otro lado, el municipio de El Bosque cuenta con importantes uni-
dades operativas vinculadas con el medio ambiente. Al respecto, destacan el
Departamento de Higiene y Control Ambiental y la Direccién de Aseo y Or-
nato, donde se gestionan los temas de residuos sélidos y areas verdes. Es
probable que estas unidades tengan un desarrollo mas importante a partir
de la puesta en marcha de los programas contenidos en el Plan de Accion
Ambiental y requieran de mayor coordinacién por parte de la Secretaria
Técnica Ambiental.

En el caso de la creacion de una instancia asesora del Alcalde con par-
ticipacién de la comunidad y sector productivo local, el municipio de El Bos-
que ha acogido la alternativa de incorporar en el Consejo Econémico y So-
cial (CESCO) una comisién de trabajo permanente vinculada a los temas
ambientales.

En definitiva, la alternativa de institucionalidad ambiental del munici-

pio de El Bosque se muestra en el siguiente organigrama sintesis:
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Capitulo Il

Caracterizacion de la Situacion
Actual y Futura de la
Institucionalidad Ambiental
Municipal’

I Fernando Toledo, abogado.






1. Introduccion

La gestién ambiental se define como un proceso para la toma de deci-
siones relacionadas con el apropiado uso de los recursos y el medio am-
biente. La mayoria de las competencias que hoy son asignadas como de
relevancia ambiental directa en el nivel local, relativas a esta gestién am-
biental, fueron conferidas al margen de la Ley General de Bases del Medio
Ambiente, como legislacion ordenadora del marco general relativo al me-
dio ambiente.

Aun mas, la gran mayoria de estas competencias fueron definidas en
un momento en que la conservacién y protecciéon del medio ambiente no
era una preocupacion de primera linea para el Estado por lo que estas atri-
buciones responden, en muchos casos, a otros fines. [gualmente, la asigna-
cion de las competencias al interior de la estructura organica de las munici-
palidades responde a diversos criterios, entre los cuales puede encontrarse
en un grado menor la proteccién del medio ambiente.

En el hecho, lo mismo que ha ocurrido en el ambito nacional en torno
a la proteccién del medio ambiente, especificamente a la legislacién vigente
y las competencias definidas por ésta, ha también ocurrido en el nivel local.
De uno u otro modo es necesario darle un énfasis ambiental a obligaciones y
atribuciones cuyo objetivo era otro.

La proteccion del medio ambiente es una atribucién no privativa de
las municipalidades y que se ejerce en conjunto con el resto de las autorida-

des que tienen competencia ambiental. El ejercicio de esta atribucién de-
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pende de la creatividad e interés de las autoridades locales, de las competen-
cias de otras autoridades y de la posibilidad de precisar estas funciones e
incorporar el tema ambiental en las otras atribuciones de las municipalida-
des. Esta indeterminacion general ha favorecido el actual clima de ausencia
de discusién institucional respecto de la gestién ambiental municipal.

Entonces, se encuentra la misma disyuntiva que enfrenta a la institucio-
nalidad ambiental en general, esta vez aplicada a lo local: reformar la
institucionalidad ambiental municipal para definir una estructura organica
clara o aplicar el criterio de transversalidad a la direccion y gestion ambien-
tal del municipio.

En esta seccidén se analizan y caracterizan los aspectos institucionales
de los municipios para enfrentar el tema ambiental desde la institucionalidad
ambiental municipal vigente. Luego se analizan tendencias en el marco de
la modernizacién de la gestién puablica en Chile y su impacto en el nivel
local y su vinculacién con la gestién ambiental. Se analizan aqui dos proce-
sos: primero el de la Modernizacién del Estado, y por el otro, el de la genera-
cion de una Politica Nacional Ambiental, en el contexto de la reciente crea-
cion de la institucionalidad ambiental, con el objeto de ver si la gestion
ambiental municipal ha encontrado cabida en la discusién acerca de los cre-
cientes requerimientos ambientales en el pais y los procesos de moderniza-
cion de la gestion puablica chilena.

Finalmente, se esbozan lineas de investigacién en dreas que ofrecen
oportunidades de desarrollo factibles en el drea de la institucionalidad am-

biental municipal.

2. Diagnoéstico y Analisis de la Institucionalidad
Ambiental Municipal

Buena parte de los requerimientos ambientales que atanien a los Muni-
cipios dicen relacion con fiscalizacién y regulacién, siendo los mas comple-
jos aquellos relativos a la prevencion de problemas ambientales en el marco

del ordenamiento territorial comunal.?

2 Espinoza y Valenzuela, 1998. En: Manual de Gestion Ambiental a Nivel Local, Fundacién Konrad
Adenauer. Pag. 28.
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En este marco, se entiende que las siguientes funciones ambientales
estan, o deberian estar comprendidas por la institucionalidad ambiental
municipal:

* Politicas (definicion de prioridades, toma de decisiones y autorizaciones);
¢ Normativas (dictaciéon de normas);

¢ Fiscalizadoras (control de cumplimiento normativo);

¢ Informativas;

¢ Educativas-Promotoras.?

Aqui se analizan las competencias y el marco institucional con que cuen-

ta el Municipio para enfrentar estas tareas.

2.1. EL MUNICIPIO

De acuerdo al articulo 1° de la Ley 18.695,* Ley Orgédnica Constitucio-
nal de Municipalidades, “Las municipalidades son corporaciones auténo-
mas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satistacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas
comunas”.

La funcion de la municipalidad es administrar la comuna. El sentido y
alcance de la administracién, que estd definido en la Ley Organica Constitu-
cional de Municipalidades, lo constituye el bienestar de la comunidad a tra-
vés del progreso econémico, social y cultural, el que debe asegurar la partici-
pacion de los ciudadanos en los beneficios de esta gestion.

La estructura bésica de toda municipalidad estd conformada por el
Alcalde, que es su jefe méximo, el Concejo y el Consejo Econémico y Social
Comunal, érganos de representacién popular y funcional, respectivamen-
te. Esta composicidn colectiva de sus 6rganos y la forma de designacion le
dan una connotacién distinta a la tradicional organizacién de un Servicio
Publico.

Respecto de la organizacién administrativa, en cuanto ejercicio de atri-
buciones y facultades municipales, ésta es flexible en atencién al nimero de
habitantes que forman la comunidad a la que una municipalidad sirve y su

disponibilidad de recursos. Tal flexibilidad se expresa principalmente en las

3 Héctor Jorquera, Incorporacién de la variable ambiental a los planes de desarrollo comunal, en Manual
de Gestion Ambiental a Nivel Local, 1998, pag. 240. Jorquera separa las Funciones Reguladoras (que
asocia a fiscalizar) con Normativas.

+ Ultima modificacién Ley 19.602, publicada en el Diario Oficial el 25 de marzo de 1999.
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diferencias que pueden observarse entre las municipalidades con mayores o
menores ingresos y entre las municipalidades rurales y urbanas. Esta flexi-
bilidad tiene por objeto principal satisfacer las distintas necesidades comu-
nales y acomodar su tamano y organizacion interna a los recursos disponi-

bles.?

2.2. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES MUNICIPALES

Dado el carécter y finalidad de las municipalidades es evidente que
éstas tienen una gran gama de obligaciones y la necesidad de satisfacer el
bienestar general de la comunidad a la cual sirven, lo que ha llevado, de
modo creciente, a incorporar numerosas funciones, atribuciones y obliga-
ciones a la gestién municipal.

La variedad de funciones que competen al municipio no sélo esta en la
cantidad, sino sobre todo en la variedad de materias que ellas abarcan. En
efecto, hay funciones tan variadas como la educacién, la cultura, el transito,
la construccién y edificacién, la salud publica, la planificacién, la ordena-

cién del territorio comunal urbano, etc.® El nimero y variedad de funcio-

5 Esta materia sera retomada mads adelante al tratar especificamente el problema de la flexibilidad en la
estructura municipal.
o Corresponderan a las municipalidades las siguientes funciones:

a) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la comuna, en la forma que
determinen las leyes y las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo;

b) Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacién, en la forma que determinen las leyes y
las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo;

¢) La planificacion y regulaciéon urbana de la comuna y la confeccién del plan regulador comunal, de
acuerdo con las normas legales vigentes;

d) El aseo y ornato de la comuna;

e) La promocion del desarrollo comunitario;

f) Elaborar, aprobar y modificar el plan de desarrollo comunal cuya aplicacion debera armonizar con
los planes regionales y nacionales.

g) La asistencia social;

h) La salud publica;

i) La protecciéon del medio ambiente;

j) La educacion y la cultura;

k) La capacitacién y la promocién del empleo;

1) El deporte y la recreacion;

m) El turismo;

n) El transporte y transito publicos;

o) La vialidad urbana y rural;

p) La urbanizacién;

) La construccién de viviendas sociales e infraestructura sanitaria;

r) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia,

<

s) El desarrollo de actividades de interés comin en el ambito local.
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nes redunda en la necesidad de recursos financieros y humanos. Derivado
de lo anterior, el municipio, como todo gestor, estd obligado a definir las
prioridades de la comuna.

Evidentemente, la primera discriminacién, ante la escasez de los re-
cursos, sera entre aquellas funciones privativas de las municipalidades (es
decir, a aquellas que solo ésta es llamada a ejecutar) y las no privativas. Den-
tro de las primeras hay algunas funciones de indirecta relevancia ambiental.
No tiene este caracter la proteccion del medio ambiente.

Las funciones privativas son aquellas que sélo el municipio estd llama-
do a cumplir; por el contrario, las funciones no privativas son compartidas

con otros Organos de la Administracién del Estado.

2.3. AUTONOMIA MUNICIPAL

Conforme las disposiciones legales vigentes,’ el ejercicio de la adminis-
traciéon comunal es auténomo e independiente respecto de otros Organos
del Estado. Asi, las municipalidades no estan sometidas a un vinculo jerar-
quico o de dependencia con el Presidente de la Republica o de los Ministe-
rios; es decir, las municipalidades no estdn supeditadas en sus funciones y
atribuciones a ninguna otra directriz que las emanadas de la Constitucion
Politica, las leyes dictadas conforme a ésta y de la propia Alcaldia.

Sin perjuicio de lo anterior, es evidente que esta autonomia tiene cier-
tas restricciones, tanto en cuanto a las competencias como en cuanto a la
gestion.

En efecto, respecto a las limitaciones a la competencia éstas provienen
de las bases administrativas de la organizacion del Estado, la que obliga a
prevenir conflictos entre los distintos érganos, razén que impone la nece-
sidad de que las autoridades s6lo puedan actuar dentro del ambito de sus
competencias en lo que dice relacion al contenido, a la oportunidad de ac-
tuacion y a la forma de actuar. Fuera de estos limites los actos de las munici-
palidades, o de cualquier otro érgano del Estado, carecen de validez y, por lo

tanto, no producen efecto alguno.?

7 Articulo 107, inciso segundo de la Constitucién Politica del Estado y articulos 1 inciso 2y 12 de la Ley
18.695.
8 Articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica del Estado.
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Respecto de las limitaciones a la gestién municipal, ellas estan conteni-
das en la Ley de Bases Generales de la Administracién del Estado’ y dicen
relaciéon con la conveniencia y obligacion de que los ()rganos de la Adminis-
tracién del Estado actien en forma coordinada y concertada, a lo cual con-
tribuira la gestién del Intendente respectivo. Por su parte, la Ley 18.695 rei-
tera el principio anterior, en su articulo 8, senalando que la coordinacién
entre las municipalidades y entre éstas y los 6rganos del Estado que actien
dentro del territorio comunal la haran mediante acuerdo directo, el que en
caso de conflicto sera facilitado por el Gobernador.

En todo caso, cabe sefialar que la obligacién que tiene la Administra-
cién Puablica de coordinar su actuar en ningun caso altera las competencias
propias de cada uno, no obstante ello permite evitar las superposiciones o
duplicidad de competencias.

La importancia de lo anterior no estd en la “buena administracién” de
un gobierno, sino en que la administraciéon comunal disponga de medios
adecuados para satisfacer sus obligaciones, en especial aquellas que com-
parte con otros 6rganos del Estado. Es decir, que no son funciones privativas

municipales.'

2.4. COMPETENCIA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO

La proteccién del medio ambiente, tal como esta consagrada en la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades es una atribucién no privativa
de las municipalidades y que se ejerce en conjunto con el resto de las autori-
dades que tienen competencia ambiental." La Ley Orgédnica Constitucional
de Municipalidades no se explaya en precisar los alcances y contenidos que a
esta funcién corresponde, por lo que el ejercicio de la misma depende de la
creatividad e interés de las autoridades locales, de las competencias de otras
autoridades' y de la posibilidad de precisar estas funciones e incorporar el

tema ambiental en las otras atribuciones que la ley les otorga a las municipa-

9 Articulo 8 de la Ley General de Bases de la Administracion del Estado

10 En el titulo de la Externalizacién de las Funciones Municipales se retomara la coordinacién municipal
entre municipalidades y otros érganos del Estado, enfocado a definir los actos juridicos que permiten
abordar estos aspectos.

11 Comision Nacional del Medio Ambiente, Servicios de Salud, Servicio Agricola y Ganadero, Corpora-
cion Nacional Forestal, Direccion General de Aguas, etc.

12 Cabe aclarar que la Ley de Gobierno Regional establece la obligacién que las competencias entre las
autoridades se ejerzan de manera que éstas no entren en conflicto y que el ejercicio de ellas sea comple-

mentario.
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lidades. Dentro de las competencias municipales la ley comprende la protec-

cion del medio ambiente y otras materias de relevancia ambiental, pero que

no tienen como finalidad tnica o directa la conservacién, proteccién o pre-
servacion del medio ambiente.

Las competencias municipales se distinguen en dos grandes grupos:
aquellas que son privativas; es decir, que el inico llamado por la ley para
implementar y ejecutar las disposiciones legales es el municipio. El otro tipo
de atribuciones corresponde a aquellas que no son privativas de los munici-
pios, sino que se caracterizan por ser compartidas con una o mas autorida-
des de la Administracion Publica.

Otras funciones que pueden tener relevancia ambiental son:

* Las competencias de planificacién urbana, entre las cuales se encuentra
la definicién del plan regulador comunal, es decir, la definicién de los
usos del suelo acorde con el destino natural de los mismos y los intereses
de la comunidad y la planificacién del desarrollo comunitario, o sea, el
tipo de desarrollo que la comunidad desea;

* Las competencias relacionadas con la salud publica, entre las cuales se
encuentra esta misma y la de aseo y ornato;

* La competencia para aplicar disposiciones relativas al equipamiento co-
munitario, urbanizacién, infraestructura sanitaria, transporte y transito
publico;

* Lade educacion y desarrollo de actividades de interés comin en el ambi-
to local.

* La competencia para dictar disposiciones de caracter general dentro de la
comuna.

A continuacién se describiran brevemente los aspectos comprendidos
en cada una de las atribuciones y la relacién que éstas guardan con la pro-

teccion del medio ambiente comunal.

2.5. LA PLANIFICACION

Conforme al articulo 3°, letras c¢) y f), de la Ley Organica Constitucio-
nal de Municipalidades (LOCM), son atribuciones privativas del municipio
la planificacién y regulacién urbana de la comuna mediante la elabora-
cién y aprobacién del Plan Regulador Comunal y del Plan de Desarrollo
Comunal.

Conforme las disposiciones vigentes “se entiende por planificacién ur-
bana comunal aquella que promueve el desarrollo armaénico del territorio

comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia con las me-
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tas regionales de desarrollo econémico-social”, lo que se logra a través del
plan regulador comunal y de su ordenanza complementaria.

Asociado a lo anterior se encuentra el concepto de desarrollo comuni-
tario, el que debe elaborar cada municipio a través de un Plan de Desarrollo
Comunal. Este plan tiene por finalidad promover los programas necesarios
para el desarrollo de la comuna y el bienestar econémico y social, conforme
a los Planes Nacionales y Regionales.

En lo ambiental, la planificacién busca tanto el aprovechamiento ra-
cional de los recursos, favoreciendo su proteccion y preservacién, como el
progreso econémico, todo lo cual se desarrolla bajo la premisa de un equili-
brio entre las necesidades de la actual sociedad, de las sociedades futuras y
de las condiciones basicas de perpetuacion de los sistemas naturales y las
manifestaciones de cultura.

La complementariedad de estas atribuciones es clara. Por una parte se
le otorga competencia a la autoridad local para que defina el tipo de desa-
rrollo y la forma de alcanzar el bienestar social de la comunidad comprendi-
da. Por otro lado, se le faculta para que ordene el desarrollo de las activida-
des al interior del territorio comunal, y para que establezca los mecanismos
adecuados al crecimiento de la comuna (en lo urbano) compatible con la
definicién contenida en el Plan de Desarrollo Comunal.

Conforme a las disposiciones de la LOCM estas dos atribuciones tienen
el cardcter de privativas para cada municipalidad respectiva. Lo que en prin-
cipio parece evidente y contundente deja de serlo si esta competencia es ana-
lizada a la luz de las limitaciones que la propia LOCM define y a las que se
derivan de otros cuerpos legales.

En efecto, la elaboracién de ambos instrumentos esta sujeta a las defi-
niciones que se contengan en los planes de desarrollo nacional y regional,
asi como en la Planificacién Urbana Nacional, regional e intercomunal y lo
que otras autoridades digan respecto a los factores asociados al medio am-

biente y a la salud de la poblacién.

2.6. CONTENIDO AMBIENTAL DE LA PLANIFICACION

La legislacién no define el contenido ambiental de la planificacién
en ninguno de los dos aspectos que es abordada, de manera que es necesa-
rio deducir el contenido y la forma en la cual se manifiesta en ambas situa-
ciones.

Al referirse la LOCM al Plan de Desarrollo Comunal no define en nin-

guna parte el alcance y relacion que éste tiene con la conservacién del me-
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dio ambiente. Respecto de los alcances ambientales de la planificacién co-
munal estan bdsicamente contenidos en las normas aplicables para definir
el uso del suelo urbano. Lo que importa, en definitiva, es abordar la inter-
accion entre el desarrollo econémico comunal (proyectada en el tiempo), la
aptitud natural del suelo, los factores climaticos preponderantes al interior
de la comuna (tales como topografia y circulacién de los vientos reinantes) y
la suficiencia de la red de servicios para el saneamiento ambiental de la co-
muna. Considerado ello, la municipalidad debera definir los espacios mas
adecuados para el desarrollo industrial, dependiendo del tipo de industria;
los espacios de areas verdes; las areas restringidas al crecimiento urbano aten-
didos los problemas de contaminacién, riesgos naturales, etc.; el crecimien-
to urbano, etc.

Finalmente, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones es-
tablece que los Planes Reguladores Comunales podran establecer condicio-
nes mas exigentes que las fijadas por ésta, dependiendo de las condiciones

ambientales, topograficas o de aislamiento.

2.7. LIMITACIONES A LAS FACULTADES DE PLANIFICACION
MUNICIPAL

Las limitaciones mas importantes se encuentran en el nivel regional e
intercomunal. En el primero de los casos, es en esta instancia donde corres-
ponde fijar el rol de los centros urbanos, sus dreas de influencia reciproca,
relaciones gravitacionales, metas de crecimiento, etc.'”® Obvio es que las de-
finiciones que se adopten a este nivel deberdn considerar obligadamente la
variable ambiental, todo lo cual induce las definiciones que puedan generarse
en el nivel local.

En especifico, el nivel intercomunal, que procede ante areas de diver-
sas comunas que se integran en una unidad urbana, contendra definiciones
de uso de suelo en las dreas urbanas y rurales, definira las areas de desarro-
llo prioritario, areas de restriccion por riesgo, elementos de equipamiento e
infraestructura urbana, densidades de poblacién, etc. Estas disposiciones
deberén ser consideradas en los planes reguladores comunales, y las disposi-
ciones del plan regulador intercomunal que importen la modificacién de los
planes reguladores comunales prevaleceran sobre éstos y se entenderan in-

corporadas a ellos.

13 Articulos 30 y 31 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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La coincidencia en el contenido y alcance entre los planes inter-
comunales y los comunales, ademas de las limitaciones propias de la planifi-
cacién regional, limitan las atribuciones que los municipios pueden ejercer
en este ambito, convirtiéndose la planificacién local en un instrumento para
concretar disposiciones generales y donde pueden tener especial manifesta-
cion los aspectos urbanos y de arquitectura caracteristicos de algunas zonas.
Es cierto que los procesos de planificacién incorporan la participacién de
las autoridades locales; sin embargo, las razones que justifican la planifica-
cion dejan de ser locales y atienden a criterios que exceden este nivel.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que no todas las
comunas estdn sujetas a la planificacién intercomunal y que la gran mayo-
ria sélo esta restringida por la planificacién regional ™

Fuera de las limitaciones mencionadas, la legislacién ha ido modifi-
cando y afectando las competencias municipales mediante la facultad que
ha otorgado a otras autoridades para intervenir en la elaboracién de los Pla-
nes Reguladores Comunales, como es el caso de las Comisiones Regionales
del Medio Ambiente, mediante la incorporacién de este tipo de planes en el
listado de proyectos o actividades que deben ingresar al Sistema de Evalua-
cién de Impacto Ambiental. Cabe advertir que esta obligacién de evaluar los
Planes permite que una gran mayoria de autoridades intervenga en la apro-
bacion y, por ende, en la viabilidad ambiental de los Planes Reguladores
Comunales.

Previo a esta intervencién directa, existia la obligacién para que los
Servicios de Salud competentes procedieran a informar los planes regulado-
res comunales, desde el punto de vista de la salud de la poblacién. Es decir,
mediante la revision de aquellos elementos que pudieran generar un impac-
to relevante en ésta, como la suficiencia de los servicios sanitarios en las
areas de crecimiento, la localizacion de los establecimientos industriales con-
forme a las definiciones de uso de suelo, etc. Estas atribuciones, por cierto,

se mantienen dentro del ambito del SEIA.

14 Existen en Chile tres Planes Intercomunales: el Plan Intercomunal de Santiago, el Plan Intercomunal
de Valparaiso-Vifa del Mar y el Plan Intercomunal de Concepcién-Talcahuano; en elaboracién hay cuan-
do menos dos planes: el Plan Intercomunal Pucén-Villarrica y el Plan Intercomunal de la Provincia de
Talagante en la Regién Metropolitana.
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2.8. COMPETENCIA PARA APLICAR DISPOSICIONES RELATIVAS AL
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, URBANIZACION,
INFRAESTRUCTURA SANITARIA, TRANSPORTE Y
TRANSITO PUBLICO

Las competencias que abarca este titulo son de variado alcance y cardc-
ter y, en su gran mayoria, son competencias que en algin grado se compar-

ten con otras autoridades.

a) Equipamiento Comunitario y Urbanizacién

Las competencias relativas al equipamiento comunitario y a la urbani-
zacion tienen que ver con la consideracion de estas variables en los planes
reguladores comunales, lo que se manifiesta en las competencias de planifi-
cacién y seguimiento o fiscalizacién, y en la posterior aplicacién de las dis-
posiciones comunales al otorgar los permisos municipales (de construccién,
loteos y subdivisiones). En este ambito las municipalidades estan obligadas a
respetar un sinnimero de disposiciones que contenidas en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y en la Ordenanza correspondiente definen
las condiciones minimas de equipamiento y urbanizacién que un proyecto
nuevo debe satisfacer. En este sentido, la competencia municipal simplemente
se acota a verificar que los particulares o el Estado, como ente ejecutor, cum-
plan las condiciones minimas que la legislacion ordena y aquellas especiales
contenidas en el plan regulador comunal.

Se est4 ante una competencia eminentemente de ejecucién y fiscaliza-
cion en el sentido que corresponde a los municipios, via sus Direcciones de
Obras Municipales, la administracién de los procesos de autorizacién de pro-
yectos nuevos de edificacion, loteo y urbanizacion. A esta instancia le corres-
pondera verificar que tales proyectos den cumplimiento a las disposiciones
de urbanizacién y equipamiento y que su ejecucién se realice en conformi-

dad a las disposiciones vigentes.

b) Infraestructura Sanitaria

Respecto a las competencias municipales relativas a la infraestructura
sanitaria, entendiendo por ésta los proyectos de saneamiento ambiental,” al

igual que en el caso anterior, las competencias se manifiestan de dos mane-

15 Instalaciones de agua potable y aguas servidas, ademas del servicio de extraccién de basuras.
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ras distintas. En una primera etapa, durante la elaboracién del Plan Regula-
dor Comunal la autoridad esta obligada a evaluar la suficiencia de las redes
de saneamiento ambiental con el fin de determinar las condiciones y posibi-
lidades del crecimiento urbano y las necesidades de sanear determinados
sectores para proporcionar adecuadas condiciones de habitabilidad. En una
segunda etapa, las municipalidades tienen la facultad de otorgar y rechazar
permisos de construccién, loteo y urbanizacion si éstos contemplan la in-
fraestructura sanitaria adecuada y de verificar que los proyectos se ejecuten
conforme a las condiciones contempladas en las aprobaciones.

Se deriva de lo anterior que la autoridad local no tiene competencias
directas para aprobar o condicionar este tipo de infraestructura. Sélo puede
exigir que éstas se ejecuten al momento de aprobar nuevas edificaciones,
loteos o subdivisiones conforme a las disposiciones vigentes y a las normas
técnicas emanadas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En cuanto a la facultad para evaluar la suficiencia y factibilidad de la
infraestructura sanitaria, esta informacién es obtenida por el municipio de
las empresas prestadoras de los respectivos servicios, previo a la elaboracion
de los planes reguladores comunales, de modo que no es ella quien determi-
na la factibilidad del servicio sino que en base a esta informacioén se estable-
ce la forma de crecimiento y los nuevos espacios a ocupar por la comunidad.
En cuanto a la fiscalizacién del abastecimiento y de la existencia del servicio
en los lugares habitables, ésta es una competencia compartida con los Servi-

cios de Salud.

¢) Servicio de Extraccion de Basuras

Dentro del concepto de infraestructura sanitaria se debe comprender
el servicio de extraccién de basuras, competencia exclusiva del municipio a
través de la Direccién de Aseo y Ornato.

Las atribuciones de aseo y ornato han sido definidas como privativas
de la municipalidad. En este caso la definicién es correcta ya que ésta se
trata eminentemente de una facultad de ejecucién, la que consiste en man-
tener en adecuadas condiciones de limpieza el territorio comunal. Para ello
las municipalidades deberan ajustarse a las disposiciones vigentes e
implementar servicios de aseo conforme a la reglamentacion que al respecto
existe.

La funcién de aseo y ornato comprende dos aspectos: el aseo de las
vias publicas, parques, plazas, jardines y, en general, de los bienes nacio-

nales de uso publico existentes en la comuna y el servicio de extraccién de
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basura. Este comprende el retiro, transporte y disposicién final de los des-
perdicios provenientes de las viviendas, kioscos, locales, oficinas, sitios
eriazos y fabricas.

Conforme el D.S. 4740/47 del Ministerio del Interior, la recoleccion
municipal de basuras viales y domésticas y de residuos industriales procede-
ra siempre que ello no sea sanitariamente objetable. Es decir, las condicio-
nes de transporte de basuras deben ser las adecuadas y no generar proble-
mas de olores y derrames. Adicionalmente, la Ley de Rentas establece como
limite para la recoleccién de residuos el volumen maximo de 200 litros.

Sin perjuicio de las limitaciones anteriores, el municipio tiene la facul-
tad de proporcionar un servicio especial de extraccion de residuos que con-
siste en recoger residuos que rednen caracteristicas especiales, sea porque
exceden los volimenes maximos que la ley define o porque requieren una
frecuencia mayor a la definida por el municipio. Este tipo de acciones no es
parte del servicio municipal de extraccion de residuos, sino una prestacion
especial que las municipalidades pueden otorgar segtn lo estime convenien-
te la autoridad.

En caso que el municipio no pueda proveer condiciones adecuadas de
transporte para los residuos industriales, el generador estara en la obliga-
cién de buscar alternativas viables de transporte y/o disposicién final de
acuerdo a las condiciones existentes.

Las condiciones técnicas que la municipalidad debe cumplir en el ejer-
cicio de las funciones estan determinadas por la legislacién vigente y por las
competencias que otras autoridades tienen al respecto.

Finalmente, cabe senalar que fuera de esta competencia de ejecucién
las municipalidades estan obligadas a definir dentro del Plan Regulador
Comunal sitios para tratar y disponer los residuos comunales, salvo que ello
haya sido definido en el respectivo Plan Regulador Intercomunal. En tal caso
la respectiva disposicion se entiende incorporada en dicho instrumento te-
rritorial.

No existen limitaciones al ejercicio de esta competencia, salvo las pro-
pias que dispone la ley para la ejecucion de estas actividades.

Otras disposiciones legales establecen que las municipalidades tienen
la obligacién de mantener, dentro del territorio urbano de su jurisdiccién,
la limpieza de los canales existentes. Adicionalmente, el Cédigo de Aguas
faculta a las municipalidades para dictar sanciones en caso que los habitan-
tes o paseantes eliminen desperdicios o residuos en dichos canales. Si bien
la disposicién legal no establece a quién compete dentro del municipio esta

facultad, parece légico que ello sea a la unidad de aseo y ornato.
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d) Ornato

La funcién de ornato tiene por finalidad satisfacer las necesidades de
armonia y recreacién que los habitantes de una comuna tienen. En conside-
racién a lo anterior, la legislacién considera dos reglas para asegurar que
dentro de las comunas haya terrenos destinados a tal finalidad.

Por una parte dispone que los instrumentos de planificacién territo-
rial, Plan Regulador Comunal y Plan Regulador Intercomunal, consulten
los terrenos que seran destinados a areas verdes. Por otra parte, las normas
de urbanizacién disponen que toda nueva obra de urbanizacién ceda gratui-
tamente determinadas superficies de terreno para dreas verdes.

Definidas las areas verdes, el municipio, a través de la unidad de aseo y
ornato, tiene las facultades de construccién, administraciéon y conservacion.

Adicionalmente a lo anterior, otras disposiciones legales consideran que
las municipalidades deben establecer plantaciones lineales y grupos arbola-

dos dentro o colindante con los centros urbanos.

2.9. OTRAS FUNCIONES DE CARACTER AMBIENTAL

Cabe senalar que leyes comunes le han asignado a los municipios atri-
buciones no esenciales y que, normalmente, complementan o facilitan el
deber de proteccion que otros servicios tienen sobre la materia. Estas com-
petencias son las siguientes:
= Contribuir a la limpieza de los canales, mediante la definicién y aplica-

cion de sanciones, lo que se ejercerd a través de las ordenanzas municipa-
les, y la limpieza directa de los canales que se ubiquen dentro de la zona
urbana.

* En relacién con lo anterior cabe senalar que es obligacién del urbaniza-
dor y consecuentemente del municipio velar por su cumplimiento, hacer
las canalizaciones necesarias para alejar todo peligro de la salud de la
poblacién cuando un terreno a urbanizar sea atravesado por acequias o
canales de regadio. Esto ha implicado que en muchos casos se cieguen o
tapen los canales de riego existentes en la zona urbana con nefastas con-
secuencias para las areas rurales aledanas.

* Eventualmente podrian administrar servicios sanitarios para el abasteci-
miento de agua potable a la poblacién o para la recoleccion y disposicion
final de las aguas servidas. En el ejercicio de estas funciones se ajustaran
a las reglas generales que rigen la materia. En este caso el municipio es

una empresa sanitaria mas.
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* Los municipios podran cobrar derechos municipales por la propaganda
que se realice en la via publica por altoparlantes, pudiendo poner térmi-

no a los permisos que se hubieren concedido a tal efecto.

2.10. COMPETENCIAS NORMATIVAS

Conforme a las competencias normativas que poseen las municipalida-
des, éstas tienen la atribucién para dictar normas de caracter general aplica-
bles dentro del territorio de su jurisdiccién, en aquellas materias propias de
su competencia. Lo relevante de este analisis es determinar el alcance y con-
tenido de esta competencia.

Evidentemente, la potestad reglamentaria de que gozan las municipa-
lidades les permite dictar resoluciones obligatorias de caracter general y per-
manentes, asimilables a las normas de caracter general emanadas del poder
ejecutivo. [gualmente, son aplicables las reglas de jerarquia y obediencia que
corresponde a cualquier norma juridica; es decir, la facultad para dictar una
ordenanza municipal estd limitada por el sometimiento que toda norma ju-
ridica debe a normas de superior jerarquia. Esto significa que la regulaciéon
municipal debe adecuar el respectivo estatuto juridico a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, no pudiendo establecer
obligaciones o prohibiciones que vayan en contra de lo dispuesto por el res-
to del ordenamiento, tanto en lo que se refiere a las disposiciones ambienta-
les como a otros derechos que pudieren vulnerar una ordenanza ambiental.
En este sentido, una ordenanza no podria establecer restricciones mayores
que las impuestas por la legislacion vigente con la sola excepcién que la ley
la facultara en tal sentido —como es el caso de la Ordenanza General de Ur-
banismo y Construcciones— ni arrogarse funciones que le competen a otros
organismos del Estado.

Dentro de las materias tradicionalmente reguladas por las ordenanzas
municipales se encuentran, fuera de las disposiciones relativas a derechos y
permisos municipales, ordenanzas relativas al funcionamiento de ferias pu-

blicas, extraccién de aridos,'

contaminacién acustica y medio ambiente.
No esta de mas recordar que dentro de las limitaciones para la dictacion
de ordenanzas municipales estan las limitaciones o condiciones que la pro-

pia LOCM establece al efecto. Esto es, la relacién o coherencia que las dis-

16 Aun cuando la mayoria de las veces éstas se refieren al cobro de los derechos municipales por la

extraccién de dridos en lechos o cauces de rio.
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posiciones deben tener con los planes nacionales y regionales que regulen la
actividad respectiva.

Lo anterior tiene especial relevancia si se tiene en cuenta que las Orde-
nanzas Municipales no estan sujetas a examen de legalidad, como ocurre
con el resto de las disposiciones reglamentarias.

Finalmente, cabe senalar que la fuerza obligatoria de las Ordenanzas
emana del imperio de éstas, las que conforme al articulo 10 de la LOCM
podran contemplar multas a los infractores por un monto que no exceda las
5 UTM. Las sanciones aplicables seran impartidas por los juzgados de poli-

cia local competentes conforme a los procedimientos legales vigentes.

2.11. ORDENANZAS AMBIENTALES

A partir de mediados de la década de los noventa, los municipios han
abordado con mayor interés el tema ambiental, algunos incorporando fun-
cionarios encargados especificamente del tema y dictando ordenanzas am-
bientales. Dentro de los municipios que han creado esta regulacion interna
se encuentran las Municipalidades de La Granja, Rancagua, San Antonio,
Aysén, Mostazal, Romeral, San Joaquin, Arica, etc. Adicionalmente, algunas
municipalidades han dictado ordenanzas relacionadas con el tema ambien-
tal en algunas materias especificas, dentro de lo cual, las mas comunes son
las ordenanzas para regular los ruidos molestos, sobre higiene y salud indus-
trial y de aseo y ornato. Estas ultimas muy enfocadas en la linea del cobro
del servicio de extracciéon de basuras.

Si bien para dar opiniones concluyentes es necesario hacer un estudio
mas profundo y comparativo de las distintas ordenanzas que a la fecha se
han dictado, es posible anticipar que es comtn encontrar problemas bésicos
tales como falta de claridad juridica en los textos, lo que genera contradic-
ciones y vaguedades en las disposiciones, dificultando su comprensién y apli-
cacion practica y contradicciones con disposiciones de superior jerarquia
legal.

Parece importante mencionar que un gran nimero de las Ordenanzas
Ambientales que a la fecha se han dictado contemplan un procedimiento de
evaluacion minima de impacto ambiental para los proyectos u obras que re-
quieren algiin permiso municipal. En estos casos, el municipio hace exigible a
tales actividades la evaluacién de los impactos ambientales generados por el
proyecto y la eventual obligacién de incorporarles las observaciones que a tra-
vés de la Direcciéon de Obras hagan valer los municipios, sujetando los permi-

sos que procedan a la aprobacién ambiental referida.
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Parece ser que estas ordenanzas responden a una Ordenanza Ambien-
tal Modelo elaborada como un documento guia y de apoyo para las munici-
palidades. La gran mayoria de las ordenanzas consultadas contemplan estas
disposiciones y, coincidentemente, son anteriores a la entrada en vigencia
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Ademads, estas disposicio-
nes se superponen a los proyectos que obligadamente deben obtener la apro-
bacién ambiental de la COREMA competente o de CONAMA, segtin corres-
ponda, por lo que es posible que su creacion responda a la necesidad de esos
momentos de resolver un tema que se encontraba pendiente por parte de las
autoridades.

Otro ejemplo destacable es la creacién, dentro de estas ordenanzas, de
Inspectores ad-honorem, quienes cumplen similares funciones a los inspec-
tores municipales pero que evidentemente no lo son. Como otra cosa curio-
sa esta la fijacién de multas superiores al limite méximo establecido por la

Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

2.12. GESTION AMBIENTAL Y FINANCIAMIENTO MUNICIPAL

El financiamiento municipal proviene de dos fuentes principales, del
patrimonio propio del municipio y de los aportes que reciba de fuentes ex-
ternas. El patrimonio propio estd formado por el resultado de la administra-
cion de los bienes nacionales de uso publico que cada municipalidad admi-
nistra dentro de su territorio jurisdiccional. En efecto, conforme al articulo
5° letra c) de la LOCM, la regla general es que el municipio administre los
bienes nacionales de uso publico existentes en la comuna, a excepcion que
éstos sean administrados por otros 6rganos de la Administracién del Estado.
Esta facultad es ejercida directamente por el alcalde.

Fuera de esta fuente permanente de recursos, las municipalidades re-
ciben ciertos y determinados ingresos derivados del ejercicio de sus propias

funciones. Esto es:

* Los derechos que cobren por los servicios que presten y por los permisos

y concesiones que otorguen;

* Los ingresos que perciban con motivo de sus actividades o de los estable-

cimientos de su dependencia;

* Losingresos que recauden por los tributos que la ley permita aplicar para
gravar actividades o bienes que tengan una clara identificacién local. Es-
tos recursos deberan ser destinados a obras de Desarrollo Comunal. Den-

tro de estas recaudaciones se encuentran el impuesto territorial, el permi-
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so de circulacién de vehiculos, las patentes comerciales y profesionales y
las patentes de alcoholes;

e Las multas e intereses establecidos a beneficio municipal.

Adicionalmente, los municipios reciben otros fondos provenientes del
Gobierno Regional y del Fondo Comtn Municipal. Este altimo es un fondo
solidario que se forma por el aporte de todos los municipios, conforme lo
dispone el articulo 12 de la LOCM, y del presupuesto nacional, el que se
distribuye entre los aportantes en proporcién a los ingresos percibidos por
cada municipio segin las reglas de la Ley de Rentas Municipales.

Fuera de estos fondos, los municipios podran percibir ingresos para la
ejecucién de proyectos determinados mediante la postulacién de proyectos
especificos a los distintos fondos que administra el Estado, como por ejem-
plo al Fondo de Proteccién Ambiental, Fondo de Desarrollo Regional u otros

de origen nacional o internacional.

2.13. LEY DE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

La Ley de Bases Generales del Medio Ambiente establece las disposi-
ciones generales sobre las cuales se establecera el Sistema de Gestion Am-
biental en Chile. Lo cierto es que dentro de este contexto las municipalida-
des tienen un rol relevante en dos materias. En primer término la ley dispone
que los instrumentos de planificacién territorial ingresen al Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental, dado que el desarrollo de las ciudades y las
actividades que en su interior se desenvuelven pueden generar impactos re-
levantes en el medio ambiente y en los habitantes del sector.

En segundo término, la ley establece importantes funciones al munici-
pio respecto a la fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones deriva-
das del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y ante la configura-

cién de dano ambiental."”

2.14. MUNICIPIO Y SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Con relacién a este tema hay dos funciones relevantes de destacar. La

participacion del municipio como autoridad competente dentro del proceso

17 Mario Palma incluye ademas la participacién de las Municipalidades en el procedimiento de dictaciéon
de normas y planes. Mario Palma, Implicancias a nivel local de la politica ambiental y de la ley sobre bases
generales del medio ambiente, en Manual de Gestion Ambiental a Nivel Local, 1998, pag. 63.
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de evaluaciéon ambiental y la posterior fiscalizacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales definidas dentro del proceso de evaluaciéon ambien-
tal. La competencia municipal se deriva de las facultades generales del mu-
nicipio en esta materia y de la aplicacién de las disposiciones generales de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, en lo relativo a
la definicién de los usos de suelo y localizacion de actividades al interior del
area urbana. Cabe destacar que en ausencia de un plan regulador comunal,
es procedente que la Direccién de Obras Municipales autorice la localiza-
cién de un establecimiento industrial o de una actividad.

Adicionalmente, existiendo alguna ordenanza ambiental o vinculada a
ésta como las que disponen medidas de proteccion acustica, correspondera
que los municipios evaltien su participaciéon dentro del proceso de evalua-
cién, tal como lo dispone el articulo 24 del Reglamento del Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental.

Por otro lado, los municipios estan obligados a ingresar los planos re-
guladores comunales o los planos seccionales al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, asumiendo en esta oportunidad el caracter de propo-
nentes.

Asi, es posible afirmar que la aplicacién y cumplimiento de los instru-
mentos de planificacién territorial generan impactos ambientales, atendida
la circunstancia de que éstos regulan el uso de los elementos naturales y
artificiales del medio ambiente y constituyen, en definitiva, la planificacion
de la explotacién y uso de los recursos naturales y artificiales asociados. Ha-
bida consideracion a ello, obvio es que su elaboracién, aprobacion y entrada
en vigencia sean consecuencia de un proceso de evaluacién ambiental plani-
ficado. En realidad se esta ante la presencia de un proyecto de desarrollo
fisico y no ante una simple normativa a la cual deberan ajustarse los proyec-
tos o actividades que se emprendan al interior de la zona de aplicacién del
respectivo plan.

Ahora bien, la necesidad y obligacién que resulta de evaluar ambiental-
mente los proyectos no estan directamente relacionadas con el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Bien podria ser que el propio procedi-
miento de elaboracion de estos instrumentos incorporara la evaluacion am-
biental de las variables sobre las cuales incide. No obstante, la planificacién
considera s6lo algunas variables de relevancia ambiental y dado que su apro-
bacién asume impactos ambientales no s6lo en el uso del recurso suelo sino
en todos los componentes, el legislador ha considerado conveniente su eva-

luacioén al interior del Sistema de Evaluaciéon Ambiental.
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Lo anterior tiene mayor sentido si se destaca que las actividades enu-
meradas en el articulo 10 de la LBMA no engloban el total de actividades
productivas que hoy se desarrollan al interior de zonas urbanas, regidas por
instrumentos de planificacién territorial. De este modo, hay actividades que
el legislador ha considerado innecesario que ingresen al Sistema de Evalua-
cion de Impacto Ambiental dado que ellas son actividades legitimas confor-
me a lo dispuesto por los planes reguladores respectivos y a que no son de
aquellas actividades que por si solas deben ser evaluadas ambientalmente
en atencién a los potenciales impactos que éstas generan. Reafirma lo ante-
rior, el que toda actividad industrial o de desarrollo inmobiliario que modi-
fica algin instrumento de ordenacién territorial debe ingresar al Sistema

de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

2.15. SISTEMA DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y EL
MUNICIPIO

La Responsabilidad Ambiental definida por la Ley 19.300 establece los
mismos principios que los definidos en el Cédigo Civil. Es decir, establece
una responsabilidad subjetiva en la que se presume el correcto proceder,
siendo responsabilidad del demandante probar que el hecho, el dano, la re-
lacién causal y la intencién de causar dano, sea voluntariamente o por negli-
gencia. El objetivo de esta accién sera la reparacién ambiental del dano.

Para aminorar el peso de la prueba, la misma ley establecié una pre-
suncion legal en el sentido que quienes incurren en incumplimientos de las
normas de calidad ambiental, de emisién y las normas especiales de protec-
cion, preservacion o conservacién ambientales son responsables de dano
ambiental.

En caso que se configure una situacién de dano ambiental, las munici-
palidades son titulares para ejercer la respectiva accién y obtener la restau-
racién del danio ambiental. El ejercicio de la accién podra efectuarse por
oficio o por denuncia de cualquiera persona que asi lo requiera, siempre
que proporcione los antecedentes necesarios para acreditar los elementos
que configuran el dano ambiental.

En este segundo caso, los municipios tendran un plazo de 45 dias para
deducir la acciéon ambiental; dentro del plazo estipulado podran por resolu-
cién fundada determinar no entablar demanda alguna. En caso que no

demandare y no dictara resolucién alguna pronunciandose sobre el particu-
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lar, el municipio se hara solidariamente responsable de los perjuicios que el

hecho denunciado ocasionare al afectado.

2.16. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
a) Organizacion Municipal General

El articulo 13, inciso 22 de la LOCM senala que “Para los efectos ante-
riores (el ejercicio de las funciones y atribuciones municipales), las munici-
palidades dispondrdan de una Secretaria Municipal, de una Secretaria Co-
munal de Planificacién y Coordinacién y de otras unidades encargadas del
cumplimiento de funciones de prestacion de servicios y de administracion
interna, relacionadas con el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo
y ornato, trdnsito y transporte publicos, administracion y finanzas, asesoria
Juridica y control. Dichas unidades sélo podran recibir la denominacién de
Direccion, Departamento, Seccion u Oficina”.

Sin perjuicio de lo anterior, reconociendo la ley las diferencias que
pueden existir entre uno y otro municipio, ésta ha flexibilizado la estructura
organica de las municipalidades basandose en el numero de habitantes que
pertenecen a una misma comuna. Asi, establece que tratandose de comunas
con una poblacién superior a 100.000 habitantes, el municipio respectivo
debera contar con la estructura minima definida en el articulo 13 de la
LOCM.

Por su parte, si el municipio cuenta con una poblacién menor a la se-
nalada, su organizacién interna considerard una Secretaria Municipal y to-
das o algunas de las unidades encargadas de las funciones senaladas mas
arriba, segun las caracteristicas y requerimientos propios de la comuna res-
pectiva. Se podra incluir una Secretaria Comunal de Planificacién y Coordi-
nacién y, ademas, de acuerdo a las necesidades de cada comuna, las funcio-
nes de las unidades podran refundirse en una sola.

La determinacién de la poblacién servida por una municipalidad se
definira conforme al ltimo censo vigente y para el caso de las municipalida-
des correspondientes a varias comunas, se considerara como poblacién ser-
vida la correspondiente al total de comunas.

De acuerdo a lo anterior, la organizaciéon municipal depende de dos
cuestiones centrales, en orden de prioridad:

* del nimero de habitantes definido legalmente en la comuna y
* de las necesidades que dicha comuna tenga, de acuerdo a las caracteristi-

cas de su territorio y poblacion.
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Desgraciadamente la ley no asocia la estructura municipal a los recur-
sos disponibles y a las caracteristicas o dimensiones del territorio jurisdic-
cional de un municipio.

En ejercicio de las potestades normativas de que goza el alcalde es fa-
cultad de éste establecer la organizacion interna de la respectiva municipali-
dad, asi como las funciones especificas que se asignen a las respectivas uni-
dades y su coordinacién. En este sentido, la Contraloria General de la
Republica, mediante dictamen N° 6.481/90 ha dicho que no procede que el
Ministerio del Interior reglamente las funciones y prestaciones de asistencia
social que podran ejercer y otorgar las municipalidades a través de las unida-
des de Desarrollo Comunitario.

Es decir, la organizacién interna de las municipalidades y las funcio-
nes que cada unidad cumplird en ésta, dentro del marco establecido por la
LOCM, corresponde en forma exclusiva y excluyente al Alcalde. Para especi-
ficar funciones en alguna de las unidades o agregar una unidad que cumpla
funciones especificas se necesita una modificacién legal, cuya votacion re-
quiere quérum calificado dado que se trata de una ley organica constitu-
cional.

Cabe senalar que podra existir un administrador municipal en todas
aquellas comunas donde lo decida el Concejo a propuesta del alcalde. Las
funciones de este cargo seran de coordinacién de las distintas unidades y de
supervigilancia del cumplimiento de la gestién y ejecucién técnica de las
politicas, planes y programas de la municipalidad. Ademas, podr4 ejercer las
atribuciones que el alcalde le delegue, en conformidad a la LOCM. Podra
existir también una unidad de asesoria juridica y otra de control.

Finalmente, cabe hacer mencién al Consejo Econémico y Social 6rga-
no auxiliar y consultivo de las maximas autoridades locales; es decir, del Al-
calde y del Concejo. Este consejo es un érgano colegiado de caracter consul-
tivo, que tiene por objeto asegurar la participacién de las organizaciones
comunitarias de caracter territorial, como las juntas de vecinos, y las de ca-
récter funcional; es decir, las que se caracterizan por la funcién que desa-
rrollan en el territorio de la comuna. Integran el consejo las organizaciones
comunitarias relevantes en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna. El namero total de miembros que forman el consejo depende del
tamano de la comuna.

En cuanto a sus funciones, no obstante su caracter consultivo, el rol
del Consejo es de gran relevancia para la participacién ciudadana pues éste
debe dar su opinién: i) sobre el plan de desarrollo comunal, las politicas de

servicios y el programa anual de accién e inversion; ii) sobre la cuenta del
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alcalde al Concejo; y iii) sobre todas las materias que el alcalde y el Concejo

sometan a su consideracién.

b) Organizacion Municipal de las Competencias Relacionadas con el
Medio Ambiente

La asignacién de las competencias al interior de la estructura organica
de las municipalidades responde a diversos criterios, entre los cuales puede
encontrarse en un grado menor la protecciéon del medio ambiente.

A continuacién en la Tabla III-1 se resume la forma en que las com-
petencias ambientales estan distribuidas.

De la tabla puede advertirse que la mayoria de las funciones municipa-
les tienen alguna relacion, directa o indirecta, con el medio ambiente y que
todas las unidades que forman la estructura municipal tienen alguna atri-
bucién o competencia de caracter ambiental.

A la Secretaria Comunal de Planificacién y Cooperaciéon (SECPLAC)
corresponden importantes atribuciones de asesoria en la definicién de las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la comuna, de la
evaluacion del desarrollo comunitario y del cumplimiento y eficiencia de los
planes y programas definidos por la Alcaldia. Asi mismo, corresponde que
esta Secretaria mantenga la informacién comunal, relativa a sus funciones,
al dia. Expresamente esta Secretaria debe prestar asesoria al Alcalde y al
Concejo en la elaboracién del proyecto de Desarrollo Comunal y del Presu-
puesto Municipal.

Las atribuciones o competencias ambientales de la SECPLAC no son
evidentes; no obstante, el caracter general de sus atribuciones, especialmen-
te, en lo que respecta a la asesoria que debe brindar, la obligan a efectuar un
completo diagnéstico comunal que comprende expresamente aspectos terri-
toriales y mantener esta informacién vigente. A continuacién se maximiza
esta informacién y se la vierte en las politicas, planes y programas de inver-
si6n que conduzcan a un mejor desarrollo comunal, el que hoy por hoy im-
porta la incorporacién de las variables ambientales.

Adicionalmente, a la SECPLAC corresponden las funciones de coordi-
nacion hacia el exterior del municipio, tratese del sector privado o publico.

Conforme a lo anterior, es posible sostener que las funciones ambien-
tales que corresponden a cada unidad son definidas y concretas, siempre
estrechamente relacionadas con el objeto de su funciéon. Excepcionalmente,
la funcién de proteccién ambiental que corresponde a la unidad de Desarro-

llo Comunitario no esta definida por disposicién legal alguna.
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Las limitaciones de esta funcién emanan de la propia disposicién
como de las reglas generales de competencia establecida en la Constitu-
cién. La primera senala que las funciones de esta unidad son de caracter
ejecutivo y la segunda, que s6lo podran ejercerse las funciones que la ley
asigna. Esto es, que no podrd ejercer funciones que correspondan a otras
autoridades o que correspondan a otras unidades o secretarias dentro de
la misma municipalidad.

Respecto a lo ultimo, las funciones de la SECPLAC son de carécter ge-
neral y global y restringidas a la asesoria técnica, comprendiendo las fases
de diagnéstico, planificacién y verificacién de cumplimientos, todo enfoca-
do a la definicién de politicas, planes y programas. Esto permite sostener
que la adopcion de las politicas y directrices en materia ambiental sea radi-
cada en la Alcaldia y el Concejo, conforme se deduce de los articulos 58 y 69

de la LOCM, si bien ello no esta expresamente expuesto en la legislacién.

¢) Externalizacién de las Funciones Municipales

Con el objeto de facilitar la labor que desarrollan las municipalidades,
la LOCM las ha facultado para alcanzar Acuerdos o Convenios con otros
organos de la Administracion Publica, tratese de otros municipios u 6rganos
miembros de la Administraciéon del Estado.

En efecto, de acuerdo al articulo 131 de la LOCM, las municipalidades
podrén constituir asociaciones entre ellas para los efectos de facilitar la solu-
cion de problemas que les sean comunes o lograr una mayor eficiencia de
los recursos disponibles. Para tal efecto, la LOCM considera que las asocia-
ciones pueden tener los siguientes objetivos:
® ]a atencion de servicios comunes;
¢ la ejecucion de obras de desarrollo local;

* el fortalecimiento de instrumentos de gestion;

* larealizacién de programas vinculados a la proteccién del medio ambien-
te, al turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios;

® ]la coordinacidn con instituciones nacionales e internacionales, a fin de
perfeccionar el régimen municipal;

® otros.

Para la formalizacién del acuerdo las partes deberan suscribir un do-
cumento que debera consultar, cuando menos: i) las obligaciones que asu-
me cada una de las municipalidades, precisando el personal destinado a eje-
cutar el acuerdo; ii) los aportes financieros y demas recursos materiales que
aportara cada municipio, y iii) la municipalidad que asumira las labores de

direccion y administracion.
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Respecto de los segundos, el articulo 6° de la LOCM faculta a los muni-
cipios para celebrar acuerdos con otros 6rganos de la Administracién Publi-
ca conforme a lo “establecido por la ley respectiva”; es decir, que se ajustara
a las limitaciones y restricciones que le impongan las leyes organicas de otros
6rganos del Estado. Por su parte, la LOCM establece como tnica limitacién
que los acuerdos no signifiquen una alteracién de las atribuciones que a
éstas corresponden.

Esta facultad tiene especial relevancia para el cumplimiento o ejerci-
cio de las facultades no privativas de los municipios, pues éstos, con mayor
facilidad que respecto de las facultades privativas, podran alcanzar acuerdos
de coordinacion y complementacién entre los municipios y los érganos de la
Administraciéon Pablica con quienes comparten sus competencias.

Manifestaciones de este tipo de acuerdos son los convenios celebrados
entre algunos municipios de Santiago con el Servicio de Salud del Ambiente
de la Region Metropolitana; o de los municipios de la zona oriente y cordille-
ra con la Corporacién Nacional Forestal en el marco del proyecto PROTE-
GE.? o de algunos municipios de la VI Regién para facilitar la disposicién
final de los residuos generados en sus respectivas comunas, etc.

Finalmente, la LOCM faculta a los municipios para externalizar deter-
minadas y precisas funciones en terceras personas —sector privado— median-
te la celebracién de contratos o el otorgamiento de concesiones, las que esta-
ran sujetas a los tramites de licitacién publica dependiendo de los costos
asociados. La externalizaciéon de funciones por esta via, al igual que en el
caso anterior, no puede implicar la delegacién de facultades municipales; es

por ello que éstas deberan definirse en forma precisa y concreta.

d) Funciones Ambientales del Municipio en Diversos Escenarios

¢;Cual es el nivel adecuado de insercién de la gestiéon ambiental en el
municipio? Diversas alternativas se han barajado (e implementado), siendo
la mayoria de ellas implementables dentro del marco de la actual estructura

institucional municipal, sin necesidad de reformas institucionales.

23 Este proyecto se enmarca en una asociacién celebrada entre siete municipios de la Region Metropolita-
na (La Florida, La Reina, Las Condes, Lo Barnechea, Penalolén, Puente Alto y San José de Maipo)
destinada a conservar y recuperar una parte de su precordillera y cordillera Alto Andina como un patri-
monio natural al servicio de los actuales y futuros habitantes de la regién y de las comunas de la region y
de las comunas involucradas. En el marco de este proyecto han colaborado, ademés de CONAF, la SEREMI
de Vivienda y Urbanismo, la Federacién de Andinismo, ISMES (Instituto italiano especializado en riesgos

naturales).
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Entre estas alternativas se encuentran:

* La creacién de un grupo de trabajo en medio ambiente, compuesto de
funcionarios provenientes de diversas unidades administrativas y ubica-
do en una posicién intermedia entre el Alcalde y las direcciones.*

* Departamento de medio ambiente, al amparo de la Direccién de Desarro-
llo Comunitario.?

* Encargado de medio ambiente, bajo la dependencia del Alcalde.?

* Direccion de medio ambiente, al mismo nivel que otras direcciones del
municipio.*’

La implementacién de cada una de estas alternativas es posible atendi-
do que la estructura municipal, como se observa, permite un cierto acomo-
do de acuerdo a la realidad del territorio y de la poblacién en la cual esta
inserto el municipio. Sin embargo, estos mismos elementos son fuente de
distorsiones y problemas en el ejercicio de las funciones municipales y am-
bientales.

Ademas de profundizar en c6mo influyen estos factores, es importante
destacar que siempre sera mejor crear una estructura responsable de los as-
pectos ambientales asociados al gobierno local en una jerarquia de mando,
como seria la opcién de una Direccién del Medio Ambiente. Esto facilita el
trabajo, incorpora el debate ambiental interno en un mismo nivel de rele-
vancia que las funciones cubiertas por las otras direcciones y da acceso a
recursos financieros para el desarrollo de las funciones.

De las opciones que se plantean, evidentemente la mas complicada es
la primera, que propone la creacién de un érgano asesor entre el Alcalde y
las Direcciones municipales, pues no esta dentro de la linea jerarquica de la
administracién municipal. De modo que, salvo instruccion expresa del Al-
calde, las recomendaciones que formulen y que deban ser aplicadas en cada

Direccién no tendran fuerza ejecutiva.

2.17. RELACION MUNICIPIO TERRITORIO-COMUNIDAD

Existe una cierta semejanza entre el gobierno local —municipio- tal
como estd conceptualizado en la legislacion,?® y la forma que asume el go-

bierno nacional-Estado.

24 Espinoza y Valenzuela, op. cit., pag. 28.
% Espinoza y Valenzuela, op. cit., pag. 28.
20 Espinoza y Valenzuela, op. cit., pag. 28.
27 Espinoza y Valenzuela, op. cit., pag. 28.

28 Considerando el concepto de autonomia que rige para el gobierno local.
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En efecto, en ambos casos se encuentran tres elementos a los cuales
responde la estructura y organizacién del mismo; esto es: al territorio, a la
poblacién y al gobierno.

El conjunto de estos tres elementos favorece una estructura compleja
en la organizacidn social, en el sentido de que en un mismo territorio con-
curren el gobierno local y otras instancias de decision politica o técnica que
pueden superponer las instancias de toma de decisiéon en forma horizontal
o vertical. Es decir, la concurrencia de autoridades a la solucién de un mis-
mo problema no siempre ocurre al mismo nivel de la estructura
organizacional del Estado, lo cual tiene relacién con varios factores:

* tipo de problema, en cuanto a la materia y competencia del conflicto;

* peso especifico de la autoridad llamada a resolver el conflicto;

* relacién espacial entre la ciudad, su entorno y el ambito de aplicacion de
las competencias locales.

Obviando la relevancia politica de la autoridad convocada a resolver el
conflicto, cuestién enteramente accidental, la manifestacién espacial del
problema y la relacién entre el municipio y su entorno pueden revestir tres
formas:*’

* la municipalidad en correspondencia con la ciudad y su zona rural cir-
cundante;

* la municipalidad como entidad mayor que la ciudad, donde la zona rural
puede ser mucho mayor en tamano fisico y/o poblacional que la urbana;

* la municipalidad como entidad menor que la ciudad.

En el pais la primera situacién descrita es claramente identificable.*
La segunda situacién corresponde a municipios donde predomina la pobla-
cion rural o donde se mezcla la ciudad con poblacién rural dispersa inserta
en medio de la ciudad, como es el caso de la comuna de La Pintana en San-
tiago.” El tercer caso corresponde a las dreas metropolitanas.

Asociado a lo anterior esta el factor geografico del territorio comunal
en cuanto a su tamano y caracteristicas esenciales.

La relevancia de lo descrito anteriormente se puede constatar cuando

se hace la relacién entre lo apuntado y la funcionalidad de la administra-

29 Maria Di Pace y Horacio Caride, Guia Metodolégica de Capacitacién en Gestion Ambiental Urbana
para Organismos No Gubernamentales de América Latina y el Caribe. Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo, [IED-AL, Buenos Aires, Argentina. 1997.

30 Nétese que la poblacién de nuestro pais es principalmente urbana, aproximadamente un 80% de los
ciudadanos habitan en centros urbanos.

31 A pesar de que el territorio de La Pintana es una zona urbana, parte de éste tiene las caracteristicas
propias de una zona rural.
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cion local; especificamente, con las funciones de relevancia ambiental. Una
situacion es la que existe en un municipio rural y otra, muy distinta, lo que

ocurre en el ambito urbano cuando la ciudad es mayor que el municipio.

2.18. EL MUNICIPIO Y SUS FUNCIONES EN LO RURAL

Se ha senalado que dentro de estas funciones se encuentran la planifi-
cacion del desarrollo comunal (en la que no esta expresamente indicada la
variable ambiental), la planificacién urbana, el aseo y ornato, las disposicio-
nes relativas al equipamiento comunitario, urbanizacién, infraestructura
sanitaria, transporte y transito publicos, la salud piablica, la educacién y el
fomento de actividades de interés comun.

De las funciones anteriores y dejando de lado la planificacién del desa-
rrollo comunal, sélo el transporte y transito pablicos, la salud y educacion
publicay el fomento de actividades de interés coman pueden tener una real
aplicacion en el ambito rural.

En efecto, la planificacién urbana, de acuerdo a los conceptos vertidos
y a lo dispuesto por la legislaciéon no es aplicable a zonas rurales. Recono-
ciendo a la planificacién como una de las principales herramientas para el
desarrollo de la gestion ambiental, lo rural esta absolutamente al margen en
el nivel local. De este modo, salvo que el drea rural esté sujeta a planifica-
cién intercomunal, el desarrollo no agricola del sector se desenvuelve sin la
intervencion directa del municipio; esto es desarrollo industrial, desarrollo
urbanistico, turistico o cualquier otro que no sea agricola. En este sentido,
cabe destacar el gran auge que en el pais ha tenido el desarrollo de centros
semiurbanos —parcelas de agrado— al margen de toda planificacién urbana,
en cuanto a elementos propiamente urbanisticos, de infraestructura y plani-
ficacién de uso del sector.

Evidentemente, esto disminuye la autoridad del municipio para con-
ducir el desarrollo de la comuna y su capacidad para representar los intere-
ses de la poblacion.

La segunda funcioén privativa del municipio, el aseo y ornato de la co-
muna, si bien no estd limitada totalmente al Ambito urbano, tiene serias
desventajas para su desarrollo en el medio rural. En cuanto al servicio de
extracciéon de basuras, la Ley de Rentas Municipales expresamente senala
que el cobro de este servicio sélo se realizara en zonas urbanas y suburba-
nas, entiéndase de expansion urbana. Es decir, de existir el servicio en el
sector rural esta destinado a su desfinanciamiento o al subsidio del mismo,

lo cual, hoy por hoy, implica la prestacién de un servicio de menor calidad y
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una considerable desventaja para la poblaciéon rural respecto de la pobla-
cion urbana, desde el punto de vista sanitario y de la proteccion del am-
biente.

Finalmente, respecto de las funciones de equipamiento comunitario,
las condiciones de una poblacién urbana a una poblacién rural varian enor-
memente, encontrando esta altima dificultades de acceso a las comunica-
ciones, a los servicios sanitarios basicos debido a la falta de cobertura de las
empresas sanitarias, atendidas las grandes distancias que es necesario cu-
brir o a las condiciones de acceso a los distintos lugares, y al encarecimiento
de los costos del respectivo servicio.

De esta forma las funciones privativas del municipio en el ambito ru-
ral pierden sentido, pasando a ser preponderantes el ejercicio de las funcio-

nes no privativas como la salud publica y la educacién.

2.19. FUNCIONES DEL MUNICIPIO EN UNA CIUDAD
PLURICOMUNAL

De la revision anterior pareciera ser evidente que el municipio esta
concebido para servir a la poblaciéon urbana, pero ;jcudl es el tamano de esa
poblacién urbana?

En efecto, al igual que en el caso anterior, el ejercicio de las funcio-
nes municipales en el area metropolitana también tiene sus complejidades
y ello dice relacién con el cambio que se genera en el concepto de un go-
bierno global de lo local, a un gobierno parcial de un segmento de lo urba-
no, y ello que no siempre es identificado, responde a un cambio en el desa-
rrollo de los procesos que deterioran la calidad de vida urbana. En otras
palabras, el espacio que ocupan los problemas ambientales. Lo anterior
corresponde al hecho de que los problemas ambientales no responden s6lo
a los factores asociados a una parte de la ciudad, sino a los factores asocia-
dos a ésta en su totalidad; por lo tanto, uno de los enfoques para encontrar
la solucidn a los problemas de la ciudad es la dimension espacial que ellos
ocupan.

Es evidente que en este caso el municipio puede ejercer la totalidad de
sus funciones y atribuciones. No obstante, el hecho de ser parte de un con-
junto mayor conlleva la convivencia de las decisiones adoptadas al interior
del municipio, que se implementan en el territorio comunal, con las decisio-
nes que adoptan otros municipios en sus propios territorios. Lo anterior

impone la obligacién de adoptar decisiones con visién de conjunto o de un
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todo, cuestién que obligaria a cada municipio a relacionarse con los otros y
a armonizar las politicas de desarrollo, crecimiento y gestion ambiental. Por
lo tanto, resulta evidente la necesidad de enfrentar el problema en su
globalidad y desde las distintas perspectivas asociadas al mismo.

No obstante, esto que parece tan evidente, en la practica ha sido tre-
mendamente complejo, pues la tendencia ha sido identificar el problema
local y pretender resolverlo también en el ambito local, repitiendo respues-
tas que en una comunidad menor podrian ser satisfactorias. El resultado de
este accionar tradicionalmente se ha traducido en trasladar el problema
ambiental a otro espacio u otra comuna o generar un problema ambiental
en otro sector.

Véase lo que ocurre en Santiago. La planificacién urbana a través de
los planes reguladores comunales hasta poco tiempo atras no estaba sujeta a
regulacion intercomunal y en ella, se encuentran situaciones en las que los
usos de suelo definidos por los Planes Reguladores Comunales, en zonas
limitrofes de dos comunas, eran incompatibles. El servicio de extraccion de
basuras es un servicio compartido o al que concurren gran parte de las co-
munas de Santiago y al que se ha intentado solucionar en conjunto.

Ante esta situacién surge la natural pregunta ;Cual es, entonces, el rol
del municipio en una comuna menor a la ciudad o, de otro modo, cual es el
alcance que las funciones municipales tienen para solucionar los problemas
ambientales del ciudadano que vive en la comuna? El trasfondo de esta pre-
gunta, al igual que en el caso anterior, es cuestionar el papel ambiental del
municipio dentro de la gestion del Estado.

Existen dos alternativas para responder a lo anterior. La primera re-
curriendo a lo que la ley dispone: bien o mal ésta reconoce al municipio
como un ente gestor en materia ambiental. La segunda es reconocer que el
problema ambiental no puede estar ajeno al quehacer de los individuos, pues
las conductas que emprenden tienen trascendencia espacial. Sostener que
los municipios no tienen responsabilidad en la gestion ambiental es senalar
que sélo serd relevante como medida de evaluacién del desarrollo comunal
el crecimiento econémico y el bienestar social, independientemente que lo
promovido por el municipio en estos ambitos sea pobre o deficiente en lo
ambiental.

Frente a esta alternativa entonces nace la segunda pregunta ;debe la
estructura municipal responder al tamano de la ciudad o al namero de habi-
tantes? La respuesta es extremadamente compleja y excede los alcances de

este trabajo, no obstante se puede sefialar que para el caso de Santiago la

GEesTION MunicipaL 105



creacién de un municipio de casi tres millones de habitantes seria alejar el
gobierno local de la ciudadania y centralizar la gestion de gobierno, cues-
tién que va en sentido opuesto a las politicas declaradas.

Una opcion es desarrollar un esquema de accion distinto, intermedio
entre el gobierno comunal y el gobierno central, destinado inicamente a
resolver el problema global en ciudades pluricomunales. Esto puede ser la
creacién de un gobierno supracomunal o metropolitano, o una Alcaldia
Mayor, como algunos lo llaman. La segunda opcidn es la gestion asociada de
los gobiernos locales.

El régimen juridico realmente no contempla ninguna de estas opcio-
nes. El papel del Intendente Regional no responde precisamente a la con-
cepcion de un gobierno supracomunal, sino a la gestion del gobierno regio-
nal, donde pueden o no existir ciudades pluricomunales. En efecto, conforme
ala Ley 18.575 el papel del Intendente es “formular la politica de desarrollo
de la respectiva region ajustandose a los planes nacionales; asumir la supe-
rior iniciativa y responsabilidad en la ejecucién y coordinacién de las politi-
cas, planes, programas y proyectos de desarrollo regionales; supervigilar,
coordinar y fiscalizar los servicios puiblicos de la regién y, en general, cum-
plir las demés atribuciones que le encomiende la ley”.*?

Respecto de la segunda de las alternativas, la legislacion consagra el
Consejo Regional de Accién Municipal, cuya finalidad sera planificar y coor-
dinar acciones municipales conjuntas, destinadas a la prevencién y solucién
de problemas que afecten a las comunas comprendidas en el 4rea metropoli-
tana respectiva y que requieren un tratamiento conjunto.

Esta forma de gestién evidentemente es un avance al estado anterior.
Sin embargo, tiene la debilidad de ser una asociacién destinada a la resolu-
cion de problemas en comun, no a la gestion y gobierno de un territorio.

La adopcién de alguna de estas formas de gestion pasa, evidentemente,
por un cambio legislativo que implica ademads una variacién profunda en la
gestion de la ciudad metropolitana. Esto cuestiona la existencia y el rol del
municipio tal como hoy se conoce, y su transformacién en un ente interme-
dio que sirva de puente para una organizacién supracomunal y la comu-
nidad.

Sin perjuicio de lo anterior, es conveniente reconocer que mientras no

exista esta via legal, la posibilidad de la gestion asociada para la resolucion

32 Articulo 38 de la Ley 18.575.
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de determinados conflictos puede ser una herramienta eficaz si los munici-
pios concurren con la voluntad de ejercer parte de sus atribuciones en for-
ma coordinada. Es posible, incluso, que esta idea pueda demostrar alternati-
vas distintas de gobierno en una ciudad pluricomunal, que permitan concluir
que la buena gestion de un area metropolitana depende mas bien de la ad-
ministracion y coordinacién de sus autoridades locales. Ello podria inducir
a realizar reformas legales para obligar a una buen gestién coordinada de

los municipios.

2.20. FLEXIBILIDAD DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL

En los dos puntos anteriores se abordé el problema del municipio en
relacién al tipo de territorio, rural o urbano. No obstante, otros factores
relevantes en la gestién ambiental del municipio son el tamano de la pobla-
cion y del territorio y los recursos disponibles para el desenvolvimiento del
mismo.

La legislacién reconoce como estructura base para un municipio
aquella descrita en el punto sobre Organizacién Administrativa Munici-
pal, senalando que esta estructura debera ser adoptada en caso de que el
municipio tenga una poblacién mayor a 100.000 habitantes. Por debajo
de este nimero de habitantes la organizacién del Municipio dependera
de la definicion del Alcalde, de acuerdo a las caracteristicas del territo-
rio, a las necesidades de la poblacion y a la disponibilidad de recursos.

Mas alla de las definiciones anteriores, el alcalde podra crear y asignar
competencias internas a su entera libertad, mediante la elaboracion y apro-
bacién de un reglamento interno.

El punto esta en que la ley no relaciona la estructura municipal con la
dimensién del territorio jurisdiccional ni con la disponibilidad de recursos.
Elementos que, ademds, no estan vinculados al namero de habitantes de
una comuna.

Como todo, el problema tiene varias perspectivas. Por una parte pare-
ce obvio que la definicién organizacional del municipio responda al ntime-
ro de habitantes y no a otros elementos, pues la funcién de éste es satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el pro-
greso econémico, social y cultural de la comuna.

Es probable que la dimensién del territorio no haya sido considerada
igualmente relevante que el nimero de la poblacién, no obstante hay dos

elementos que indican su importancia. Primero, de la forma en que la po-
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blacién ocupa el territorio; esto es, en pequenios poblados distantes unos de
otros, en algunos casos aislados de grandes centros urbanos o concentrados
en la misma localidad, etc. Segundo, el municipio es administrador de los
bienes municipales y los nacionales de uso publico existentes en la comuna,
sin limitar el lugar donde éstos se localicen.

Para una buena gestiéon y conservacion del territorio, asi como para
una buena prestacion de los servicios a la comunidad, el municipio requiere
del conocimiento de las condiciones y caracteristicas propias de su area ju-
risdiccional y de la poblacion, por supuesto.

Dada la naturaleza diversa del pais, las exigencias que la geografia im-
pone a la administracién local pueden ser diametralmente distintas de una
zona a otra. Ello no se traduce en un factor legal de flexibilidad para la orga-
nizacién del municipio.

Sobre esta materia es interesante traer a colacién una disposicién so-
bre la administracién de los Gobiernos Provinciales que faculta al Goberna-
dor, previa autorizacion del Intendente, a designar delegados para el ejerci-
cio de sus facultades en una o mas localidades cuando éstas se encuentren
aisladas o abandonadas. Evidentemente esta disposicion, resabio de la admi-
nistracion militar, podria ser tremendamente ttil para la administraciéon mu-
nicipal de localidades aisladas y retiradas de los centros de gobierno; de hecho
esta forma de gestién podria ser aplicada hoy por los municipios y permitiria
abordar m4s eficientemente sus funciones ambientales.

Por otra parte, es caracteristico que la demanda por una mejor calidad
en los servicios y la generacién de mas obligaciones para el municipio, obli-
gue a las municipalidades de menores recursos a enfrentar con dificultades
los cambios que genera el desarrollo de la convivencia. Se observa que las
entidades locales pequenas y las de escasos recursos y gran nimero de habi-
tantes, normalmente de importantes problemas ambientales, enfrentan un
déficit de financiamiento para eliminar los multiples problemas que aque-
jan a la comunidad. Esta carencia de recursos tiene variadas manifestacio-
nes, no so6lo el problema del dinero, sino otros como la insuficiencia de per-
sonal, su bajo grado de capacitacién y conocimiento o experiencia técnica,
la ausencia de tecnologia y las dificultades para acceder a informacién ac-
tualizada. Todo ello conduce a una enorme frustracién por parte de la ciu-
dadania y de la misma autoridad, pues los servicios se prestan en forma in-
suficiente e irregular.

La redistribucién de los ingresos municipales a través del Fondo Co-
mun Municipal no ha logrado erradicar el problema y asi es como hoy en

dia, ante una disminucién dréstica en los recursos financieros asignados a
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los municipios debido a la crisis econémica, los Alcaldes han optado por
eliminar determinados cargos, como lo es el de asesor ambiental municipal.

Asi, desde esta perspectiva, la altima modificacién de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades establece que la nueva asignacién de com-
petencias o atribuciones debe estar asociada a una asignacién de recursos
para su cumplimiento. Comun era observar las denuncias de la Asociacién
de Municipalidades o de Municipios en particular sobre los problemas pre-
supuestarios que la asignacion de nuevas atribuciones genera en tales insti-
tuciones. Los ejemplos mas claros son el financiamiento de la educacién
municipalizada y el financiamiento de la salud publica dependiente del

municipio.

2.21. ANTECEDENTES GENERALES DE LA EXPERIENCIA
LATINOAMERICANA

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
un estudio sobre gestion urbana en ciudades intermedias de América Latina
senala que el concepto de gestion urbana estaria comprendido por el con-
cepto de administrador, proveedor y coordinador. En este sentido, continua,
el desarrollo de los gobiernos locales estaria dado por una tendencia a favo-
recer o desarrollar gobiernos auténomos, lo que significa un mayor nivel de
decisién politica e independencia financiera; de favorecer la gestién como
proceso e, intimamente ligado a lo anterior, de transformarse en un verda-
dero dinamizador del desarrollo local.

Respecto de las funciones ambientales que corresponden a los munici-
pios, se ha detectado que las legislaciones nacionales adolecen de algunas
imperfecciones conceptuales respecto de los contenidos y alcances que com-
prende la funcién ambiental del municipio. Respecto de las competencias
municipales, mas especificamente, éstas oscilan entre la inexistencia y la
definicién de amplias facultades faltas de precisién y contenido, lo que hace
dificil su aplicacién y cumplimiento. También falta claridad de la legisla-
cién para definir las competencias de los distintos 6rganos que participan
en materia ambiental.

Los gobiernos federales de Brasil, Argentina y Venezuela contemplan
dentro de las funciones municipales la planificacién urbana, la higiene y
salud publica, el patrimonio, la prestacién de servicios e infraestructura, la
regulaciéon y control urbano. En Argentina se consagra especificamente la
competencia municipal en la preservacién del medio ambiente y los recur-

sos naturales.
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En Bolivia, el municipio forma parte de la institucionalidad ambiental
definida por la leyes respectivas, otorgandole competencias para definir po-
liticas, elaborar reglamentaciones especialmente enfocadas a los servicios
de extraccién de basuras. Contribuyen en la fiscalizacién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales de la industria y en la elaboracién y manten-
cion al dia de emisiones atmosféricas e hidricas, asi como en la caracteriza-
cion de los cursos de aguas ubicados dentro de su territorio.

En Peru, los municipios tienen atribuciones para definir zonificaciones
y urbanismo, sobre la conservacién del patrimonio.

En el caso de Colombia, a las funciones descritas en el caso anterior se
suman la adecuacién de terrenos para la construccion, el tratamiento y eli-
minacién de basuras y la proteccién del medio ambiente.

Para el caso de Ecuador, la situacion es bastante peculiar pues se defi-
ne que las municipalidades pueden hacer todo aquello que no les esta prohi-
bido, no obstante no estan obligadas a hacer algo.

No obstante la definicién de competencias municipales de la regién,
una investigacion en el ano 1994% detecté que los gobiernos locales com-

parten problemas semejantes que pueden agruparse en los siguientes:

® Escasez de recursos econémicos, humanos y técnicos, potenciados por
regimenes de ajuste.

= Relativa falta de confianza de los propios municipios para desarrollar es-
tas competencias.

® Traslado acritico de experiencias y situaciones de otros lugares y momen-
tos.

= Mal uso o falta de sistemas de informacién.

= Técnicas de redaccion juridica inadecuadas que se anulan o contradicen

entre si.

® Ausencia de cooperaciéon intermunicipal, lo que incluso puede generar
abierta competencia.

= Falta de presion sobre la autoridad local por parte de la comunidad, espe-
cialmente a través de organizaciones, para la implementacion de politicas

y control ambiental.

33 Eduardo Passalacqua “Municipio y Medio Ambiente: algunos problemas practicos”. En: Actas del
Primer Simposium Nacién, Municipio y Medio Ambiente. Universidad de San Luis (Argentina), abril
1994. Citado en Gestion Ambiental Urbana para Organismos No Gubernamentales de América Latina y
el Caribe, Ob. cit., pag. 45y ss.
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* Problemas de organizacién y control tipicos de las municipalidades.

* La cuestién de la escala jurisdiccional del municipio.

Respecto a los problemas de eficiencia, poblacién abastecida y tama-
no del territorio sujeto a la jurisdiccién municipal, paises latinoamerica-
nos, en décadas pasadas, han resuelto el problema a través de varias alterna-
tivas, de las cuales los gobiernos han optado por la creacién de organismos
supranacionales y especialmente de entidades de apoyo financiero y téc-
nico.>

La ventaja que presenta la creacién de organismos supramunicipales
sobre la fusién de municipios es que no se elimina la autoridad con la cual
se identifica la comunidad. Esta se encarga de la prestacion del servicio en
el 4rea que comprende su jurisdiccién y participa en el organismo que se
crea, incorporandose, de paso, en un escalén mas elevado.

Esta férmula se utilizé en Colombia, a partir del ano 1968, con la alter-
nativa de una asociacién voluntaria u obligatoria. Lo dltimo procede cuan-
do asi lo dictamina el Gobernador con el fin de lograr una prestacién efi-
ciente y econ6mica de los servicios.

Otra alternativa viable para solucionar el problema de fondo que aca-
rrea el inadecuado financiamiento de un municipio es buscar el fortaleci-
miento directo del municipio, a través de instituciones que presten apoyo
técnico y financiero. Esta via ha sido ampliamente utilizada en Brasil, a par-
tir del ano 1953, mediante el Instituto Brasilefio de Administracién Munici-
pal. En Venezuela, en el ano 1942, se creé la institucién FUNDACOMUN,
Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal, el que
tiene por finalidad prestar toda clase de asistencia a los municipios. En Méxi-
co, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas financia obras
publicas en poblados pequenos y asiste financieramente a los municipios.
En Puerto Rico existe el Banco Gubernamental de Fomento que otorga cré-
ditos a los municipios para el cumplimiento de sus cometidos. En Honduras
se cre6 el Banco Municipal Auténomo, con la finalidad de que prestara asis-

tencia técnica y financiera a los municipios.

3t En el desarrollo de esta idea se ha tenido en cuenta el libro Régimen Juridico de la Administraciéon
Municipal, de José Fernandez Richards, Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1981. Pag. 107 y ss.
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3. Procesos de Modernizacion de la Gestion
Publica vinculada a la Tematica Ambiental

En esta parte se analizan tendencias en el marco de la modernizacién
de la gestion publica en Chile y su impacto en el nivel local y su vinculacién
con la gestién ambiental. Se busca aqui registrar si el tema la gestién mu-
nicipal, y en particular, la gestién ambiental del municipio ha encontrado
cabida en la discusion acerca de los crecientes requerimientos ambientales
en el pais y los procesos de modernizacion de la gestion publica chilena.

Para este objeto se analizan aqui dos procesos: primero el de la Moder-
nizacion del Estado, y por el otro, el de la generacién de una Politica Nacio-
nal Ambiental, en el contexto de la reciente creacion de la institucionalidad

ambiental.

3.1. LA MODERNIZACION DEL ESTADO

Es posible identificar dos etapas de la modernizacion del Estado en la
dltima década: en una primera fase (que termina en 1989) por parte del
Gobierno Militar la modernizacién del Estado fue identificada con la aper-
tura econ6mica, la desregulacién de los mercados y la reduccion del tamano
y poder del Estado.

Esta etapa se ve reformulada por los gobiernos democraticos que bus-
can incorporar las dimensiones politicas y sociales a ese proceso econémi-
co.* En este sentido, los Gobiernos de la Concertacién de Partidos por la
Democracia se han planteado como objetivo la modernizacién del Estado y
en particular de la gestién piblica. Con variaciones, ha existido la voluntad
politica de acercarse a las necesidades de la gente, generando un espacio de
interlocucién entre los ciudadanos y el Estado.

Ahora bien, esta segunda etapa desarrollada por ambos gobiernos de

la Concertacién contiene matices discernibles que importa aqui destacar.

35 Comité Interministerial de Modernizacion de la Gestion Puablica. Direccion y Gerencia Publica,

pag. 18.
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3.2. GOBIERNO DE DON PATRICIO AYLWIN: CIERTOS CAMBIOS
INSTITUCIONALES

El octavo compromiso del primer Gobierno de la Concertacién senala
que la modernizacion del Estado es un imperativo ético de la sociedad.*

El gobierno del presidente Aylwin se vio enfrentado a una administra-
cién publica deteriorada, producto de los ajustes fiscales de los afios ochen-
ta, restricciones institucionales y su falta de flexibilidad, entre otros facto-
res.”” En consecuencia, este gobierno emprendi6 una serie de acciones
destinadas a recuperar la capacidad operativa del sector.*®

Con todo el mayor énfasis estuvo en la descentralizacién, esfuerzo que
incluyé la reforma constitucional de 1991 y las leyes organicas respectivas
que consagraron la creacion de los Gobiernos Regionales.? En este contex-
to, la democratizacién municipal y el establecimiento y fortalecimiento de
los gobiernos regionales fueron algunos de los aspectos identificados como

fundamentales dentro de la reforma o modernizacién politica del Estado.*

3.3. GESTION PUBLICA: EL GOBIERNO DE
DON EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE

Con la creaciéon del Comité Interministerial de Modernizacion de la
Gestion Publica en 1994, el tema de la gestién publica se incorpora a la
agenda de la Modernizacién del Gobierno.

Bajo el objetivo general de consolidar un Estado més eficaz y eficiente,
que vele por la legitimidad, coherencia y sustentabilidad de sus politicas, el
Presidente Eduardo Frei RuizTagle creé en diciembre de 1994 el Comité

Interministerial de Modernizacién de la Gestiéon Publica, con la misiéon de

36 Plan Estratégico de Modernizacion de la Gestion Publica 1997.

37 Division de Modernizacion de la Gestion Publica, Ministerio Secretaria General de la Presidencia y
Secretaria de Comunicacién y Cultura, Ministerio Secretaria General de Gobierno. Plan Estratégico de
Modernizacion de la Gestion Publica. El Estado al Servicio de la Gente. Octubre de 1997, pag. 7 (en
adelante, el “Plan Estratégico de Modernizacion™).

38 “Durante el Mandato del Presidente Aylwin se otorgé rango ministerial a la Secretaria General de la
Presidencia a objeto de impulsar y fortalecer el proceso de coordinacién interna del gobierno central; se
elaboré un estudio parta reformar el Estatuto Administrativo; se inicié una politica de mejoras progresi-
vas en las remuneraciones de los funcionarios, y se adecuaron las plantas de personal. De igual manera se

”

crearon las metas ministeriales...” el Plan Estratégico de Modernizacion, pag. 7.
3 Plan Estratégico de Modernizacion, pag. 7.

40 Direccion y Gerencia Publica, pag. 18.
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impulsar y coordinar los esfuerzos modernizadores en la gestién de las insti-
tuciones publicas y de proponer al Presidente de la Republica politicas so-
bre la materia.*!

Este Comité ha buscado impulsar y coordinar los esfuerzos moderni-
zadores de la gestién en el sector publico y sus instituciones, con el fin de

crear una cultura organizacional moderna.

3.4. GESTION PUBLICA Y OBJETIVOS DE LA MODERNIZACION

De acuerdo al Plan Estratégico de Modernizacién de la Gestién Publi-
ca (1997) es gestiéon publica “todas aquellas acciones del Estado orientadas a
organizar y administrar los recursos disponibles —financieros, materiales y
humanos- con el propésito de procurar el mdximo bienestar a las mayorias
del pais”.** Declaradamente este concepto comprende toda la gama de insti-
tuciones, ministerios y reparticiones de servicio publico y toda la diversidad
de temas vinculados con la vida cotidiana de mujeres y hombres.*?

Ahora bien, la modernizacion de esta gestion implica “realizar los es-
fuerzos para adecuar el funcionamiento de todas las instituciones y servi-
cios publicos a las condiciones de eficiencia y de calidad que se requieren

7”4 en los ambitos mencionados.

para responder satisfactoriamente

El plan estratégico 1997-2000 contiene los siguientes objetivos: gene-
rar una red de servidores publicos comprometidos y capaces para imple-
mentar la modernizacién; garantizar transparencia y probidad en el desem-
peno de las funciones publicas; perfeccionar la gestién publica priorizando
ellogro de resultados, la eficiencia en el uso de los recursos y una cultura de

la evaluacién.*

1 Compuesto por el Ministro del Interior, el Ministro Secretario General de Gobierno, el Ministro de
Economia, el Ministro de Hacienda, el Ministro de Trabajo y Previsién Social y el Ministro Secretario
General de la Presidencia. Es Coordinador del Comité de Ministros para la Modernizacion de la Gestion
Publica, el Jefe de la Divisién de Modernizacién del Estado, Ministerio Secretaria General de la Presiden-
cia. También asisten con regularidad al Comité el Subsecretario General de Gobierno, el Director de
Presupuestos, el Subsecretario General de la Presidencia y el Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo.
42 Plan Estratégico de Modernizacion, pag. 13.
3 Incluyendo la calidad de vida ambiental, urbana y rural. Id. 42.
4 1d. 42.
15 “Objetivos del Plan Estratégico. El Plan Estratégico 1997-2000 se fij6 los siguientes objetivos:

a. Constituir una red estable de servidores publicos que lideren y se comprometan con un Estado al
servicio de la gente, capaces de innovar y adaptar nuevas tecnologias en gerencia y administracion.

b. Mejorar continuamente la certeza, seguridad, accesibilidad, receptividad y acogida que dan los

servicios publicos y el gobierno a la ciudadania.
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Asimismo, este plan declara como objetivo “establecer una institucio-
nalidad del Estado que permita mejorar la eficiencia, flexibilidad y coordi-
nacion en aquellas dreas del sector ptublico de mayor complejidad y priori-
dad”.*® Con todo, en el establecimiento de esta figura institucional se trata

de instaurar un modelo de gestién por sobre una reforma estructural.

3.5. RELACION ENTRE EL PROCESO DE MODERNIZACION Y LA
GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Entre sus acciones, el Comité, por medio del Plan Estratégico de Mo-
dernizacién 1997-2000 (1997) definié las directrices centrales, las priorida-
des y los fundamentos practicos y teéricos para promover la dinamica y las
transformaciones propuestas por el proceso de Modernizacién.

Este documento asume que para lograr este objetivo es necesario
“readecuar la institucionalidad organizacional del aparato publico en vistas
a su mdxima eficiencia”.*

En este marco, el gobierno ha buscado privilegiar un trabajo en dos
ambitos:

* Profundizar el proceso de desconcentracién y descentralizacién.
* Formular una nueva institucionalidad regulatoria.
Se analizan aqui los vinculos entre estos dos ambitos y la gestién muni-

cipal (en particular la ambiental).

3.6. DESCONCENTRACION

El Plan Estratégico de Modernizacion contemplaba iniciativas tendien-

tes a promover la delegacién y transferencia de recursos y responsabilidades

c. Garantizar a la ciudadania la transparencia y probidad en el desempefio de las funciones publicas.

e. Perfeccionar la gestion publica priorizando el logro de resultados, estimulando la eficiencia en el uso
de los recursos humanos, financieros y tecnolégicos, e incorporando en la Administracién Publica una
cultura de la evaluacién.

f. Generar el discurso gubernamental relativo a la modernizacién de la gestién publica, posicionando el
tema y las iniciativas impulsadas por el gobierno como componentes relevantes de la agenda publica de
los proximos tres anos.” Plan Estratégico de Modernizacién,, pag. 16.

40 Id. Objetivos del Plan Estratégico. 2 letra d. Plan Estratégico de Modernizacion, pag. 16.

17 Esto abarca aspectos tales como la distribucién de atribuciones y competencias, los criterios y medios
de administracién de recursos, la aplicacién del avance tecnolégico, los sistemas de organizacién y con-
trol, la relacion con los usuarios, etc. Plan Estratégico de Modernizacion, pag. 23.
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del nivel central, fortaleciendo la capacidad de gestién de los distintos servi-
cios y de las regiones.”® Entre otras iniciativas, el Programa entiende que
“muchas de estas innovaciones estin ligadas al desafio de desarrollar en
municipios y localidades la capacidad de responder por si mismas a las nece-
sidades de sus respectivos sectores”.*

Sin embargo, fuera de los énfasis en descentralizacién asociados a la
democratizacién municipal y el establecimiento y fortalecimiento de los go-
biernos regionales del primer gobierno de la Concertacién, el Comité
Interministerial de Modernizacion de la Gestion Publica ha optado por una
politica de gradualidad en dicho proceso. La oferta programatica del gobier-
no de Frei en la materia destacaba los cambios al interior de los servicios
publicos y en los estilos de gestion. Se traté, en este sentido, de buscar un

cambio en la cultura organizacional méas que un cambio institucional.

3.7. INSTITUCIONALIDAD REGULATORIA

El plan contemplaba para el periodo la presentacién de “un proyecto
marco de modernizacion de la institucionalidad regulatoria coherente con
el nuevo rol asignado al Estado en el ambito de la economia. Este rol com-
prende, entre otras tareas, promover la competencia, regular la sustenta-
bilidad de nuestro desarrollo econémico, garantizar niveles aceptables de
calidad de vida y medio ambiente, regular empresas monopdlicas, proteger
a los consumidores, etc.” Es en este contexto que se preparé el Informe de la
Comisién Presidencial de Modernizacién de la Institucionalidad Reguladora

del Estado.

3.8. MODERNIZACION DE LA INSTITUCIONALIDAD REGULADORA
DEL ESTADO: LA COMISION JADRESIC

En enero de 1988 el Presidente Frei cre6 la Comisién Presidencial de
Modernizacién de la Institucionalidad Reguladora del Estado,” con el obje-
to de preparar una propuesta para modernizar los organismos estatales en-
cargados de defender la libre competencia, proteger los derechos de los con-
sumidores, cautelar la provisién de los servicios basicos, proteger el medio
ambiente y asegurar la explotacién sustentable de los recursos naturales re-

novables.

4 Plan Estratégico de Modernizacion,, pag. 24.
¥ Plan Estratégico de Modernizacion,, pag. 24.
5 D.S. 19 de 1998 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
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Esta Comisién, conocida como Comisién Jadresic,” conté con la colabo-
racion (pero no necesariamente con el concurso de sus opiniones)* de una
serie de autoridades con competencias en las dreas.”® El Informe final de
esta Comisién,* preparado para su consideracién por el Comité Inter-
ministerial de Modernizacién de la Gestién Puablica, fue entregado en agos-

to de 1998.

3.9. INFORME JADRESIC E INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

Parte del Informe final (uno de los tres volimenes del informe) incluye
los planteamientos referidos al medio ambiente y los recursos naturales re-
novables. El informe senala que la institucionalidad ambiental reguladora
(el mas reciente de los sectores abordados en el estudio) “aparece como atin
en proceso de consolidacion y de legitimacién”, por lo que “considerando el
dinamismo de los procesos en la sociedad de hoy y la reconocida lentitud de
los procesos de discusion politico-legislativa, no parece realista ni prudente
postergar el analisis de la institucionalidad ambiental del Estado y su grado
de adecuacién al Chile de comienzos del tercer milenio”.

Este analisis en lo que concierne a lo ambiental comprendié el conjun-
to de instituciones que constituyen el sistema nacional de gestion ambien-
tal; esto es, la CONAMA y los Ministerios y Servicios Pablicos con competen-

cias ambientales.”

51 Esta comisién estuvo presidida por Alejandro Jadresic, y por Vivianne Blanlot, y por Gregorio San
Martin.

52 La Comision solicité la opinién de numerosos actores del proceso regulador, incluyendo autoridades
del sector piblico, parlamentarios, académicos, ejecutivos de empresas y representantes de los consumi-
dores y organismos no gubernamentales y a especialistas nacionales y extranjeros.

53 El Comité Gubernamental estuvo presidido por el Sr. Oscar Landerreche, Subsecretario de Economia,
e integrado, ademas, por el Sr. Jean Jacques Duhart, Subsecretario de Agricultura; el Sr. Juan Manuel
Cruz, Subsecretario de Pesca, la Srta. Juanita Gana, Subsecretaria de Telecomunicaciones, la Sra. Maria
Isabel Gonzalez, Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Energia; el Sr. Rodrigo Egana, Director
Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente; el Sr. Rodrigo Asenjo, Fiscal Nacional Econémi-
co; el Sr. Juan Pablo Lorenzini, Superintendente de Electricidad y Combustibles; el Sr. Juan Eduardo
Saldivia, Superintendente de Servicios Sanitarios; el Sr. Claudio Orrego, Secretario Ejecutivo del Comité
Interministerial de Modernizacién de la Gestién Publica; el Sr. Luis Sanchez, Jefe de la Divisién Juridica-
Legislativa del Ministerio de Economia, y el Sr. Eugenio Rivera, Jefe de la Divisién de Desarrollo de
Mercados del Ministerio de Economia, quien actué como Secretario Técnico del Comité.

3 Modernizacién de la Institucionalidad Reguladora del Estado. Informe Final. Protecciéon del Medio
Ambiente. Explotacién Sustentable de Recursos Naturales Renovables, Santiago de Chile, agosto de 1998.
55 “El trabajo de la Comision se centro mds en la modernizacion de los organismos reguladores que en las
normas que regulan los sectores analizados. Sin desconocer que hay una estrecha interdependencia entre
instituciones y reglas, al focalizar la atencion en los organismos se quiso profundizar en un aspecto que
suele ser desatendido al momento de establecer las normas reguladoras. Por lo demas, la existencia de
organismos capacitados es indispensable para cautelar el cumplimiento de las normas y que éstas puedan
perfeccionarse en el tiempo.” Informe Jadresic, pag. 8.
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3.10. CUESTIONAMIENTO DEL ROL COORDINADOR

El Informe Jadresic, al describir el modelo institucional ambiental en
vigencia desde ya hace cinco anos lo califica como un Modelo Coordinador
donde “esencialmente no existe una autoridad ambiental, sino una figura
coordinadora cuya labor es lograr que en cada institucion del Gobierno y
del Estado se introduzca la variable ambiental en las politicas, normas y ac-
ciones que son de su competencia”.”® Este modelo supondria que “la nor-
mativa ambiental sectorial serd en gran medida definida por cada sector,
constituyendo en cierta forma un sistema de auto-regulacion, y que la apli-
cacion de esa regulacion serd gradual, en funcién de las capacidades de res-
puesta sectorial”.>

De acuerdo al Informe, entre los argumentos esgrimidos para la adop-
cién del modelo coordinador se encontrarian la transversalidad del tema
ambiental, la conveniencia practica de mantener las institucionalidad pre-
existente, la generacién de una funcién coordinadora integrativa, las visio-
nes sectoriales y la descentralizacion regional, plasmada en la creacion de
las COREMAs.*® El informe cuestiona con algin detalle estos supuestos.

El Informe cuestiona el argumento de la transversalidad, senalando
que no es privativa del modelo coordinador: “lo relevante es que el modelo
institucional debe cautelar que las decisiones normativas sean tomadas con-
siderando las particularidades de todos los sectores alectados, tanto por los
impactos sobre el ambiente como por las politicas para su manejo y con-
trol”.”” Asimismo el Informe cuestiona la validez de la conveniencia de man-
tener la estructura de instituciones y competencias preexistentes, tomando
en cuenta que en la mayoria de los casos los ministerios sectoriales cuentan
s6lo con atribuciones generales de supervision sectorial, y no con atribucio-

nes y capacidades concretas y especificas para la regulacion ambiental.®

50 Informe Jadresic, pag. 58.

57 Informe Jadresic, pag. 58.

58 Informe Jadresic, pag. 59. “[L]a descentralizacién regional de las atribuciones ambientales puede
respetarse, tanto en un modelo institucional coordinador como en uno con una autoridad especificamente
ambiental”, pag. 60.

5 El Informe cuestiona este argumento senalando que la transversalidad no es privativa del modelo
coordinador pudiendo respetarse en otros esquemas: “lo relevante es que el modelo institucional debe
cautelar que las decisiones normativas sean tomadas considerando las particularidades de todos los secto-
res alectados, tanto por los impactos sobre el ambiente como por las politicas para su manejo y control”.
Informe Jadresic, pag. 60.

6 De acuerdo al Informe, “esto seria valido si efectivamente los ministerios sectoriales contaran no sélo
con atribuciones generales de supervisién sectorial, como es en la mayoria de los casos, sino con atribu-
ciones y capacidades concretas y especificas para la regulacion ambiental, lo que en general no es efecti-
vo”. Informe Jadresic, pag. 60.
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3.11. INFORME JADRESIC Y LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Finalmente, el Informe Jadresic resta validez al argumento de la des-
centralizacién como elemento que justifique al modelo coordinador en la
institucionalidad ambiental: “La descentralizacion regional de las atribu-
ciones ambientales puede respetarse, tanto en un modelo institucional coor-
dinador como en uno con una autoridad especificamente ambiental”.*

Fuera de esta breve mencion a aspectos regionales de la institucio-
nalidad ambiental, no se estudian los impactos de modificaciones en ella a
nivel local. El Informe Jadresic no integra de manera alguna en su analisis
la gestién ambiental municipal, incluso en sus aspectos reguladores de la
mencionada gestion.

El Informe concluye con 29 propuestas de la Comisién para la moder-
nizacién de las instituciones reguladoras encargadas de proteger el medio
ambiente y cautelar la explotacion sustentable de los recursos naturales re-
novables.®?

En esta propuesta, en términos generales, redefine las funciones de la
institucionalidad ambiental creada por la ley 19.300 (incluyendo la dismi-
nucién del tamanio de las COREMAs, asignandoles un rol netamente de defi-
nicion de politicas regionales y normativo) y crea un Ministerio de Recursos
Naturales Renovables, y cuatro Superintendencias (una de Medio Ambien-
te, una de Bosque Nativo y Explotacién Forestal; una de Pesca y una de Re-

cursos Hidricos).

o' Informe Jadresic, pag. 60.
2 Entre éstas, en materia de estructura organizacional y asignacion de responsabilidades y atribuciones,
estan las siguientes:

Propuesta 1: Redefinir las funciones de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente para consolidarlo
como el érgano rector de politicas y de normativa ambiental. Propuesta 2: Reformular el Consejo de
Ministros de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, disminuyendo su tamano y modificando sus
funciones, que pasarian a ser esencialmente normativas. Propuesta 3: Reformular las Comisiones Regio-
nales del Medio Ambiente, reduciendo su tamano y asignandoles un rol netamente de definicién de
politicas regionales y normativo. Propuesta 4: Transformar la actual Direcciéon Ejecutiva de CONAMA
por una Secretaria Ejecutiva del Consejo de CONAMA. Propuesta 5: Constituir un Ministerio de Recur-
sos Naturales Renovables (que reemplazaria al Ministerio de Bienes Nacionales). Propuesta 6: El Ministe-
rio de Recursos Naturales Renovables constaria de tres Subsecretarias: Pesca; Bosque Nativo y Explota-
cién Forestal; y Recursos Naturales, que se encargaria de los recursos hidricos, el suelo, las politicas
sustentables en general; y las funciones actuales del Ministerio de Bienes Nacionales. Propuesta 7: Crear
una Superintendencia de Medio Ambiente (SMA). Propuesta 8: Crear una Superintendencia de Bosque
Nativo y Explotacién Forestal (SEF). Propuesta 9: Crear una Superintendencia de Pesca (SUPESCA) a
partir del actual SERNAPESCA. Propuesta 10: Redefinir las funciones de CONAF. Propuesta 11: Cons-
tituir una Superintendencia de Recursos Hidricos, a partir de la Direccién General de Aguas.
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La ausencia de alguna referencia a la tematica ambiental municipal en
un informe de 128 péginas es sintomatica: resulta sorprendente que en su
propuesta de modernizacion de la institucionalidad reguladora ambiental
no se mencione el tema municipal.

Una explicacion a la ausencia del tema municipal, y del municipal am-
biental en especial, en este proceso de modernizacion, viene dada por la na-
turaleza de las municipalidades en nuestro régimen juridico. Las municipa-
lidades, previo a la existencia del presente régimen constitucional, eran
verdaderos servicios estatales bajo el mando y la supervigilancia del Ministe-
rio del Interior, presididas por alcaldes que eran funcionarios pablicos de

1. La reforma al sistema,** orienta-

confianza exclusiva del gobierno centra
da a la descentralizacién administrativa, dejé a los municipios ya no como
servicios descentralizados del Estado, sino como autonomias constituciona-
les sometidos por tanto, slo a la Constitucién y a las leyes.®> Las Municipali-
dades son ahora entes distintos y estdn sometidos a un fuerte proceso de
transformacién.®

Sin embargo, el proceso de modernizacién restringido como est4 a los
términos arriba descritos, ha tenido un impacto como modelo en la gestion
municipal tanto en las expectativas de las propias municipalidades respecto
a su rol futuro®” como en la visién de los “usuarios” quienes no distinguen
la linea demarcatoria entre Municipio y Administracién y esperan ver a sus

municipios “modernizados”.%®

63 Cordero, ib., id.
o+ Ley N® 18.695, de 1988, Ley Organica Constitucional de Municipalidades.
05 “Estos servicios auténomos estdn al margen de los vinculos juridico-administrativos, pues escapan a la
linea jerarquica y no admiten sobre ellos el ejercicio de facultades de supervigilancia o tutela; se
autodeterminan, funcional y administrativamente, y sus directivos son autoridades inamovibles.... Sien-
do asi, bien puede sostenerse que son 6rganos auténomos para la Constitucion los organismos que pre-
sentan especiales caracteres de independencia frente a los poderes del Estado, hallindose sometidos s6lo
a la Constitucién Politica y a la ley que conforme a ella regula su organizacion, funcionamiento y atribu-
ciones.

...De este modo, es posible sostener que en los sistemas de acentralizacion no existe vinculo juridico
con otra autoridad que limite sus competencias.” Cordero. Op. cit. Ib. Idem.
6 “Gobiernos Locales para el siglo XXI” 1.3.
07 La gestion municipal debe ser moderna, en el sentido de estar abierta al cambio e incorporar en
tiempos breves los procedimientos y técnicas mas actuales de gestién de servicios. Debe ser participativa,
tanto porque libera y canaliza las energias ciudadanas como porque incorpora plenamente las capacida-
des de sus recursos humanos. Gobiernos Locales para el siglo XXI” 2.5.
6 Entrevista a Claudio Orrego, L. Jefe de la Divisién de Modernizacién del Estado, Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.
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4. Gestion Ambiental Municipal y 1a Politica
Ambiental para el Desarrollo Sustentable

A diferencia de lo ocurrido en la reflexién realizada por parte del Esta-
do a propésito de su modernizacién, CONAMA ha logrado algin grado de
visualizacion de la funcién e importancia de la gestion municipal en el con-
texto de la politica nacional ambiental. Con todo, el esfuerzo se ha encontra-
do con dificultades similares a la hora de definir las relaciones entre la Ad-
ministracién y estas entidades.

El 9 de enero de 1998 fue aprobado por el Consejo de Ministros de
CONAMA el documento “Una Politica Ambiental para el Desarrollo Susten-
table” (en adelante Politica Ambiental). Este documento es una declaracion
de Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable “dirigida al pais con el
objeto de lograr un compromiso nacional, publico y privado, institucional y
civico, que permita enfrentar con éxito la responsabilidad que todos tene-
mos con el medio ambiente”.%

Como propuesta, que establece objetivos de mediano y largo plazo en
materia de gestion ambiental, estd basada en las prioridades programaticas,
en las tareas establecidas por la legislacion vigente y en la experiencia acu-
mulada en los tltimos anos por CONAMA vy el resto del Gobierno.

La Politica Ambiental comprende una serie de objetivos, lineas de ac-
cién y una agenda ambiental del Gobierno (por cierto basados en lo ya reali-
zado durante los cortos anos de existencia de la institucionalidad ambien-
tal), e incluyendo compromisos especificos de la Politica Ambiental al ano
2000. Entre estos objetivos, lineas de accién y compromisos existen puntos
que involucran una aproximacién expresa o implicita a la gestién ambiental

municipal.

4.1. REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL

Uno de los objetivos especificos planteados por esta Politica Ambiental
es el de fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional y regional,
esto es “reforzar la institucionalidad ambiental para lograr la plena aplica-
cion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, potenciando la dimension
regional de la gestién ambiental, las capacidades de coordinacion y técnicas

de los recursos humanos de CONAMA y de los otros servicios piblicos, el

0 Introduccion “Una Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable”, Consejo de Ministros de

CONAMA, enero 1998.
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perfeccionamiento de la capacidad fiscalizadora, y la implementacion de un
sistema de informacion ambiental”. ™

Este documento de politica ambiental claramente establece que no re-
chaza la posibilidad de cambios legales e institucionales “luego de haber
evaluado el funcionamiento del actual sistema en su plena operacién”. ™
Con todo, es evidente a lo largo del documento, hecho confirmado por la
practica del Gobierno, que no existe la intencién de efectuar algiin cambio

institucional de fondo en las postrimerias de esta administracién.

4.2. GESTION LOCAL MEDIANTE MECANISMOS PARTICIPATIVOS:
ASOCIATIVISMO

Dentro del objetivo especifico de involucrar a la ciudadania en la ges-
tién ambiental, la Politica Ambiental contempla como linea de accién el di-
seno y aplicacion de modalidades de participacién ciudadana. En este con-
texto, la agenda de trabajo CONAMA tiene como objetivos en el corto plazo
el “desarrollar el potencial de relaciones relativas a la participacion ambien-
tal ciudadana con las municipalidades”. Por otra parte, la Politica Ambien-
tal también se propone “al potenciar la institucionalidad ambiental se estd
fortaleciendo la gestion ambiental regional y local a través de una coopera-
cion estrecha con los intendentes, los consejos regionales, las gobernaciones
provinciales y los gobiernos municipales”. De hecho se inclina a favorecer
claramente el asociativismo en la gestién ambiental regional y municipal.”

Esta proposicion de la Politica Ambiental esta fundada en la experien-
cia de CONAMA. Durante los iltimos anos CONAMA ha suscrito varios con-
venios de gestién con capitulos, asociaciones regionales y con la Asociacién
73

Chilena de Municipios,” con la finalidad de desarrollar estrategias locales

7 [V. Objetivos de la Politica. Namero 6. Ib. Id.

7 En este campo, CONAMA “asume los déficits de gestion ambiental existentes, especialmente en dreas
donde el pasivo ambiental es mas critico”. V. Lineas de Accién. Nimero 6. Ib. Id.

72 “Se debe aprovechar los mecanismos asociativos (region-municipio e intercomunales, entre otros) para
mejorar la participacion, asi como la coordinacién de los actores en el territorio”.

7 En su Congreso en La Serena (mayo 1997) la Asociacién Chilena de Municipalidades definié como
parte de su estrategia institucional el suscribir acuerdos entre la CONAMA y COREMAs y los capitulos
regionales de la asociacién, con el objeto de fortalecer la gestion ambiental municipal. Luego en Pucén,
el 26 de octubre de 1998 se celebré el Convenio de Colaboracion Asociacion Chilena de Municipalidades
y Comisién Nacional del Medio Ambiente con el objeto de realizar actividades, proyectos y acciones de
tipo ambiental, que puedan desarrollar en el cumplimiento de sus respectivas funciones y competencias,
destinadas al fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
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de gestién municipal, disefio de planes ambientales comunales, capacitaciéon
de funcionarios municipales, campanas de sensibilizacién y participacion
ciudadana y la conformacién de unidades de gestién ambiental en los Muni-
cipios, entre otros fines.”™ Estas iniciativas se han desarrollado principalmen-
te por los directores regionales de CONAMA.™

Este énfasis en la gestion local también se traduce en la intencién de la
Politica Ambiental de “reforzar la gestion ambiental regional en la coordi-
nacion de politicas ambientales y en el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental”, tomando en consideracion la fuerte representacion de las re-
giones en la materializacién de las inversiones. La Politica Ambiental anun-
cia un “decidido proceso de consolidar y fortalecer las Direcciones Regiona-
les de CONAMA, dotidndolas de capacidades funcionales acorde a sus
obligaciones”.”® Con todo, parte de este proceso de fortalecimiento de las
direcciones implica reformas a la estructura legal de CONAMA que por aho-

ra estan fuera de la agenda del Gobierno.

4.3. INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL
DISENO DE LAS PoOLiTICAS PUBLICAS

Dentro del objetivo especifico de prevenir el deterioro ambiental, la
Politica Ambiental contempla como linea de accidn la incorporacion de “con-
sideraciones ambientales en el disefio de dichas politicas”,”” con especial
énfasis en “la dimension ambiental de los instrumentos de planificacion del
territorio, como son los planos reguladores comunales e intercomunales, y
los planes regionales de desarrollo urbano”.™
Entendiendo que es la Politica Ambiental la que define las lineas de

accién y objetivos en la materia, un documento de trabajo de CONAMA (1998)

" Republica de Chile. Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). Programa de Gestién Am-
biental Municipal. Documento de trabajo. 11/06/98.

75 CONAMA en conjunto con los Capitulos Regionales de la Asociacién y/o Asociaciones Regionales
Municipales de La Araucania, Bio-Bio, Aysén y Maule han desarrollado una serie de convenios destinados
a promover la incorporacién de las tematicas medioambientales en la gestion local. Entrevista con Pedro
Hernandez,

% Dimension regional de la gestion ambiental. V. Lineas de Accién Namero 6. Ib. Id.

77 Tales como: educacién, energia, desarrollo urbano, transporte y vialidad, borde costero, ordenamiento
territorial, recursos hidricos, fomento de la pequena y mediana empresa, innovacion tecnolégica, desa-
rrollo forestal, pesca, mineria, comercio internacional y desarrollo productivo.

% Id.
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describe algunos de los posibles objetivos a considerar en el desarrollo de
una politica ambiental municipal.”

Este documento de trabajo también esboza algunas ideas-fuerza apli-
cables a dicha gestion:

a) la Dimensién Ambiental de los Planes de Desarrollo Comunal,®
b) la Ambientalizacion de los instrumentos de gestién municipal,® y;
c) la generacién de un Plan de Accién Municipal Ambiental. #

Pendiente se encuentra en CONAMA la consideracién acerca de que
otras acciones fuera de las mencionadas son necesarias en este ambito, y la
determinacién de las reformas institucionales que tales medidas pudieran
requerir. CONAMA reconoce que la relacién de la nueva institucionalidad
ambiental y los municipios requiere de mayores esfuerzos, y que por un tiem-
po no se ha logrado incorporar esta necesidad dentro del esquema de priori-

dades de la institucion.

4.4. LAs ASPIRACIONES DE LAS MUNICIPALIDADES

Existen aspiraciones concretas que los municipios y en particular las
asociaciones municipales han planteado en materia de gestion municipal

ambiental. Entre éstas, los municipios han manifestado que quieren verse

7 Entre ellos:

1. Generar competencias (en el sentido de capacidades) de gestion ambiental en diversos actores de la
Comuna.

2. Implementar un sistema de gestion ambiental basado en los actores de la Comuna.

3. Implementar un programa de planificacién ambiental comunal consensuando visiones sobre el
estado del medio ambiente comunal, estableciendo los objetivos del desarrollo sustentable comunal y
disenando un programa de gestién ambiental. Republica de Chile. Comisién Nacional del Medio Am-
biente (CONAMA). Programa de Gestién Ambiental Municipal. Documento de Trabajo. 11/06/98.

4. Implementar mecanismos de financiamiento, asistencia técnica e informacion para la gestion am-
biental.

80 En el entendido que es este el principal instrumento de planificacion y definicién de politicas de la
comuna.

81 Que esto tiene relacion con que los planes y programas municipales incorporen los criterios de desarro-
llo sustentable: desarrollo, equidad y medio ambiente.

82 Con la incorporacion de los principios y contenidos del documento de politica ambiental nacional
(enero 1998) y de la Agenda 21 (Cumbre de Rio), “formular un plan de accion municipal ambiental, expre-
sado en una Agenda de Trabajo Ambiental Comunal.” “Contenidos de un plan de accién municipal ambien-
tal: posibles contenidos podrian ser: auditorias ambientales locales; institucion del coordinador ambiental
municipal; identificacion y priorizacion de los problemas ambientales locales; creacion y fortalecimiento de
comités ambientales locales; conformacion de comités técnicos ambientales municipales; diseno y desarro-
llo de planes comunales ambientales.” Republica de Chile. Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA). Programa de Gestion Ambiental Municipal. Documento de Trabajo, 11/06/98.
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formalmente incorporados —por medio de las asociaciones regionales— a la
estructura de las COREMAS y por esta via, al Sistema Nacional y Regional
de Gestién Ambiental.®®

Entre los acuerdos alcanzados en materia ambiental por el Tercer Con-
greso Nacional de la Asociacion Chilena de Municipalidades® (La Serena,
abril 1997), destacan:
a) El fortalecimiento de la gestién ambiental en los municipios con la crea-

cién de unidades técnicas ambientales;

b) planificar territorialmente considerando los riesgos ambientales;
c) generar un modelo de ordenanza ambiental;
d) incorporar contenidos ambientales en la educacién municipalizada;
e) acceder al Fondo de Proteccién Ambiental;
f) promover la educacién ciudadana en el SEIA; y
g) asumir un rol de mediaci6n en problemas ambientales.?®

Buena parte de estas medidas no requieren necesariamente nuevos di-
senos institucionales. Fueron planteadas con el preciso sentido de estable-
cer una agenda comun municipal en materia ambiental, que esta planteada
alrededor de herramientas ya existentes y no necesariamente sobre la base

de nuevos instrumentos y competencias.

4.5. GOBIERNOS LOCALES PARA EL SIGLO XXI:
EL BORRADOR DE PROPUESTA DE LA ASOCIACION CHILENA
DE MUNICIPALIDADES

Un borrador en actual discusién al interior de la Asociaciéon Chilena
de Municipalidades plantea algunas propuestas que si parecerian requerir
el uso de nuevas herramientas de gestion.

Un documento de caracter provisional de la Asociacion (en vistas al IV
Congreso Nacional de Municipalidades, Pucén, mayo de 1999) plantea algu-
nas ideas que pueden llegar a ser parte de la propuesta programatica a dis-

cutir y aprobar en el Congreso de Pucén.

83 Republica de Chile. Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). Programa de Gestion Am-
biental Municipal. Documento de Trabajo. 11/06/98.

8t La Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM) fue fundada en 1993 y cuenta entre sus miembros
a los 341 municipios chilenos (el 100 por ciento del total) con afiliacién voluntaria decidida por cada
Concejo Municipal.

85 Considerando tercero. Convenio de Colaboracién Asociacién Chilena de Municipalidades y Comision

Nacional del Medio Ambiente, Pucén, 26 de octubre de 1998.
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Punto esencial de la propuesta es la complementacion de “la genera-
cién democrdtica de las autoridades locales y la autonomia resultante, (...)
con la provisién de recursos financieros suficientes y permanentes —estable-
cidos mediante una proporcion estable del gasto publico— de manera de per-
mitir el cumplimiento de las competencias que asigna la Ley”.%°

Asimismo, las municipalidades estan pidiendo la ampliacion de ciertas
competenciasy el favorecer espacios para el asociativismo municipal. En efec-
to, las municipalidades estan discutiendo y proponiendo la necesidad de “am-
pliar las actuales competencias de manera que puedan regular e impulsar
mejor el desenvolvimiento y desarrollo de las ciudades y localidades™.®” Los
tres ejemplos de areas propuestos por el borrador del Programa de Pucén
como claves para la gestién del desarrollo son todas areas relacionadas con
la gestién ambiental del municipio.®

Al mismo tiempo, el documento destaca al asociativismo como “una
herramienta fundamental para lograr un incremento de la efectividad de las

municipalidades™

por razones de economia de escala. Esto se traduce en
proponer que se impulse “el asociativismo municipal de servicios, mediante
la aplicacién de la nueva normativa contenida en la LOC, para impulsar y
gestionar el desarrollo de dreas mayores a una comuna y menores a una re-
gion”; estimular el vinculo y asociacién de las municipalidades con el sector
privado, superando las actuales limitaciones legales y limitaciones que la
legislacién actual impone y facilitar y estimular el intercambio de experien-
cias y la cooperacién descentralizada con las municipalidades de América
Latina y el mundo desarrollado.”

Con todo, es relevante destacar que el documento no menciona expre-
samente la gestién ambiental entre sus objetivos directos de gestiéon descen-
tralizada: a la hora de mencionar la flexibilizacién de politicas determina-
das, son s6lo mencionadas las tradicionales areas de la educacion, salud y las

politicas sociales de desarrollo local.”

8 “Falta, todavia, impulsar un vigoroso proceso de descentralizacion fiscal que complemente la democrati-
zacion, ampliacién de competencias y modernizacién en curso”, “Gobiernos Locales para el siglo XXI”, 2.4.
87 “Gobiernos Locales para el siglo XXI7, 3.3.
88 “a) Traspasar a las municipalidades (que lo demanden) las facultades y recursos adicionales para
construir, ampliar y mantener espacios publicos, calles, dreas verdes y caminos.

b) Entregar alas municipalidades (que asilo decidan) mayores competencias para regular integralmente
el transporte y transito publico.

c) Legislar para permitir la creacion de gobiernos de las areas metropolitanas.” “Gobiernos Locales
para el siglo XXI”, 3.3.
8 “Gobiernos Locales para el siglo XX17, 3.4.
9 “Gobiernos Locales para el siglo XXI”, 3.4.

9 “Gobiernos Locales para el siglo XXI”, 3.6.
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5. Escenarios Institucionales Futuros para la
Gestion Ambiental Municipal

En Chile se ha desarrollado en los tltimos afnos un progresivo proceso
de descentralizacion, revalorizacién y modernizacion de las municipalida-
des, como ellas mismas lo reconocen.”” Como las propias municipalidades
hoy dan por contado “la comunidad ve en los municipios la puerta de entra-
da mds accesible para obtener la accion del Estado aumentando, de este
modo, sus demandas de intervencién. Las municipalidades estin pasando
de ser administradoras de servicios a actuar, de hecho, como gobiernos loca-
les que deben ahora disenar, definir y concordar politicas con diversos agen-
tes de la sociedad”.”® De 6rganos ejecutores de politicas, las municipalida-
des cuentan hoy con responsabilidades con un impacto no despreciable en
la generacién de dichas politicas.

Buena parte de los esfuerzos realizados, tanto por los actores involu-
crados y por sectores académicos, han estado orientados a incrementar las
competencias reales de la gestiéon ambiental municipal, mas que sus alcan-
ces jurisdiccionales e institucionales.

Se ha sefialado que la proteccién del medio ambiente es una atribu-
cion no privativa de las municipalidades y que se ejerce en conjunto con el
resto de las autoridades que tienen competencia ambiental. El ejercicio de
esta atribucion depende de la creatividad e interés de las autoridades loca-
les, de las competencias de otras autoridades y de la posibilidad de precisar
estas funciones e incorporar el tema ambiental en las otras atribuciones de
las municipalidades. Esta indeterminacién general ha favorecido el actual
clima de ausencia de discusién institucional respecto de la gestién ambien-
tal municipal.

Preliminarmente, es posible plantear ciertas conclusiones en la mate-
ria:

a) No se vislumbran cambios en la estructura institucional municipal, ni se

estan discutiendo. La reciente entrada en vigencia de la ley N® 19.602%

que modifica la ley N218.695 Organica Constitucional de Municipalida-
des, en materia de gestién municipal, no incorpora cambios que alteren

la actual estructura municipal en materia de gestién ambiental. Esta hu-

92 1.3. Documento programatico de la Asociacién Chilena de Municipalidades, “Gobiernos Locales para
el siglo XXI” disponible en http://www.achm.cl/IVCongreso/objetivos.html
9 “Gobiernos Locales para el siglo XXI7, 2.1.

94 Publicada en el Diario Oficial el jueves 25 de marzo de 1999.
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biera sido una excelente oportunidad para introducir cambios a la estruc-
tura municipal ambiental, pero no fue asi.

Las politicas y programas gubernamentales de modernizacién de la ges-

tién publica en relaciéon con la institucionalidad ambiental municipal han

tenido un limitadisimo alcance. Un estudio de opinién publica realizado

por la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda (1996), sobre
la calidad de atencién al usuario asociada al proceso de modernizacion
de la gestion publica establecié que eran las municipalidades los servicios
publicos mejor identificados, con alto uso (55,2%) y una percepcién de
mejoria del 54,1%.” Es por ello que resulta sorprendente que en estos
dos ejercicios de analisis e implementacién de la modernizacién de la ges-
tién del Estado —el informe Jadresic y lo realizado por el Comité de Mo-
dernizacién— no se haya contemplado expresamente a la gestién de los
municipios.

Como se ha senalado en distintas partes de este informe, las municipali-
dades son corporaciones auténomas de derecho publico, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesi-
dades de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso
econémico, social y cultural de la comuna.” Las municipalidades hoy
son organismos constitucionalmente auténomos, tienen el caracter de cor-
poraciones territoriales, con lo cual se insertan en el mundo administrati-

vo como organismos acentralizados,’”

sometidos s6lo a la Constitucién y
la ley.”

Esta “acentralizacién” explica en parte la incapacidad de la Administra-
cion Publica de sumar a las municipalidades a este esfuerzo de moderni-
zacién del Estado en su fase de gestién. También, en parte, explica la rela-

tiva ausencia de CONAMA en el tema.

9% Programa Calidad de Servicio y Participacién Ciudadana. “Nuestro Compromiso es servirlo mejor”.
Comité Interministerial de Modernizacién de la Gestién Piblica “Por un Estado al Servicio de la Gente”
25/07/1998.

9 Constitucion Politica de la Republica, articulo 107 y Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
art. 1.

97 “los servicios auténomos que habla la Constitucién —de 1980- no son los organismos de la administra-
cién auténoma de la década de 1950, ni los servicios descentralizados a los cuales se referia con esa
expresion la jurisprudencia administrativa del ano 1970: son entidades acentralizadas. (Pantoja Bauza,
Rolando, La organizacién de la Administracion del Estado, Edit. Juridica de Chile, 1998, p. 307 y 308).
Citado por Luis Cordero, La Institucionalidad Ambiental. Su Transversalidad, Aproximacién a una Eva-
luacién. Borrador sin publicar.

9% Cordero, op. cit., ib., Idem.
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Por otra parte, la relacién Estado central y municipalidades hoy se expli-
ca en buena parte en términos presupuestarios, donde un gran porcenta-
je de las municipalidades dependen del aporte del Fondo Comtn Munici-
pal, en una relaciéon que parece agotar las capacidades de gestion de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional. I'uera de esta estructura de rela-
cion, las municipalidades como entidades se ven desdibujadas y por lo
tanto al margen de la generacion y disefio de politicas puablicas que las
afectan, no siendo la politica ambiental una excepcion.

b) Con todo, existen ciertas 4reas en las cuales algunos aspectos de la gestiéon

municipal en su relacién con el medio ambiente podrian perfeccionarse.

Algunos puntos de la actual institucionalidad ambiental son susceptibles
de ciertas modificaciones de impacto menor en lo estructural, pero que
abonarian a una relacién mas clara entre municipio y medio ambiente, y
que no dependa necesariamente de la creatividad e interés de las autori-
dades locales, y de la posibilidad de incorporar el tema ambiental en las
otras atribuciones de las municipalidades. Entre estas materias, muy pre-
liminarmente es posible identificar los siguientes puntos:

- Hacer evidente el contenido ambiental de la planificacién y de los pro-

cesos regulatorios municipales.
— Matizar el énfasis urbano de dicha planificacién.
— Implementar la gestién ambiental municipal, transversalidad y el siste-

ma nacional de gestién ambiental.

5.1. LA NECESIDAD DE HACER EVIDENTE EL CONTENIDO
AMBIENTAL DE LA PLANIFICACION Y DE LOS PROCESOS
REGULATORIOS MUNICIPALES

Se ha visto c6mo la legislacién no define el contenido ambiental de la
planificacién municipal, de manera que es necesario deducir el contenido y
la forma en la cual se manifiesta. Al referirse la LOCM al Plan de Desarrollo
Comunal no define en ninguna parte el alcance y relacién que éste tiene con
la conservacién del medio ambiente.

La respuesta es sencilla, este plan tiene por finalidad orientar el creci-
miento y desarrollo comunal; por ende, no es imprescindible que contenga
definiciones ambientales especificas. De acuerdo a la declaracién de la Poli-
tica Ambiental Chilena, el crecimiento econémico debe asegurar el desa-
rrollo sustentable de los recursos; por ende, el Plan de Desarrollo Comunal
no puede definir prioridades que sigan un camino distinto al declarado por

las autoridades nacionales. Sin embargo, no resulta tan obvio que la
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SECPLAC municipal deba hacerse cargo de estas prioridades y considera-
ciones.”

La ambientalizacién de los Planes de Desarrollo Comunal, en este sen-
tido, cobra prioridad por ser éstos el espacio y ambito mas adecuado para
darle a la tarea ambiental comunal y/o local un sentido de conjunto y cohe-

rencia.'”’

5.2. MATIZAR EL ENFASIS URBANO DE DICHA PLANIFICACION

Las competencias de planificacion urbana, entre las cuales se encuen-
tra la definicién del plan regulador comunal; es decir, la definicién de los
usos del suelo acorde con el destino natural de los mismos y los intereses de
la comunidad, deja al margen de la planificacién local el uso de los suelos
ubicados fuera del limite urbano de las comunas. La justificacién esta en
que tradicionalmente las municipalidades son vistas como administradoras
de las ciudades y no del territorio comunal en su globalidad.

Atendida esta falta de regulacion, el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo esta estudiando la modificacién del alcance del contenido de los planes
reguladores comunales, en el sentido de incorporar dentro de su esfera de
competencia la regulacion territorial de los suelos ubicados fuera del limite
urbano. El objetivo de esta reforma es “enfrentar en forma realista el desa-
rrollo de las areas rurales, cuya regulacién hasta la fecha ha dependido de
una disposicion legal de aplicacién general (DL N° 3516) que ha redundado
en una inadecuada proliferacion de desarrollos con caracteristicas urbanas
en zonas rurales y en una inadecuada infraestructura y equipamiento en
ellas™.

La incorporacién de las dreas rurales a la planificacién comunal impli-
caria considerar todo el territorio nacional a la definicién de usos de suelo y
elementos de tipo urbanistico, tales como equipamiento comunitario, infra-
estructura, etc.

La modificacién propuesta por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
define como 6rgano competente para aprobar tales planes a los municipios

o al Gobierno Regional, dependiendo si el plan regulador comunal se ajusta

9 Por otra parte, la incorporacién de los Planes Reguladores Comunales en el listado de proyectos o
actividades que deben ingresar al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental ha permitido que una
gran mayoria de autoridades intervenga en la aprobacion y, por ende, ha incrementado la viabilidad
ambiental de los Planes Reguladores Comunales.

100 Uno de los puntos principales del diagndstico realizado por CONAMA en la materia. Entrevista con
Pedro Herndndez.
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o no a los planes intercomunales en caso de estar sujetos a regulacién inter-
comunal.

Sin poner en duda la conveniencia de incorporar el territorio rural a la
planificacién territorial, surge la interrogante de la capacidad técnica de los
municipios para definir adecuadamente el uso del suelo en las zonas rura-
les. Es necesario considerar que la unidad encargada de la elaboracion de
los planes reguladores es la de Obras Municipales, cuya gestiéon ha sido enfo-
cada siempre al desarrollo y crecimiento de las ciudades.

Dentro del concepto de planificacién, uno de los aspectos mas relevan-
tes es la definicion de usos de suelo. Trasladar este instrumento a las zonas
rurales es altamente complejo pues, para su correcta aplicacién, requiere el
conocimiento acabado de los recursos existentes en la zona, su riqueza, va-
lor y el conocimiento de la carga susceptible de soportar por el medio. La
informacién que se requiere para definiciones de este tipo se encuentra ra-
dicada en distintos 6rganos de la administracién publica, lo que importa
una gestion distinta para la adecuada elaboracion de estos instrumentos y la
evaluacion concertada de los distintos entes involucrados de modo que las
politicas nacionales definidas en cada Ministerio encuentren expresiéon en
tales instrumentos de regulacion local.

Al respecto, cabe senalar que en el uso de las zonas rurales concurren
multiples intereses, no necesariamente urbanisticos y agricolas, cuestién esta
que no se ve reflejada en la propuesta del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En justicia, es altamente conveniente esta modificacién pues de uno u
otro modo obliga a evaluar el territorio comunal y definir politicas de uso
del territorio y sus recursos. No obstante, como se ha visto, las competencias
municipales y los contenidos de la planificacién urbana, destinados princi-
palmente a solucionar los problemas generados por la convivencia en las
ciudades, requieren un ajuste para su aplicacién en las zonas rurales, donde
la realidad difiere enormemente de la realidad que se vive en la ciudad.

Finalmente, cabe observar que tales instrumentos estan sujetos a la
evaluacién de impacto ambiental, lo que no se esta viendo reflejado en el

procedimiento de aprobacién de los mismos.

5.3. GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL, TRANSVERSALIDAD Y EL
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

Aligual que lo que ocurre en el contexto de la Ley General de Bases del
Medio Ambiente y su institucionalidad, la asignacién de las competencias al

interior de la estructura organica de las municipalidades responde a crite-
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rios que no necesariamente corresponden con el de protecciéon del medio
ambiente, lo cual ha forzado a darle un énfasis ambiental a obligaciones y
atribuciones institucionales cuyo objetivo era otro.

Aqui cabe preguntarse si es procedente reformar la institucionalidad
ambiental municipal para definir una estructura organica clara o aplicar el
criterio de transversalidad a la direccién y gestiéon ambiental del municipio.
Con todo, las perspectivas de un cambio orientado a la reforma estructural
son escasas, en especial si se toma en cuenta que ni los propios municipios
ni el Gobierno han evaluado seriamente dicha opcién. Algo similar ocurre a
nivel nacional, en lo que se refiere al sistema nacional ambiental.

Por ahora se debe tomar como dato referencial la existencia de la ac-
tual estructura institucional, y ver qué medidas podrian fortalecer, al inte-
rior de los municipios, y en sus relaciones con otras entidades, la necesidad
de contar con un perfilado protagonismo municipal en la politica ambiental
nacional.

Al respecto se puede destacar ciertas acciones que tienen efectos sus-
tanciales al interior de las respectivas estructuras municipales, al generar
demandas externas que bien pueden ser satisfechas por la estructura muni-
cipal vigente, pero que significan incrementar la importancia y jerarquia de

la participaciéon municipal en el sistema.

a) Incorporacién de las municipalidades a la institucionalidad ambiental
asociada al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Hoy las municipalidades por una parte, participan como titulares de
proyectos o actividades al someter a evaluacion o declaracién de impacto
ambiental aquellos proyectos o actividades que la ley establezca. Por la otra,
intervienen de manera colateral en el proceso, participando en los mecanis-
mos de publicidad para dar a conocer los proyectos o declaraciones de im-
pacto ambiental, y en principio a través de los informes técnicos sectoriales
y en los permisos asociados a los proyectos que sean de su incumbencia.

Este nivel de participacién en el SEIA es percibido como deficitario
por las propias municipalidades, quienes quisieran verse formalmente in-
corporadas —por medio de las asociaciones regionales— a la estructura de las

COREMAS.™ Esto significaria: i) sumar el interés municipal a la considera-

101 Las COREMAS trabajan en forma paralela a CONAMA y estan integradas por el Intendente, quien la
preside, por los Gobernadores de la region, por los Secretarios Regionales Ministeriales de los ministe-
rios a que se refiere el articulo 71 de la LBGMA, por cuatro Consejeros Regionales elegidos por el respec-
tivo Consejo en una sola votacion, y por el Director Regional de la Comision Nacional del Medio Ambien-
te, quien actia como secretario.
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cion, en primera instancia respecto a Estudios y Declaraciones de Impacto
Ambiental de nivel regional; ii) emitir opinién sobre la declaracién de zonas
saturadas y latentes y sobre Planes de Descontaminacion y Prevencion;
iii) emitir opinién sobre normas de emision relevantes a nivel regional, y
iv) proponer politicas ambientales para la region.

Otra alternativa es la de sumar a las municipalidades ya no a la integra-
cién de la Comisién Regional del Medio Ambiente sino al Comité Técnico
respectivo asociado al SEIA'? por la via de los informes técnicos. Con todo,
esta ultima opcién requeriria especificar claramente los casos en los cuales
le compete a la municipalidad participar en el SEIA (sea en razén de su pro-

pia normativa, o de aquella que supervigila).

b) Incorporacién de los permisos de edificacion e inicio de faenas al
listado de permisos ambientales del Reglamento del SEIA

Los proyectos publicos y privados que, por disposicion de la Ley, deban
someterse al SEIA, deben hacerlo en forma previa a su ejecucién y, en conse-
cuencia, no pueden iniciarse mientras no cuenten con la respectiva Resolu-
cién de Calificacion Ambiental favorable emitida por la Comisién Regional
o Nacional del Medio Ambiente, segun sea el caso. Es decir, no pueden ini-
ciar su construccién ni su operaciéon, mientras no se concluya el proceso de
evaluacion de impacto ambiental. Al mismo tiempo, la LBGMA dispone que
los proyectos o actividades en ella senalados, y especificados en el Reglamen-
to, s6lo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, y que los contenidos de caracter ambiental de todos los permisos
o pronunciamientos que, de acuerdo a la legislacién vigente, deban o pue-
dan emitir los organismos del Estado, seran analizados y resueltos a través
del SEIA.

El reglamento del SEIA establece los permisos ambientales sectoriales,
de manera que a cada uno de ellos le corresponde un articulo especifico de

dicho Reglamento. En el Informe sectorial el servicio competente debe dejar

102 Los 6rganos de la Administracién del Estado competentes que participen en la evaluacion de la
Declaracién de Impacto Ambiental informan a la Comisiéon Regional del Medio Ambiente respectiva o a
la Direccién Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente, segiin sea el caso, si el impacto
ambiental que genere o presente el proyecto o actividad se ajusta a las normas ambientales vigentes;
recibidos los informes, la Comisién Regional del Medio Ambiente respectiva o la Direcciéon Ejecutiva de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente, segiin sea el caso, elaborara el Informe Técnico del Estudio o
Declaracién de Impacto Ambiental. Luego debe remitir dicho Informe a los 6rganos de la administracién
del Estado que participen en la evaluacién del Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental, para su
visacién final.
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constancia de su pronunciamiento favorable y de las condiciones que se im-
ponen al proyecto para otorgar el permiso, si corresponde. La resolucién de
calificacién ambiental de un Estudio y de una Declaracién de Impacto Am-
biental certificara que se cumple con los requisitos de cardcter ambiental
contenidos en el permiso ambiental sectorial en cuestion.

Pues bien, la inclusién del permiso de edificacion y del permiso de
inicio de faenas del proyecto o actividad respectiva en el listado de permisos
ambientales del Reglamento tendria la virtud de incorporar de lleno a las
municipalidades responsables a la evaluacién de impacto ambiental de los
mencionados proyectos. La municipalidad recibiria por el titular del proyec-
to todos los antecedentes necesarios para que el servicio competente evaliie
y se pronuncie sobre el otorgamiento del permiso ambiental sectorial en

cuestion.
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Capitulo IV

Metodologias para Diagnésticos
Ambientales Participativos:

El Caso del Municipio de Alhué"

13- Pablo Pisani, Planificador Urbano.

Jorge Jure, Ingeniero Ambiental.
Fernando Valenzuela, Ingeniero Ambiental.






1. Marco General del Proceso

La realizacion de un diagnéstico ambiental participativo contempla la
aplicacion de técnicas para la identificacion, localizacién, caracterizacion y
jerarquizacion de problemas ambientales comunales sobre la base de la per-
cepcion de representantes de la comunidad. Las técnicas se emplean en el
marco de un ciclo de talleres realizados en cada una de las principales locali-
dades de la comuna. Los objetivos del proceso participativo son:

a) Identificar los problemas ambientales de la comuna por medio de su enun-
ciacion por parte de la comunidad, percibidos como consecuencia de su
experiencia cotidiana.

b) Localizar los problemas ambientales identificados en el territorio comu-
nal, segiin la percepcion de la comunidad.

c) Jerarquizacién de los problemas segun el grado de urgencia o prioridad
asignado por la comunidad al conjunto de problemas ambientales o a los
problemas especificos.

d) Caracterizacién de los problemas ambientales percibidos como de méxi-
ma urgencia o prioridad, en relacioén a sus causas y/o ambitos en los cua-
les se podria actuar para su solucion.

Para alcanzar los objetivos, se preparé y ejecut6 un total de diez talle-
res en la comuna, distribuidos en cinco de las localidades mds importantes:
Villa Alhué, Pichi, Santa Maria, ex Hacienda Alhué y El Asiento.

En cada localidad se aplic6 un ciclo de dos talleres, los que perseguian

los siguientes objetivos:
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*  Taller I: Identificacion y localizaciéon de problemas ambientales.
*  Taller II: Priorizacién de problemas ambientales e identificacién de

sus causas.

La convocatoria de participantes se hizo con apoyo de la Direccién de
Desarrollo Comunitario del Municipio, identificando a actores claves tales
como dirigentes de organizaciones comunitarias (juntas vecinales, clubes
deportivos, agrupaciones de mujeres, adultos mayores, jévenes, etc.), repre-
sentantes de instituciones de servicio a la comunidad (docentes de escuelas
rurales, carabineros, etc.) y lideres locales.

Para el caso de la localidad de Santa Maria, se convoc6 también a re-
presentantes de la localidad de Pincha. Asimismo, en el caso de El Asiento,
se convoco a representantes de la localidad de Talami. Finalmente, en el caso
de Villa Alhué, se convoco a representantes de Polulo y de la Poblacion Igna-
cio Carrera Pinto. De acuerdo al registro de participantes en los talleres, se
obtuvo un total de 34 personas en el primer ciclo de talleres y de 79 en el

segundo ciclo, segin el detalle que muestra la Tabla I'V-1.

Tabla IV-1
NuUmero de Participantes en el Proceso de Diagnodstico
Ambiental Participativo de la Comuna de Alhué

Localidad Taller I Taller IT

Villa Alhué 05 34

Pichi 02 05

Santa Maria 10 07

Ex Hacienda Alhué 06 12

EL Asiento 11 21

Total 34 79
Fuente: CED, 1999. Sistematizacién de Talleres Participativos para la Comuna de Alhué
Fase de Diagnosticos Ambientales Comunales. Informe Complementario del Programa de
Generacion de Politicas, Planes y Programas Ambientales y Mejoramiento de la Capacida
de Gestién a Nivel Municipal, CED / BID.
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2. Descripcion de Etapas y Metodologia
Utilizada

El proceso de construccion de diagnosticos ambientales participativos
contempla cuatro etapas secuenciales: a) disefo y produccion; b) ejecucion y
aplicacion; c) sistematizacion; y d) validacion. A continuacion se describen

las etapas de acuerdo a sus propositos y acciones involucradas.

2.1. Etapa de Disefo y Produccién

La elaboracién de un diagnéstico ambiental participativo requiere de
una primera etapa destinada a la generaciéon de un marco en el cual se desa-
rrollaran las instancias de trabajo con los diversos actores comunales. En el
caso de la comuna de Alhué, se trabaj6 en estrecha vinculacién con la con-
traparte técnica municipal para obtener una primera visién respecto de los
problemas ambientales comunales. Algunos de los principales problemas

detectados por el municipio son los siguientes'*:

® Recoleccion y disposicion inadecuada de residuos s6lidos domiciliarios.

= Contaminacién de aguas subterraneas por infiltracién de relaves prove-
nientes de la Hacienda Loncha.

® Erosion de suelos por malas practicas agricolas.

= Contaminacién del aire por material particulado emitido por explotacio-
nes mineras.

= Contaminacién de aguas de consumo humano (pozos) por drenaje de fo-

sas sépticas.

La vision del municipio en torno a los problemas ambientales de la
comuna representa s6lo una parte del proceso de diagnéstico ambiental
participativo. Era necesario conocer la vision de la comunidad a través del
trabajo con un grupo de sus representantes.

La identificacién preliminar de problemas ambientales comunales se
utiliza s6lo como antecedente para que el equipo técnico que lidere el pro-
ceso haga una adecuada focalizacion de los talleres, sin que ello signifique
predisponer a los participantes con su identificacién. La idea es que la co-
munidad exprese su percepcion de acuerdo a su experiencia cotidiana y no

segin patrones preestablecidos.

104 De acuerdo alos resultados del Taller Inicial de Trabajo con Contrapartes Técnicas Municipales (octu-
bre de 1998). Tomo I Primer Informe de Actividades del Programa CED/BID (1999).
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En este marco se disen6 una metodologia para obtener como resultado
la identificacidn, localizacion, jerarquizacién y caracterizacion de los pro-
blemas ambientales comunales segin la percepcion de los habitantes de
Alhué. Para ello, se consideré el uso de técnicas simples y de facil
implementacion orientadas al trabajo en grupos pequenos. La poblacion de
Alhué se concentra en cinco localidades principales, lo que favorecié la deci-
sion de realizar el proceso en cada una de ellas por separado.

Dado que el objetivo del diagnéstico es obtener una visién global del
estado actual del medio ambiente comunal, la metodologia utilizada permi-
te, ademas, integrar la informacién local. Al respecto, el disefio metodolégico
se expresa en la preparacion y ejecucion de dos ciclos de talleres locales. El
primer ciclo de talleres esta focalizado a la identificacion y localizacién de
problemas ambientales, mientras que el segundo ciclo esta orientado a la
jerarquizacién de los problemas ambientales e identificaciéon de sus causas.
La particularidad del proceso es que la informacién local obtenida se inte-
gra en un listado comunal, el cual es trabajado por todas las localidades en

el segundo ciclo de talleres. La Figura IV-1 ilustra respecto al proceso.

Figura IV-1
Proceso del Diagndstico Ambiental Participativo
en la Comuna de Alhué

Primer Ciclode Segundo Ciclo de
Talleres Talleres
Identificacion / Jerarquizacion /
Localizacion VillaAlhué ‘ Causas VillaAlhué
Identificacion/ Generacion de Listados Locales de Jerarquizacion /
Localizacion Pichi Problemas Ambientales — Causas Pichi
Identificacion / Blahoracién d L_V o | adod Jerarquizacion /
Localizacion Santa racion de Listado Integrado de i c SantaMarf
Maria Problemas Ambientales Comunales ausss samaiara
. Definicién de Categorias de .
Identificacion / R Jerarquizacion /
Localizacién Ex Problemas Ambientales Comunales Causas Ex Hacienda
HaciendaAlhué Alhué
Identificacion / Jerarquizacion /
Localizacion El Asiento Causas El Asento
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Las implicancias logisticas del proceso estan asociadas a los requeri-
mientos de convocatoria y animacion para que los invitados participen en
los talleres, asi como la disponibilidad de locales y materiales de trabajo (la-

pices, papelografos, tarjetas de colores, refrigerios, etc.).

2.2. Etapa de Ejecucion y Aplicacion

De acuerdo a la programacion de talleres efectuada en la etapa ante-
rior, se ejecuta y aplica la metodologia de acuerdo a los propoésitos estable-
cidos para cada ciclo de participacion. La descripcion del proceso es la

siguiente:

2.2.1. TALLER | (IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES
LOCALES)

Cada uno de los talleres ejecutados en el primer ciclo tiene como pro-
posito identificar la mayor cantidad posible de problemas ambientales que
afectan de forma cotidiana a la comunidad y localizarlos (puntuales, locales
o comunales) segtin la percepcién de los participantes. Para ello, el trabajo

de taller contempla los siguientes componentes:
A) PRESENTAC]C,)N Y EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DEL PROCESO Y DEL TALLER

Se incluye en este Ambito la entrega de antecedentes a los participantes
en torno a conceptos de desarrollo sustentable y la gestion ambiental a nivel
local; la relevancia de la participacion ciudadana; y la manera en que la in-
formacién generada se utilizard para la elaboraciéon de una estrategia am-
biental comunal.

Es necesario en esta instancia definir conceptos claves que permitiran
a los participantes comprender qué se entiende cuando se habla de proble-
mas ambientales, sobre todo cuando se trata de rescatar aquellos asociados
a la vida diaria de las personas. Al respecto, las definiciones utilizadas en el

proceso llevado a cabo en Alhué, son:

* Medio Ambiente. Entorno natural y construido que da el marco para
su calidad de vida y sustentabilidad. Los componentes que lo conforman
son: agua, aire, suelo, vegetacién, fauna, aspectos socioeconémicos, as-

pectos culturales, paisaje, areas protegidas.
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Problema Ambiental. Situaciones cotidianas que los participantes
perciben como un deterioro de su entorno (natural o construido), su sa-
lud y/o calidad de vida, entendiendo esta altima por el nivel de agrado o
satisfaccion obtenido por el desarrollo de sus actividades diarias en la co-

muna.
Localizacion de Problemas Ambientales. Corresponde a las ca-

lles, barrios, sectores, poblaciones, villas y lugares especificos donde ocu-

rren, se manifiestan o perciben los problemas ambientales comunales.

B) IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES

En cada taller local un facilitador'® instruye respecto de la modali-

dad de trabajo y la manera en que las opiniones de los participantes seran

registradas. Luego, la dinamica seguida esta vinculada con los siguientes

elementos:

Cada participante, haciendo uso de la palabra, enuncia el o los problemas
ambientales que, segin su percepcion o realidad cotidiana, ocurren en la

localidad o comuna.

Cada intervencion es registrada por el facilitador en una tarjeta y coloca-
da en un papelégrafo a la vista de todo el grupo.

A medida que se generan opiniones y sus respectivas tarjetas, es posible
agruparlas segun temas o categorias de problemas. Por ejemplo, proble-
mas tales como “basuras en las calles”, “sitios eriazos estidn convertidos
en basurales” o “basuras tapan canales de riego”, pueden agruparse en la
categoria “basuras”.

Una vez que ya no haya mas problemas que identificar, y con el propésito
de facilitar el trabajo posterior, cada uno de los problemas individuales se

numeran, de manera correlativa, en sus respectivas tarjetas.

Al final del trabajo, el resultado obtenido en el papelografo es similar

al que muestra la Figura I'V-2.

105 Persona entrenada, con habilidades en moderacion de grupos de trabajo, capacidad de sintesis y gene-

racion de dialogos respetuosos y dinamicos. Su funcién es orientar la participacion y canalizar las opinio-

nes para su registro, promover la opinién de todos los participantes y facilitar los espacios necesarios para

que ello ocurra.
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Figura IV-2
Ejemplo de Papeldgrafo con Resultados de la
Identificacion de Problemas Ambientales

Tema | | Tema | | Tema | | Tema
1. Problema 4. Problema 7. Problema 10. Problema
Individual Individual Individual Individual
2. Problema 5. Problema 8. Problema 11. Problema
Individual Individual Individual Individual
3. Problema 6. Problema 9. Problema 12. Problema
Individual Individual Individual Individual

c) LOCALIZACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

Para la localizacién de los problemas existen variadas alternativas. Una

719 permite a los participantes

de las técnicas, denominada “mapa parlante
plasmar en un papelografo la manera en que perciben el “mapa ambiental”
de su comuna o localidad, identificando caminos, casas, cursos de agua, cul-
tivos, etc. y localizando los problemas ambientales mediante figuras, simbo-
los o palabras. Otra modalidad es la utilizaciéon de un mapa formal de la
comuna o localidad y utilizar tachuelas de colores, adhesivos u otro tipo de
materiales para localizar puntos o focos de problemas ambientales.

Para el caso del proceso desarrollado en Alhué, se utiliz6 una técnica
aun mds simple. Cada participante recibié un plantilla rotulada con dos co-
lumnas: “Numero de Tarjeta” y “Localizacién”. La idea es que cada partici-
pante anote el nimero del problema y su localizacién especifica (calle, sec-
tor, localidad, comuna). Si el participante no conoce la localizacién de un
determinado problema identificado por el grupo, podrd omitir el nimero
de tarjeta correspondiente. Al final del trabajo se obtendra un ntimero de
plantillas llenas igual al nimero de participantes. La Tabla I'V-2 muestra

un esquema de la plantilla de localizacion.

106 Al respecto, ver “Planificacion Participativa para un Desarrollo Local Sustentable: Pasos Estratégicos
e Instrumentos Practicos”, Médulo 6 del Manual de Gestion Ambiental a Nivel Local (Fundacién Konrad

Adenauer, 1998).
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Tabla IV-2
Ejemplo de Plantilla de Localizacion de
Problemas Ambientales

Nimero
de Localizacion
Tarjeta

1

2

D) SISTEMATIZACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

La sistematizacion de los resultados del primer ciclo de talleres consis-
te en la transcripcion de las tarjetas con los problemas ambientales de cada
localidad y las plantillas de localizacién correspondientes. Sobre la base de
esta informacion se elabora un listado de problemas ambientales por locali-
dad, eliminando aquellos problemas y localizaciones que se repitan.

El conjunto de listados de problemas ambientales identificados en cada
localidad se integra de acuerdo a la definicién de categorias de problemas y
la generacién de un listado tinico de problemas ambientales comunales, eli-
minando, consolidando o sintetizando aquellos que se repitan.

En esta instancia es clave la participacién de los facilitadores a car-
go del proceso en cada una de las localidades, a fin de identificar clara-
mente los problemas, cuidando no alterar significativamente el enuncia-

do original.

2.2.2. TALLER II (JERARQUIZACION E IDENTIFICACION DE CAUSAS DE LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES)

En cada localidad, el segundo taller tiene el propésito de priorizar los
problemas ambientales identificados e identificar sus causas segtn la per-
cepcién de los participantes. Para ello, el trabajo contempla los siguientes

componentes:
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A) PRESENTACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL TALLER ANTERIOR

La retroalimentacién de la informacién sistematizada es clave para ase-
gurar transparencia y credibilidad. En este sentido, la presentacion de los
resultados debe contemplar la exposicién de los listados locales de proble-
mas ambientales, ejemplos de plantillas de localizacién y la presentacion del
listado integrado de problemas ambientales comunales.

Esta instancia permite al facilitador tener la versatilidad necesaria para
trabajar el diagnéstico participativo tanto a nivel local como a nivel de la
comuna, permitiendo, ademas, que los participantes de una determinada
localidad conozcan la identificacién de problemas ambientales en otras lo-
calidades y validen el listado integrado que ha sido sistematizado.

Tal como en el primer ciclo de talleres es conveniente definir algunos
conceptos claves para el trabajo que se desarrollara a continuacién. Las defi-
niciones mas relevantes estan vinculadas con el criterio de jerarquizacion
(grado de urgencia o prioridad) y las causas de los problemas ambientales
identificados. Para el caso de la experiencia desarrollada en Alhué se consi-

deraron las siguientes definiciones:

* Grado de Urgencia de un Problema Ambiental. Se refiere a la
prioridad de atender y solucionar un problema ambiental, segin la per-
cepcién de la comunidad y de acuerdo a la incidencia que tiene sobre el
deterioro del entorno (natural o construido) y la calidad de vida de las

personas.

* Causa de un Problema Ambiental. Todas aquellas razones, circuns-
tancias o acciones que por su ocurrencia u omisién determinan la apari-

cion de los problemas.

B) JERARQUIZACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

La jerarquizacion de los problemas ambientales puede ser hecha de
acuerdo a diversos criterios, entre los cuales destacan la cobertura geografi-
ca, los efectos sobre la salud, los efectos sobre el entorno (natural o construi-
do), entre otros. Sin embargo, estos criterios suelen ser de dificil compren-
sion por parte de la comunidad, por lo que es necesario utilizar aquellos
mas acordes a la relacion cotidiana que tiene la poblacién con su entorno.
En el caso de Alhué se consideré adecuado el concepto de prioridad o urgen-
cia de los problemas ambientales. Esta alternativa permite a cualquier per-
sona asignar a un problema determinado un grado de urgencia sobre la base
de su percepcion. Si bien es esperable que cada participante asigne mayor

grado de urgencia a aquellos problemas que vive cotidianamente, mientras
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que para otros que no le afectan asigne menor grado de urgencia, la manera
en que se definan las opciones o grados, permitird minimizar esa distorsién.
Por otro lado, si el proceso se realiza con representantes de la comunidad, se
debe enfatizar permanentemente que la participacién de los actores debe
considerar dicha representacion, haciendo valer no sélo la visién personal
sino que también la de las organizaciones.

Sobre la base del listado integrado de problemas ambientales comuna-

les, se construye una plantilla similar a la que se muestra en la Tabla I'V-3.

Tabla IV-3
Ejemplo de Plantilla de Priorizaciéon de
Problemas Ambientales Especificos

Urgencia

Categoria Problema Ambiental
Muy Urgente Menos Urgente

Basuras Calles llenas de basura
Basurales clandestinos

Canales con basura
Contaminacion Polvo por mineria
del aire Humos de quema de carbén

() (..)

Cada participante debe llenar la plantilla asignando el grado de urgen-
cia de acuerdo a las opciones “Muy Urgente” o “Menos Urgente”. Para ello,
debe marcar con una “x” la opcién escogida. Es importante entregar un
contexto que ilustre al participante de los alcances de la votacién. Un ejem-

plo de contextualizacion del proceso es el siguiente:

“Para que el Municipio le dé una atencion urgente o prioritaria a los problemas
ambientales identificados, sea a través de la ejecucion de acciones de su
competencia o canalizando las preocupaciones de la comunidad a los servicios
publicos que corresponda, marque con una “X” la casilla si usted
considera el problema como Muy Urgente o Menos Urgente”.

“Recuerde que el Municipio no tiene todos los recursos econémicos,
personal técnico y la capacidad para dar respuesta inmediata a todos los
problemas ambientales identificados, por lo que es clave que usted indique
cudles problemas son mds urgentes que otros, si bien todos son importantes”.
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Con el llenado de la plantilla, los participantes expresan su percepcion
sobre el grado de urgencia de los problemas especificos. Para concretar aun
mas el trabajo de jerarquizacion, es conveniente trabajar a nivel de las cate-
gorias de problemas, ya que permite generar valiosa informacién respecto a
los temas mas urgentes de abordar en el marco de una estrategia ambiental
comunal. Para ello, una alternativa practica y efectiva es la votacién de las
categorias de problemas ambientales utilizando un papelégrafo similar al

que muestra la Tabla I'V-4.

Tabla IV-4
Ejemplo de Papeldgrafo para Votacion de
Categorias de Problemas Ambientales

Categorias Muy Urgente Menos Urgente

Basuras

Contaminacion del Aire

Contaminacion del Agua

Ruidos

(...)

Para la votacién de categorias se utilizan los mismos criterios que para
los problemas ambientales especificos. La modalidad de trabajo grupal, me-
diante el uso de votos de colores autoadhesivos, permite, al final del ejerci-
cio, visualizar de manera inmediata cual o cuales categorias de problemas
son considerados por el grupo de participantes como “Muy Urgente”y “Me-
nos Urgente”. Finalizado el ejercicio de votacién, el facilitador y el grupo
contabilizan los votos para cada categoria y opcidn, registrando en el mismo
papelégrafo el resultado. Los participantes podran ver de manera facil y ra-
pida los resultados.

Esta modalidad requiere de ciertas reglas practicas que permitan evi-
tar confusiones. Por ejemplo, a cada participante se le debe entregar un na-
mero de votos igual al nimero de categorias, lo que implica que por cada
categoria se debe colocar un voto, sea en una u otra alternativa. Existen va-
riadas alternativas de votacion y ciertamente el facilitador podra aplicar las

mas adecuadas, pero nunca se debe perder de vista que la intencion del ejer-
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cicio es priorizar problemas ambientales de acuerdo a la visién de la comu-
nidad y no aplicar modelos estadisticos complejos, por utiles que puedan ser

en otro contexto de investigacién cientifica.

C) IDENTIFICACION DE CAUSAS DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Una vez concluido el ejercicio de votacion de categorias se procede a
identificar las causas que generan los problemas especificos al interior de
cada categoria. Esto puede hacerse utilizando la técnica de anotaciéon en
tarjetas y colocacién al lado de cada categoria. Se recomienda iniciar el tra-
bajo con aquellas categorias que hayan obtenido el mayor niumero de votos
en la columna “Muy Urgente”, ya que por la disponibilidad de tiempo no se

alcance a abordar la totalidad de los temas.

D) SISTEMATIZACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Tanto las plantillas de priorizacién de problemas especificos como los
papelografos pre-disenados con la votacién de categorias, se contabilizan para
la generacion de matrices con nimero de votos en cada opcion. La utilidad
de estos resultados radica en la disponibilidad de problemas y categorias
prioritarias o de maxima urgencia, los que se pueden ordenar en un ran-

king segin el criterio de jerarquizacion utilizado.

3. Comentarios y Recomendaciones en Torno a la
Metodologia Utilizada

Frecuentemente en Chile los talleres de participacién ciudadana se
basan en charlas explicativas, donde un orador instruye a los participantes
sobre una situacién o problema especifico o busca la promociéon de volunta-
des para solucionar una situacién no deseada en particular. Los espacios de
participacion reales bajo esta metodologia no buscan sistematizar la opinién
de la comunidad, sino mas bien presentar una situacién y recoger algunos
comentarios en la medida que ellos sean relevantes, segun la opinién del
orador.

En otros casos, los talleres de participacién no tienen una metodologia
estructurada y ellos se centran en abrir espacios para que los participantes
planteen sus preocupaciones o exigencias sobre una situacion en particular
a modo de denuncias. Debido a su falta de estructura, no existe una cons-
truccion conjunta de visiones o una sistematizacion de la opinién de la co-

munidad.
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También se realizan talleres de participacion ciudadana utilizando
metodologias estructuradas, tipo recetas, como son los Foros FIC, FODA y
Z0OOP. Usualmente, estas metodologias fueron concebidas para otras reali-
dades, situaciones y publicos. Su aplicacién real a publicos con niveles edu-
cacionales y socioeconémicos como los de Alhué y otras comunas similares,
requiere de importantes adaptaciones. A la falta de estas adaptaciones, su
utilidad se ve menoscabada, debido a que se utilizan conceptos abstractos, o
sus propias metodologias son de dificil entendimiento por los participantes.

Por ello, en el proceso de diagnéstico ambiental participativo y caracte-
rizacién de problemas especificos, se requiere de una metodologia ad-hoc,
que responda a las condiciones particulares de cada localidad donde se va
aplicar y que se ajuste a las caracteristicas culturales, educacionales y
socioecondmicas de los participantes.

La metodologia disenada y aplicada en Alhué incorpora estos requisi-
tos. Sus principales caracteristicas permiten a los participantes un involu-
cramiento activo en cada una de sus etapas, donde se explicitan los logros
obtenidos hacia la concreciéon de un panorama general sobre la situacion
ambiental a nivel de localidad y a nivel comunal.

Los trabajos en grupos pequeios permiten a todos los participantes
plantear sus preocupaciones, y el registro de las mismas estimula de forma
visual los aportes de cada uno de ellos. Este registro y los dialogos que se
producen permiten buscar el consenso sobre las ideas de todos los partici-
pantes.

Debido a que la metodologia estd diseniada para que los participantes
planteen de forma abierta sus preocupaciones y comentarios, ella utiliza el
conocimiento y experiencia sobre las situaciones cotidianas que los afectan.
Por ello, se recoge la opinion de los participantes sin una posterior interpre-
tacion, pues se trabaja con ideas claras y precisas producto del trabajo grupal,
lo que permite disponer al final del evento de ideas validadas y
autoexplicativas.

Con esta metodologia se produce un proceso de reflexién y analisis
eminentemente participativo, basado en la dinamica grupal y en el trabajo
en equipo de los participantes, donde sus planteamientos tienen una aplica-
cién realista.

Con la sistematizacion de la informacion y su presentacién a los parti-
cipantes se produce una comunicacién abierta, de doble via y flexible, dado
que los aportes pueden ser mejorados permanentemente.

Un elemento central del proceso es que la terminologia utilizada sea

de facil entendimiento por parte de los actores. Se deben aclarar conceptos y
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definiciones, asegurando que todos los participantes comprendan de qué se

esta hablando y qué es lo que se espera de su participacién.

4. Principales Resultados Obtenidos

El andlisis de los resultados parciales obtenidos en cada localidad, se
ha sistematizado e integrado con el propésito de tener una visién general de
las urgencias de las categorias y problemas ambientales especificos que las
conforman.

La informacién sobre problemas ambientales, con sus respectivas ur-
gencias de ser abordados segtn la percepcién de la comunidad, ha sido orde-
nada de tal manera que se pueda distinguir entre aquellas categorias y pro-
blemas especificos con una mayor prioridad relativa para la comunidad.

Es importante aclarar que la utilidad de los diagnésticos ambientales
participativos cobra mayor relevancia cuando son trabajos a nivel de locali-
dades. Sin embargo, en el contexto de una planificacién ambiental y la defi-
nicién de politicas ambientales comunales, es recomendable considerar su
integracién para entender la vision comunal de la problematica ambiental.
Una vez que se hayan definido las grandes preocupaciones ambientales de la
comuna es pertinente bajar nuevamente a la situacién especifica de cada
localidad, a fin de asegurar que las acciones que se implementen sean cohe-

rentes y consistentes al perfil ambiental identificado.

4.1. Urgencia de las Categorias de los Problemas
Ambientales

En términos de contenido, los talleres participativos permitieron gene-
rar un listado de problemas ambientales de caracter local que afectan a un
conjunto importante de la poblacién de la comuna de Alhué en forma coti-
diana. Este listado también permite diferenciar la localizacién de los proble-
mas y las causas particulares que los generan o propician.

Esta es una bondad de la metodologia aplicada ya que permite un diag-
nostico certero de las particularidades de la problematica ambiental de cada
localidad. En efecto, con los talleres participativos se conoce la realidad am-
biental que afecta a la poblacién de la comuna. Sin embargo, debido a que
la metodologia aplicada requirié un acercamiento mas directo a las realida-
des de cada localidad, mediante cinco talleres en distintas areas geograficas
de la comuna, la cantidad de informacion recogida refleja realidades distin-

tas entre si.
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Por ello, el esfuerzo de sistematizacién de los resultados ha requerido
un enfoque distinto para poder reflejar estas particularidades locales. De
igual manera, el nimero de participantes a los talleres ha sido variado. Mien-
tras en algunas localidades han asistido a los talleres 35 personas, en otras el
nimero ha sido bastante menor, del orden de 5 personas.

Esta situacion produce complejidades adicionales a la hora de generar
y sistematizar el segundo gran resultado obtenido con los talleres, referido a
las prioridades dadas a los problemas en términos de urgencia de ser atendi-
dos. Esta informacién, que se traduce en niumero de votos muy y menos ur-
gente de enfrentar un problema ambiental especifico igual al nimero de
participantes, debe permitir comparar percepciones igualmente validas en
cada localidad, sin depender del nimero de participantes que asistieron a
cada taller.

De no ser asi, las percepciones de localidades diferentes se mezclarian
entre si de tal manera que se perderian en la sistematizacién de la informa-
cion, y sobresaldrian en los resultados las percepciones de las localidades
con mayor cantidad de participantes (votos).

Para resolver esta complejidad en la sistematizacion de los votos muy y
menos urgente, se opto por calcular porcentajes sobre el total de participan-
tes para cada localidad, y de esta manera poder comparar las percepciones
sobre bases numéricas iguales.

De esta manera no se pierden en el analisis las distintas urgencias otor-
gadas a problemas ambientales similares. Con ello es posible visualizar real-
mente las urgencias dadas en cada localidad a cada problema y grupo de
problemas.

Tomado este concepto como base para la discusién comparada entre
localidades, resulta evidente que también debe ser el punto de partida para
realizar un analisis de las percepciones globales sobre los problemas y gru-
pos de problemas. Solo de esta manera se asegura nuevamente que las visio-
nes de los talleres con un menor namero de participantes (votos) tenga el
mismo valor relativo que los talleres con un nimero mayor de participantes
(votos).

Al tomar como punto de partida los porcentajes de las categorias pro-
ducidos en cada localidad, se encontré con la priorizacién de categorias pre-
sentada en la Tabla I'V-5.
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Tabla IV-5
Urgencia Otorgada a las Categorias

Categoria Muy Urgente

%
Basuras 87
Contaminacion y Uso del Agua 85
Riesgo 84
Areas Verdes y Recreacion 83
Contaminacion y Deterioro del Suelo 72
Insequridad del Entorno 71
Olores 70
Valores Culturales 66
Contaminacion del Aire 65
Infraestructura y Transporte 61
Paisaje y Estética 54
Animales Domésticos e Introducidos 53
Flora y Fauna Silvestre 36
Ruido 18

4.2. Urgencia de los Problemas Ambientales
Especificos

Para el conjunto de problemas ambientales especificos también se to-
maron los porcentajes encontrados en las localidades para obtener un pro-
medio de cada urgencia identificada. Los resultados de este anélisis se pre-

sentan en la Tabla I'V-6.
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Tabla IV-6
Urgencia ldentificada para cada Problema Ambiental
Especifico Ordenado por Categoria

Problema Muy Urgente
%

Basuras
No hay vertedero para las basuras T4
Basura en caminos debido a camionetas que botan desperdicios
(traen basuras de fuera de la comuna) 68
Botaderos de basuras en zanjon, esteros y caminos 62
Basura se entierra en estero Alhué y cuando llueve se arrastra hacia Rapel 60
La gente bota basura en cualquier parte 60
No existe recoleccidn de basura (no hay camién recolector) 59
Falta de basureros y rompimiento de bolsas de basuras por los perros 59
Presencia de basuras en las calles 55
Veraneantes acampan en cualquier parte y dejan basuras botadas 37
No se retiran tarros del programa de reciclaje 33
Camiones provenientes de Santiago botan filtros de gases en caminos
de la localidad 22
Contaminacion y Uso del Agua
Falta de agua potable 7
No hay agua para riego agricola y para animales 67
Contaminacion de agua potable de norias por pozos negros 62

Falta de informacion respecto a las distancias seguras para construir
letrinas en proximidad de norias para agua de consumo humano

(Servicio de Salud deberfa realizar muestras en casas y escuelas) 58
Contaminacion de aguas subterraneas por relaves de CODELCO 57
Duefio de fundo utiliza el agua de riego en verano y deja sin agua

suficiente el estero para uso de la comunidad 56

Cantidad disponible de agua de pozos limita superficie de cultivos
(ademas de existir mal aprovechamiento del recurso por tipo

de riego utilizado) 51
Se desconocen los derechos de agua de fundos 46
Posta tiene déficit de agua potable y usa agua contaminada de pozo 45
La entrega de agua que hace el cami6n no es constante 41
Contaminacion del agua por polvo de Minera 40
Se tiene la infraestructura para transportar el agua pero no se puede

ocupar porque el agua esta contaminada 40
Anegamiento de sitios por aguas lluvia debido a alteracion de curso

natural (actual camino pavimentado) 39
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Tabla IV-6

Urgencia ldentificada para cada Problema Ambiental
Especifico Ordenado por Categoria

...continuacién
Problema Muy Urgente
%
Desagiies de aguas lluvia tapados por basuras 36
Campamentos de trabajadores (“colectivos”) de fundos botan residuos
al estero (aguas servidas y basuras) 32
Riesgos
Riesgo de accidentes por exceso de velocidad de vehiculos 76
Riesgos de accidentes por falta de sefializacion y vigilancia 61
Inseguridad en el transporte pdblico por competencia entre lineas 61
No se da a conocer el resultado de los andlisis quimicos por
parte de CODELCO 59
Pozos negros generan peligro de accidentes a los nifios y adultos 58
Uso de pesticidas en vifiedos provoca preocupacion de la poblacién
cercana (especialmente comunidad escolar) por falta de informacion
respecto a los riesgos de contaminacién b4
Posible escasez de agua por construccion de pozo profundo que
afectara norias de la comunidad 44
Contaminacion y enfermedades por uso de agrotdxicos en agroindustrias,
falta de sequridad e higiene laboral 42
Inseguridad de los alamos de la escuela, por posible caida en invierno 31
Riesgos de inundacion por construccion en lechos de esteros y quebradas 31
Riesgo de accidentes por zanjon (nifios) 25
Areas Verdes y Recreacion
Falta habilitar nuevos lugares de recreacion 68
Falta de areas verdes 61
Falta limpieza y podas de vegetacion en las calles 51
Falta accesibilidad a lugares de esparcimiento 29
No hay terreno para plaza, ya que el duefio quitd el sitio que antes habia 27
Contaminacion y Deterioro del Suelo
El suelo pierde calidad, queda sin proteccion y se erosiona
con la extraccion de tierra de hoja para su venta 49
Contaminacion del suelo por polvo de minera 47
Inseguridad del Entorno
Exceso de velocidad de vehiculos genera inseguridad 78
Falta de vigilancia genera insequridad en las personas 71
Insequridad en la juventud por drogas y alcoholismo y homosexuales 68
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Tabla IV-6
Urgencia ldentificada para cada Problema Ambiental
Especifico Ordenado por Categoria

...continuacién
Problema Muy Urgente
%
Olores
Pozos negros generan malos olores y atraen moscas 74
Malos olores por guano de cerdos 56
Chancherias generan malos olores 39
Valores Culturales
Falta especializacion, capacitacion y orientacion para educacion de jovenes 78
Faltan actividades y espacios de recreacion para jovenes y tercera edad 76
Falta fuente de trabajo para las duefias de casa 75
Aumento de alcohol en la juventud (venden a menores de edad) 70
Presencia de muchos embarazos en adolescentes 53
Escuelas de las localidades sin educacidn basica completa 46
Venta clandestina de bebidas alcohdlicas 45
Pérdida de valores culturales (rodeo, carreras, conjuntos, payas, etc.)40
Presencia de maltrato infantil y de mujeres 36
No se reconoce la parte historica de la extraccion del oro 26
Contaminacion del Aire
Transito de camiones y vehiculos levanta mucho polvo debido
a caminos sin pavimentar 73
Generacion de polvo por planta minera (con cianuro), afecta la
salud humana 64
Contaminacion de casas por polvo de caminos 53
Contaminacion por quema de basuras 42
Contaminacion del aire por pesticidas 33
Infraestructura y Transporte
Falta electricidad 76
No hay sitios de esparcimiento con juegos para los nifios 68
Exceso de velocidad de todo tipo de vehiculos por camino “La Linea” 66
Empresas de buses que hacen recorridos entre Melipilla y Alhué compiten
por pasajeros y prestan mal servicio por discontinuidad de frecuencias
(se privilegid el aumento de las lineas de buses pero se descuidd la
calidad del servicio) 63
Alto costo de traslado en colectivos 61
No se respetan las sefializaciones de los caminos 61
Caminos en mal estado (arreglan un pedazo y otro no) 60
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Tabla IV-6
Urgencia ldentificada para cada Problema Ambiental
Especifico Ordenado por Categoria

...continuacién
Problema Muy Urgente
%
Colectivos suben el valor del pasaje después de ciertas horas lo que hace
dificil el traslado de la comunidad 59
Colectivos si no se llenan no hacen el viaje y como salen de Villa Alhué
pasan llenos por localidades 59
Familias sin casa 58
Caminos angostos 57
Falta iluminacion en las calles 56
Falta de vias rapidas de comunicacion (teléfono o radio) 55
No se tiene respeto por los peatones 55
Falta alcantarillado 53
Puente es el (nico acceso a los lugares de trabajo. En invierno se corta
por el agua e impide el acceso de pobladores a sus fuentes laborales 52
Promesa de arreglo de puente no se ha cumplido 51
Viviendas no estan terminadas por falta de recursos 51
Camiones que trabajan para CODELCO rompen pavimento frente a las
casas por estacionarse frecuentemente 42
Exceso de barro por camiones de la minera 39
Falta posta 30
Buses no llevan a estudiantes en tramos cortos (4 Km), por lo que ellos
deben caminar hacia la escuela desde sus casas 34
Falta locomocidn colectiva 25
Trabajos de agua potable sacaron grandes piedras y no las retiraron,
quedando a la entrada de las casas y obstruyendo el acceso a ellas 22
Paisaje y Estética
El paisaje se ve mas feo y los cerros ya no tienen tanto verde como
antes, por la corta del follaje 26
Alamos ensucian las casas aledaiias con sus hojas 7
Animales Domésticos e Introducidos
Vacas, caballos y otros animales en los caminos generan riesgo
de accidentes 82
Plaga de moscas en general y asociada a desechos de cerdo 74
Falta de inyecciones contra la rabia y control de perros 65
Presencia de plagas de ratones y hormigas 43
Animales destruyen plantas e infraestructura de la escuela por
falta de cierre 42
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Tabla IV-6

Urgencia ldentificada para cada Problema Ambiental
Especifico Ordenado por Categoria

...continuacién
Problema Muy Urgente
%
Riesgos de mordidas de perros callejeros 36
Plaga de insectos en general (pulgas, piojos, etc.) 36
Rompimiento de veredas y casas por caballos, vacunos, ovejas y cabras 26
Gallinas se comen plantas de jardines 18
Flora y Fauna Silvestre
(aza ilegal de coipos 61
Exceso de ratones 56
Cortes indiscriminados de boldo y quillay para la venta por falta de
trabajo de los pobladores 40
Destruccion de vegetacion por extraccion de lefia 39
Peucos y Quiques se comen las aves domésticas de las casas 38
Exceso de ratones produce ruido, molestias e inseguridad a la poblacion 35
Sobreexplotacion de bosque nativo (litre, boldo, quillay) 34
(aza ilegal de especies en vias de extincion 26
Exceso de ratones por falta de culebras 19
Ruido
Exceso de ruido por buses (paraderos) 12
Exceso de ruido por fiestas en dias laborales 10
Exceso de ruido por radios 5

4.3. Andalisis de los Resultados

Para el total de localidades analizadas aparece la categoria Basuras

con un 87% de los votos muy urgente. Sus problemas especificos mas rele-

vantes y respectivos porcentajes son:

No hay vertedero para las basuras (74%);

Basura en caminos debido a camionetas que botan desperdicios (traen

basuras de fuera de la comuna) (68%);

Botaderos de basuras en zanjon, esteros y caminos (62%);

Basura se entierra en estero Alhué y cuando llueve se arrastra hacia Rapel

(60%);

La gente bota basura en cualquier parte (60%);

No existe recoleccion de basura (no hay camion recolector) (59%);
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* Falta de basureros y rompimiento de bolsas de basuras por los perros
(59%); y
* Presencia de basuras en las calles (55%).
De menor relevancia aparecen los siguientes problemas especificos:
* Veraneantes acampan en cualquier parte y dejan basuras botadas (37%);
* No se retiran tarros del programa de reciclaje (33%); y

* Camiones provenientes de Santiago botan filtros de gases en caminos de
la localidad (22%).

De este analisis la categoria Contaminacién y Uso del Agua apa-
rece con un 85% de los votos muy urgente. Para esta categoria los problemas
especificos, con un mayor porcentaje de votos muy urgente fueron la falta de
agua potable, con 71%; no hay agua para riego agricola y para animales, con
67%; la contaminacién de agua potable de norias por pozos negros, con 62%
de los votos muy urgente.

El problema especifico que se refiere a la falta de informacion respecto
a las distancias seguras para construir letrinas en proximidad de norias para
agua de consumo humano (Servicio de Salud deberia realizar muestras en
casas y escuelas), obtuvo un 58% de los votos muy urgente. Con un 57% de
los votos muy urgente se identificé al problema de contaminacién de aguas
subterrdaneas por relaves de CODELCO.

Con un 56% de los votos muy urgente se identific6 al problema sobre el
dueno de fundo que utiliza el agua de riego en verano y deja sin agua sufi-
ciente el estero para uso de la comunidad.

El problema especifico sobre la cantidad disponible de agua de pozos
limita superficie de cultivos (ademas de existir mal aprovechamiento del re-
curso por tipo de riego utilizado), obtuvo un 51% de los votos muy urgente.

Con un 46% de los votos muy urgente aparece el problema de que se
desconocen los derechos de agua de fundos, y con un 45% el problema de

que posta tiene déficit de agua potable y usa agua contaminada de pozo.

Con porcentajes menos relevantes aparecen los siguientes problemas:
* La entrega de agua que hace el camién no es constante (41%);
¢ Contaminacion del agua por polvo de minera (40%);
* Se tiene la infraestructura para transportar el agua pero no se puede ocu-
par porque el agua estd contaminada (40%);
* Anegamiento de sitios por aguas lluvia debido a alteracion de curso natu-
ral (actual camino pavimentado) (39%);
* Desagiies de aguas lluvia tapados por basuras (36%); y
* Campamentos de trabajadores (“colectivos”) de fundos botan residuos al
estero (aguas servidas y basuras) (32%).
La categoria Riesgo obtuvo un 84% de los votos muy urgente. Sus

problemas especificos mas relevantes y sus respectivos porcentajes son:
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* Riesgo de accidentes por exceso de velocidad de vehiculos (76%);
* Riesgo de accidentes por falta de senalizacién y vigilancia (61%);
* Inseguridad en el transporte publico por competencia entre lineas (61%);
* No se da a conocer el resultado de los andlisis quimicos por parte de

CODELCO (59%); y

* Pozos negros generan peligro de accidentes a los ninos y adultos (58%).

Con un porcentaje de 44% se identificaron los problemas de:

¢ Uso de pesticidas en vinedos provoca preocupacion de la poblacion cerca-
na (especialmente comunidad escolar) por falta de informacién respecto
a los riesgos de contaminacion; y

* Posible escasez de agua por construccién de pozo profundo que afectara

norias de la comunidad.

Con un porcentaje del 42% de los votos muy urgente aparece el proble-
ma especifico de contaminacién y enfermedades por uso de agrotéxicos en
agroindustrias (falta de seguridad e higiene laboral).

Con una urgencia menor se identificaron los siguientes problemas y
sus respectivos porcentajes:

* Inseguridad de los alamos de la escuela, por posible caida en invierno
(31%);

* Riesgos de inundacién por construccion en lechos de esteros y quebradas
(31%); y

* Riesgo de accidentes por zanjon (ninos) (25%).

La categoria Areas Verdes y Reecreacion recibié un 83% de los
votos muy urgente. Los problemas especificos mas relevantes que la confor-
man fueron falta habilitar nuevos lugares de recreacién (68%); falta de areas
verdes (61%); y falta limpieza y podas de vegetacién en las calles (51%).

De menor relevancia aparecen los problemas de falta accesibilidad a
lugares de esparcimiento, con un 29%, y no hay terreno para plaza, ya que el
dueno quito el sitio que antes habia, con un 27%.

En este analisis la categoria Contaminacién y Deterioro del
Suelo obtuvo un 72%. Sus problemas especificos revisten una menor im-
portancia; el suelo pierde calidad, queda sin proteccion y se erosiona con la
extraccion de tierra de hoja para su venta, recibié un 49% de los votos muy
urgente, y la contaminacion del suelo por polvo de minera, un 47%

La categoria Inseguridad del Entorno recibié un 71% de los vo-
tos muy urgente. Los problemas especificos que la conforman recibieron
porcentajes relevantes de votos muy urgente. El problema de exceso de velo-
cidad de vehiculos genera inseguridad obtuvo un 78% de los votos, la falta
de vigilancia genera inseguridad en las personas, un 71%, e inseguridad en

la juventud por drogas y alcoholismo y homosexuales, un 68%.
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La categoria Olores obtuvo un 70% de los votos muy urgente en este
analisis. Para esta categoria destaca el problema especifico relacionado con
los pozos negros generan malos olores y atraen moscas, con un 74% de los
votos muy urgente.

El problema de malos olores por guano de cerdos recibié un 56% de
los votos muy urgente, mientras que el problema sobre las chancherias gene-
ran malos olores, un 39%.

La categoria Valores Culturales obtuvo un 66% de los votos muy
urgente. Dentro de los problemas especificos que la conforman aparecen
como relevantes los siguientes:

* Falta especializacién, capacitacién y orientacién para educacion de j6ve-
nes (78%);

* Faltan actividades y espacios de recreacion para jovenes y tercera edad
(76%);

* Falta fuente de trabajo para las duenas de casa (75%); y

* Aumento de alcohol en la juventud (venden a menores de edad) (70%).

Con un 53% de los votos muy urgente se identificé el problema especi-
fico sobre la presencia de muchos embarazos en adolescentes, y con un 46%
el problema relacionado con las escuelas de las localidades sin educacion
basica completa.

Con porcentajes menores de votos muy urgente se identificaron los si-
guientes problemas:

* Venta clandestina de bebidas alcohélicas (45%);
* Pérdida de valores culturales (rodeo, carreras, conjuntos, payas, etc.) (40%);
* Presencia de maltrato infantil y de mujeres (36%); y

* No se reconoce la parte histérica de la extraccién del oro (26%).

La categoria Contaminacion del Aire recibié un 65% de los votos
muy urgente. Sus problemas especificos mas relevantes dicen relaciéon con:
el transito de camiones y vehiculos levanta mucho polvo debido a caminos
sin pavimentar (73%); la generacion de polvo por planta minera (con cianu-
ro), afecta la salud humana (64%); y la contaminacién de casas por polvo de
caminos (53%).

Con un 42% de los votos muy urgente se identificé el problema especi-
fico sobre la contaminacién por quema de basuras, y el problema de la con-
taminacion del aire por pesticidas obtuvo un 33% de los votos muy urgente.

La categoria Infraestructura y Transporte obtuvo un 61% de los
votos muy urgente. Los problemas especificos mas relevantes para esta cate-

goria fueron los siguientes:

¢ Falta electricidad (76%);

160 METODOLOGIAS PARA DIAGNOSTICOS AMBIENTALES PARTICIPATIVOS:...



No hay sitios de esparcimiento con juegos para los ninos (68%);

Exceso de velocidad de todo tipo de vehiculos por camino “La Linea”
(66%);

Empresas de buses que hacen recorridos entre Melipilla y Alhué compi-
ten por pasajeros y prestan mal servicio por discontinuidad de frecuen-
cias (se privilegi6 el aumento de las lineas de buses pero se descuidé la
calidad del servicio) (63%);

Alto costo de traslado en colectivos (61%);

No se respetan las senalizaciones de los caminos (61%);

Caminos en mal estado (arreglan un pedazo y otro no) (60%);

Colectivos suben el valor del pasaje después de ciertas horas lo que hace
dificil el traslado de la comunidad (59%);

Colectivos si no se llenan no hacen el viaje y como salen de Villa Alhué
pasan llenos por localidades (59%);

Familias sin casa (58%);

Caminos angostos (57%);

Falta iluminacion en las calles (56%);

Falta de vias rapidas de comunicacién (teléfono o radio) (55%);

No se tiene respeto por los peatones (55%)

Falta alcantarillado (53%);

Puente es el tinico acceso a los lugares de trabajo. En invierno se corta
por el agua e impide el acceso de pobladores a sus fuentes laborales (52%);
Promesa de arreglo de puente no se ha cumplido (51%); y

Viviendas no estan terminadas por falta de recursos (51%).

Con una relevancia menor se identificaron los siguientes problemas:

Camiones que trabajan para CODELCO rompen pavimento frente a las
casas por estacionarse frecuentemente (42%);

Exceso de barro por camiones de la minera (39%);

Falta posta (30%);

Buses no llevan a estudiantes en tramos cortos (4 Km.), por lo que ellos
deben caminar hacia la escuela desde sus casas (34%);

Falta locomocién colectiva (25%); y

Trabajos de agua potable sacaron grandes piedras y no las retiraron, que-
dando a la entrada de las casas y obstruyendo el acceso a ellas (22%).

La categoria Paisaje y Estética obtuvo un 54% de los votos muy

urgente. Sin embargo, los problemas especificos que la conforman recibie-

ron porcentajes bajos, a saber:

* El paisaje se ve mas feo y los cerros ya no tienen tanto verde como antes,
por la corta del follaje (26%); y

* Alamos ensucian las casas aledafas con sus hojas (7%).
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La categoria Animales Domésticos e Introducidos recibi6 un
53% de los votos muy urgente. Sus problemas especificos mas relevantes se

refieren a:

* Vacas, caballos y otros animales en los caminos generan riesgo de acci-
dentes (82%);

* Plaga de moscas en general y asociada a desechos de cerdo (74%); y

* Falta de inyecciones contra la rabia y control de perros (65%).

Los problemas de menor relevancia son:

* Presencia de plagas de ratones y hormigas (43%);

* Animales destruyen plantas e infraestructura de la escuela por falta de
cierre (42%);

* Riesgos de mordidas de perros callejeros (36%);

* Plaga de insectos en general (pulgas, piojos, etc.) (36%);

* Rompimiento de veredas y casas por caballos, vacunos, ovejas y cabras
(26%); y

* Gallinas se comen plantas de jardines (18%).

La categoria Flora y Fauna Silvestre obtuvo un 36% de los votos
muy urgente. Los problemas especificos que la conforman, de mayor rele-
vancia y sus respectivos porcentajes son:

* Caza ilegal de coipos (61%);

* Exceso de ratones (56%);

* Cortes indiscriminados de boldo y quillay para la venta por falta de traba-
jo de los pobladores (40%);

* Destruccion de vegetacion por extraccion de lena (39%); y

* Peucos y quiques se comen las aves domésticas de las casas (38%).

Con un 35% de los votos muy urgente se identificé al problema relacio-
nado con: el exceso de ratones produce ruido, molestias e inseguridad a la
poblacién. El problema especifico sobre la sobreexplotacién de bosque nati-
vo (litre, boldo, quillay), recibié un 34%.

De menor relevancia se identificaron los siguientes problemas especi-
ficos:

* Caza ilegal de especies en vias de extincién (26%); y

* Exceso de ratones por falta de culebras (19%).

La categoria Ruido aparece con la menor cantidad de votos muy ur-
gente, un 18%. Sus problemas especificos también recibieron porcentajes
bajos, a saber:

* Exceso de ruido por buses (paraderos) (12%);
* Exceso de ruido por fiestas los dias laborales (10%); y

* Exceso de ruido por radios (5%).

162 METODOLOGIAS PARA DIAGNOSTICOS AMBIENTALES PARTICIPATIVOS:...



4.4. Recomendaciones Preliminares

Con el propésito de sistematizar los resultados obtenidos, se ha elabo-
rado la Tabla IV-7. En ella se ordenan los problemas especificos de las cate-
gorias identificadas, de orden descendente de mayor a menor urgencia. Es-
tos problemas se han clasificado en general si podrian afectar toda la
comuna o su fuente de generacion puede abarcar toda la comuna, o bien en
especifico si el problema abarca un area en particular o su fuente de ge-
neracion es una sola.

Con esta informacién sera posible determinar el &mbito de accién de
los programas que se desarrollen para solucionar los problemas planteados
por la comunidad. De igual manera y para orientar el tipo de accién a reali-

zar, se han clasificado las causas de los problemas en relacién a:

* Las responsabilidades de las empresas prestadoras de servicios o produc-
tivas que inciden sobre el problema;

* La ausencia o falencia de un programa para darle solucién a un proble-
ma en particular;

* La falta de fiscalizacién de las autoridades correspondientes que permite
que el problema se manifieste y perdure en el tiempo;

* La falta de recursos de las autoridades lo cual genera el problema; y

* Los malos habitos de los vecinos que genera el problema.

Con esta informacién sera posible identificar las dreas de trabajo o com-
ponentes de los diferentes programas que se realicen, ya sea para la asigna-
cién o reasignacion de fondos, la elaboracién de programas para el fortaleci-
miento de la gestion del municipio, el establecimiento de programas de
control y monitoreo de la calidad ambiental, o la puesta en marcha de pro-
gramas de educacion y concientizacion de los vecinos.

Es importante establecer aca que esta tabla debe ser utilizada como
referencia solamente y que los programas que se elaboren deben permitir
abarcar varias causas, por lo que ellas no son excluyentes. En efecto, este es
un punto de partida a raiz de la visién de los participantes del taller.

El llenado de la Tabla se realizé en base a la informacién obtenida en
los talleres. Cuando una causa se identificaba como general para la catego-
ria ésta se indica para todos los problemas. Por el contrario, cuando una
causa se identificé como especifica para un problema ésta se utilizé sélo
para ese problema sin extrapolar o presumir que esta causa puede tener in-
jerencia sobre otros problemas. Por ello, se presentan problemas para los
cuales no se identificaron causas generales o especificas, desde la perspecti-

va de los participantes.
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Capitulo V

Metodologias para la Formulacién
de Estrategias Ambientales
Comunales: El Caso del Municipio

de EI Bosque”

07 Fernando Valenzuela, Ingeniero Ambiental.
Guillermo Espinoza, Geégrafo.

Jorge Jure, Ingeniero Ambiental.






1. Antecedentes

De acuerdo a los resultados obtenidos en la primera fase del proyecto
“Generacion de Politicas, Planes y Programas Ambientales y Mejoramiento
de la Capacidad de Gestién a Nivel Municipal”y con la consideracién de los
insumos generados por el proceso participativo de elaboracién del PLADECO
1999-2002 llevado a cabo por el Municipio de El Bosque, se ha sistematiza-
do una serie de datos cualitativos y cuantitativos conducentes al disefio de
una estrategia comunal ambiental.

La informacién base de la estrategia corresponde a insumos recogidos
tanto de la propia comunidad de El Bosque como de los funcionarios muni-
cipales. La pertinencia y el grado de correspondencia entre las diversas vi-
siones sectoriales y ciudadanas ha permitido establecer criterios y priorida-
des para el disefio de una estrategia ambiental para la comuna.

De manera complementaria al diagndstico ambiental de la comuna se
realizé un diagnoéstico de la institucionalidad municipal para la gestién am-
biental con la finalidad de identificar las principales fortalezas, debilidades
y potencialidades del municipio para implementar una estrategia ambiental

en el marco del plan de desarrollo de la comuna de El Bosque.

2. Propésitos y contenidos

El propésito de la Estrategia Comunal Ambiental es avanzar, de

manera integrada y sustantiva, en un proceso de desarrollo comunal sus-
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tentable basado fundamentalmente en el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de la comuna, y en la transformacién sistematica desde
una gestion ambiental municipal reactiva hacia una gestion proactiva, don-
de todos los actores comunales participen en la toma de decisiones.

La Estrategia Comunal Ambiental busca proporcionar las bases
para la gestién ambiental municipal, orientar el desarrollo y fortalecimien-
to de instrumentos de gestiéon aplicables a la realidad local y entregar
lineamientos para la implementacién efectiva de politicas, planes y progra-
mas ambientales comunales. Especificamente, la Estrategia persigue los si-

guientes productos:

a) Definir principios de desarrollo comunal sustentable como
base para la toma de decisiones de la autoridad municipal en lo que res-
pecta al incremento de la calidad de vida de la poblacién, armonizando
desarrollo econémico y productivo, desarrollo sociocultural, desarrollo

ambiental y desarrollo politico-institucional.

b) Diseno de un modelo de gestion ambiental municipal que dé el
marco de relaciones para la implantacion de un proceso integrado de ges-
tién, orientado hacia el desarrollo comunal sustentable como concepto
vinculante de los ejes tematicos del PLADECO en todas sus dimensiones

(sociales, territoriales, econ6micas, ambientales e institucionales).

¢) Elaborar una imagen ohjetivo de la comuna que dé cuenta de la
vision estratégica con relacion a los escenarios futuros que se deseen al-
canzar, con el propésito de asegurar la adecuada manifestacion de los prin-
cipios de desarrollo comunal sustentable en la realidad local.

d) Disenar y estructurar una politica ambiental comunal sobre la base de
directrices ambientales estratégicas que integren la totalidad de
los componentes del ambiente e institucionalidad municipal para la ges-

tion ambiental local.

¢) Elaborar un plan de aceién ambiental comunal incluyendo para
cada directriz ambiental estratégica los programas especificos, los pro-
ductos esperados, los costos y potenciales fuentes de financiamiento,
cronograma e indicadores de cumplimiento y de impacto.

f) Disenar un ordenamiento institucional apropiado para la gestién
ambiental municipal que dé cuenta de los principios de desarrollo sus-

tentable, de la politica ambiental y del plan de accién de la comuna.
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3. Proceso de elaboracién de la Estrategia
Comunal Ambiental

En la comprension de que la construccion de una estrategia ambiental
para un municipio requiere de un fuerte componente de participacién de
los actores locales, el proceso seguido ha considerado una serie de activida-
des participativas orientadas a la generacién de informacién y orientaciones
pertinentes y relevantes para la gestién ambiental comunal.

La complementariedad de los talleres participativos con representan-
tes de la comunidad y funcionarios municipales realizados en el marco del
proyecto CED/BID, y los encuentros barriales, sectoriales y tematicos ejecu-
tados en el marco de la elaboracién del PLADECO 1999-2002, ha potencia-
do de manera notable los alcances de la Estrategia Ambiental. Las etapas o
actividades que han aportado insumos para la Estrategia Ambiental son las

siguientes:

a) Identificacion, localizacion y priorizacién participativa de 73 problemas
ambientales comunales especificos, agrupados en 11 grandes categorias
(contaminacion del aire, contaminacién y uso del agua, olores, ruido, ba-
suras, paisaje y estética, animales domésticos, areas verdes, infraestructu-
ra y transporte, inseguridad del entorno y valores culturales).

b) Analisis participativo de las causas de los problemas identificados, gene-
rando tipologias relacionadas con las conductas de los vecinos, las falencias
o dificultades en la administracién municipal y con factores externos (ac-
tividades econémicas, acciones u omisiones de terceros, etc.).

c) Identificacién de fortalezas y debilidades ambientales en 53 barrios y 6
sectores de la comuna de El Bosque, proceso realizado en el marco del
disenio participativo del PLADECO 1999-2002.

d) Identificacién de propuestas de solucién a partir de la opinién de la co-
munidad de los barrios y sectores de la comuna, proceso realizado en el
marco del disenio participativo del PLADECO 1999-2002. Las propuestas
identificadas consideran actores, objetivos y criterios de implementacién.

e) Sistematizacién, priorizacién y caracterizacién participativa de las pro-
puestas en 6 programas comunales que tienen la finalidad de abordar los
problemas ambientales prioritarios identificados previamente.

f) Analisis de resultados y levantamiento de propuestas de lineas de accién
para los problemas ambientales prioritarios con funcionarios municipa-
les y profesionales de la educacion y de la salud municipalizada.

g) Elaboracion de un diagnéstico de la institucionalidad municipal para la

gestiéon ambiental, incluyendo propuestas de fortalecimiento de las capa-
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cidades de gestion a corto y mediano plazo para abordar los temas am-
bientales prioritarios y los componentes del medio ambiente de manera

integrada y sustentable en el tiempo.

En la Figura V-1 se presenta un esquema del proceso destacandose
la secuencia de talleres participativos y su confluencia con las etapas de ela-

boracién del PLADECO.

Figura V-1
ESQUEMA DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA ESTRATEGIA

COMUNAL AMBIENTAL PARA EL BOSQUE

Proyecto CED-BID Elaboracién PLADECO 1999-2002

Taller |
Identificacién y Localizacion
Problemas Ambientales

EncuentrosBarriales
Fortalezas/ Debilidades /

Comunales Localizacion / Propuestas /
l ; Actores/ Priorizacion
Taller |1 § l

|| Priorizacion y Andlisis de Causas
de Problemas Ambientales

Encuentros Sectoriales
Comunales

; Fortalezas / Debilidades /
{ : Propuestas / Objetivos/ Criterios
Taller 111
Validacion de Resultados e
Identificacién de Lineas de
Accion

Encuentro Temético
Priorizacion y Caracterizacion
de Programas

Taller IV '
L Validacion y Discusion de :
Bases parala Estrategia :

Sistematizacion Taller vV
\—, de Insumosy Presentacién de
’—. Talleresde Estrategia Comunal
Discusion Ambiental
Diagnostico T
Ingtitucionalidad

Municipal parala Gestion
Ambiental
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4. Principios de Desarrollo Comunal
Sustentable

La Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente define
desarrollo sustentable como el “proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apro-
piadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no
comprometer las expectativas de las generaciones futuras” (articulo 1°, letra
g). Para dar bases que sustenten el proceso de desarrollo comunal sustenta-
ble, se consideran los siguientes principios generales que permiten dar co-
herencia a la gestiéon ambiental municipal en la diversidad de los ambitos de

accion implicados:

> Principio preventivo. Apunta a evitar las situaciones de deterioro
ambiental antes de que ellas ocurran y no tener que responder reaccio-
nando ante su presencia. Este principio se basa en el desarrollo de la edu-
cacion ambiental, la evaluacion de impacto ambiental, los planes preven-
tivos de contaminacién, las normas sobre responsabilidad que buscan

modificar las conductas individuales respecto del medio ambiente.

» Principio de prioridades ambientales locales. Busca elegir los
puntos, dreas, zonas y temas ambientales centrales y urgentes que la po-
blacién reconozca como mas significativos. La priorizaciéon ambiental se
constituye como un importante ejercicio de democracia representativa en
el nivel local. Para ello, es clave el perfeccionamiento de la representa-
tividad de las organizaciones comunitarias y de los mecanismos de con-

sulta ciudadana.

> Principio de realismo. Este principio establece que los objetivos de-
ben ser alcanzables, considerando la magnitud de los problemas existen-
tes, la forma y oportunidad en que se pretenda abordarlos y los recursos y

medios con que se cuente para ello.

> Principio de gradualismo. Sefiala que la gestion ambiental munici-
pal debe implementarse en forma progresiva, ya que revertir el curso del
deterioro ambiental y buscar la forma en que el desarrollo y el progreso
se concilien con la proteccion del patrimonio ambiental, requiere de una

modificacién estructural que trasciende a medidas de corto plazo.

> Principio de eficiencia. Contempla que las medidas adoptadas para
enfrentar el deterioro ambiental conlleven el menor costo social posible y
se que privilegien aquellos instrumentos que permitan una mejor asigna-

cién de recursos.
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> Principio de responsabilidad. Este principio establece que el res-
ponsable por el dano ambiental debe reparar al afectado y restaurar el

componente deteriorado.

> Principio de participacion responsable e informada. Busca
la promocion de conductas ambientalmente sostenibles y el uso de tecno-
logias limpias, asi como el apoyo a la cooperacion y asociatividad entre los
diversos actores comunales para reducir los niveles de acumulacién de

desechos y la mantencién y mejoramiento del medio ambiente comunal.

> Principio de coordinaciéon. Apunta a que las acciones municipales
y sectoriales estén debidamente coordinadas para garantizar la eficiencia
y eficacia de las medidas de proteccién, mejoramiento y recuperacion
ambiental de la comuna.

> Principio de incentivos. Favorece el uso de instrumentos y mecanis-
mos de promocién, estimulo e incentivo en el proceso de conversion de
actividades econémicas hacia estilos compatibles con las directrices am-

bientales de la comuna.

5. Marco Escalonado de Gestion Ambiental
Municipal

5.1. BASEsS FORMALES

El mejoramiento de las bases de sustentabilidad ambiental constituye
un objetivo central desde el punto de vista de la calidad de vida de la pobla-
cion. La gestion ambiental, en cuanto proceso, se orienta a proteger el me-
dio ambiente, recuperando, mejorando o previniendo el deterioro de sus
componentes, con el fin de mantener e incrementar las condiciones de
habitabilidad de las generaciones actuales y futuras. La creacién y cuidado
de la riqueza y patrimonio ambiental constituyen una condicién base s6lida
para cumplir dichos objetivos.

Sin embargo, nada de lo anterior puede concretarse en forma adecua-
da si no se consideran al menos cinco elementos de la gestion que deben
operar en forma sistemaética, coherente y eficiente tanto desde la perspectiva

publica como privada. Estos niveles son (ver Figura V-2):

A) POLITICAS AMBIENTALES

Un aspecto primario es la definicién de una politica ambiental explici-

ta, clara y que responda a los principios de desarrollo sustentable. A nivel
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nacional la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) ha elabora-
do la Politica Ambiental para un Desarrollo Sustentable (1998), y a nivel
regional se encuentra en proceso de elaboracion la Politica Ambiental de la
Region Metropolitana (CONAMA R.M.). La concepcién de una politica am-
biental local o comunal, sustancialmente coincidente con las politicas regio-
nales y nacionales, permite orientar hacia déonde se deberan realizar los gran-
des esfuerzos para alcanzar un desarrollo que asegure el mejoramiento

progresivo de la calidad de vida de la poblacién y la proteccion del ambiente.

B) ORDENANZAS (LEGISLACION MARCO Y SECTORIAL)

Los lineamientos generales y especificos de la politica ambiental se ex-
presan mediante cuerpos legales de cardcter global (como la Ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente) y especificas (leyes, reglamen-
tos, normas y ordenanzas) que establecen funciones, atribuciones y compe-
tencias de los distintos sectores. En el nivel municipal tienen una clara inci-
dencia los cuerpos legales y reglamentos que sustentan instrumentos tales
como el D.S. N° 30/97 que rige el Sistema de Evaluacién de Impacto Am-
biental o el D.S. N° 16/98 que establece el Plan de Prevencién y Desconta-
minacién Atmosférica de la Regién Metropolitana, entre otros, tienen una
clara incidencia en materia de los alcances de la gestion ambiental. Por ello,
la consideracién de ordenanzas municipales orientadas a dar un marco for-
mal en materia de medio ambiente debe ser coherente con la legislacion

vigente.

c) INSTRUMENTOS DE GESTION

La aplicacion concreta de los postulados legales que apuntan hacia el
objetivo final de alcanzar un desarrollo sustentable tiene su manifestacion
en la generacién de instrumentos de gestién que permitan efectivamente
recuperar, mejorar y prevenir el deterioro del medio ambiente comunal, ve-
lando por el cumplimiento, fiscalizacién y control de la normativa ambien-

tal vigente.

D) ORGANIZACION INSTITUCIONAL

La estructura institucional que debe soportar un sistema de gestion
ambiental debe reunir caracteristicas tales que permitan facilitar la
transversalidad de las acciones con incidencia sobre el medio ambiente co-
munal y agilizar el funcionamiento de los diversos instrumentos de gestién

ambiental disponibles y potencialmente aplicables.
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E) PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

La existencia de procedimientos administrativos claros, expeditos y efi-
cientes otorga al sistema de gestion ambiental la operatividad necesaria para

avanzar en el logro de las metas ambientales establecidas.

Figura V-2
BASES FORMALES DE LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL Y

OBJETIVOS AMBIENTALES

Basesde Recuperacién
la gestion . Intervenir sobre |os componentes ambientales
degradados para que estén disponiblesy
. susceptibles de ser mejorados.
Politicas
— M ejoramiento
Ordenanzas || Proteccion Incrementar las condiciones favorables de los
del ambiente componentes ambientales a fin de maximizar su
calidad y disponibilidad presentes.
Instrumentos
Prevencion

Organizacién Evaluar anticipadamente |os impactos negativos sobre

L—»| loscomponentes ambientales para tomar las medidas
de precaucion adecuadas para asegurar su calidad y
disponibilidad futuras.

Administracion

5.2. IMPLEMENTACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Gestionar ambientalmente significa lograr acuerdo de voluntades, ob-
tener recursos y coordinar esfuerzos para el logro de objetivos previamente
disenados que tiendan a soluciones integrales, preventivas y participativas a
potenciales o evidentes problemas ambientales. La gestion ambiental asi
descrita abre una gran gama de posibilidades, ya que ella puede ejercitarse
desde distintas instancias o estructuras. En este sentido, un aspecto de im-
portancia es aprovechar las capacidades existentes de manera sistematica,
coherente y eficiente.

El medio ambiente es un concepto amplio dado que abarca multiples
factores que condicionan su manejo y ordenamiento. Estos factores estan
relacionados con variables tales como escala, tiempo, indicadores sociales y
econdmicos, variables fisicas, tecnologias disponibles, aspectos legales y
lineamientos politicos. Por esta razon, la gestion ambiental incluye aquellas
actividades humanas que buscan ordenar y manejar el medio ambiente o
sus componentes, la formulacién de politicas y legislacién, el diseno de ins-
trumentos y la implantacién de aspectos de administraciéon. Comprende no
s6lo aquellas acciones materiales directas, sino todo lo que influye indirec-

tamente en el manejo del ambiente.
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Existen al menos tres modelos de gestion ambiental aplicables en el
nivel comunal. Estos modelos difieren fundamentalmente en la estructura

de conduccién de los procesos de toma de decisiones en materia ambiental:

» Gestion ambiental descentralizada. En este modelo a cada uni-
dad municipal corresponde considerar en su quehacer los asuntos
ambientales, lo que inevitablemente implica un predominio de los

intereses sectoriales al momento de la toma de decisiones.

» Gestion ambiental de coordinacién. Corresponde a un grupo,
equipo o una persona encargada de realizar las acciones de coor-
dinacion de las tomas de decisiones en las unidades municipales.
Este modelo permite dar coherencia al proceso de gestién ambien-
tal, aunque depende fuertemente de las condiciones y caracteristi-
cas del equipo o grupo coordinador, lo que puede desconocer im-

portantes elementos particulares de la realidad comunal.

» Gestion ambiental escalonada. Este modelo integra los dos mo-
delos anteriores y agrega un tercer elemento: gestion participativa.
Las caracteristicas de descentralizacion, coordinacion y participa-
cion otorgan a este modelo un potencial interesante para realizar
una gestién ambiental efectiva a nivel municipal, ya que opera
escalonadamente desde el nivel de politica ambiental hasta la rea-
lidad comunal en forma bidireccional y con una retroalimenta-

cién continua.

Si bien cada comuna tiene realidades propias que ameritan aplicar sis-
temas de gestion ambiental que se ajusten a ellas y que sean racionales en
cuanto a la institucionalidad vigente, existen criterios comunes que deben
ser tenidos en cuenta en el disefio de sistemas de gestion ambiental munici-
pal. Sus propésitos y caracteristicas se expresan en un modelo genérico que
es posible aplicar a las distintas realidades locales.

Este esquema genérico se denomina Marco Escalonado de la Gestion
Ambiental Municipal (MEGAM) y se sustenta en un conjunto de etapas que
se suceden continua y escalonadamente, desde la formulacién de los princi-
pios de desarrollo comunal sustentable hasta la concrecién de acciones que

se expresan en la realidad comunal.
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Un asunto de preocupacién para los tomadores de decisiones en el ni-
vel local es la interpretacion y aplicacion de los principios de desarrollo co-
munal sustentable, mediante acciones concretas y objetivas que permitan
alcanzar el nivel deseado de calidad de vida para la poblacién. En este ambi-
to surgen variadas alternativas, desde la gestion tradicional basada en la ad-
ministracion por normas hasta la gestion moderna basada en la administra-
cién por objetivos. Sin lugar a dudas la incorporacién de técnicas de
planificacion estratégica y la estructuracion de un sistema institucional ade-
cuado, son elementos relevantes en la implementacién y puesta en marcha
de la gestion ambiental local.

Por mucho tiempo el tipo de gestion utilizado en los municipios se ha
caracterizado por un énfasis en los procedimientos por sobre los objetivos
deseados, lo que se manifiesta en una conducta reactiva por sobre una con-
ducta proactiva. En los tltimos anos la necesidad de dar respuestas reales y
concretas a la gente y la creciente participacion popular en las decisiones,
ha sido el germen de una reforma en la gestién acorde a los requerimientos
de desarrollo sustentable de las comunas del pais.

Sin embargo, a pesar de existir conciencia de la necesidad de fortalecer
la capacidad de gestién municipal, ésta no se ha manifestado en la formula-
cion e implementacién masiva de instrumentos que permitan efectivamente
alcanzar el nivel de capacidad requerido.

El marco escalonado de gestién ambiental ofrece una gran oportuni-
dad para iniciar procesos de fortalecimiento en los municipios. Su naturale-
za permite, paso a paso, concretar las ideas y principios en acciones que van
en directo beneficio del medio ambiente comunal y de una mejor calidad de

vida de la poblacion. Estas etapas corresponden a las siguientes (ver Figu-

ra V-3):

» Internalizacién de las ideas y principios de desarrollo comunal sustenta-
ble de acuerdo a la imagen objetivo socialmente aceptada de la comuna.
Es en esta etapa donde la educacion y la correcta relacion del nivel local
con las politicas ambientales del nivel regional y nacional, son pilares im-
portantes. El conocimiento de la realidad comunal en todas sus dimensio-
nes, demanda una participacién amplia de todos los actores involucrados
con el fin de lograr consensos y acuerdos en los temas fundamentales. En
este sentido, la participacién demanda esfuerzos de todos y los actores
deberan estar dispuestos a aceptar voluntariamente las decisiones asumi-
das. Estas conductas Gnicamente se logran sobre la base de una compren-
sion y aceptacion de las ideas y principios del desarrollo comunal susten-
table.
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» Generacion de un Plan de Accién Ambiental Comunal que incorpore di-
rectrices cstralégicas, programas y acciones estructuradas en un
cronograma y considerando los costos involucrados para alcanzar la ima-
gen objetivo de la comuna.

» ldentificacion, formulacién e implementacién de los instrumentos de ges-
tion ambiental necesarios para concretar el Plan de Accién Ambiental
Comunal.

» Ejecucién de las acciones contempladas en el Plan mediante el uso de los
instrumentos disponibles perfeccionados, y considerando la participacion
ciudadana como eje central del proceso de retroalimentacion de los lo-
gros alcanzados y las dificultades generadas para mejorar aquellos ele-
mentos que no se ajusten a la realidad comunal, o que no den cuenta de
las metas y objetivos del plan.

» Recuperacién, mejoramiento y prevencién ambiental en el territorio co-
munal en los plazos que el cronograma de implementacion del Plan esti-
pule y de acuerdo a las acciones concebidas en el marco del proceso de

gestion ambiental.

Figura V-3
PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA GESTION AMBIENTAL A
NIVEL COMUNAL

PRINCIPIOS DE DESARROLLO COMUNAL SUSTENTABLE
IMAGEN
OBJETIVO
PLAN DE ACCION
AMBIENTAL
INSTRUMENTOS
DE GESTION
PARTICIPACION
Y ACCIONES
N REALIDAD COMUNAL A
Recuperacion Mg oramiento Prevencion
ambiental ambiental ambiental
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5.3. NIVELES DE GESTION Y FUNCIONAMIENTO DEL MARCO
EscCALONADO

En el entendido que la gestién ambiental corresponde a un proceso
permanente para la toma de decisiones relacionada con el apropiado uso de
los recursos y del medio ambiente, el modelo escalonado de gestion ambien-
tal municipal tiene como elemento central el disefio, implementacion y eva-
luacién participativa del Plan de Accién Ambiental Comunal (PAAC).

En la gestiéon ambiental comunal la participacién de todos los actores
es fundamental. Lograr involucrarlos desde el inicio hasta la evaluacién de
los resultados del proceso es el desafio principal de la gestién ambiental co-
munal. Por ello, es necesario identificarlos claramente atendiendo a sus ro-
les distintivos: a) los funcionarios municipales, que toman las decisiones en
todos los ambitos de su competencia (salud, educacion, planificaciéon urba-
na, desarrollo comunitario, etc.) en interaccion con las autoridades regiona-
les y sectoriales; b) la comunidad en general, que dispone de la informacién
clave para conocer la realidad comunal; c) el sector privado, que desarrolla
actividades productivas (primarias, secundarias y terciarias) en el territorio
comunal; y d) las organizaciones no gubernamentales y otras instancias aca-
démicas, de investigacion y transferencia tecnolégica; entre otros.

Los aspectos senalados deben cruzar horizontal y verticalmente la ges-
tién ambiental municipal. Para ello, su implementacién requiere al menos
cuatro niveles de gestion bien diferenciados pero estrechamente vinculados

entre si. Los niveles de gestién corresponden a (ver Figura V-4):

A) NIVEL ESTRATEGICO O LIDERAZGO AMBIENTAL

La necesidad de tener una vision estratégica, expresada en una imagen
objetivo de corto y mediano plazo, debe estar inserta al mas alto nivel de la
institucionalidad municipal y debe ser concordante con la realidad comunal

y con las aspiraciones consensuadas de sus habitantes.

Al nivel estratégico le corresponde:

* Proporcionar los principios de desarrollo comunal sustenta-
ble y la politica ambiental municipal sobre la base de directri-

ces ambientales estratégicas.

* Formalizar la imagen objetivo de la comuna sobre la base de

las aspiraciones de la comunidad.
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* Integrar los distintos ambitos de la gestion municipal orien-
tada al desarrollo social, econémico y ambiental de la co-

muna.

* Establecer el marco general de la gestién ambiental muni-
cipal.

* Aprobar el Plan de Accién Ambiental Comunal de acuerdo a
las directrices ambientales estratégicas definidas.

* Incorporar los elementos de ajuste a la imagen objetivo de la
comuna los que son proporcionados por la retroalimentacién

de los otros niveles de gestion.

B) NIVEL OPERATIVO

La expresion de los principios de desarrollo comunal sustentable y de
la politica ambiental municipal requiere de un documento que contemple

los lineamientos estratégicos para alcanzar la imagen objetivo.

Los contenidos del Plan de Accion Ambiental Comunal deben
estar relacionados con:

* Situacién ambiental actual de la comuna (diagnéstico).

* Imagen objetivo comunal planteada.

* Directrices Ambientales Estratégicas.

* Programas de recuperaciéon, mejoramiento y prevencion am-

biental con acciones especificas para su desarrollo.
* Responsables de la ejecucion de los programas y acciones.
* Cronograma de implementacién.
* Costos y potenciales fuentes de financiamiento.

* Indicadores de cumplimiento e indicadores de impacto.

Asimismo, el nivel operativo debe aprobar los instrumentos de gestiéon
ambiental de aplicacién local formulados por el nivel instrumental y debe
incorporar elementos de ajuste al PAAC proporcionados por via de retroali-

mentacion de los otros niveles de gestion.
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c) NIVEL INSTRUMENTAL

En este nivel radica la formulacién, adecuacién y disefio final de los
instrumentos de gestion ambiental de aplicacién comunal que permitiran
implementar los programas y acciones de recuperacion, mejoramiento y pre-

vencion ambiental en el territorio comunal.

Algunos de los instrumentos disponibles en el nivel local corres-

ponden a:
e Instrumentos preventivos (Plan Regulador Comunal, Planes
Seccionales, Evaluaciones Ambientales, etc.).

* Instrumentos de controly fiscalizacién (incorporacién de cri-
terios ambientales a los permisos otorgados por el municipio,

instrumentos econémicos, ete.).
¢ Instrumentos normativos (ordenanzas, normas, etc.).

* Instrumentos de participacién (diagnésticos ambientales, con-

sultas, talleres informativos, etc.).

¢ Fondos de Iniciativas Ambientales Locales.

El nivel instrumental debe aprobar las acciones emprendidas por el
nivel participativo, velando por la correcta aplicacion de los instrumentos
disenados. Asimismo, debe incorporar los elementos de ajuste que son
retroalimentados por este dltimo nivel lo que permitira consecuentemente

ajustar los niveles de gestion superiores.

D) NIVEL PARTICIPATIVO

La ejecucién de las acciones contempladas en los programas especifi-
cos de recuperacién, mejoramiento y prevenciéon ambiental del PAAC, cons-
tituye el nivel de gestién mas directamente vinculado al territorio comunal.
En tal sentido, los mecanismos de participacion ciudadana y las metodologias
de seguimiento de proyectos son fundamentales para la evaluacién de los

logros alcanzados en el marco de las metas ambientales planteadas.
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Figura V-4
MARCO ESCALONADO DE LA GESTION AMBIENTAL

A NIVEL MUNICIPAL
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6. Sintesis del Diagndostico Ambiental de
El Bosquel®

6.1. ESTRUCTURA Y FUNCIONALIDAD TERRITORIAL

La comuna de El Bosque se localiza al sur de la Provincia de Santiago
en la Region Metropolitana. Limita al norte con la comuna de La Cisterna,
al sur y al poniente con San Bernardo y al oriente con San Ramén y La
Pintana. Tiene una superficie de 14,2 Km?. Una superficie significativa (2,5
Km?) de la comuna est4 ocupada por la Base Aérea El Bosque.

Segun el ultimo censo de poblacién, en 1992 El Bosque tenia 172.854

habitantes, los que han aumentado a la fecha a cerca de 190.000 habitantes.

108 Extracto resumido del Diagndstico Ambiental de El Bosque, contenido en el Primer Informe de
Actividades del Proyecto ATN/SF-5922-CH, (1999).
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Con una densidad promedio de 134 hab/Ha, la comuna de El Bosque pre-
senta una estructura urbana caracteristica del darea sur de Santiago, mar-
cada por una vocacién preferentemente residencial que depende de las
diversidades funcionales generadas en otras unidades territoriales. Las
erradicaciones, las tomas de terreno y la gran cantidad de allegados han cons-
tituido histéricamente un patrén de asentamiento similar al de otras comu-
nas del sector sur de Santiago. La poblacién de la comuna puede ser clasifi-
cada como de “pobreza moderna”, que denota la existencia de un 20% de la
poblacién en situacion de pobreza, de la cual un 13,4% es indigente, y caren-
cias de infraestructura, equipamiento urbano, servicios y calidad de la vi-
vienda, entre otros.

La comuna carece de grandes centros comerciales y sectores industria-
les, lo que le da cierta homogeneidad en su estructura urbana. La actividad
econémica de la comuna esta caracterizada principalmente por micro-
empresas vinculadas a almacenes, amasanderias y panaderias, fabricas de
muebles, fabricas de tejidos, cueros y calzado, y, en menor grado, actividades
del rubro metalargico. Otros agentes econémicos importantes son las ferias

persa y ferias libres, talleres laborales comunitarios y el sector informal.

6.2. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES
COMUNALES

La descripcién de los componentes ambientales de la comuna se basa
en la sistematizacién de los resultados obtenidos en las actividades participa-
tivas desarrolladas por el CED y por el municipio para la identificaciéon de
problemas ambientales, la caracterizacion ambiental de la comuna, la pros-
peccion de lineas de accion y propuestas de solucién para la implementacion

de una estrategia ambiental para El Bosque.

A) PROBLEMAS AMBIENTALES Y SU LOCALIZACION

Se reconoce en la comuna la existencia de mas de 70 problemas am-
bientales los que se presentan en forma diferencial en el territorio comunal
y que pueden ser agrupados en 11 grandes categorias: contaminacién del
aire, contaminacidén y uso del agua, olores, ruido, basuras, paisaje y estética,
animales domésticos, areas verdes, infraestructura y transporte, inseguridad
del entorno y valores culturales.

Ciertos problemas ambientales, especialmente aquellos vinculados a
la contaminacién atmosférica, ruido, afectaciéon de la calidad del agua o

malos olores, se manifiestan en localizaciones puntuales. Otros, tales como
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los vinculados a las basuras, zoonosis y deterioro de areas verdes, entre otros,
se manifiestan de manera generalizada en el territorio comunal.

En otra perspectiva de analisis, la localizacion de ciertos problemas aso-
ciados a las basuras estaban en directa relacién con actividades especificas
tales como las ferias libres, la acumulacién de residuos en sitios eriazos, pla-
zas, esquinas, bandejones centrales u otros lugares puntuales. La gran canti-
dad de informacién obtenida, tanto en lo que respecta a la tipologia de pro-
blemas como a las localizaciones, estd contenida en el Primer Informe de
Actividades del Proyecto CED-BID y en la sistematizacion de los resultados
de los encuentros barriales.

La discusion de los listados de problemas construidos sobre la base de
la percepcién ciudadana con funcionarios municipales y profesionales de la
salud y de la educacién, permiti6 complementar la tipologia de problemas
con algunos elementos de interés: contaminacion intradomiciliaria, dimen-
si6n de problemas “socio-ambientales”, incorporacién del ordenamiento te-
rritorial y la dindmica poblacional, consideracion de riesgos asociados a la
Base Aérea El Bosque en comunidades cercanas (efectos del ruido, peligro
de explosiones, etc.), fiscalizacién de las emisiones y olores de asaderas de

pollos y panaderias, entre otros.

B) CAUSAS DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES COMUNALES

El analisis de las causas de los problemas ambientales comunales se

puede resumir de la siguiente manera:

» Causas vinculadas a las conductas de los vecinos, que dicen relacion
con la carencia de habitos ambientales positivos y con la percepcion de
los mismos ciudadanos respecto a la falta de educacién y cultura ambien-
tal y comunitaria. Lo anterior queda patente en las causas de los proble-
mas de basuras, areas verdes y animales domésticos.

» Causas vinculadas a carencia o ineficiencia de programas municipa-
les, de fiscalizacién y control y de la gestion municipal para abordar
los problemas ambientales identificados.

» Causas vinculadas a tereeros, es decir, actividades productivas o de ser-

vicios que generan la presencia de problemas ambientales en la comuna.

La identificacién de debilidades en los barrios y sectores, asi como el
trabajo desarrollado con funcionarios municipales y profesionales de la edu-
cacion y de la salud, permitié validar la naturaleza de las causas de los pro-

blemas ambientales, ya que en su desarrollo y profundizacién se destacan
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os mismos elementos, enfatizando las deficiencias de las relaciones munici-
1 1 tos, enfat do las def del 1
pio / comunidad, comunidad / agentes econémicos y agentes econémicos /

municipio.

c) POSIBLES SOLUCIONES Y LINEAS DE AcCION

Tanto las propuestas de la comunidad como las lineas de accion pro-
puestas por los funcionarios municipales y profesionales de la salud y educa-
ci6én, apuntan en forma sustantiva a los elementos transversales de la ges-
tién municipal; es decir, orientados a un mejoramiento estructural que va
mas alla de los problemas ambientales puntuales. Entre aquellos elementos

identificados, destacan:

» Fortalecimiento de acciones conjuntas entre municipio y comunidad.

» Implementacion efectiva de mecanismos de coordinacién entre los diver-
sos sectores municipales, los establecimientos educacionales, los consul-
torios de atencion primaria de salud y las organizaciones comunitarias.

» Educacion ambiental en el 4mbito formal y no formal.

» Vinculacién y generacién de iniciativas de cooperacion (asociativismo) con
otras comunas para enfrentar problemas ambientales similares.

> Fortalecer las capacidades del municipio para la implementacién de poli-
ticas ambientales, fiscalizacién y control de la contaminacién y adminis-
tracién de los recursos para la ejecucion de proyectos e iniciativas am-

bientales por parte de la comunidad.

Los procesos participativos también derivaron en la identificacién y
caracterizacion de lineas de accién y propuestas especificas para cada uno
de los temas de preocupacién ambiental. La gran cantidad de informacién
generada esta sistematizada en un documento de trabajo elaborado por el
CED que recoge las opiniones de un conjunto de funcionarios municipales
y profesionales de la educacién y de la salud de la comuna de El Bosque, y
en los documentos que han sido procesados en el marco de los encuentros

PLADECO que se han desarrollado con la comunidad.

D) COMPONENTES AMBIENTALES PRIORITARIOS

Aplicando el principio de priorizaciéon y de realismo, el ejercicio
participativo desarrollado promovié la identificacién de los componentes
ambientales mas urgentes de abordar en el marco de recursos municipales
escasos y considerando esfuerzos y compromisos ciudadanos para su

implementacion.
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De este modo, tanto en los procesos desarrollados por el CED como en
la sistematizacién de los encuentros PLADECO, destacaron con claridad tres
componentes ambientales: areas verdes, residuos sélidos y zoonosis.
Para estos componentes prioritarios se han identificado lineas de accién,
objetivos y programas operativos con sus respectivas caracteristicas y crite-
rios de implementacion.

Junto con determinar los componentes ambientales prioritarios, en el
Encuentro Tematico sobre Medio Ambiente ejecutado por el CED y el Muni-
cipio, representantes de la comunidad también tuvieron la oportunidad de
priorizar un total de 6 programas operativos construidos sobre la base de las
propuestas realizadas por la comunidad en los encuentros sectoriales y
barriales.

Si bien es posible senalar que se han identificado tres temas ambienta-
les claves para los préximos cuatro anos de gestion municipal, la Estrate-
gia Comunal Ambiental incorpora todos los elementos ambientales
identificados, ya que la urgencia de ciertas medidas o componentes ambien-
tales no significa que sean excluyentes de otros elementos que son tanto o

mas importantes para alcanzar un desarrollo comunal sustentable.

7. Imagen Objetivo Comunal

La imagen objetivo comunal dice relaciéon con la comuna que a sus
habitantes les gustaria tener. La vision de comuna adquiere creciente com-
plejidad por la gran diversidad de intereses y enfoques que la poblacién ma-
nifiesta. Sin embargo, los procesos de participacién ciudadana efectuados
en el marco del proyecto CED/BID y del PLADECO, han posibilitado dispo-
ner de orientaciones claras respecto a la visién comunitaria de sus proble-
mas y del tipo de comuna que desean. Durante estos procesos de participa-
cién se han identificado una serie de elementos constituyentes de problemas
ambientales, fortalezas y debilidades, causas y requerimientos. Ademads, un
namero significativo de funcionarios municipales y profesionales de la sa-
lud y educacién municipalizada han expresado sus enfoques particulares, lo
que ha permitido validar en gran medida la visién de la comunidad. Los
planteamientos especificos rescatados en todos los procesos han permitido
construir lineas de accién para abordar la tematica ambiental desde la pers-
pectiva de los problemas ambientales prioritarios para la ciudadania.

Dado que el desarrollo comunal involucra una gran cantidad de di-

mensiones sociales, econémicas, urbanas, ambientales y culturales no es
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posible circunscribir la imagen objetivo de la comuna sélo a lo ambiental.
Sin duda la problematica ambiental de El Bosque debe estar inmersa en la
visién de comuna sustentable, pero debe conciliarse con los otros compo-
nentes del desarrollo.

La Municipalidad de El Bosque ha definido como lema para el
PLADECO 1999-2002 “Juntos Construyendo el Siglo XXI”. Este lema repre-
senta la ténica participativa que el municipio ha dado al proceso de elabora-
ci6én del Plan de Desarrollo Comunal. El proceso estd aun en fase de sistema-
tizacién y ponderacion de sus resultados, de tal modo que se desprendera de
ella una visién comunal definida para el periodo 1999-2002.

Por lo senalado, es conveniente incorporar una imagen objetivo am-
biental en el contexto de los alcances del PLADECO, que involucre a todos
los actores del municipio, la educacidn, la salud, la comunidad y el sector
privado.

Para avanzar en la definicién de una imagen objetivo comunal acorde
con el desarrollo sustentable, elemento constituyente clave de una comuna
moderna, es necesario definir una visién especifica que dé cuenta de las
condiciones generales para la comuna del futuro. De este modo, la Estra-
tegia Comunal Ambiental de El Bosque estd basada en la siguiente

imagen objetivo:

“El Bosque es una comuna moderna que asegura la
sustentabilidad de su desarrollo promoviendo la eficiencia
de la gestion ambiental municipal, el incremento de la
calidad de vida de sus habitantes y la participacion de los
distintos actores comunales en la toma de decisiones.”

“El Bosque es una comuna moderna”. Los indicadores de moderni-
dad pueden ser de diversa indole: cantidad y calidad de infraestructura y
servicios, recursos financieros, ingreso de la poblacién, proteccién del me-
dio ambiente, entre otros. La modernidad de El Bosque debe considerar to-
dos los ambitos del desarrollo para abordar las problematicas sociales, eco-
némicas y ambientales con una visién integral, que concite la participacion

de todos los actores.

“(...) que asegura la sustentabilidad de su desarrollo”. La
sustentabilidad del desarrollo comunal evoca la integracién funcional de
la gestiéon municipal, calidad de vida, equidad, economia local y medio

ambiente. Asimismo, todo desarrollo incorpora prioridades tematicas, pero
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reconoce la proteccién ambiental como base para su sostenibilidad en el

futuro.

“(...) promoviendo la eficiencia de la gestion ambiental muni-
cipal”. Una comuna moderna debe incorporar la gestién ambiental en su
institucionalidad y funcionalidad. Por gestiéon ambiental se entiende al pro-
ceso continuo para la toma de decisiones relacionadas con el adecuado ma-
nejo, ordenamiento o gerenciamiento de los componentes ambientales, in-
cluidos el territorio comunal, los componentes fisicos (aire, agua, suelo),
culturales y sus relaciones. La gestién ambiental no es privativa del munici-
pio, por lo que, en lo que respecta a las funciones y ambitos que compete al
municipio, debe ser entendida como parte de la gestion ambiental regional
y nacional, y debe ser coherente con la legislaciéon vigente en la materia y
con la politica ambiental de CONAMA. La implementacién de la gestion
ambiental requiere de una institucionalidad municipal de tal manera
estructurada que brinde espacios reales y eficientes para la incorporacion
de las politicas, planes y programas ambientales en armonia con las funcio-
nes y competencias municipales en el ambito social y econémico de la comu-
na. La férmula institucional del municipio para la gestién ambiental debe
responder a sus propias potencialidades y a las particularidades dadas por la
realidad local (niimero de habitantes, estructura urbana, circuitos econémi-

cos locales, problemas ambientales prioritarios, condiciones de pobreza, etc.).

“(...) el incremento de la calidad de vida de sus habitantes”. La
finalidad de todo desarrollo local es el aumento del bienestar social, una
mayor calidad de vida y la realizacion del cuerpo social en su propio medio
donde proyecta su familia, su barrio y su comuna. No es posible concebir el
incremento de la calidad de vida de la poblacion sélo utilizando indicadores
sociales y econémicos, ya que la comunidad percibe como causa de deterio-
ro de su nivel de vida un conjunto de problemas ambientales tipificados como
de urgente solucién. La satisfaccién ciudadana pasa por la creacién de espa-
cios ambientalmente adecuados donde realice su vida diaria y donde se abor-

den las diversas necesidades de la comunidad.

“(-..) y 1a participacioén de los distintos actores comunales en
Ia toma de decisiones”. La participacion debe involucrar a la comuni-
dad, a la educacion, a los centros de atencion primaria de salud y a los agen-

tes econoémicos, entre otros. Al respecto, se destacan:

* Una institucionalidad municipal que no incorpora a la comunidad en

la gestion ambiental, tendera a reducir sus logros en el tiempo. La parti-

GEsTION MunicipaL 195



cipaciéon ciudadana en materia de gestion ambiental es clave para alcan-
zar la sustentabilidad de la decisiones, lograr acuerdos de cooperacion,
afianzar el control ciudadano de las fuentes contaminantes y crear capa-
cidades de autogestion, fortaleciendo las redes sociales y la iniciativa ciu-

dadana para resolver problemas ambientales locales.

= El impulso de la educacion ambiental en el ambito formal y no formal
constituye la base de la conciencia ambiental de los futuros actores ciuda-
danos. Las herramientas que el Programa MECE del Ministerio de Edu-
cacion pone en los distintos establecimientos educacionales, re-
quieren de la complementariedad de objetivos educacionales locales que
fomenten la identidad comunal, el conocimiento de la realidad ambien-
tal de la comuna y que impulse el desarrollo de la conciencia ambiental
en ninos y jovenes. Por otro lado, la educacién comunitaria a través de
programas municipales que involucren a los lideres sociales, dirigentes
vecinales y de otras organizaciones comunitarias, permite potenciar los
logros alcanzados en las aulas generando la capitalizacién de los conoci-

mientos adquiridos en el hogar, en el barrio y en la comuna.

* Lalabor desarrollada por los consultorios de atencién primaria otorga
a estos centros una extraordinaria potencialidad de acercamiento a la po-
blacion para la creacion de habitos ambientales positivos. La calidad am-
biental ha de ser parte de las politicas pablicas de salud, en el entendido
que muchas afecciones respiratorias y de otro tipo responden a causas de
contaminacién intradomiciliaria, al deficiente manejo de residuos en los
hogaresy ala gran cantidad de vectores sanitarios que vagan por la comu-
na. El fortalecimiento de programas ambientales en el sector salud es in-
dispensable para el logro de los objetivos de una gestién ambiental efi-

ciente.

* La concientizacién de los agentes economicos locales, para que
en forma gradual y progresiva cumplan los requerimientos ambienta-
les establecidos en la legislacion vigente y en las ordenanzas locales, es
particularmente relevante. Actores como las ferias libres,
microempresarios (talleres de pintura, torneria, metalmecanicos y
otros) y panaderias, deben involucrarse en la gestion ambiental del
municipio y establecer vinculos estrechos para alcanzar las metas de

calidad ambiental requeridas.
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8. Directrices Ambientales Estratégicas

Para alcanzar la imagen objetivo comunal, sobre la base de los princi-
pios de desarrollo comunal sustentable, se han identificado cinco directri-
ces estratégicas. Cada una de ellas esta conformada por lineamientos temati-
cos especificos que orientan el disefio e implementacién de un Plan de Accién
que incluye programas y proyectos ambientales con la finalidad de alcanzar

metas definidas. Las directrices ambientales estratégicas son:

8.1. PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

La calidad ambiental de El Bosque esta vinculada con los niveles de
contaminacién atmosférica, el manejo de los residuos sélidos, la calidad del
agua, los niveles de ruidos, la presencia de malos olores, las condiciones sa-
nitarias y la arborizacién urbana, entre otros. La proteccion y mejoramiento
de la calidad ambiental en el nivel comunal debe ser consistente con los
lineamientos y acciones vinculados con la aplicaciéon de politicas, planes y
programas regionales y/o nacionales, tales como el Plan de Prevencion y
Descontaminacién Atmosférica de la Regiéon Metropolitana (CONAMA R.M.),
la Politica Ambiental de la Regién Metropolitana (CONAMA R.M.). la Politi-
ca Regional de Manejo Integral de Residuos Sélidos (Intendencia Regional),
el Plan de Saneamiento de Santiago para el tratamiento de los residuos li-
quidos domésticos e industriales (Superintendencia de Servicios Sanitarios),

el Programa de Producciéon Limpia (Ministerio de Economia), entre otros.

8.2. PROTECCléN, RECUPERACION Y USO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO COMUNAL

El ordenamiento territorial es un instrumento clave para la sustenta-
bilidad ambiental del desarrollo comunal, ya que tiene la finalidad de esta-
blecer relaciones de funcionalidad coherentes con los propésitos de incre-
mentar la calidad de vida de la poblaciéon. La proteccion, recuperacion y uso
sustentable del territorio comunal debe ser consistente con las politicas e
instrumentos regionales y/o nacionales, tales como el Plan Regional de De-
sarrollo Urbano (Ministerio de la Vivienda y Urbanismo), el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago, el Plan de Desarrollo del Sistema de Transporte

Urbano (SECTRA) y el Programa Chile Comuna, entre otros.
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8.3. DESARROLLO Y PROMOCION DE LA CULTURA Y EDUCACION
AMBIENTAL

El desarrollo y promocion de la cultura y educacién ambiental para la
participacion en temas ambientales relevantes debera contribuir a la modi-
ficacién de concepciones y percepciones de la poblacién sobre la manera de
relacionarse con el medio ambiente comunal. El éxito de las iniciativas am-
bientales, de las estrategias locales, regionales o nacionales en materia de
proteccion ambiental, en gran medida radica en la asimilaciéon por parte de
la ciudadania de las responsabilidades involucradas, contribuyendo de ma-
nera sustantiva tanto en la generacién de acciones especificas en apoyo a las
medidas impulsadas por la autoridad, como en la fiscalizacién ciudadana y
la permanente capacidad de critica constructiva y defensa de los valores
ambientales. Todo lo anterior se logra mediante la incorporacién efectiva de
la educacion ambiental tanto en el nivel formal como en el no formal, alcan-
zando a ninos, jévenes y adultos y superando las concepciones individualistas

imperantes en la sociedad actual.

8.4. PARTICIPACION CIUDADANA Y PREVENCION Y RESOLUCION
DE CONFLICTOS AMBIENTALES LOCALES

La promocion de la participaciéon de la sociedad civil y de los agentes
economicos en los asuntos de caracter ambiental debe ser ilustrada, infor-
mada e inspirada en una creciente transferencia de responsabilidades, asi
como de control y participacién en la gestion municipal por parte de los
ciudadanos. Las instancias formales de participacién que impulsan el desa-
rrollo comunitario, constituyen elementos extraordinariamente relevantes
para consolidar procesos permanentes de consultas ciudadanas, talleres
participativos y prevencién y/o resolucién de conflictos ambientales. La ex-
periencia desarrollada en el marco del PLADECO 1999-2002 respecto de la
consideracion de unidades pequenas (barrios y sectores) permite avanzar en
la definicién de mecanismos apropiados para posibilitar la participacién de
representantes de la comunidad y de otros actores comunales en las decisio-

nes ambientales del municipio.
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8.5. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION
AMBIENTAL MUNICIPAL

El fortalecimiento de la gestién ambiental municipal est4 orientado al
liderazgo que debe asumir el municipio en el establecimiento de politicas,
lineamientos estratégicos y planificacién ambiental acorde a las prioridades
identificadas. Una gestién ambiental adecuada es por sobre todo funcién de
una institucionalidad municipal racional. El perfeccionamiento de la estruc-
tura municipal no pasa necesariamente por la reestructuracién, sino que
apunta a la maximizacién de la utilidad de las instancias existentes, la arti-

culacion y coordinacion sectorial y la asignacion de recursos.

9. Plan de Accién Ambiental Comunal

9.1. PROPOSITO Y ALCANCES

El Plan de Accién Ambiental Comunal (PAAC) tiene el propésito de
implementar la Estrategia Comunal Ambiental mediante acciones que apun-
tan al cumplimiento de las metas especificas contempladas para cada una de
las Directrices Ambientales Estratégicas y, consecuentemente, alcanzar la
Imagen Objetivo Comunal.

El Plan esta disenado para dos tipos de acciones: a) acciones de corto
plazo; y b) acciones de mediano plazo. Esta diferenciacién obedece al princi-
pio de gradualismo, ya que la aplicacion de la Estrategia debe contemplar
en una primera aproximacion la formalizacién de los niveles de gestion de
los procesos y la generacion de las capacidades municipales para abordar los
temas ambientales prioritarios que la comunidad ha manifestado en el pro-
ceso participativo desarrollado para la elaboracién del PLADECO 1999-2002.
En el mediano plazo, una vez sentadas las bases formales y las capacidades
de gestion ambiental municipal, se requeriran acciones tendientes a abor-
dar cada una de las metas especificas formuladas en la Estrategia, permi-
tiendo asi cubrir la mayor parte de sus componentes y alcances.

El Plan busca expresar en elementos concretos las perspectivas estraté-
gicas que dan origen a la imagen objetivo comunal. El transito entre la situa-
cion actual y la imagen objetivo esta mediada por el Plan de Accién Ambien-
tal Comunal. Dentro de la Estrategia el Plan ocupa un lugar central y requiere
dinamismo y constante actualizacién en el transcurso del periodo de planifi-

cacién. La Figura V-5 ilustra el proceso descrito.
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Figura V-5
PROCESO ESTRATEGICO PARA ALCANZAR

LA IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

Estrategia Comunal Ambiental Imagen Objetivo
Diagnéstico Comunal
Ambiental Directrices Q g
m Moderna
u Derr_landas = Sustentable
ambientales Plan deAccién 4\ = Eficiente
= Capacidades = Programas “/ ! .
municipales = Acciones = Mejor calidad
= Cronograma devida
L] R_ecurs_os = Costos ® Participacion
disponibles = Responsables ampliade
los actores

9.2. CONTENIDOS DEL PLAN DE AccCION

ElPlan de Accién Ambiental Comunal esta conformado por los siguien-
tes componentes: a) programas; b) acciones; c) indicadores de cumplimien-

to; d) indicadores de impacto; e) costos; f) cronograma; y g) responsables.

A) PROGRAMAS, ACCIONES E INDICADORES

Los programas especificos para cada una de las directrices estratégicas

son los siguientes:

A. Proteccion y mejora- | 1. Creacion de capacidades municipales para la eva-
miento de la calidad luacién ambiental de proyectos y actividades de
ambiental escala comunal o local

2. Fortalecimiento de las capacidades de control y fis-
calizacion ambiental del municipio

3. Programas de manejo integral de los residuos séli-
dos de la comuna

B. Proteccion, recupera- | 4. Creacion y perfeccionamiento de instrumentos de

cién y uso sustenta- planificacion territorial y ambiental
ble del territorio co-
munal 5. Programa de recuperacion y habilitacion de sitios

eriazos prioritarios de la comuna
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(Continuacion)

C. Desarrollo y promo- | 6. Sensibilizacién ciudadana sobre deberes y derechos
cion de la cultura y ambientales
educacion ambiental

7. Incorporacion de la tematica ambiental en la ense-
fianza preescolar, basica y media

8. Creacion de habitos ambientales positivos

D. Participacién ciuda- | 9. Incorporacion de la percepcion de los actores co-

dana y prevencion y munales en las iniciativas ambientales del muni-
resolucion de con- cipio

flictos ambientales

locales 10. Fortalecimiento del sistema de participacion ciuda-

dana para la prevencion y/o resolucién de conflic-
tos ambientales locales

E. Fortalecimiento de la | 11. Implementacién del marco escalonado de gestion
capacidad de gestion ambiental municipal
ambiental municipal

12. Programa de capacitacién de funcionarios munici-
pales

13. Relaciones interinstitucionales para la gestién am-
biental

El detalle de las acciones y los indicadores de cumplimiento para cada

programa se presentan en la Tabla V-1.

B) COSTOS Y CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

El Plan tiene un plazo de 4 afios para su implementacidn, tal como se
detalla en la Tabla V-2, donde se detallan los costos para cada uno de los
programas incluidos en las directrices ambientales estratégicas. Los costos

del Plan de Accién alcanzan a $ 167.710.000 los que se desglosan de la si-

guiente manera:
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Afio Monto ($)
1 52.090.000
2 54.100.000
3 22.100.000
4 39.420.000

Total 167.710.000

Asimismo, en relacion con las directrices estratégicas, el costo del Plan

de Accién se distribuye de la siguiente forma:

Area Estratégica Monto ($)

A. Proteccion y mejoramiento de la calidad ambiental 39.680.000
B. Proteccion, recuperacion y uso sustentable del

territorio comunal 47.500.000
C. Desarrollo y promocion de la cultura y

educacion ambiental 31.520.000
D. Participacién ciudadana y prevencion y resolucion

de conflictos ambientales locales 11.000.000
E. Fortalecimiento de la capacidad de gestion

ambiental municipal 38.010.000

Total 167.710.000

c) POTENCIALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Para la implementacion de los programas y acciones contemplados en
el Plan de Accién, las fuentes potenciales de financiamiento pueden ser

municipales, externas o mixtas.

Fuentes municipales

El municipio cuenta con un Fondo de Iniciativas Ambientales que ac-

tualmente se encuentra en proceso de agrupacién con otros fondos con-
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cursables de la Direccién de Desarrollo Comunitario. Estos recursos pue-
den ser utilizados especialmente en las acciones de construccién y manten-
cion participativa de areas verdes.

Las unidades municipales responsables de implementar cada uno de
los programas, teniendo identificados los costos involucrados en el Plan de
Accién, pueden reorientar los recursos disponibles en el marco del presu-

puesto anual, sin perjuicio de las actividades habituales que desarrollan.

Fuentes externas

Existen variadas posibilidades de obtencién de recursos en fondos
concursables externos. A los conocidos FOSIS, Fondo de las Américas, FNDR,
el Fondo de Protecciéon Ambiental de CONAMA vy otros similares, pueden
agregarse fondos de organismos tales como el BID, el Banco Mundial, Unién
Europea y Agencias de Cooperacién Internacional de paises desarrollados.
En estos casos, los requerimientos son diferenciales. Mientras en los prime-
ros prima la postulacién de proyectos pequenos preferentemente desarrolla-
dos y ejecutados por la comunidad (organizaciones de base), los segundos
demandan la preparacion de proyectos liderados por la autoridad municipal

y con una extension de uno o mds anos.

Fuentes mixtas

El municipio tiene una tercera via por la cual puede obtener recursos.
Esta via corresponde a la constitucion de alianzas estratégicas con la empre-
sa privada y ONGs interesadas en la proteccién del medio ambiente. Este
tipo de asociaciones favorece la obtencion de recursos en las fuentes exter-
nas, pero también requiere de los aportes municipales para la ejecucién de

proyectos.

D) RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

La Estrategia Comunal Ambiental postula la transversalidad de la ges-
tibn ambiental municipal. Por ello se requiere de una instancia de alto nivel
en la institucionalidad del municipio que retna las distintas capacidades de
las unidades responsables de implementar las acciones.

Complementario a lo anterior, cada programa debe ser asumido por
unidades municipales tematicamente afines de tal manera de orientar los
esfuerzos y recursos humanos y econémicos de manera eficiente. En el si-
guiente cuadro se presentan las responsabilidades de las unidades munici-

pales en cada programa.
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Programas Responsables
1. Creacion de capacidades municipales para la | = Direccion de Obras Municipales
evaluacion ambiental de proyectos y activida- | = Direccion de Desarrollo Econdmico Laboral
des de escala comunal o local * Departamento de Higiene y Control Ambiental
2. Fortalecimiento de las capacidades de controly | = Departamento de Higiene y Control Ambiental
fiscalizacién ambiental del municipio = Direccion de Inspeccion
3. Programas de manejo integral de los residuos | = Direccion de Aseo y Ornato
solidos de la comuna
4. Creacion y perfeccionamiento de instrumentos | = Direccion de Obras Municipales
de planificacion territorial y ambiental » Secretaria Comunal de Planificacion y Coordi-
nacion
5. Programa de recuperacion y habilitacion de si- | = Direccién de Aseo y Ornato
tios eriazos prioritarios de la comuna * Direccidn de Desarrollo Comunitario
= Secretaria Comunal de Planificacion y Coordi-
nacion
6. Sensibilizacion ciudadana sobre deberes y de- | = Direccion de Desarrollo Comunitario
rechos ambientales
7. Incorporacion de la temética ambiental en la | = Direccidn de Educacion
ensefianza preescolar, basica y media
8. Creacion de habitos ambientales positivos * Direccion de Salud
9. Incorporacion de la percepcion de los actores | = Gerencia Interna
comunales en las iniciativas ambientales delmu- | = Comité Ejecutivo
nicipio * Direccidn de Desarrollo Comunitario
10. Fortalecimiento del sistema de participacién | = Gerencia Interna
ciudadana para la prevencion y/o resolucion | = Comité Ejecutivo
de conflictos ambientales locales * Direccidn de Desarrollo Comunitario
11. Implementacion del marco escalonado de ges- | = Gerencia Interna
tion ambiental municipal » Comité Ejecutivo
» Secretaria Comunal de Planificacion y Coordi-
nacion
12. Programa de capacitacion de funcionarios mu- | = Direccion de Recursos Humanos
nicipales
13. Relaciones interinstitucionales para la gestion | = Alcalde

ambiental

Gerencia Interna
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10. Seguimiento del Plan de Accidn
Ambiental Comunal

10.1. ACTUALIZACION Y RETROALIMENTACION DEL
PLAN DE AccION AMBIENTAL

Dada la extension temporal del Plan (4 afios) y atendiendo a la diversi-
dad de areas estratégicas y programas contenidos, el municipio debe con-
templar, para cada ano de ejecucion, un proceso de evaluacién y control de
los programas. Para ello, es necesario implementar las siguientes instancias,

las que estan debidamente consideradas en el presupuesto global del Plan.

A) CONSULTAS CIUDADANAS

La realizaciéon de una consulta ciudadana al término del segundo se-
mestre de cada ano, proporcionara la actualizacién del Plan y la Estrategia,
especialmente en lo que respecta al Diagnoéstico Ambiental y a los resulta-
dos de las acciones ejecutadas. Para la ejecucion de las consultas debe consi-
derar una convocatoria amplia a los actores comunales, para lo cual es ven-
tajoso implementarlas en los 6 sectores definidos en el marco del PLADECO.

La informacién necesaria de levantar para actualizar la Estrategia y
retroalimentar la imagen objetivo comunal, deberd centrarse en los siguien-

tes aspectos:

» Percepcion ciudadana respecto a los problemas ambientales comunales
(identificacién/localizacién/causas/tipologias/urgencia).

» Opiniones de los actores respecto al avance del Plan de Acciéon Ambiental
sobre la base de una presentacion de los programas ejecutados y en ejecu-
cién (financiamiento, resultados, actores involucrados), respecto del
cronograma previsto.

» Opiniones de los actores respecto a propuestas para abordar los temas

deficitarios del Plan de Accion y reorientaciones de las acciones futuras.

Las metodologias para el levantamiento de la informacién pueden ser
de variado tipo. Sin embargo, como fundamento principal debe considerar-

se el trabajo en grupos pequenos de composicion heterogénea.

B) REUNIONES DEL CONSEJO AMBIENTAL COMUNAL

El Consejo Ambiental Comunal, presidido por el Alcalde, se reunira

cada tres meses (4 veces en el ano) para orientar las acciones y sustentar el
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nivel estratégico con una adecuada visién de la realidad comunal. La tabla
de cada reunién sera propuesta por el Alcalde a los miembros del Consejo,

debiendo apuntar a los siguientes aspectos:

» Prioridades ambientales de la comunidad local (visiones de los actores).

» Avances en materia de solucién a las preocupaciones ambientales (mar-
cha del Plan de Accién Ambiental).

» Orientacién sobre temas ambientales puntuales y contingentes en rela-

cion con las necesidades de retroalimentacion de los contenidos y logros

del Plan de Accion.

c) REUNIONES INTERSECTORIALES

Cada seis meses el nivel operativo (Encargado Medio Ambiente y la Se-
cretaria Comunal de Planificacion y Coordinacién) dirigiran una reunién con
todos los Directores del municipio. En estas reuniones se sistematizaran los
antecedentes obtenidos en los procesos participativos y en la ejecucion de las
acciones de los diversos programas contemplados en el Plan de Accién.

La finalidad de estas reuniones intersectoriales es identificar las limi-
taciones, los conflictos, las potencialidades y los facilitadores de las acciones
en cada una de las esferas del municipio. Para ello, se pondr4 énfasis en los

siguientes aspectos, entre otros:

» Obtencién de financiamiento para los programas.

» Cumplimiento de cronogramas y productos.

> Andlisis de indicadores de impacto.

> Posibilidades de interaccion / coordinacion de unidades especificas.

» Acuerdos para implementacién de programas actuales y futuros.

El principal producto de estas reuniones semestrales sera un documento
complementario a la Estrategia, que sistematice todos los alcances, modifi-
caciones y reorientaciones propuestas para el Plan de Accidén, incluyendo

las visiones sectoriales y de la comunidad.

D) REUNIONES DE TRABAJO HABITUALES

El Encargado de Medio Ambiente se reunira con las diferentes areas
del municipio de acuerdo a las temdticas prioritarias para la ejecucion de
las acciones segtn el cronograma de implementacién especifico de cada pro-
grama. La finalidad de las reuniones de trabajo es coordinar el nivel operati-

vo con los agentes de los niveles instrumental y participativo. La modalidad
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de trabajo sera el control de calidad, sin que ello signifique la intervencion

de las labores propias de las unidades municipales participantes.

10.2. CRITERIOS PARA LA VERIFICACION DE INDICADORES DE

IMPACTO

Para cada programa el Plan de Accién contempla indicadores de im-

pacto y criterios globales que permiten verificarlos:

Programa

Indicadores de Impacto

(riterios de Verificacion

1. EIA local

Prevencion de impactos am-
bientales adversos
Sustentabilidad ambiental de
acciones y proyectos locales

* Proyectos/acciones locales identifican sus im-

pactos sobre el aire y el agua (emisiones at-
mosféricas, ruidos y residuos liquidos), docu-
mentan residuos sélidos (inertes o peligrosos)
que produciran e identifican sus componentes
que afectan en forma adversa a la poblacion
cercana (paisaje, habitabilidad)

Municipio conoce los impactos ambientales
identificados por los proyectos/acciones antes
que ellos se ejecuten

2. Fiscalizacion y
control

Disminucidn del nimero de de-
nuncias de la comunidad
Incentivo del cumplimiento
de las normas ambientales vi-
gentes

Insercion del municipio en la
implementacion del PPDA
Mayores alcances de la fisca-
lizacion de residuos peligrosos

Instrumentalizacion de la fiscalizacion muni-
cipal mediante un procedimiento Ginico homo-
logado en cada una de las instancias que la
efectdian (obras, higiene ambiental, inspec-
cion), que contemple:

- Recepcion de denuncias

- Verificacion en terreno

- Canalizacion a Servicios

- Verificacion de sancion

Municipio actla en preemergencias y emergen-
cias ambientales en forma rapida y concertada
con los Servicios (medidas paliativas como as-
pirado y lavado de calles, apoyo extra a con-
sultorios, instructivos ciudadanos para orien-
tar cursos de accion)

Municipio construye en forma gradual un ca-
tastro de residuos peligrosos de la comuna iden-
tificando origen y destino

3. Manejo residuos
solidos

Reduccidn de volimenes de re-
siduos solidos domésticos a
transportar

Disminucion de la tasa de ver-
tido de escombros y residuos
voluminosos

Sitios habilitados para proyec-
tos de areas verdes

Incentivo para la formacion de
microempresas de reciclaje

Produccion per capita en comunas pobres es
de aprox. 0.7 Kg/hab/dia. La cantidad de resi-
duos aumenta con el incremento de la pobla-
cion y el aumento del ingreso. La tasa de au-
mento de [a produccion per capita puede ser
disminuida o el volumen de basuras a trans-
portar mediante el reciclaje y la recoleccion de
voluminosos y escombros. La comuna posee un
promedio mensual de 5.000 Ton, de los cuales
el 24% es factible de reciclar (papeles/carto-
nes/plastico/vidrio/metal).
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(continuacion)

Programa

Indicadores de Impacto

Criterios de Verificacion

Municipio favorece la formalizacion de
microempresas destinadas a comercializar resi-
duos reciclables imponiendo condiciones am-
bientales a centros de acopio informales e in-
corporandolos en el disefio de una red comunal
de reciclable

4. Instrumentos
territoriales

Disponibilidad de instrumen-
tos poderosos para la planifi-
cacion y ordenacion territorial
y ambiental

Apoyo a las labores habitua-
les del municipio

Generacion de informacion
para actualizar Estrategia Am-
biental de la comuna

Tanto el Plan Regulador Comunal como el Sis-
tema de Informacion Ambiental Comunal se
formalizan en el municipio (decretos alcal-
dicios, operacion en unidades capacitadas)
Municipio recopila datos (catastros de &reas
verdes, equipamiento, instalacion de talleres y
ferias libres, puntos de acumulacion de
microbasurales, fuentes contaminantes, etc.) y
la ingresa en el Sistema generando informa-
cion georeferenciada y dindmica

La informacion permite verificar cambios en el
territorio y quedard disponible para usuarios
internos y externos via Internet

5. Habilitacion de
sitios

Aumento del indice de areas
verdes por habitante
Creacién de nuevos espacios
plblicos

Fortalecimiento de la capaci-
dad de trabajo comunitario

El indice actual es de 0,8 m?/hab. EL aumento
del indice requiere de programas de mediano
plazo. Se verifica impacto al lograr 4 &reas ver-
des nuevas habilitadas en sitios de relevancia
comunal (mayores a 5000 m?) lo que
incrementaria en 0,1 m?/hab.

Municipio logra incorporar a comunidad orga-
nizada en el disefio, ejecucion y mantencion
de las areas verdes, adquiriendo un compromi-
50 por parte de ella para presentar nuevos pro-
yectos.

El espacio piiblico debe ser funcional y acorde a
a identidad local. EL impacto se verifica con los
recursos humanos movilizados en su disefio.

6. Sensibilizacion
ciudadana

Mayor involucramiento ciuda-
dano en los temas ambienta-
les contingentes
Mayor conocimiento ciudada-
no respecto a deberes y dere-
chos ambientales

Se alcanza a 5.000 personas por medio de car-
tillas y afiches relativos a deberes y derechos
ambientales en relacion con el Plan de Des-
contaminacion, la Participacion Ciudadana y la
Evaluacion de Impacto Ambiental

Se alcanza a la poblacion general de la comu-
nay de la region por medio de difusion en ra-
dio local

7. Educacion
ambiental formal

Fortalecimiento de la identi-
dad ambiental comunal
Disponibilidad de equipo de
docentes capacitados
Creacion de capacidades en
alumnos para apoyar proyec-
tos ambientales

Laidentidad ambiental de la comuna estd dada
por los problemas prioritarios (basuras y areas
verdes)

En (a educacion formal se incorporan equipos
de profesores y alumnos para realizacion de
acciones tendientes a replicar en la comunidad
escolar la identidad ambiental de la comuna
Municipio implementa una experiencia piloto
en una escuela con profesores capacitados, uti-
lizacion de materiales didacticos y trabajos
practicos de los alumnos
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(continuacion)

Programa Indicadores de Impacto Criterios de Verificacion
Municipio incentivara al resto de las escuelas
a incorporar el tema mediante beneficios cul-
turales a los pioneros (visitas a museos, tea-
tros, etc.)
8. Habitos Reduccion de riesgos asocia- Municipio trabaja en conjunto con consulto-

ambientales

dos al manejo de basuras y
contaminacién intradomi-
ciliaria

Fortalecimiento de la coope-
racion comunitaria para la
transmision de habitos am-
bientales

rios para la capacitacion de la comunidad

Se forman 200 monitores para prevenir riesgos
asociados a contaminacion del aire y manejo
inadecuado de basuras

Segln mediciones encargadas por CONAMA la
contaminacion intradomiciliaria es 7 veces su-
perior a la contaminacion del aire externo

Se alcanza a 1.000 personas con instructivos
para manejar y controlar las fuentes contami-
nantes al interior de los hogares

9. Percepcion comuni-
dad en toma de de-
cisiones

Formalizacion de una instan-
cia de control ciudadano de las
acciones ambientales del mu-
nicipio

Orientaciones y actualizacio-
nes del Plan de Accion Am-
biental e imagen objetivo co-
munal

El Alcalde cuenta con un Consejo Ambiental
que le asesora y orienta respecto de las priori-
dades de la gente en materia ambiental

La comunidad se siente representada por los
miembros del Consejo Ambiental Comunal
Grupos ambientalistas locales tienen nuevo re-
ferente para hacer llegar sus observaciones,
aportes y criticas a la gestion ambiental del
municipio

Municipio se alza como pionero en implementar
acuerdos internacionales (Agenda 21)

10. Participacion
y resolucion
conflictos

Generacion de informacion
pertinente y relevante para la
Estrategia Ambiental Comunal
Fortalecimiento de la capaci-
dad del municipio para requ-
lar conflictos ambientales lo-
cales

Procesos de consulta generan informacion so-
bre problemas ambientales prioritarios, su lo-
calizacion, sus causas y las posibles solucio-
nes implementadas con los diversos actores
(comunidad-municipio-sector privado)

Se generan criticas constructivas al Plan de
Accion y orienta sus programas y acciones
(orientacion de consultorias y estudios,
focalizacion de recursos financieros y huma-
nos, fuentes de financiamiento alternativas)
Municipio cuenta con una Oficina de Mediacio-
nes Ambientales que permite resolver conflic-
tos entre actores (municipio se convierte en
instancia de didlogo y negociacion para solu-
cionar problemas ambientales comunales)

11. Implementacion
MEGAM

Disponibilidad de herramien-
tas claves para alcanzar ima-
gen objetivo comunal

Bases formales para la
implementacidn de los progra-
mas del Plan de Accion

vaeles de gestion formalizados en el munici-
E]O:Estratégico (Alcalde/Concejo/CESCO/Conse-
- Operativo (Encargado Medio Ambiente/
- Instrumental (SECPLAC/DOM/DIDECO/Tran-

- Participativo (todas las unidades munici-

jo Ambiental Comunal)
SECPLAC)

sito/ Inspeccion/otros)

pales)
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(continuacion)

Programa Indicadores de Impacto Criterios de Verificacion

* Municipio se suma al reducido grupo de mu-
nicipios que cuentan con una Ordenanza Am-

biental
12. Capacitacion » (reacion de capacidades * Municipio cuenta con equipo de profesionales
funcionarios » Sensibilizacion del liderazgo competentes para abordar la tematica ambien-
municipal tal en todos los niveles de gestion
» Imagen positiva del municipio * Alcalde y autoridades politicas asumen el rol
ante la comunidad clave del municipio en la proteccion ambiental

de la comuna, especialmente en lo que se re-
fiere a los espacios publicos, areas verdes y ma-
nejos de residuos solidos

13. Relaciones » Potencia obtencidn de finan- *  Acuerdos estratégicos con sector privado, otros
interinstitucionales ciamiento para el Plan municipios o autoridades regionales facilitan

» Facilita implementacion del la postulacidn a financiamiento en organismos

Plan internacionales como BID, GEF, Banco Mundial,

entre otros

*  Municipio lidera la proteccion ambiental en su
entorno provincial y se asocia a municipios ve-
cinos para acciones ambientales claves (areas
verdes, espacios piblicos, manejo de residuos)
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Tabla V-1
F’ROGRAMAS, ACCIONES E INDICADORES DEL

PLAN DE AcCCION AMBIENTAL COMUNAL

A. PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Indicadores Indicadores
Programas Acciones de Cumplimiento de Impacto
1. Creacion de ca- 1. Revision y caracterizacion de tipologias | = Consultoria especia- | ® Prevencién y
pacida{ies mu- de proyectos de escala comunal o local lizada (C(}ntem'dos megoramlizntlo
nicipales para > — : técnicos / andlisis ambiental de la
la eE/aluaEién 2 Elaboracw{] de criterios am%]entales'é)ara de la realidad local) comuna
ambiental de COMPONENtES agua, are, A0Sy ESIAU0S | Gya Metodologica | = Disponibilidad
proyectos y ac- | 3. Revision y proposicion de métodos de para la EIA de pro- de instrumento
tividades de es- evaluacion rapida de impactos ambien- yectos y actividades preventivo para
cala comunal o tales (ex ante / ex post) comunales o locales asegurar sus-
local 4. Definicion de procedimientos adminis- (100 ejemplares) tenb’gab1tl1ldzd
trativos (clasificacion / revision / cali- fa"; a]cecq 0‘:‘ o ;
ficacion / seguimiento) proyectos que
5. Preparacion y ejecucion de cursos de | = Manual de EIA lo- no ingresan al
ca[lJacitacién para funcdionan'os mur&ici- cal (100 ejemplares) SEIA
pales y representantes de sector produc- » 20 funcionarios mu-
tivo de la comuna nicipales capacita-
dos
= 30 representantes
de sector productivo
comunal capacitados
2. Fortalecimien- | 6. Caracterizacion de los ambitos / com- | = Consultoria (con- | = Mejoramiento
to de las capa- ponentes ambientales susceptibles de trastacion de deman- ambiental de a
cidades de con- ser fiscalizados por el municipio das ambientales y comuna
trol y fiscaliza- o - oferta institucional = Disminucion del
ciényambiental 7. R]ec]qup dg con\éemos cr(Jin SES:?A yl've- evaluacion de esta¥ nimero de de-
del municipio rificacion de cobertura de la fiscaliza- cién monitoreo at- nuncias de la
cion (aire, agua, residuos sdlidos, ruido, L .
Z00m0sis) mosférico) comunidad
* Formulario Gnico de ) ITcentWF [
8. Disefio de sistema unificado municipal Iy el cumptimien-
para la recepcion de denuncias de la Eo— recepcion t;{e d?[mfn' to de las nor-
munidad y canalizacion hacia los servi- cias ambientaies mas ambienta-
cios pblicos competentes para todas las unida- les vigentes
des municipales que | Insercion posi-
las reciben (higiene tiva del munici-
ambiental / obras / pio en la im-
aseo y omato / etc.) plementacion
. . ; ; de las acciones
9. Revision de criterios ambientales para | = Ficha de Informa- del PPDA de la
el otorgamiento de patentes comercia- cion y Control Am- Region Metro-
les y permisos municipales biental (FICA) para politana
patep’ges y permisos = Mayores alcan-
municipales ces de la fisca-
B ; lizacion de resi-
10. Evaluacion de convenio con CONAMA | = Acuerdo formaly ve- duos peligrosos
R.M. / SESMA para la obtencion expedi- rificacion en episo-
ta de informacion sobre mediciones de dios de preemer-
estacion de monitoreo de EL Bosque y gencia y emergencia
medidas conjuntas de fiscalizacion de ambiental (lavado y
fuentes aspirado de calles,
arborizacion, etc.)
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(continuacion)

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

3. Programas de
manejo integral
de residuos s6-
lidos de la co-
muna

11.

Perfeccionamiento de las estrategias de
la Direccidn de Aseo y Ornato

= Consultorfa (incor-
poracion de areas
de reciclaje, sensi-
bilizacion ciudada-
nay convenios con
Intendencia Re-
gional)

12.

Planificacion y disefio de proyecto de
reciclaje comunal (papeles / latas /
vidrios / otros)

Consultoria (estudio
sobre composicion
de basuras, produc-
cion per capita,
factibilidad de
reciclaje, disefio de
Red Comunal de
Reciclaje, evalua-
cion técnico-econd-
mica)

13.

Disefio y ejecucion de campaiias de
limpieza de sitios eriazos prioritarios
(retiro de escombros / residuos
voluminosos)

4 campaiias masivas
con participacion
activa de la comu-
nidad

* Recuperaciony
mejoramiento
ambiental
Reduccion de
los volimenes
de residuos so-
lidos domicilia-
rios a transpor-
tar (reduccion
de costos)
Disminucion de
tasa de vertido
de escombros y
residuos volu-
minosos
Sitios eriazos
habilitados
para proyectos
de areas verdes
y/o arbori-
zacion
Incentivo para
la formacion de
microempresas
del reciclaje en
la comuna

B. PROTECCION, RECUPERACION Y USO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO COMUNAL

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

4. Creacion y per-
feccionamiento
de instrumen-
tos de planifi-
cacion territo-
rial e informa-
cion ambiental

14.

Revision del Plan Regulador Comunal
(PRC) y evaluacion de sus atributos am-
bientales

15.

Incorporacion de criterios ambientales
para la definicion de alcances ambien-
tales de la zonificacion territorial

* Consultorfa (evalua-
cion ambiental del
PRC, incorporacién
de criterios ambien-
tales, construccion
de perfil ambiental
de las zonas defini-
das en el PRC)

16.

Diagnostico de las potencialidades y ca-
pacidades instaladas vinculadas con el
SIG del municipio

17.

Caracterizacion y clasificacion de la in-
formacidn disponible en el SIG

18.

Definicion de objetivos y contenidos de
un Sistema de Informacion Ambiental
Comunal (SIAC)

19.

Disefio e implementacion de indicadores
para el estado ambiental de la comuna

Consultorfa (evalua-
cion y disefio de un
SIAC a partir de ca-
pacidad instalada)
2 Talleres inter-
sectoriales de con-
sulta

Guia de operacion
del STAC

2 Talleres inter-
sectoriales de discu-
sion y validacion

* Prevencidn
ambiental de la
comuna
Disponibilidad
de instrumen-
tos poderosos
para la planifi-
cacion y orde-
nacion del te-
rritorio comunal
de acuerdo al
comportamien-
to de los com-
ponentes am-
bientales

Apoyo para las
labores habi-
tuales del mu-
nicipio (permi-
so0s - patentes
- construccion
de areas verdes
- programas de
reciclaje - etc.)
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(continuacion)

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

4. Creacion y per-
feccionamiento
de instrumen-
tos de planifi-
cacion territo-
rial e informa-
cion ambiental

~

0

. Establecimiento de red computacional
interna y creacion de pagina Web para
conexiones externas (Munitel - SINIA
CONAMA - SESMA)

* Unidades municipa-
les en red

* Pagina Web del mu-

nicipio

Acuerdos formales

con CONAMA y

SESMA

. Instalacion del SIAC en SECPLACy crea-
¢ién de equipos multisectoriales

Capacitacion de 2
profesionales res-
ponsables de operar
el SIAC en SECPLAC
Procedimiento de
consultas con equi-
pos multisectoriales
(2 reuniones al afio)

22.

Operacion del SIAC para potenciar EIA,
fiscalizacion, PRC y planificacion co-
munal

Mapa ambiental de
la comuna (zoni-
ficacion ambiental)

" Generacion
permanente de
informacion
para actualizar
la Estrategia
Comunal Am-
biental

5. Programa de re-
cuperacion y
habilitacion de
sitios eriazos
prioritarios de
la comuna

23.

Elaboracion / perfeccionamiento de ca-
tastro de sitios eriazos de la comuna

Consultoria (listado
con caracterizacion
y jerarquizacion de
sitios (tamafios/
ubicacion) y mapa
de localizacion de
sitios eriazos)

2.

Definicion de criterios de seleccion de
sitios para su habilitacion (propiedad /
estado)

. Seleccion de sitios eriazos prioritarios
(consistencia con campafas de lim-
pieza)

Ejecucion de traspa-
sos de sitios al mu-
nicipio en el marco
del Programa Chile-
Comuna

Acuerdos / conve-
nios con SERVIU

4 sitios selecciona-
dos (de relevancia
comunal)

26.

Disefio y construccion participativa de
nuevas areas verdes en los sitios selec-
cionados

4 nuevas areas ver-
des / arborizaciones
en sitios de relevan-
cia comunal
Involucramiento de
comunidad en mano
de obra / manten-
cién / aportes

21.

Mantencion y sequimiento de las areas
verdes

Reuniones mensua-
les con la comuni-
dad comprometida
para la mantencion
Incentivos para las
juntas de vecinos /
organizaciones co-
munitarias / barrios
més eficientes en la
mantencion de areas
verdes

* Recuperacion
ambiental de a
comuna

Aumento del in-
dice de areas
verdes por ha-
bitante

Creacion de
nuevos espa-
cios pablicos y
de encuentro de
la comunidad

Fortalecimiento
de la capacidad
de trabajo co-
munitario de
los habitantes
de la comuna

GEsTION MuNicipaL 213



C. DESARROLLO Y PROMOCION DE LA CULTURA Y EDUCACION AMBIENTAL

(continuacion)
Indicadores Indicadores
Programas Acciones de Cumplimiento de Impacto

6. Sensibilizacion
ciudadana so-
bre deberes y
derechos am-
bientales

28. Disefio de 2 campaiias de difusion y co-
municacion de acciones ambientales re-
gionales y locales

* Estrategia conjunta
con CONAMA R.M.
(acuerdos formales
campafia Chile: Yo te
Cuido)

Documento base so-
bre deberes y dere-
chos ambientales de
la comunidad (a ni-
vel comunal y a ni-
vel regional)

2 Encuentros de pre-
paracion y coordina-
cion

29. Produccion de material de difusion

5.000 cartillas edu-
cativas (2.500 por
campafia)

1.000 afiches (500
por campafia)

1 aviso radial diario
por cada semana de
campaiia en emiso-
ra local

30. Ejecucion de campafias en los 6 secto-
res PLADECO

2 campafias ejecu-
tadas

12 Encuentros ciu-
dadanos de lanza-
miento de campafias
(uno en cada sector
por cada campafia)

® Prevencion am-
biental de la
comuna

* Mayor invo-
lucramiento
ciudadano en
los temas am-
bientales con-
tingentes en la
comuna y en la
region

* Mayor conoci-
miento ciuda-
dano respecto
de cémo hacer
valer sus dere-
chos y cémo
promover accio-
nes ambienta-
les locales

7. Incorporacion
de la tematica
ambiental en la
ensefianza pre-
escolar, basica
y media

31. Elaboracion de materiales didacticos y
pedagdgicos segin nivel educacional
sobre medio ambiente

Consultoria (conte-
nidos técnicos /
orientacion al perfil
ambiental comunal)
1 Set de materiales
validados por el Mi-
nisterio de Educa-
cién  (Programa
MECE)

1 Guia de trabajos
practicos para estu-
diantes

32. Preparacion y ejecucion de cursos de
capacitacion para educadores

1 Manual del educa-
dor ambiental orien-
tado a los temas
prioritarios de la co-
muna (areas verdes,
basuras, zoonosis,
contaminacion del
aire)

2 cursos de capaci-
tacion ejecutados
25 educadores capa-
citados

® Prevencion am-
biental de la
comuna

*Fortalecimiento
de la identidad
comunal en re-
lacion con los
problemas am-
bientales

* Disponibilidad
de un equipo de
educadores que
pueden replicar
los cursos a
otros profesores
y educadores de
parvulos

® (reacion de ca-
pacidades en
los alumnos
para apoyar
proyectos de
reciclaje, cam-
pafias de difu-
sion y limpieza
de sitios eriazos
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(continuacion)

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

8. (Creacion de ha-
bitos ambienta-
les positivos

33. Elaboracion de programas de capacita-
cién en conjunto con consultorios de
atencion primaria

34. Disefio y elaboracion de materiales edu-
cativos

* 3 cartillas educati-
vas (manejo de ba-
suras, higiene am-
biental, prevencion
de a contaminacion
intradomiciliaria)

35. Seleccion de representantes de la comu-
nidad (lideres sociales) de acuerdo a sec-
tores PLADECO

* Apertura de vacan-
tes y postulaciones
® (riterios de selec-
cién (participacion
en acciones ambien-
tales previas, com-
promisos asumidos)

36. Ejecucion de talleres de capacitacin
orientados a lideres sociales

= 4 Talleres en consul-
torios y/o municipio

= 200 lideres sociales
formados como
monitores

37. Campaia de capacitacion proactiva en
juntas de vecinos

* 100 Microtalleres en
juntas de vecinos a
cargo de lideres ca-
pacitados (moni-
tores)

* 1.000 personas ca-
pacitadas (10 por
cada 2 monitores)

* Prevencion am-
biental de la
comuna
Reduccion de
los riesgos aso-
ciados al mane-
jo inadecuado
de las basuras y
a la contamina-
cion intradomi-
ciliaria (afec-
ciones a las
vias respirato-
rias en nifios y
ancianos)
Fortalecimien-
to de la coope-
racion comu-
nitaria para la
transmision de
habitos am-
bientales posi-
tivos

D. PARTICIPACION CIUDADANA Y PREVENCION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
AMBIENTALES LOCALES

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

9. Incorporacion
de la percep-
cion de los ac-
tores comuna-
les en las
iniciativas am-
bientales del
municipio

38. Disefio de la estructura del Consejo Am-
biental Comunal (asesor / consultivo del
Alcalde en materias ambientales)

39. Elaboracion de un Reglamento que es-
tablezca el ndmero de miembros, fun-
cionamiento y renovacion

* Consultoria (justifi-
cacion, elaboracion
de reglamento)

* Reglamento que
contenga:

- Naturaleza del
Comité

- Estructura orgé-
nica

- Miembros y mo-
dos de eleccion
(participacion de
las bases)

- Funciones (con-
sultivas y ase-
soras, no reso-
lutivas)

* Formalizacion
de una instan-
cia de control
ciudadano de
las acciones
ambientales
del municipio

Orientaciones y
actualizaciones
de las priorida-
des ambienta-
les de la comu-
nidad para
reorientar el
Plan de Accidn,
la Estrategia y
la Imagen Ob-
jetivo Comunal
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(continuacion)

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

9. Incorporacion
de la percep-
cion de los ac-
tores comuna-
les en las
iniciativas am-
bientales del
municipio

40.

Constitucion del Consejo Ambiental Co-
munal y elaboracion de cronograma de
actividades para la evaluacion de la mar-
cha de la Estrategia Comunal Ambiental
y su Plan de Accidn

* Comisién formada
por representantes
de la comunidad
(sectores PLADECO),
del sector produc-
tivo / comercial,
ONGs locales y ser-
vicios de la comuni-
dad (bomberos, ca-
rabineros, etc.)
Reuniones trimes-
trales  presididas
por el Alcalde o su
representante

10. Fortalecimien-
to del sistema
de participa-
cion ciudadana
para la preven-
cion y/o reso-
lucion de con-
flictos ambien-
tales locales

41.

Revision y caracterizacion de los con-
flictos ambientales que han sido detec-
tados en la comuna y sus consecuencias

42.

Creacion de una instancia municipal para
mediar conflictos entre actores

Consultoria (disefio
de Oficina de Media-
ciones Ambientales
y Guia de Operacio-
nes, descripcion y
analisis de conflic-
tos locales)
Términos de Refe-
rencia

Reglamento interno
del municipio para
a creacion de la Ofi-
cina de Mediaciones
Ambientales

43.

Capacitacion de profesionales del muni-
cipio para mediar conflictos ambienta-
les locales

3 profesionales mu-
nicipales capacita-
dos (cursos exter-
nos)

44,

Programacion y ejecucion de consultas
ciudadanas para actualizacion del Diag-
nostico Ambiental Comunal y detectar
potenciales conflictos entre actores

1 Consulta comunal
al afio
Informe prospectivo
de potenciales con-
flictos

* Generacion de
informacion
pertinente y
relevante para
la actualiza-
cion de la Es-
trategia Comu-
nal Ambiental
y el Plan de Ac-
cion
Fortalecimien-
to de la capaci-
dad del munici-
pio para regular
conflictos am-
bientales loca-
les

E. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

11. Implementa-
cion del marco
escalonado de
gestion am-
biental munici-
pal

45.

Generacion de acuerdos politico-
institucionales

® 2 Talleres con fun-
cionarios y liderazgo
municipal

* Disefio preliminar
del marco escalona-
do de gestion am-
biental municipal

46.

Disefio de estructura organizacional para
la gestion ambiental municipal y elabo-
racion de reglamento interno

= Consultoria (pro-
puesta de estructu-
ra organizacional,
reglamento con fun-

* Disponibilidad
de herramientas
claves para al-
canzar la ima-
gen objetivo
comunal

216 METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS AMBIENTALES...



(continuacion)

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

11. Implementa-
cion del marco
escalonado de
gestion am-
biental munici-
pal

ciones y competen-
cias, interpretacion
de los niveles de
gestion: estratégi-
co, operativo, ins-
trumental y partici-
pativo)
Contratacion de un
Encargado de Medio
Ambiente a jornada
completa

41.

Elaboracion de una Ordenanza Am-
biental Municipal

Consultoria (Orde-

nanza Ambiental de

El Bosque con al

menos los siguien-

tes contenidos:

- Conceptos y defi-
niciones

- De la calidad am-
biental

- Del territorio co-
munal

- De la educacion
ambiental

- De la participa-
cion ciudadana

- De la fiscalizacion
y control

- De las sanciones)

2 Talleres de valida-
cion de propuestas
(institucionalidad y
Ordenanza)

* Bases formales
para la imple-
mentacion de
los programas
del Plan de Ac-
cion

12. Programa de ca-
pacitacion de
funcionarios
municipales

48.

Disefio y produccion de material de ca-
pacitacion (definicion de objetivos, con-
tenidos, elementos de apoyo)

Consultoria (conte-
nidos teméticos)
Contenidos mini-
mos:

- Principios de la
gestion ambiental
municipal

- Instrumentos de
gestion ambiental

- Marco escalonado
de gestion

- Mecanismos de
integracion, coor-
dinacion y trans-
versalidad

1 Manual de capa-

citacion (50 ejem-

plares)

49.

Convocatoria de funcionarios claves (Ge-
rente Interno, Comité Ejecutivo, Higie-
ne Ambiental, DIDECO, SECPLAC, DOM,
Aseo y Ornato, Inspeccion, Educacion,
Salud, entre otros)

Listado de funciona-
rios convocados se-
gln nivel de gestion
(estratégico - ope-
rativo - instrumen-
tal - participativo)

» Creacion de ca-
pacidades para
la implemen-
tacion de las
acciones con-
templadas en el
Plan

Sensibilizacion
del liderazgo
municipal para
la puesta en
marcha y sequi-
miento de la
Estrategia Co-
munal Ambien-
tal

Imagen positi-
va del munici-
pio frente a la
comunidad por
demostrar pre-
ocupacion por
su calidad de
vida mediante
acciones es-
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(continuacion)

Programas

Acciones

Indicadores
de Cumplimiento

Indicadores
de Impacto

12. Programa de ca-
pacitacion de
funcionarios
municipales

50. Ejecucion de cursos sobre gestion am-

biental municipal para EL Bosque

= 2 Cursos ejecutados
en el municipio

* 50 funcionarios ca-
pacitados

tructurales y
concretas

13. Relaciones in-
terinstitucionales
para la gestion
ambiental

51.

Realizacion de reuniones técnicas con
SESMA, CONAMA, Asociacion Chilena de
Municipalidades y Gobierno Regional,
entre otros

52.

Establecimiento de asociatividad con
comunas del sector sur de Santiago para
la ejecucion de proyectos ambientales
conjuntos

® 4 reuniones estraté-
gicas para lograr
acuerdos y conve-
nios para los pro-
gramas del Plan

= Al menos 2 proyec-
tos ambientales
conjuntos comunas
vecinas (por ejem-
plo, La Pintana)

* Potenciar a ob-
tencion de fi-
nanciamiento
para el Plan

® Facilitar la im-
plementacion
de las acciones
y programas

218 METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS AMBIENTALES...



000°9 000°G 008’6 08861 089°6€ ($W) v TvL0L 01S0)
S0Zeud
000°9 000°G 000°9 000°G 000°02 000°9 ¥ eyedwe) | sotys ap ezatdwl) ap seyedwe)e
(Jeunwod
0 0 008'% 008'% 009°6 3 0%9 eI0H ale)d1094 0LPNISa) BLIOJINSUO) @ | SOPLOS SONPLSAU
ap ofsuew
0 0 0 00%°2 00%°2 61 091 RIOH (0SVIQ 03UBLWIIA1RII0Y) BLIOYNSUO) @ ap eweiboid "¢
(03101LUO} 3P UOLIEIST B UQLXAU 1e3uBLqWE
-00 9p uolen|eAd A y)I4 ap uow | ]oijuod A ugez
0 0 0 00%°2 00%°2 3 091 eI0H -el0qe)d) epezljedadss eLIONSUO) e | -1eISY eweibold ‘g
(jeunwod peprjeas
SISijeue / SOJLUI} SOPLUDIUOD)
0 0 0 006 006 §'z2e oY eIOH epeziiedadsa eLI0NSUO) o
(sesoyg) (18201 oAL3ONpoid 103985 “das Q€
0 0 0 088 088 (0Va4 FA 0sIn) / soueuolouny 0g) uoloejioede) e
0 0 0 009°¢ 009°¢ Ge 00T jenuely sauoLoesado ap jenuely e
1e20)
0 0 0 000°T 000°'T 01 00T elngy VI3 9p eatbojopolaw eLny e VI3 eweiboid °T
($w) (SW)
¥ ouy € ouy 2 ouy T ouy 1e3oL ouejlun | peplue) pepiun
0350) 0350) s032Npoid sewelbolyd
($w) s03s0) 3p uoLNqUIsL] 50350)

TVLNIIGAY avaiivyd v1 3d OLNAINVIOraW A NOIDD3lodd Y

AVNNWOD TIVLNIAIEANY NOIDDY 3d NV1d

NOIDVLINIW3TdN] 3d VAVIODONOHD A SOLSOD

¢-Nejqgel

GEsTION MuNicipaL 219




009°'TT 000°8 008°0¢ 00T°L 009°LY ($w) 9 V101 01502
(ugluajuew) pepLunwod
009 009 009 009 00%'2 05 8y uoLunay ] U0J S9)ENSUaW SAUOLUNDY e
SOLJLS UD S9pIaA
0009 0009 0009 0009 000702 0005 K4 onls seale ap eAljedioipied uQLIINIISUO) @
SOLLS
(opezuoud edew ap uowelligey
0 0 0 005°T 005°T Gl 00T eI0H / SOL}LS 013SE1ED) BLIOJNSUO) @ eweibold °g
Jeunwod
000G 0 0 0 000G 000G 1 edeyy Jejualquie edew ap UOLINIISUO) e
000°'T 0 0 0 000°T 000°'T 1 pay VIS esed eusdiut pay e
VIS
0 002'1T 0 0 0021 061 8 sauolunay | eied 1eLI0323SI3INW UQLIBULPIOO) o
0 002°'T 0 0 0021 009 4 1euoLsa40id | JVIS ap uowesado eied ugLoeidede) o
0 0 008 0 008 002 ¥ JaneL JVIS 9p S95eq 9p UuoLSNISLQ e
0 0 00¢°L 0 00¢°L Gl 08y I0H (VIS ouastp) eLoynNsuo) e 1ejuaLque
/ 1eu0jLIa}
()¥d ojusLweuoLIARd SOjuaWINIISUL
0 0 00¢°L 0 00¢°L St 08y BIOH A UoLSIAB1) BLIOJINSUO) ewelboid ‘¥
($w) (SW)
¥ ouy € ouy 2 ouy T ouy 1e3oL ouejlun | peplue) peptun
0350) 0350) 5039Npoid sewelbolyd
($w) s03s0) 3p uoLNquUIsL] 50350)
(ugLoenurjuod)

TYNNAOD OldO0LlIdd3a ] 73a IT9VINALSNS OSN A NOIDVIAdNI3Y

‘NQIDD3lodd g9

220 METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS AMBIENTALES...



025'6 0 00%°41 009°L 052'T€ ($W) 2 7L0L 0150
(sopeyioeded saiapy) ap 0bied e saafjejoLLW)
0 0 0 0002 0002 02 001 Janejonty | soudaa 0001 9p ealoeosd ugldejede) e
0 0 0 0002 0002 005 ¥ aneL S3]B1I0S SI3PL) 002 3P UgLdeIIRde) o
(eUenIWOpPEIUL UQLDBULWEIIOD sajejualque
0 0 0 009°€ 009°€ 1 009°€ e)jiHe) / seanseq / aualby) 0ALEIND3 JeLiaiely e sojiqey ewelboyd '8
(seioy g)
0 0 088 0 088 oy ? 0sin) $3JUD0P GZ 3P UQLEdRdE) o
0 0 000'T 0 000'T 0z 05 Jenuey 10peanpa 13 eled Jeusale)y o
0 0 001 0 001 2 05 ey (s0a130e4d soleqen) ouwnie 19 eled ssjeLialel o
0 0 006 0 005 01 06 19§ 1BUOLIBINP3 19ALU Jod SOALJEINP S3IBLISIEY o
Jeusioj
0 0 00%'2 0 00%°2 a1 091 eI0H (ss7euajew A enuewr SOPLUBIUD) BLIOJNSUO) o | UQIDRINP3 ewelbold °/
026’ 0 026’ 0 0%8°€ a 02€ el0Y ugioeutpi00d A ugeziuebi) o
09¢ 0 09€ 0 00£ 09 1 2 TELpes uoLsnilQ o
09¢'T 0 09¢'T 0 009°¢ e 000'T Sy
0052 0 0052 0 000G 1 000G sefjiue) UQLSNLp ap JeLiale o
000°€ 0 000°€ 0 0009 005 a aneL 0)UBLWEZUE] 3P $3]ELI0JIBS SOUBNILT o BUEpEpNL)
UQLIBZ1]LGISURS
005 0 006 0 000°T 005 2 19e] uoowoid 3p BUNWOD 01JUBNIUT o eweiboiy 9
($W) (SW)
¥ ouy € ouy ¢ ouy 1 ouy 1e30L ouellun | peplue) peptun
0350) 0350) 5030Npoid sewelbold
($W) S0350) ap uodNqLIsLq $0350)
(uoenuijuod)

TVLN3IIgAY NOIDYONAF A VANLIND V1 3Ad NOIDOWOAd A OT104dVsS3Ad@ D

GEsTION MuNIcipAL 221



009°9 00%°T 00%°T 009°¢ 000°TT ($w) @ V101 01502
eibajel)se ap adueae
Jenjeas A jeunwod jejusiquie
od13soubelp uezijenioe esed
000'T 000'T 000°T 000'T 000" 000'T y ejnsuo) S9]enue Seuepepnid seynsuo) e
ejuatque ugleobau
A uowelpaw esed sajediunw
008'T 0 0 0 008'T 009 € 1euOLS3401d saeuotsajoud ap ugloejdede) e
S03011jU0d
(uoroesado 9p uoLdN|0SaAU
9p etng A sajejualquiy A uonedpipied
SBUOLIBLP3 SP BULYQ eWaSLS
00%°2 0 0 0 00%°2 9 091 BIOH 3P 0UBSLP) BLIOYNSUO) o eweiboid 01
(eprealy
U0 UQLUNAI SIS SBI] BPRI)
1ejuatquy ofesuo?) 19p
00% 00 00% 00% 009°T 001 91 uoLsas 0JUBLWRUOLIUNY / UQLINIISUO) » s3ejuaique
SauOLSII™P
(Jeunwo) u® pepLunwod
JejuaLquy ofasuo) ap ousstp) ugLadadiad
0 0 0 002'T 002'T 9 08 BI0H epezijedadsa eLojINsuo) e eweibold 6
($W) (sw)
¥ ouy € ouy 2 ouy 1 ody 1e3oL ouejlun | peplue) peplun
0350) 0350) 5030Npoid seweiboiyg
($W) s0350) 3p UQLINGLISL] S0350)

(uopenuguo) $31¥207 STTVINIIGWY SOLOITANOD 3d NQIDNTOSIYH A NQIONIAIYL A YNVAVANID NOIDVdIDILEYd °d

222 METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS AMBIENTALES...



00L°L 00L°L 00L°L 0T6'%1 | 010°8€ ($W) 3 V101 0LS0D
s3)euotoniLisut
uoLbay e ap saAe)d salo}e sauoLoeal
00§ 005 005 005 000'2 00§ ¥ uoLunay u0d ed1633eI159 SALOLUNDY @ eweibold "€
(seaoy 91)
0 0 0 09L'T 09L°1 088 Z osin) soLeuoLduny 0 9p ugLeede) e
0 0 0 052'T 052'T Gz 05 enuep ugtoeyeded e) esed JeuUdle| e saredioLunw
soLieuoUNy
(sod1jeway ap ugroeyeded
0 0 0 002'T 002'T ST 08 RIOH SOPLUR}LOI) BLIOJNSUO) o ap eweibold 2T
duslquly olpay
002°L 002°L 002°L 002°L 008°82 009 8Y oW ap opebieaug ap ugLeleUO) @
seysondoid ap
0 0 0 009 009 0ST ¥ 19)eL uoLoepLeA A BJINSUOD 3p 0532014 o
(o3uatquiy
19p Jedwiunyy ezueuspig ap
0 0 0 002'T 002'T 6T 08 eI0H UQLIRIOQR]3) BLIOYNSUO) @
(jedtunuw jejuaiquie WY9IW 13p
uol3sab ey eled jeuoronitisut uoLoejuswa)dut
0 0 0 002'T 0021 Gl 08 eIOH 0U3SLp) BLIOHNSUO) e ewelboid ‘T1
($w) (SW)
¥ ouy € ouy 2 ouy 1 ouy 12301 ouejun | pepaue) | pepiup
0350) 0350) $030Npoid sewelbold
($W) s03s0) ap uodNqguIsLq 50350)
(uoenuijuod)

IVdIDINNA TVLNAIGNY NOILSAD 3d AVAIdVdVYD V1 3d OLNAINIDATVLIYO0d 3

GEsTION MuNicipaL 223




0TL°L9T 02%°6¢€ 001722 001°%4 06024 ($W) TV10L 0150
Jedwiunw jejusiqwe uoLysab
010°8¢ 00£°L 00L°L 00L°L 0T6°%1 ap pepoeded e) 9p OjusLWIIANEHOS ]
S9]eJ0] SI)eULqUWE
S0321)3U02 3p ugLINosas A ugrouaraxd
000°TT 009°G 0071 00%°1 009°¢ A euepepnid ugedidijed °q
JejuaLqwe ugLoedanpa A
02G°1¢E 025°6 0 00%'¥1 009/ eIN3NJ €] 3p uoowoltd A ojjouiesaq )
]eunwod OLI03LIIB] 19p 9)qeIUIISNS
004°LY 00911 000°8 008702 001°L osn A ugLoesadndal ‘UgLIR0ld g
JejuaLqwe peprjed
089°6€ 000" 000°G 008°6 08861 e] 9p ojuatwesofdw A ugLadsjold y
1e1ol ¥ ouy € ouy ¢ ouy 1 ouy

($W) seenuy so3so)

ed1bajensy eary

UuoIddY ap ueild

S01S0) 9p uawnsay Ziaje|N

224 METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS AMBIENTALES...



Capitulo VI

Fjemplo de Diseno de Ordenanzas
Municipales para la Gestion

Ambiental Local: El Caso del

Municipio de Lampa'”

109 Sergio Praus G., Abogado.






1. Logicadel Disefo de la Ordenanza Ambiental

1.1. Marco General de Referencia

La formalizacién de una Estrategia Ambiental Comunal para el muni-
cipio constituye un aspecto central en la sustentabilidad y continuidad del
proceso de fortalecimiento de sus capacidades de gestion. Por ello, resulta
indispensable proporcionar al municipio una Ordenanza Ambiental especi-
fica para la realidad ambiental de la comuna, y principalmente, de acuerdo
a la propuesta estratégica, para implementar un sistema de gestiéon ambien-
tal al interior del municipio.

En este sentido, la propuesta de ordenanza se ha hecho cargo, a partir de
la estrategia ambiental diseniada previamente por el CED, de las particularida-
des de funcionamiento interno del municipio, las prioridades ambientales
detectadas, las caracteristicas distintivas de los componentes ambientales y la
ordenacion del territorio, en cuanto factores que determinan particularida-

des normativas que fueron consideradas y aplicadas convenientemente.

1.2. Contenidos Estructurales de la Ordenanza
Ambiental

La Ley N® 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, incor-
poradas las modificaciones de la Ley N° 19.602, entrega a las municipalida-
des algunas atribuciones de caracter normativo que les permiten regular

la gestién municipal al interior de la comuna. En efecto, la citada ley, en
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su articulo 5%, dispone que para el cumplimiento de sus funciones las
municipalidades tendran las siguientes atribuciones esenciales: letra d):
“dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular”. Estas
resoluciones, de acuerdo al articulo 10, se denominan ordenanzas, regla-
mentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones. Las dos prime-
ras corresponden propiamente a normas de cariacter general, por lo que
nos restringiremos sélo a ellas. Las ordenanzas “seran normas generales y
obligatorias aplicables a la comunidad. En ellas podran establecerse mul-
tas para los infractores, cuyo monto no excedera de cinco unidades
tributarias mensuales, las que seran aplicadas por los Juzgados de Policia
Local”. Por su parte, los reglamentos municipales “seran normas genera-
les obligatorias y permanentes, relativas a materias de orden interno de la
municipalidad”.

De acuerdo a lo anterior, uno de los puntos que hubo de zanjarse du-
rante el diseno de contenidos de la ordenanza fue el referido a la diferencia-
ci6én del alcance de materias propias de cada uno de estos instrumentos. En
términos generales, y de acuerdo a los alcances asignados a estas resolucio-
nes por la ley, las ordenanzas tienen por objeto méas bien definir estatutos
obligatorios a la comunidad —en el sentido mas clasico bajo el que pueden
concebirse estas normas— en torno a un conjunto de mandatos y prohibicio-
nes de general alcance que deben ser acatados por los administrados, volun-
taria o coactivamente.

Gran parte de las ordenanzas ambientales vigentes se estructuran en
torno a este concepto. Todas ellas definen estatutos referidos a derechos y
obligaciones para la conservacién y protecciéon de componentes ambientales
(suelos, aguas, aire, vectores sanitarios, etc.).

Sin embargo, a diferencia de las ordenanzas ambientales vigentes, la
presente ordenanza se orienta a definir el marco normativo del “Sistema
de Gestion Ambiental” de la municipalidad de Lampa, incursionando en
una mixtura de materias que por cierto incluyen estatutos referidos a los
problemas ambientales mas relevantes de la comuna. Sin embargo, el obje-
tivo principal de la ordenanza, en lo concerniente a los alcances de conte-
nido del sistema de gestion ambiental, se aboc6 a una serie de temas que
tienen una relacién mds cercana con materias “de orden interno de la
municipalidad”, y por lo mismo mas propias del ambito concerniente al
reglamento interno. Nos referimos fundamentalmente a temas tales como
“la planificacién ambiental comunal” y a la “institucionalidad ambiental
comunal” que abordan derechamente ambitos propios de la organizacién

interna del municipio.
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La cuestion fue resuelta a favor de conceptualizar de forma mas am-
plia los alcances de contenido que pueden incluirse en “normas generales y
obligatorias para la comunidad” en este tipo de ordenanzas. En efecto, el
texto propuesto fue disenado considerando que su objetivo es responder
normativamente —incluyendo mandatos generales y obligatorios tanto para
la comunidad como para la propia administracién municipal— a la necesi-
dad de implementacién de la estrategia ambiental del municipio.

Esta estrategia, volcada en la ordenanza, no puede sino desarrollar un
conjunto de directrices, mandatos, obligaciones y procedimientos de carac-
ter administrativo que, en su conjunto, constituyen un cuerpo normativo de
general alcance que define el estatuto general del sistema de gestién am-
biental. Por lo mismo, atendiendo al tratamiento integral que por técnica
legislativa debe darse a esta materia, no puede sino incluir, ademas de los
mandatos y prohibiciones que corrientemente se observan en las ordenan-
zas municipales, los procedimientos y roles que internamente se asigna la
estructura municipal para poner en marcha el sistema de gestién ambiental
y sus respectivos procedimientos basicos.

El mérito de esta propuesta de ordenanza es justamente el senalado.
No constituye s6lo un conjunto de preceptos especificos para la protecciéon
de determinados factores o componentes ambientales, sino que plasma en
su articulado una determinada manera de desarrollar e implementar, tanto
por el municipio como por la comunidad, la estrategia de gestién ambiental.
Con todo, uno de los requerimientos para potenciar su aplicacién una vez
dictada dice relacion precisamente con la necesidad de estudiar su adecua-
do nivel de coherencia y armonizacién con el reglamento interno del muni-
cipio. Precisado lo anterior, cabe senalar brevemente la l6gica de estructu-
racion de sus contenidos preceptivos, teniendo presente que ellos son
armoénicos con la estrategia ambiental disenada por el CED que le sirve de

sustento.

Titulo Preliminar

Desarrolla los aspectos conceptuales de la estrategia de gestion ambien-
tal identificando sus objetivos y ambito de aplicacién, definiciones de uso
comn en el texto normativo, y los principios de desarrollo comunal susten-

table (en tres parrafos).
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Titulo Primero

“De la Gestion Ambiental Municipal”. Define el marco institucional y
operativo para implementar y poner en marcha la gestion ambiental. El Pa-
rrafo 12 regula la “Institucionalidad ambiental comunal y los niveles dife-
renciados de gestién ambiental”; y el Parrafo 22 define los contenidos funda-

mentales de la “Planificacién Ambiental Municipal”.

Titulo Segundo

“De los Instrumentos de Gestién Ambiental Comunal”. Define los al-
cances y aplicacién de un conjunto de instrumentos o herramientas tendien-
tes a poner en practica y aplicar la estrategia de gestién ambiental del muni-
cipio. Incluye los alcances ambientales para instrumentos tales como planes
reguladores, control y fiscalizacién ambiental, participacién ciudadana, en-

cuestas y sondeos de opinién, etc.

Titulo Tercero

“De la Proteccion del medio Ambiente Comunal”. Establece una serie
de disposiciones tendientes a prevenir efectos ambientales adversos en la
comuna en torno a los problemas ambientales detectados como mds relevan-
tes por la estrategia. Aborda regulaciones sobre contaminacién en general,
contaminacion por Riles, manejo de residuos domiciliarios, vectores sanita-
rios, etc. Configura la seccion de contenidos mas cercana a las actuales orde-

nanzas ambientales previstas en otras comunas del pais.

1.3. Sugerencias y Aportes Formulados Durante el
Proceso de Validacion y Consulta

De las reuniones de trabajo sostenidas al interior del municipio, sur-
gieron varias sugerencias de caracter formal y de fondo para enriquecer el
contenido de la ordenanza. Algunas recomendaciones que merece la pena
destacar, dado que condicionaron y fueron un insumo relevante para afinar

el articulado del texto normativo propuesto, son las siguientes:

a) A partir de la Estrategia que le sirve de sustento, la ordenanza propone la

creacion de una funcién a la que se denominé “Secretario Técnico de
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Medio Ambiente”, quien tiene a su cargo la coordinacion global del tema
ambiental en el municipio. Dadas la 16gica y forma de operar en el muni-
cipio, se sugirié —criterio que ademas se comparte— radicar la dependen-
cia de esta funcién directamente en el Alcalde, a fin de otorgarle el mas
alto perfil y poder realmente desempenar funciones de coordinacién des-

de una perspectiva “suprasectorial”. Asi se recogié en la ordenanza.

b) Con el objeto de fortalecer la insercién de los mecanismos de participa-
cién ciudadana en la gestién ambiental municipal, la ordenanza propone
la creacién de una instancia consultiva de la comunidad, para lo cual se
estimé pertinente proponer la creacion del “Consejo Ambiental Comu-
nal”, como érgano asesor consultivo del Alcalde para la elaboraciéon y eva-
luacién de la Estrategia Ambiental Comunal. Una opcién alternativa que
se considero fue la de radicar este rol en el CESCO, dada la similitud de

funciones.

c¢) En el ambito de los instrumentos de gestion ambiental, el Departamento
Juridico del Municipio se encuentra redactando una ordenanza sobre
participacién ciudadana, a la cual se tuvo acceso, homologindose en par-
te los contenidos de ambas propuestas. De hecho, el texto que se propone
mas adelante hace referencia a esta ordenanza, la que por cierto debe

dictarse a la brevedad.

d) En el ambito del manejo y mediacién de conflictos ambientales, se apro-
veché para crear la Unidad de Manejo y Mediaciéon de Conflictos Comu-
nales, con el apoyo y asesoria de la Secretaria Técnica de Medio Ambiente
para los temas de caracter ambiental. Esta unidad esta contemplada en la
ordenanza sobre participacién ciudadana en actual elaboracién. Sustitui-
ra a la “Fiscalia Comunal” que actualmente existe, la que si bien no se
encuentra dentro de la planta organica del municipio, constituye un pro-
grama estable con recursos municipales. Esta Unidad tiene por objeto la
resolucién de conflictos en general, proponiéndose incluir los conflictos

de cardacter ambiental.
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2. Texto de la Ordenanza Propuesta para el
Sistema de Gestion Ambiental del Municipio
de Lampa

APRUEBA ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL De LA MUNICIPALIDAD DE LAMPA

Num. .Lampa, ___de de

Vistos: Lo dispuesto en los Arts. N 52, letra d), y 10 de la Ley 18.695, Orgs-
nica Constitucional de Municipalidades, y atendidas las facultades que ella
me otorga, como asimismo el acuerdo N® ............... adoptado en sesién ordi-

naria del dia .... de ............... de ..., del Concejo Municipal,

Apruébase la siguiente “Ordenanza del Sistema de Gestién Ambiental de la

Municipalidad de Lampa”, cuyo texto sera el siguiente:

TITULO PRELIMINAR
NORMAS GENERALES

Parrafo 1°
De los Objetivos y Ambito de Aplicacién

ARTICULO 1°. La presente ordenanza tiene por objeto establecer un es-
tatuto regulatorio orientado a:

a) Iniciar un proceso de gestion ambiental que asegure la calidad de vida de

los habitantes y la sustentabilidad del desarrollo de la comuna de Lampa;

b) Definir los conceptos fundamentales de la Gestion Ambiental Comunal,
las instancias de coordinacién para implementarla como un conjunto co-
herente y armoénico de acciones por parte del municipio, los instrumen-
tos de los que se servira y los deberes y derechos fundamentales vincula-

dos con la proteccion del medio ambiente en la comuna;

¢) Dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo de la comuna mediante la

gestion ambiental, en forma coherente y arménica con el Plan de Desa-
rrollo Comunal.
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ARTICULO 2°. En el marco de los objetivos senalados anteriormente, la
gestién ambiental constituye un proceso permanente para la toma de deci-
siones relacionadas con el apropiado uso de los recursos y del medio am-
biente en la comuna. Lo anterior se materializa mediante el diseno,
implementacion y evaluacion participativa, por parte del municipio, de la

Estrategia Comunal Ambiental, sus programas y acciones.

ARTICULO 38°.1.a presente ordenanza se aplicara en todo el territorio de
la comuna de Lampa, debiendo sus habitantes dar estricto cumplimiento a

sus disposiciones.

Parrafo 2°¢

De las Definiciones

ARTICULO 4. Para los efectos de esta ordenanza se entiende por:

a) Gestion Ambiental Comunal: proceso continuo para la toma de de-
cisiones relacionadas con el adecuado manejo, ordenamiento o gerencia-
miento de los componentes ambientales, incluidos el territorio comunal,
los componentes fisicos, culturales y sus relaciones.

b) Desarrollo Comunal Sustentable: proceso de mejoramiento soste-
nido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medi-
das apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de ma-
nera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

c) Gestion Ambiental Escalonada: conjunto de etapas que se suceden
continua y escalonadamente desde la formulacién de los principios de
desarrollo comunal sustentable hasta la concrecién de acciones que se
expresan en la realidad comunal.

d) Imagen Objetivo Comunal: es el ideal de comuna que a sus habitan-
tes les gustaria tener, desde una perspectiva ambiental.

¢) Plan de Acciéon Ambiental Comunal: instrumento destinado a
implementar la Estrategia Comunal Ambiental, mediante un conjunto
coherente de acciones que apuntan al cumplimiento de las metas especi-
ficas contempladas para cada una de las directrices ambientales estratégi-
cas.

f) Directrices Ambientales Estratégicas: lineamientos determina-
dos en base a los principios de desarrollo comunal sustentable que orien-
tan el disefio e implementacién del Plan de Accién Comunal.

g) Estrategia Comunal Ambiental: instrumento de gestién comple-

mentario al Plan de Desarrollo Comunal que establece las bases concep-
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tuales de la gestion ambiental municipal, orienta el diseno, desarrollo y
fortalecimiento de instrumentos de gestién aplicables a la realidad local y
entrega lineamientos para la implementacién efectiva de politicas, planes

y programas ambientales comunales.

Tiene por objeto, asimismo, avanzar desde una gestion ambiental mu-
nicipal reactiva hacia una gestion proactiva, donde todos los actores comu-

nales participen en la toma de decisiones.

Parrafo 3°

De los Principios de Desarrollo Comunal Sustentable

ARTICULO 5°. Para alcanzar el desarrollo comunal sustentable, la ges-

tién ambiental comunal se fundamentara en los siguientes principios:

a) Principio preventivo, que persigue privilegiar estrategias tendientes a evi-

tar que se produzcan los problemas ambientales.

b) Principio de prioridades ambientales locales, que persigue detectar y de-
terminar los puntos, areas, zonas y temas ambientes centrales y urgentes

que la poblacién y sus autoridades reconozcan como mas significativos.

¢) Principio de realismo, que implica que los objetivos que se fijen deben
ser alcanzables, considerando para ello la magnitud de los problemas exis-
tentes, la forma y oportunidad en que se pretenda abordarlos y los recur-

sos y medios que se cuenten para ello.

d) Principio del gradualismo, que se orienta a la implementacién paulatina

de estandares ambientales e instrumentos de gestién.

e) Principio de eficiencia, que persigue que las medidas que se adopten para
enfrentar el deterioro ambiental conlleven el menor costo posible,
privilegiandose instrumentos que permitan una mejor asignacion de los

recursos.

f) Principio de responsabilidad, que persigue que el responsable del dano

ambiental repare al afectado y restaure el componente deteriorado.

g) Principio de participacién responsable e informada, que busca la promo-
cion de conductas ambientalmente sostenibles y el uso de tecnologias lim-
pias, asi como el apoyo a la cooperacion y asociatividad entre los diversos
factores comunales para reducir los niveles de acumulacion de desechos y

la mantencién y mejoramiento del medio ambiente comunal.
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h) Principio de coordinacién, que apunta a que las acciones municipales y
sectoriales estén debidamente coordinadas para garantizar la eficiencia y
eficacia de las medidas de proteccién, mejoramiento y recuperacién am-

biental de la comuna.

i) Principio de incentivo, destinado a favorecer el uso de instrumentos y
mecanismos de promocién, estimulo e incentivo en el proceso de conver-
sién de actividades econémicas hacia estilos compatibles con las directri-

ces ambientales de la comuna.

Titulo |
DE LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Parrafo 1°
De la Institucionalidad Ambiental Comunal y los Niveles

Diferenciados de Gestion Ambiental

ARTICULO 6°. El proceso de gestion ambiental comunal, tendiente a dar
cumplimiento a las funciones ambientales del municipio previstas en la ley
N¢ 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, sera desarrollado
por todos los estamentos del municipio, articulandose a través de tres nive-
les o instancias de planificacién de la gestién: nivel estratégico, nivel de pla-
nificacién y diseno de instrumentos y nivel operativo. Los érganos y funcio-
nes correspondientes a cada nivel se describen en los articulos 8° y siguientes

de esta Ordenanza.

ARTICULO 7°. A fin de dar coherencia a las acciones desarrolladas por
los 6rganos municipales en cada uno de los niveles senalados, créase una
Direccién denominada Secretaria Técnica de Medio Ambiente, la cual de-
pendera directamente del Alcalde.

Son funciones preferentes de la Secretaria Técnica de Medio Am-
biente:

a) Actuar como instancia técnica en materias ambientales al interior del
municipio, emitiendo los informes y documentos que sustenten las deci-
siones y acciones ambientales del municipio.

b) Apoyar al Administrador Municipal en la coordinacién interna del proce-
so de gestién ambiental del municipio, articulando y relacionando los dis-

tintos programas, acciones e instrumentos del Plan de Accion Ambiental.
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¢) Coordinar la Gestion Ambiental del Municipio con los programas y accio-
nes de caracter ambiental desarrollados por los servicios puablicos de la
comuna, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 6°, inciso primero,

de la Ley N® 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

d) Apoyar técnicamente las acciones ambientales desarrolladas por las dis-
tintas direcciones, 6rganos y unidades operativas del municipio.

e) Asesorar técnicamente a la instancia o nivel estratégico en cada una de

las etapas o niveles de gestion ambiental.

f) Programar reuniones periédicas con las direcciones del municipio, a fin
de evaluar los niveles de coordinaciéon e implementacion de las acciones
contempladas en el Plan de Accion Ambiental por parte de las direccio-

nes, departamentos y unidades del municipio.

g) Colaborar con las direcciones, departamentos y unidades municipales en
la generacién y difusién de informacién ambiental y en el desarrollo e
implementacién de los programas y acciones del Plan de Accién Ambien-

tal Comunal.

ARTICULO 8. Constituyen el nivel o instancia estratégica el Alcalde, el
Concejo y el Consejo Ambiental Comunal. Correspondera a los 6rganos de
la instancia estratégica formular los principios de desarrollo comunal sus-
tentable, la imagen objetivo de la comuna y las directrices ambientales estra-
tégicas.

A solicitud del Alcalde se reunira el nivel estratégico con el objeto de
tratar las materias que en la respectiva convocatoria se indiquen. Esta ins-
tancia se apoyara técnicamente en la Secretaria Técnica del Medio Ambien-
te, la que desarrollara su funcién asesora en coordinacién con la Direccion

Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacién.

ARTICULO 9e. Constituyen el nivel o instancia de planificacién y disefio
de instrumentos la Secretaria Técnica de Medio Ambiente, la Direccion Se-
cretaria Comunal de Planificacion, la Direccién de Obras Municipales, la
Direccién de Desarrollo Comunitario y el Administrador Municipal. Les co-
rresponden, bajo la Direccién Técnica de la Secretaria de Medio Ambiente,
la elaboracién del Plan de Acciéon Ambiental Comunal con sus programas y
acciones especificas y el disefio y aprobacién de los instrumentos de gestién
ambiental necesarios para la aplicacion del Plan. Este Plan guardara cohe-
rencia y concordancia con los restantes planes de desarrollo previstos en el

Plan de Desarrollo Comunal.
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ARTICULO 10e°. Constituyen el nivel o instancia operativa las direccio-
nes, departamentos y unidades, en cuanto ejecutoras de los respectivos pro-
gramas y funciones especificas asignadas por la ley y por esta ordenanza.
Les corresponden la aplicacion de los instrumentos y la ejecucion de los pro-

gramas del Plan de Accién Ambiental Comunal.

ARTICULO 11°. El desarrollo de la Gestién Ambiental Comunal y la eje-
cucion de los distintos programas y acciones para implementarla correspon-
deran transversalmente a todos los 6rganos, areas y unidades de la munici-
palidad.

Para estos efectos, la responsabilidad especifica segin dreas de accion
prioritarias para el desarrollo de la gestién ambiental comunal corresponde
a las siguientes instancias municipales, sin perjuicio de la participacién de

otras direcciones, departamentos y unidades:

a) Evaluacion ambiental de proyectos y actividades de escala comunal o lo-

cal: a la Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacion.

b) Control y fiscalizacién ambiental: a la Direccién de Obras Municipales.

¢) Manejo integral de los residuos sé6lidos de la comuna: a la Direccion de
Obras Municipales.

d) Manejo de aguas servidas en las localidades de la comuna: Direccién de
Obras Municipales.

e) Diseno y aplicacién de instrumentos de planificacion territorial y ambien-
tal: a la Direccion Secretaria Comunal de Planificaciéon y Coordinacién.

f) Recuperacién y habilitaciéon de sitios de interés ambiental para la comu-
na: a la Direccién Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacion.

g) Participacién Ciudadana: a la Direccién de Desarrollo Comunitario y al
Administrador Municipal.

h) Educaciéon Ambiental: a la Direcciéon de Desarrollo Comunitario y al Ad-
ministrador Municipal.

i) Salud e higiene ambiental: a la Direccién de Desarrollo Comunitario y al
Administrador Municipal.

j) Implementacién de la Estrategia Ambiental Comunal y sistema escalona-
do de gestion ambiental municipal: al Alcalde y al Administrador Munici-
pal.

k) Capacitacion ambiental al interior del municipio: a la Direccién de Desa-
rrollo Comunitario y al Administrador Municipal.

I) Relaciones interinstitucionales para la gestién ambiental: al Alcalde.
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ARTICULO 12°. Con el objeto de fortalecer la insercion de los mecanis-
mos de participacién ciudadana en la gestién ambiental municipal, créase
el Consejo Ambiental Comunal, el que actuara como 6rgano asesor consulti-
vo del Alcalde para la elaboracién y evaluacion de la Estrategia Ambiental
Comunal.

Este Consejo serd presidido por el Alcalde y estara integrado por re-
presentantes de la comunidad local, representantes del sector productivo,
de las organizaciones no gubernamentales locales y de los servicios de la

comunidad.

ARTICULO 13e. El Consejo Ambiental Comunal contara con las siguien-

tes atribuciones:

a) Pronunciarse sobre la Estrategia Ambiental Comunal, la Imagen Objeti-
vo Comunal y el Plan de Accién Ambiental, a fin de incorporar en su

elaboracion y evaluacién una adecuada vision de la realidad comunal.

b) Reunirse, por propia iniciativa, para debatir y estudiar las materias, pro-
blemas y acciones de caracter ambiental que sean de interés general para
la comuna, y elevar su opinién a conocimiento del Alcalde y del Concejo

Municipal.

¢) Asesorar sobre todas las materias de caracter ambiental de interés gene-
ral para la comuna que el Alcalde y el Concejo le sometan a su conside-

racion.

Sesionara por convocatoria del Alcalde para los asuntos incluidos en
ella o por iniciativa de la mayoria absoluta de sus miembros. La convocato-
ria para conocer y pronunciarse respecto de las materias previstas en la letra
a) de esta disposicion sera obligatoria.

Su naturaleza, estructura organica, funcionamiento, nimero de miem-
bros, eleccién y renovacidn, se regira por lo dispuesto en la Ordenanza N°.....
sobre participacion ciudadana.

Parrafo 2°
De la Planificacion Ambiental Municipal

ARTICULO 14°.1.a proteccion del medio ambiente es asumida por el mu-
nicipio a través de la Estrategia Comunal Ambiental y del Plan de Accién
Ambiental Comunal. El Plan tiene por objetivo dar cumplimiento a las si-

guientes directrices ambientales estratégicas:
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a) Proteccién y mejoramiento de la calidad ambiental en las areas de conta-
minacién atmosférica, manejo de residuos sélidos, la calidad del agua, los
niveles de ruidos, la presencia de malos olores, las condiciones sanitarias
y la arborizacién urbana;

b) Proteccion, recuperacion y uso sustentable del territorio comunal median-
te el ordenamiento territorial con el fin de establecer relaciones de funcio-
nalidad coherentes con los propésitos de incrementar la calidad de vida
de la poblacién;

c) Fortalecimiento de la capacidad de gestion ambiental municipal, tendiente
a que el municipio lidere las acciones relacionadas con el establecimiento
e implementacién de politicas, lineamientos estratégicos y una planifica-

cion ambiental acorde a las prioridades de desarrollo de la comuna.

ARTICULO 15°. El plan de acciéon ambiental comunal esta conformado
por los siguientes componentes especificos: a) programas; b) acciones; c)
indicadores de cumplimiento; d) indicadores de impacto; e) costos; f)
cronograma; y g) responsables.

La gestién ambiental comunal y las acciones que conforme a ella lleve
a cabo el municipio se ceniran al sefialado Plan de Accién.

El municipio velara por la permanente actualizaciéon del Plan, debien-
do ajustar y revisar sus programas y acciones, conforme lo vayan sefialando
los verificadores de impacto y de cumplimiento, de acuerdo a los mecanis-

mos previstos en el articulo 9° de la presente ordenanza.

ARTICULO 16°. La formulacién, implementacién y coordinacién del Plan
de Accion Ambiental Comunal es responsabilidad de la Secretaria Técnica
de Medio Ambiente del municipio, y su aprobacién requerira la aprobacion

del Alcalde, con acuerdo del Concejo.

ARTICULO 17°. Anualmente se efectuara un proceso de evaluacién y con-

trol de los programas contemplados en el plan de accién, para cuyo efecto el

jefe de la Secretaria Técnica de Medio Ambiente coordinara la implemen-
tacion de las siguientes acciones:

a) Consulta ciudadana al término del segundo semestre de cada ano, convo-
cada por el municipio, con el fin de recepcionar la percepcién de la co-
munidad en torno a los avances en el manejo y control de los factores
degradantes del ambiente en la comuna y mejoramiento de la calidad am-
biental.
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Dicha consulta se convocara por decreto alcaldicio, con acuerdo del Con-

cejo. La convocatoria senalara las materias objeto de la consulta.

b) Reuniones trimestrales del Consejo Ambiental Comunal, para orientar
las acciones y retroalimentar las definiciones, directrices y lineamientos
estratégicos que adopten el Alcalde y el Concejo en el marco del proceso
de gestion ambiental, con la percepcion de la realidad comunal de sus
integrantes.

Para los efectos indicados el Jefe de la Secretaria Técnica del Medio Am-
biente debera confeccionar un informe respecto del avance de los progra-
mas, sus logros y problemas, documento que sera entregado con 10 dias
de anticipacion al senalado Consejo.

El mismo funcionario municipal determinara quienes deban ser invita-
dos a participar en esta reunion de entre los directivos y jefes del muni-
cipio.

¢) Semestralmente, la Secretaria Técnica de Medio Ambiente y la Secretaria
Comunal de Planificaciéon y Coordinacién dirigiran una reunién, a lo
menos, con todos los Directores del municipio con el fin de identificar las
limitaciones, conflictos, potencialidades y las dificultades en el desarrollo
de la gestién ambiental del municipio, a fin de mantener un proceso per-

manente de adecuacion y ajuste en su implementacion, y,

d) Reuniones periddicas de trabajo con las diferentes direcciones, departa-
mentos y unidades del municipio, convocadas por el Jefe de la Secretaria
Técnica de Medio Ambiente, de acuerdo a las tematicas prioritarias para
la ejecucion de las acciones segin el cronograma de implementacion es-

pecifico de cada programa del Plan de Accién Ambiental Comunal.

Titulo Il
DE LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL COMUNAL

ARTICULO 18e. Constituyen instrumentos para implementar los progra-
mas y acciones de recuperacién, mejoramiento y prevencién ambiental en el
territorio comunal, a lo menos los siguientes: el sistema de informacién am-
biental, plan regulador comunal, planes seccionales, evaluaciones ambien-
tales, control y fiscalizacién, diagnésticos, mecanismos de participacién ciu-
dadana, cultura y educacién, mecanismos de resolucién de conflictos

ambientales y los fondos de iniciativas ambientales locales.
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Parrafo 1°
Del Plan Regulador Comunal

ARTICULO 19e°. El plan regulador comunal, sus modificaciones y sus
seccionales se evaluaran ambientalmente con el objeto de incorporar en ellos
criterios ambientales, y definir los alcances ambientales de la zonificacién
territorial, de modo tal de contar con un instrumento que permita la plani-
ficacién y ordenacién del territorio comunal de acuerdo al comportamiento
de los componentes ambientales.

Lo anterior es sin perjuicio de la obligacién establecida en la letra h)
del articulo 10 de la Ley 19.300 y de su Reglamento contenido en el D.S. N*®
30 de 1997 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Para los efectos indicados, se implementara un Sistema de Informa-
cion Ambiental Comunal (SIAC), tomando como base para ello la informa-
cion disponible en el Municipio y en las bases de datos y sistemas de infor-
macion de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y otros servicios del
Estado.

El Sistema de Informacién Ambiental Comunal tendra por objeto apo-
yar el proceso de toma de decisiones ambientalmente sustentable del Muni-
cipio, en especial apoyar la labor de planificacién ambiental, mantencién
del plan regulador comunal y sus seccionales, identificaciéon de las relacio-
nes entre entidades cartograficas y sus respectivas descripciones e indicadores
de la ubicacion y tamano de la poblacidn, a fin de establecer el potencial de
impacto ambiental de las actividades humanas sobre el medio ambiente co-
munal. El SIAC sera administrado por la Secretaria Técnica de Medio Am-

biente.

Parrafo 2°
De la Evaluaciéon Ambiental
de los Proyectos y Actividades Locales

ARTICULO 20e. La Municipalidad estara facultada, ante la implemen-
tacién de Proyectos o Actividades sometidos al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, segtn lo dispuesto en los articulos 10° y 11° de la Ley
19.300, al interior de su comuna, para exigir a toda persona natural o juridi-
ca, pablica o privada, la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o el Estu-
dio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado por la Comisién Regional del
Medio Ambiente de la Regién Metropolitana, para proceder a otorgar los

permisos y/o patentes municipales respectivas.
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ARTICULO 21°. Con el objeto de contar con un instrumento preventivo
para asegurar la sustentabilidad ambiental de las acciones y proyectos que
no ingresen al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental previsto en la
Ley senalada, los proyectos y actividades locales seran objeto de una evalua-
cion ambiental rapida por parte del municipio.

Para los fines indicados, la Secretaria Técnica de Medio Ambiente ela-
borara los criterios ambientales para los componentes agua, aire, ruidos y
residuos, proponiendo métodos de evaluacion rapida de impactos ambienta-

les y los procedimientos administrativos internos respectivos.

ARTICULO 22¢. Para los proyectos o actividades que no requieran DIA o
EIA, previo al otorgamiento de los permisos y/o patentes municipales, el
Departamento de Rentas y Patentes Comerciales exigira al propietario pre-
sentar los antecedentes medioambientales necesarios para su evaluacién am-

biental rapida.

ARTICULO 23°. Corresponderd pronunciarse sobre estos antecedentes a
la Secretaria Técnica de Medio Ambiente del Municipio. Una vez analizados
todos los antecedentes presentados al Departamento de Patentes Comercia-
les, la senalada Secretaria Técnica emitird un informe breve, el cual aproba-
ra, rechazard o bien hara alcances al proyecto o actividad a ejecutar o paten-

te y/o permiso a otorgar, segin corresponda.

Parrafo 3°

Del Fortalecimiento en el Control y Fiscalizaciéon Ambiental

ARTICULO 24¢. A fin de fortalecer el control y la fiscalizacién ambiental
del municipio, la Secretaria Técnica de Medio Ambiente caracterizara los
componentes ambientales susceptibles de ser fiscalizados. Asimismo, apoya-
ré la aplicacién de estos criterios por la Direccién de Obras Municipales y el
Departamento de Patentes Comerciales para el otorgamiento de patentes

comerciales y permisos municipales.

ARTICULQO 25¢. Para efectos de optimizar el proceso de fiscalizacién en
materias ambientales, la Secretaria Técnica de Medio Ambiente coordinara el
traspaso e intercambio de informacién relevante entre las distintas direccio-
nes, departamentos y unidades municipales. Asimismo, coordinard técnica-
mente los programas y acciones previstos en el Plan de Accién Ambiental Co-

munal con las acciones fiscalizadoras de otros servicios publicos en la comuna.
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Parrafo 4°

De la Participacion Ciudadana

ARTICULO 26¢. Sin perjuicio de lo que establece la Ordenanza sobre

Participacién Ciudadana de la comuna de Lampa,'® serdn aplicables a los
procesos de participacion ciudadana en el ambito de la gestion ambiental

las disposiciones contenidas en los articulos siguientes.

ARTICULO 27°. Se entiende por participacién ciudadana la facultad que
tienen los habitantes de la comuna de colaborar en la discusion y definicion
de las orientaciones que deben regir en la toma de decisiones que apunten a
la solucidn de los problemas ambientales que los afectan directa o indirecta-
mente.

Constituye objetivo del municipio desarrollar el proceso de gestién
ambiental sustentado en la participacién ciudadana proactiva, incorporan-
do a los vecinos de la comuna en las acciones previstas en el Plan de Accién

Ambiental Comunal, en base a los siguientes criterios fundamentales:

a) Facilitar el ejercicio de los derechos de los ciudadanos en materias am-
bientales.

b) Facilitar la mas amplia informacién sobre los programas y acciones del
Plan de Accién Ambiental Comunal y establecer las cauces de comunica-
cion adecuados entre la administraciéon municipal y los vecinos y vecinas
de la comuna.

c¢) Promover la participacion de las vecinas y vecinos y organizaciones ciuda-
danas en la gestion ambiental comunal.

d) Fomentar la participacién organizada y el desarrollo de actividades
asociativas en materias e iniciativas ciudadanas sobre temas ambientales,
promoviendo la libre concurrencia de alternativas sobre los asuntos pu-

blicos de interés ambiental local.

El proceso de participacién ciudadana en la gestién ambiental se sus-
tenta, entre otros instrumentos de gestion, en las audiencias publicas, proce-
samiento de denuncias y reclamos en materia ambiental, encuestas y son-
deos de opinién, informacién y educacién ambiental e instrumentos
financieros que fortalezcan las iniciativas comunitarias para mejorar la cali-

dad ambiental de la comuna.

110 Esta Ordenanza se encuentra a la fecha en estado de elaboracién final.
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ARTICULO 28-¢. Las audiencias publicas son el medio por el cual el Alcal-
de y el Concejo conocen directamente de la comunidad local su percepcién
sobre las materias de interés ambiental comunal. Estas audiencias queda-
ran sujetas al procedimiento y requisitos establecidos en la Ordenanza de

Participacién Ciudadana de la Comuna de Lampa.

ARTICULO 29¢. Las denuncias y reclamos por infracciones a la normati-
va ambiental o por problemas ambientales, formuladas por la comunidad,
seran presentados en la Oficina de Partes de la Municipalidad, y despacha-
dos a la Secretaria Técnica de Medio Ambiente, la cual debera pronunciarse
y dar pronta tramitacién a la solicitud. Sin perjuicio de lo anterior, el Alcal-
de o cualquier unidad municipal que reciba en forma directa una reclama-
cion o denuncia por hechos que revistan relevancia ambiental, deberan re-
mitir tales antecedentes a la citada Secretaria Técnica, quien iniciara el
procedimiento respectivo a fin de dar respuesta y solucion a las presentacio-

nes, denuncias o reclamos presentados.

ARTICULO 30¢. Para efectos de esta ordenanza se entendera por:

a) Presentacion: el instrumento a través del cual se pone en conocimiento y
se somete a consideracion de la autoridad municipal una situacién de

interés para la comunidad local relacionada con el medio ambiente.

b) Denuncia o reclamo: la solicitud dirigida a la autoridad municipal para
que ésta intervenga y solucione, de ser posible, una situacién relacionada
con el medio ambiente que le afecta y que considera injusta o le causa

dano.

Se comprenden en este concepto la solicitud para ejercer la accién
ambiental a que se refiere el articulo 54 de la Ley 19.300 como asimismo
aquellas denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de

normas ambientales a que se refiere el articulo 65 del mismo cuerpo legal.

ARTICULO 31°. Las presentaciones y denuncias deberan efectuarse por
escrito en los formularios que para tal efecto tendra a disposicién de las
personas la Municipalidad, o a través de cartas; deberan ser suscritas por el
peticionario e indicar, a lo menos, su nombre completo, cédula de identi-
dad, domicilio y teléfono si lo tuviere. Tratandose de personas juridicas, de-
bera individualizarse en igual forma al representante legal. Asimismo, debe-
ran adjuntarse los antecedentes en que se fundamenta, cuando fuere

procedente.
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ARTICULO 32e. Recepcionada una presentacion, denuncia o reclamo, la
Oficina de Partes o cualquier unidad que la haya recepcionado enviara el
documento al Jefe de la Secretaria Técnica de Medio Ambiente quien, de-
pendiendo de la materia y complejidad, podra requerir informe de cualquier
direccion o unidad del municipio.

La Secretaria Técnica de Medio Ambiente preparara un informe escri-
to dentro del plazo de 15 dias habiles contados desde el ingreso de la denun-
cia o reclamo, indicando fundadamente las diversas alternativas de solucion
o respuesta.

Los oficios de respuesta a los reclamos o presentaciones seran suscritos
por el Alcalde y enviados a través de la Oficina de Partes al reclamante o
interesado, con copia a la Secretaria Técnica de Medio Ambiente y a las uni-

dades municipales que participaron en la solucion o analisis del problema.

ARTICULO 33°. La Municipalidad evacuara su respuesta en un plazo
maximo de 20 dias hébiles contados desde la fecha de ingreso en la Oficina
de Partes de la presentacién o reclamo. En casos justificados, el Alcalde po-
dra autorizar la ampliacion del plazo en 10 dias habiles adicionales. La res-

puesta se entendera dada desde la fecha de despacho de ésta por Correos.

ARTICULO 34°. El Alcalde respondera todas las presentaciones y recla-
mos, aun cuando la solucion de los temas planteados no sea de competencia
municipal, en cuyo caso lo hard presente, sin perjuicio de cumplir con el
mandato legal contenido en el Art. 65 de la Ley 19.300, cuando ello fuere

procedente.

ARTICULO 35°. Si la presentacién se refiere a alguna materia que el mu-
nicipio considere en su planificacién y gestién ambiental futura, ello sera

informado al requirente.

ARTICULO 36°. La Secretaria Técnica de Medio Ambiente procurara
una oportuna y eficaz solucién y respuesta de las presentaciones o recla-
mos por parte de las unidades municipales, dentro de los plazos antes esta-
blecidos. Corresponderd a esta Oficina informar a los interesados respecto
del estado de tramitacion de su presentacién o reclamo, para lo cual las
unidades municipales deberan darle oportunamente la informacién que

les sea requerida.
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Parrafo 5°

De las Encuestas y Sondeos de Opinion

ARTICULO 37°. Las encuestas tendran por objeto explorar las percepcio-
nes y proposiciones evaluativas de la comunidad hacia la gestion municipal
en materia de medio ambiente.

Asimismo, podran explorar la opinién de los vecinos para definir las
acciones municipales futuras en la referida materia. Las encuestas podran
ir dirigidas a la comunidad local en general o a sectores y segmentos especi-

ficos de ella.

ARTICULO 38e. Las encuestas seran dispuestas por el Alcalde a través de
un decreto alcaldicio, en el cual debera indicar el objeto de la misma, el
segmento o sector a la que esta dirigida y el periodo en el cual sera ejecuta-
da. El desarrollo de estas encuestas y sondeos de opinién serd responsabili-

dad de la Secretaria Técnica del Medio Ambiente.

ARTICULO 389e¢. El resultado de las encuestas y sondeos de opinién no
seran vinculantes para la autoridad municipal, debiendo en todo caso to-
marse en consideracién al momento de adoptar la decision respecto de la

materia sometida a encuesta.

Parrafo 6°
De la Participacién Ciudadana en los
Organos y Departamentos de la Municipalidad

ARTICULO 40e°. Sin perjuicio de lo senialado en esta Ordenanza en rela-
ci6én con las atribuciones del Consejo Ambiental Comunal, el proceso de
participacion ciudadana en la gestion ambiental de los 6rganos y departa-

mentos de la municipalidad de Lampa, comprende:

a) El derecho para proponer por escrito un tema de relevancia ambiental al
Alcalde, para efectos de incluirlo en una sesién del Concejo, con 20 dias

de anticipacién como minimo.

b) La posibilidad de expresar por escrito la opinién de una organizacién ve-
cinal sobre una materia de cariacter ambiental incluida en la tabla del

Concejo, para su lectura por parte del Alcalde.

c) Peticién escrita dirigida al Alcalde, para formular una intervencién oral

en algin tema de la tabla de discusion del Concejo.
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ARTICULO 41°. Los derechos establecidos en el articulo anterior podran
ser ejercitados por las organizaciones ciudadanas inscritas en el Registro
Municipal o, excepcionalmente, por personas individuales, de conformidad
a lo previsto en la Ordenanza sobre Participacién Ciudadana de la Comuna

de Lampa.

Parrafo 7°

De las Comisiones Especiales de Trabajo

ARTICULO 42¢. El Alcalde podra invitar a participar en Comisiones de
trabajo a personas calificadas en determinadas materias para que colaboren
con la Municipalidad en el diagndstico y propuestas de solucion a los proble-
mas ambientales en el ambito de la comuna. Las Comisiones estaran inte-
gradas, ademas, por los funcionarios que el Alcalde designe y los concejales

que deseen participar.

ARTICULO 43¢°. Las Comisiones de trabajo se designaran por decreto
alcaldicio, donde se indicara el nombre de sus integrantes, quién la presidi-

r4, los objetivos de ésta y su periodo de funcionamiento.

Parrafo 8°
De la Educaciéon y Salud como Instrumentos
de Gestion Ambiental Comunal

ARTICULO 44-. 1 municipio, a través de la Secretaria Técnica de Medio
Ambiente y con la colaboracion del Departamento de Educaciéon Municipal,
facilitara el desarrollo de las acciones necesarias, por parte de la Corpora-
cién Municipal de Desarrollo Social de Lampa, para incorporar la temética
ambiental a la ensenanza preescolar basica y media en los establecimientos
adscritos al sistema de ensefianza municipalizada, a través de la elaboracion
de materiales didacticos y pedagogicos sobre medio ambiente, adecuados a
cada nivel educacional, complementandose con la dictacién de cursos de
capacitacion para los educadores.

Asimismo, la citada Secretaria Técnica, en conjunto con la Direccion
de Desarrollo Comunitario, disenard y formulara programas municipales
de capacitacion ambiental que involucren a los lideres sociales, dirigentes
vecinales y de otras organizaciones comunitarias. Estos programas de capa-
citacién se orientaran a la entrega de herramientas que permitan a los desti-

natarios incrementar su comprensioén sobre la incidencia de las variables
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ambientales en la calidad de vida de los habitantes de la comuna y su nivel
de participacién en la gestion ambiental comunal. Preferentemente se con-

sideraran los siguientes aspectos:

a) Capacitacion para el desarrollo de iniciativas y proyectos para mejorar la
calidad ambiental de los barrios de la comuna mediante autogestion de
los vecinos, particularmente en aspectos sanitarios, creacién y manejo de
areas verdes, disposicion de residuos domésticos y otros que sean relevan-

tes para los habitantes de la comuna;

b) Capacitacion para el ejercicio de los derechos y deberes fundamentales
de los ciudadanos en materia ambiental a fin de fortalecer su participa-

cion en el proceso de gestion ambiental;

c¢) Capacitacién para participar informada y responsablemente en el proce-

so de toma de decisiones para la planificacién ambiental comunal.

ARTICULO 45¢. La Unidad de Salud Municipal, en coordinacién con la
Secretaria Técnica de Medio Ambiente, elaborara materiales educativos y
formulara programas de capacitacién a la comunidad para la creacion de
hébitos ambientales positivos en materia de higiene y salubridad ambiental,
en especial respecto de aquellos programas que puedan implementarse a
nivel de consultorios de atencién primaria de salud.

Para estos efectos, la Unidad de Salud Municipal disenard e implemen-
tara campanas de difusién a través de tripticos y material impreso que sera

puesto a disposicion de la comunidad local en los consultorios de salud.

Parrafo 9°
Del Manejo y Mediacion de
Conflictos Ambientales

ARTICULO 46¢°. La Unidad de Manejo y Mediacion de Conflictos Comu-

nales,"

con el apoyo y asesoria de la Secretaria Técnica de Medio Ambien-
te, tiene por objeto constituirse en una instancia de didlogo y negociacién
entre los distintos actores de la comuna, con el objeto de prevenir y/o resol-

ver los conflictos ambientales.

11 Unidad contemplada en la Ordenanza sobre participacion ciudadana en elaboracion. Sustituird a la
“Fiscalia Comunal”, la que si bien no se encuentra dentro de la planta organica del municipio, constituye
un programa estable con recursos municipales. Esta Unidad tiene por objeto la resolucién de conflictos
en general, proponiéndose incluir los conflictos de caracter ambiental.
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Los mecanismos, procedimientos y normas para la aplicacién de técni-
cas de resolucion alternativa de conflictos ambientales por parte de esta uni-
dad seran definidos mediante resolucién alcaldicia.

Parrafo 10°
Del Fondo de Iniciativas Ambientales Locales

ARTICULO 47°. Créase el fondo de iniciativas ambientales locales desti-
nado a financiar acciones que tengan por objeto la prevencion de dafios am-
bientales o la ejecucién de actividades de reparacion del medio ambiente
danado.

Podran postular al financiamiento mediante este sistema las organiza-
ciones comunitarias de base territorial quienes presentaran los respectivos
proyectos a financiar hasta por un monto maximo de 100 Unidades de Fo-
mento.

La seleccién de los proyectos correspondera a la Secretaria Técnica del
Medio Ambiente en conjunto con el Alcalde.

Mediante instrumento separado se estableceran las condiciones para
optar a dichos fondos y para asignarlos, asi como también la forma de su

financiamiento.

Parrafo 11°
De las Subvenciones para Financiar Actividades
Relacionadas con el Medio Ambiente

ARTICULO 48-°. Las personas juridicas de caracter pablico o privado, sin
fines de lucro, podran solicitar al municipio subvenciones para financiar

actividades relacionadas con el medio ambiente en la comuna.

ARTICULO 49¢. Para postular al otorgamiento de subvenciones, las orga-
nizaciones interesadas deberan presentar programas y proyectos relativos al

medio ambiente en las condiciones previstas en las respectivas bases.

ARTICULO 50°. Las solicitudes de subvencién deben ser dirigidas al Al-
calde y presentarse antes del 30 de julio del afio anterior al que se requiere,
con el objeto de que el municipio pueda estudiarlas y determinar si procede
considerarlas en la formulacion del Presupuesto Municipal correspondien-

te. En casos especiales, la Municipalidad podra considerar solicitudes de sub-
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vencion presentadas fuera del plazo senalado, si existiera disponibilidad pre-

supuestaria para ello.

ARTICULO 51°. La Municipalidad estudiara y evaluara la factibilidad téc-

nica del programa o proyecto propuesto por la entidad requirente.

ARTICULO 52¢. Las subvenciones se otorgaran para financiar progra-
mas o proyectos previamente aprobados por el municipio y s6lo podran ser

destinadas a la finalidad para la que fueron concedidas.

ARTICULO 53e. Aprobada la subvencién por el Concejo Municipal, la
Municipalidad y la entidad beneficiaria celebraran un convenio en el cual se

estableceran las obligaciones de ambas partes.

Parrafo 12°
Del Presupuesto Ambiental Municipal

ARTICULO 54°. El presupuesto ambiental municipal esta constituido por
las distintas partidas presupuestarias en cuanto sustentan el desarrollo de la
gestién ambiental del municipio a través de la Estrategia Ambiental Comu-
nal. La Direccién de Finanzas Municipales y la Direccién Secretaria Comu-
nal de Planificacion explicitaran en cada presupuesto anual del municipio
las partidas presupuestarias destinadas a financiar los programas y acciones
del Plan de Accién Ambiental Comunal a cargo de las direcciones, departa-

mentos y unidades municipales.

TiTuLo I
DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE COMUNAL

Parrafo 1°

De la Contaminacion en General

ARTICULO 55°. Con el objeto de prevenir o evitar la contaminacién am-
biental en la comuna, se prohibe realizar toda actividad que produzca ema-
naciones o emisiéon de gases, humos, polvo, vibraciones, ruidos molestos,
filtraciones de agua u olores que molesten a la comunidad, sobrepasando
los limites o indices permitidos por la autoridad sanitaria.

Sin perjuicio de las atribuciones del Servicio de Salud del Ambiente

de la Region Metropolitana, la Municipalidad podra solicitar la evaluacién
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de cualquiera de las actividades mencionadas, exigiendo el certificado res-
pectivo.

Asimismo se prohibe la quema de cualquier tipo de basura y/o desper-
dicios, ya sea en espacios publicos como privados. Los conflictos suscitados
entre vecinos por la aplicacion de la disposicion precedente seran resueltos
por el Juzgado de Policia Local, de acuerdo al procedimiento establecido en

la Ley N© 18.287.

ARTICULO 56°. En las viviendas y los establecimientos o locales de co-

mercio, de industria y de servicios instalados en el territorio de la comuna,

se prohibe:

a) Mantener o acumular desperdicios sélidos o liquidos que constituyan foco
de insalubridad o de riesgo para la comunidad.

b) Mantener basuras amontonadas o esparcidas, tanto en el interior como
en el exterior del establecimiento o sitio, de modo que puedan constituir-

se en foco de atraccién de insectos y roedores.

ARTICULO 57°. Los establecimientos comerciales e industriales deberan
contar con un sistema eficaz de almacenamiento de basuras. La acumula-
cion se realizara en lugares impermeables protegidos contra insectos, roedo-
res y otros animales. Se usaran receptaculos con tapa, con capacidad méxi-
ma de 200 litros y en numero apropiado.

Los edificios de 4 pisos o mas deberan contar con ductos de basura y
sala de recepcion y disposicién de las mismas, de acuerdo con las normas
que al respecto determine el Servicio de Salud del Ambiente de la Region

Metropolitana.

ARTICULO 58¢. Los sitios baldios o eriazos deberan estar protegidos con
cierre reglamentario que no altere el paisaje del barrio, en conformidad a la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccién. Asimismo, deberan estar
en buen estado de limpieza, tanto interior como exteriormente, sin malezas

y libres de roedores.

ARTICULO 59e. Se prohibe contaminar los suelos con productos quimi-

cos o biolégicos que alteren nocivamente sus caracteristicas naturales.

ARTICULO 60°. Se prohibe emitir sustancias odoriferas al ambiente en
concentraciones que causen molestias, mas alla de los limites del inmueble

donde esta ubicada la fuente emisora.
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ARTICULO 61°. Se prohibe descargar basuras en cursos de agua, sitios

eriazos o lugares no autorizados para tal efecto.

ARTICULO 62°. No podra autorizarse la instalacién, ampliacién o trasla-
do de industrias, talleres y bodegas sin informe previo del Servicio de Salud
del Ambiente de la Regién Metropolitana. Para evacuar dicho informe, la
autoridad sanitaria tomara en cuenta los planos reguladores comunales e
intercomunales y los peligros y molestias que el funcionamiento de la activi-
dad pueda ocasionar a sus trabajadores, al vecindario o a la comunidad o a

sus bienes.

ARTICULO 63°. Se prohibe el funcionamiento de los establecimientos
docentes, comerciales, industriales o mineros de cualquier naturaleza en que
se utilicen o manipulen sustancias radiactivas o equipos que generen radia-
ciones ionizantes, sin previa autorizacién sanitaria competente y de acuerdo
al uso de suelos permitido. Los inspectores municipales comprobaran en
dichos establecimientos que el personal que manipule sustancias radiactivas
0 que opere equipos que generen radiaciones ionizantes esté premunido de

las autorizaciones sanitarias pertinentes.

ARTICULO 64°. Se prohibe dentro de la zona urbana de la comuna, de
acuerdo al Plan Regulador Intercomunal de la Region Metropolitana, la ins-
talacion de establos, lecherias, perreras, caballerizas, balleneros, chancherias
o panales de abejas, con fines industriales o particulares; y la tenencia o
crianza de animales mayores tales como caprinos, ovinos, vacunos y caballa-
res; animales menores que provoquen malos olores y la instalacién y manejo

de apiarios.

Parrafo 2°¢

De la Contaminacién por Residuos Liquidos

ARTICULO 65°. £l presente parrafo tiene por objeto establecer las dispo-
siciones basicas necesarias para que el vertido, conduccidn, tratamiento y
control de las aguas residuales domésticas y de los residuos industriales li-
quidos (riles) garanticen en todo momento la salud humana, la protecciéon
del ambiente y la preservacién de los recursos naturales, asi como también
asegurar una gestion coordinada y eficaz en materia de obras y servicios de

evaluacidn, tratamiento y recuperacién de los residuos liquidos.
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ARTICULO 66°. Los titulares de los establecimientos que evacuen sus
residuos liquidos y que sobrepasen los limites maximos establecidos por nor-
mas legales vigentes, en cuanto a caudales y parametros contaminantes, de-
beran adoptar los sistemas de depuracién, tratamiento previo, neutraliza-

cién, filtracién, etc., necesarios para evitar la contaminacién.

ARTICULO 67°. Todas las aguas residuales domésticas deberan verterse a
la red de alcantarillado. En caso de no existir ésta deberan ser evacuadas a
través de un sistema auténomo de saneamiento, previamente autorizado por

los organismos competentes.

ARTICULO 68°. Queda prohibido verter directa o indirectamente, a la
red de alcantarillado y a cualquier cauce natural o artificial, existente den-
tro del territorio comunal, cualquier residuo liquido, cuya composicién qui-
mica o bacteriolégica pueda producir algin dano, tanto a la salud piblica

como al medio ambiente.

ARTICULO 69°. Todos aquellos vertidos autorizados deberan contar con
un Programa mensual de Muestreo y Analisis de sus vertidos, y llevar un
Libro de Registros de los mismos, accesible ante cualquier requerimiento

por parte de la autoridad competente y la municipalidad.

ARTICULO 70°. El municipio asi como los organismos competentes rea-
lizaran un monitoreo de vigilancia cuando lo estimen conveniente. Las mues-
tras podran ser tomadas por inspectores del organismo competente o del
municipio, y podran ser entregadas para su analisis a terceros (laboratorios)
debidamente aprobados por la autoridad competente, conforme a métodos
oficiales de analisis o, en su defecto, con métodos adoptados oficialmente en

otros paises.

ARTICULO 71°. El municipio realizara periédicamente labores de ins-
peccion y control de las instalaciones y su vertido (incluidas plantas de trata-
miento), consistiendo éstas total o parcialmente en: revision de las instala-
ciones, comprobacion del Libro de Registros, toma de muestras anexas para
su analisis posterior o analisis “in situ”, levantamiento del Acta de Inspec-

cion y cualquier otro tépico relevante con el vertido.

ARTICULO 72e. El municipio podra exigir periédicamente un informe

de descarga, que deberd incluir los caudales afluentes, concentracién de con-
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taminantes y, en general, una definicién completa de las caracteristicas del

vertido especificando las condiciones de operacion.

Parrafo 3°
De la Contaminacién por Ruidos Molestos

ARTICULO 738e°. Se consideran ruidos molestos, para los efectos de la pre-
sente Ordenanza, todos aquellos que emanen de fuentes fijas y no estaciona-
rias o variables, que excedan los niveles maximos permitidos de presién so-
nora contemplados en el decreto supremo N® 146, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, publicado en Diario Oficial de 17 de abril de 1998,
el cual establece la norma de emisién de ruidos molestos generados por fuen-
tes fijas, y en general la produccién de todo golpe intermitente, ruido o soni-
do que por su duracidn, intensidad y frecuencia ocasione molestias al vecin-

dario, tanto de dia como de noche.

ARTICULO 74e. Se prohibe causar, producir, estimular o provocar rui-
dos o sonidos molestos, superfluos o extraordinarios, ya sean permanentes u
ocasionales, cualquiera sea su origen, cuando por razones de la hora, lugar
y grado de intensidad perturben o puedan perturbar la tranquilidad y/o re-
poso de la poblacién, o causar cualquier dano material, perjuicio moral o en
la salud de las personas.

La responsabilidad de los actos o hechos indicados en el inciso ante-
rior se extiende a los duefios u ocupantes a cualquier titulo de las Casas,
Departamentos, Condominios, Talleres, Fabricas, Discotecas, Establecimien-
tos Comerciales, Restaurantes Pub, Fuentes de Soda, Clubes Nocturnos, Cen-
tro de Reuniones, Iglesias, Templos o Casas de Culto, Vehiculos Motoriza-
dos, Animales o Personas que se sirvan de ellos o que los tengan bajo su

responsabilidad o cuidado.

ARTICULO 75°. Quedan especialmente prohibidas dentro de los limites

comunales:

a) Después de las 23:00 hrs. y hasta las 06:30 hrs. en las vias publicas, plazas
y paseos peatonales las conversaciones en alta voz sostenidas por personas
estacionadas frente a casas habitaciéon o edificios residenciales; las can-
ciones, la musica y la algarabia en general, ya sea que los ejecutantes va-
yan a pie o en vehiculo.

b) Proferir en alta voz expresiones que causen escandalo o se presten a abu-

sos 0 molestias, especialmente entre las 23:00 hrs. y las 06:30 hrs.
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c)

Causar molestias, ya sea mediante la produccién de musica de cualquier
naturaleza en la via pablica, salvo expresa autorizacién de la municipali-
dad, y en absoluto, el uso de difusores o amplificadores, y todo sonido,
cuando puedan ser percibidos por los vecinos. Considérase molesto la ge-
neracion de todo ruido, sonido o musica, que emane de cualquier lugar
publico o privado y que pueda ser percibido desde el exterior por los veci-

nos, excediendo los limites méximos permitidos por esta Ordenanza.

d) El pregén de mercaderias y objetos de toda indole, rifas, billetes de lote-

~

€

f)

~

g

ria, etc., como asimismo la propaganda de cualquier condicion desde el
interior de los locales a la via publica sea hecha de viva voz o por aparatos

productores o difusores de sonido.

A los vendedores ambulantes o estacionados el anunciar sus mercaderias
con instrumentos o medios sonoros, o proferir gritos o ruidos en las puer-
tas mismas de las viviendas o negocios o estacionarse en lugares no auto-

rizados por la municipalidad.

Anunciar la venta de cilindros de gas licuado a través de golpes en los

cilindros u otros elementos metalicos.

El uso de altoparlantes y de cualquier instrumento musical capaz de pro-
ducir ruidos calificados como molestos, como medios de propaganda co-
locados en el exterior de los negocios. Sé6lo se permitira el uso de instru-
mentos o equipos musicales en aquellos establecimientos que los empleen
como medio de entretenimiento para sus huéspedes y siempre que fun-
cionen en el interior, a volumen reducido, de manera de no producir

molestias al vecindario.

h) El uso en la via publica de fuegos artificiales, petardos, cohetes y todo

elemento similar que produzca ruidos molestos.

El toque de bocina o de cualquier aparato sonoro de que estén provistos
los vehiculos motorizados, entre las 22:30 hrs. y las 07:00 hrs. exceptuan-
dose de esta prohibicién los vehiculos de emergencia senalados en el Arti-
culo 9 de la Ley 18.290, quienes deberan usarla con moderacién y s6lo en
caso necesario. Queda especialmente prohibido el uso de bocina o de cual-
quier aparato sonoro en las zonas de silencio cercanas a los Hospitales,
Clinicas y demas centros hospitalarios. Sin perjuicio de lo anterior, el uso
de bocina, claxon o aparato sonoro fuera de los horarios senalados en el
inciso primero, deberd efectuarse mediante sonidos breves, y sélo en caso
de peligros, siendo prohibido hacerlo sonar para atraer la atencién o para
llamar a una persona, o cuando haya obstrucciones de transito. Queda

prohibido que estos aparatos funcionen por escape o compresién del mo-
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tor y que tengan sonidos semejantes a los en uso en los vehiculos del Cuer-

po de Bomberos, ambulancias o de Carabineros de Chile.

j) La circulacién de vehiculos de combustién interna con escape libre o sin

silenciador, o con silenciador deficiente.

k) El funcionamiento de bandas de musicos o estudiantinas en las calles y
vias publicas, salvo que se trate de elementos de las Fuerzas Armadas o de
Orden, municipales o de colegios, liceos y escuelas y de aquellas que estu-

vieran autorizados por la municipalidad.

1) El funcionamiento de toda fébrica, taller, industria, comercio o bodega

que ocasione ruidos molestos de dia o de noche.

m) La produccién de ruidos por altoparlantes o equipos de amplificacion de
sonidos por ferias de diversiones, carruseles, ruedas giratorias, circos o
cualquier otro tipo de entretenimiento semejante. Sin perjuicio de lo an-
terior, podran usar aparatos musicales que produzcan sonidos suaves, pero
tales aparatos sélo podran funcionar durante el tiempo comprendido en-

tre las 10:00 hrs. y 23:00 hrs., previa autorizacion del Alcalde.

n) El funcionamiento de alarmas para prevenir robos, dafos, actos vandalicos
y otros similares, instaladas en vehiculos, casas y otros lugares, mas alla
del tiempo necesario para que sus propietarios o usuarios se percaten de
la situacién, y en todo caso, en un tiempo no superior a los dos minutos.
Sin embargo, el funcionamiento de las alarmas no podra tener una dura-
cion e intensidad sino de lo necesario para que no ocasione molestias al

vecindario.

Sin perjuicio de lo senalado en la enumeracién anterior, la Alcaldia
podra suspender por dias y horas determinadas los efectos de estas disposi-
ciones reglamentarias, por medio de Decreto, con motivo de aniversarios

patrios, fiestas o celebraciones extraordinarias o tradicionales.

Parrafo 4°

Del Manejo y Retiro de los Residuos Sélidos Domiciliarios

ARTICULO 76°. La Municipalidad o la empresa por ella contratada sera
la entidad encargada del manejo y retiro de los residuos domiciliarios, en-
tendiéndose por tal los que resultan de la permanencia de las personas en
locales habitados y los productos del aseo de los locales y del barrido corres-

pondiente. Igualmente retirara los residuos provenientes de los establecimien-
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tos comerciales e industriales que no excedan un volumen equivalente a un

tambor de 200 litros/dia, siempre que no sea sanitariamente objetable.

ARTICULO 77°. Sin perjuicio en lo establecido en el articulo anterior, la
empresa podra retirar los residuos que excedan de la cantidad senalada, pre-

via solicitud y pago de los derechos correspondientes.

ARTICULO 78e. El municipio a través de terceros establecera campanas
de recuperacion de residuos, debiendo implementar un programa educativo
y campana de reciclaje en colegios, liceos, escuelas y organizaciones vecina-
les, en coordinacién con la Corporacién Municipal de Desarrollo Social de

Lampa.

ARTICULO 79°. La Municipalidad sera la encargada de aprobar el circui-
to urbano y la hora de recoleccién propuesta por la empresa contratada,

para la recoleccion de residuos sélidos domiciliarios.

ARTICULO 80°. En aquellos casos considerados de emergencia, tales
como conflictos sociales, inundaciones, sismo de alta intensidad u otras si-
tuaciones de fuerza mayor en que no sea posible prestar el servicio, y previa
comunicacién municipal, los vecinos se abstendran de eliminar sus residuos.
En el caso que el anuncio fuese hecho con posterioridad al acopio de los
residuos, cada usuario deberd recuperar sus envases, guardarlos adecuada-
mente y no entregarlos hasta que se normalice el servicio, o hasta que el

municipio lo comunique.

ARTICULO 81°. La Municipalidad o la Empresa por ella contratada sera
la tinica entidad encargada de la disposicién final de los residuos domicilia-
rios, entendiéndose por tal la que resulta del transporte de los residuos ha-
cia el relleno sanitario u otro sistema de acopio o tratamiento, dispuesto por

el municipio en conformidad a la normativa legal vigente.

Parrafo 5°

De los Vectores Sanitarios

ARTICULO 82¢. Todo establecimiento o inmueble de caracter industrial,
comercial o habitacional ubicado en la comuna debera estar libres de insec-
tos, roedores u otros animales capaces de transmitir enfermedades que cons-

tituyan un riesgo para la salud de la comunidad. Sera responsabilidad del
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propietario proteger dichos inmuebles, realizando las reparaciones estruc-

turales necesarias para tal efecto.

ARTICULO 83°. En caso de detectarse la existencia de los mencionados
vectores, la Municipalidad podra exigir la desratizacion, desinsectacion o
desinfeccion, por una empresa autorizada, solicitando posteriormente el cer-
tificado correspondiente donde se especifique la accién realizada, técnica

utilizada y productos quimicos empleados.

ARTICULO 84¢. Los inmuebles destinados a ser demolidos, deberan ser
previamente desratizados, a lo menos 30 dias antes de iniciar la faena, por
Empresas autorizadas, debiendo ser fiscalizadas por el Departamento de Hi-
giene y Control Ambiental de la Municipalidad, sin perjuicio de las atribu-
ciones que al respecto tiene el Servicio de Salud del Ambiente de la Regién

Metropolitana.

Parrafo 6°

Del Ornato y de las Areas Verdes

ARTICULO 85°. 1.os vecinos tendran las siguientes obligaciones en rela-

cién al ornato:

a) Construir areas verdes en los antejardines que enfrentan la propiedad en

que viven y mantenerlas una vez construidas;
b) Mantener limpios los veredones y los bandejones centrales en que viven;

¢) Cuidar de la mantencién y aseo de todas las areas verdes publicas (plazas,
parques y veredones), evitando su destruccion o desaseo y denunciando a
la autoridad o a Carabineros cualquiera de estos actos que terceros cau-

sen a las areas puablicas objeto de esta ordenanza;

d) Retirar por sus propios medios los residuos provenientes de jardines o
arboles particulares, cuando por su cantidad no corresponda al munici-

pio y hacerlos llevar a los lugares dispuestos para ello.

ARTICULO 86°. Queda prohibido a los particulares efectuar podas, ex-
traer o eliminar arboles de las vias pablicas, sin autorizacién previa de la
Direccién de Obras Municipales. Ademas serd sancionado con el méximo de
la multa establecida en la presente ordenanza toda persona que destruya
arboles, jardines existentes en plazas, parques, calles, avenidas y en bienes

nacionales de uso publico.
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ARTICULO 87°. Los despejes o chapodas que necesiten realizar empre-
sas de servicio publico para la mantencién de sus lineas aéreas seran de su
propio cargo y sélo podran hacerse previa autorizacién municipal y bajo su
control directo. En este caso, el retiro de ramas debera realizarse en el mis-
mo dia que se efectie el despeje o chapoda y su omisién serd sancionada,
considerandose solidariamente responsable a la empresa que ordené el tra-

bajo y al contratista.

ARTICULO 88°. La altura minima del follaje en las partes bajas de las
copas de los arboles, que pende sobre veredas y calzadas, sera de 2 metros 50
centimetros, contados desde el nivel del suelo, salvo casos extraordinarios,
los cuales deberan ser calificados por la Direccién de Obras Municipales. La
mantencién de esta altura correspondera hacerla al municipio, a solicitud
de los vecinos de la calle o sector, por intermedio de la Junta de Vecinos

respectiva.

ARTICULO 89°. Las desinfecciones de las especies vegetales de los par-
ques, plazas y vias publicas en general las realizara exclusivamente el perso-
nal calificado de la Direccién de Obras Municipales, o empresas especializa-
das a quienes el municipio haya encargado esta labor.

Sera obligacién de los vecinos denunciar ante el municipio la presen-
cia de cualquier peste o plaga que constate afecte a dichas especies vegeta-
les, incluyendo también aquellas que afecten a especies que se encuentren
en propiedades particulares, cuando se trate de quintral o la llamada cabe-

llo de angel.

ARTICULO 90°. Los arboles y areas verdes deberin ser regados conve-
nientemente por los propietarios u ocupantes de las viviendas, edificios y
locales comerciales colindantes o que los enfrenten, especialmente en época
de primavera y verano. El municipio atendera el riego de las areas verdes de

plazas y parques ubicados en bienes nacionales de uso publico.

ARTICULO 91°. Las plantaciones o replantaciones de especies vegetales
en la via publica s6lo las realizard la Direccion de Obras Municipales por si o
a través de terceros con los cuales haya contratado esta labor. Queda prohi-
bida la actividad a los vecinos sin la autorizacién escrita y previa de la Muni-
cipalidad. Las plantaciones que se hagan a requerimiento de particulares,
sin encontrarse programadas, deberan ser costeadas por el requirente segin
valores que fijara la Municipalidad.
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ARTICULO 92°. Los veredones deberan mantenerse raspados y limpios
por los ocupantes de los edificios que los enfrenten, aun cuando no existan
prados en ellos. Cuando se trate de veredones o bandejones en medio de una
calzada, su mantencién (limpieza y raspa) corresponder4 al o los vecinos que

los enfrentan, sin perjuicio de la colaboracién municipal.

ARTICULO 93°. Corresponder4 a los vecinos la construccién de prados o
areas verdes, en los veredones o bandejones de tierra. El Departamento de
Inspeccién controlara expresamente el cumplimiento de esta disposicién, la
cual es especialmente aplicable a las fabricas, depdsitos de ventas y otros

establecimientos industriales y/o comerciales.

TiTULO IV
DE LA FISCALIZACION Y SANCIONES

ARTICULO 94e. Corresponderd al personal de Carabineros de Chile, a la
Unidad de Inspeccién Municipal, a la Direccién de Obras Municipales, o a
funcionarios municipales debidamente acreditadas, controlar el cumplimien-
to de la presente Ordenanza Municipal de Medio Ambiente y notificar su

infraccién al Juzgado de Policia Local.

ARTICULO 95°. Cualquier habitante o residente de la comuna podra de-
nunciar toda infraccién a la presente Ordenanza ante el Juzgado de Policia
Local, los Inspectores Municipales, Carabineros de Chile o directamente por

escrito en la Oficina de Partes de la Municipalidad.

ARTICULO 96¢°. Cualquier infraccién a la presente Ordenanza sera
sancionada con una multa minima de 1 UTM y una méxima de 5 UTM, y
su aplicacion sera de competencia del Juzgado de Policia Local de la co-

muna. En caso de reincidencia, se aplicard siempre una multa no inferior

a5 UTM.

Titulo Final

ARTICULO 97°. La presente Ordenanza seré aplicable con sujecién a lo
establecido en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente

y de sus normas reglamentarias.
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ARTICULO 98¢. La presente Ordenanza entrara en vigencia el dia siguien-

te de su publicacién.

ARTICULO 99e. Deréganse todas las normas de las Ordenanzas, Regla-
mentos y Decretos Alcaldicios sobre la materia en todo aquello que contra-

venga lo dispuesto en la presente ordenanza.

Anétese, comuniquese, publiquese en el Diario Oficial de la Repuabli-

ca, camplase y archivese.-......... , Alcalde.-.......... , Secretario Municipal.

3. Requerimientos para la Implementacién de la
Ordenanza

A continuacién se presentan bajo el esquema de una matriz los pasos a
seguir para proceder a la plena aplicacién de la ordenanza del Sistema de
Gestién Ambiental de la Municipalidad de Lampa. La columna izquierda
indica la accién identificada; la columna central la fuente normativa de la
cual surge la exigencia, y la tercera columna los pasos a seguir para concre-
tar la accion. Estan presentadas en una secuencia légica, aunque ella es re-

lativa, y pueden definirse en un orden distinto.

Accion a desarrollar

Fundamento legal
y/0 técnico

Pasos a seguir 0
comentarios de la accién

1. Revision y concordancia
de alcances y contenidos
de la Estrategia Comunal
Ambiental con el Borra-
dor de Ordenanza del Sis-
tema de Gestion Ambien-
tal del Municipio (SGA).

Homologar y dar coherencia
final a los contenidos de la
estrategia con los de la orde-
nanza del SGA del municipio.

1. Reuniones de trabajo en-

tre las direcciones técni-
cas (SECPLAC, DIDECO,
DOM. Unidad Juridica).

. Ajustes finales de redac-

cién y alcance entre am-
bos instrumentos.

2. Revisioén y concordancia
de alcances y comple-
mentariedad de la Orde-
nanza con otros instru-
mentos de gestion:
Ordenanza de Participa-
cion Ciudadana, funda-
mentalmente (en etapa
de disefio).

La Ordenanza de Participacion
Ciudadana es obligatoria (ar-
ticulos 79 y siguientes de la
LOC de Municipalidades), y
constituye el marco de referen-
cia para los contenidos gene-
rales sobre participacion ciu-
dadana de la ordenanza del
SGA.

. Reuniones de trabajo en-

tre las direcciones técni-
cas (SECPLAC, DIDECO,
DOM, Unidad Juridica).

. Homologacion y

complementariedad de
contenidos entre ambas
ordenanzas (mecanismos
de participacion, Conse-
jo Ambiental Comunal,
Unidad de Manejo y me-
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(continuacion)

Accion a desarrollar

Fundamento legal
y/o técnico

Pasos a seguir 0
comentarios de la accién

2. Revision y concordancia
de alcances y comple-
mentariedad de la Orde-
nanza con otros instru-
mentos de gestion:
Ordenanza de Participa-
cion Ciudadana, funda-
mentalmente (en etapa
de disefio).

diacidn de conflictos co-
munales, otros).

5. Aprobacion de la Orde-

nanza de Participacion
Ciudadana, en forma pre-
via 0 coetanea con la
Ordenanza del SGA.

3. Aprobacion de la Estrate-
gia Comunal Ambiental
por el Alcalde, con el
acuerdo del Concejo.

Articulo 49 inciso 2° de la LOC
de Municipalidades, en concor-
dancia con el articulo 58 letra
a). Exige que los principales
instrumentos de Gestion Co-
munal sean presentados por el
Alcalde para la aprobacién del
Concejo.

. Discusion y aprobacion

interna de la estrategia
por SECPLAC y direccio-
nes municipales.

. Preparacion de funda-

mentos de propuesta y
expediente completo de
la estrategia

Convocatoria al Concejo

para conocer y aprobar la

estrategia.

4. Aprobacion de la Orde-
nanza del Sistema de
Gestion Ambiental por el
Alcalde con acuerdo del
Concejo.

Articulo 56 letra i) en concor-
dancia con el articulo 58 letra
j): atribucion del Alcalde para
dictar ordenanzas municipales,
con acuerdo del Concejo.

. Revision y coherencia de

la Ordenanza propuesta
con la Estrategia Comu-
nal Ambiental

(la aprobacion de la es-
trategia y ordenanza pue-
den constituir un solo
acto administrativo).

5. Dictacion del reglamento
Interno del Municipio
para efectos de validar la
estructura organizacional
propuesta en la Ordenan-
za, con acuerdo del Con-
cejo.

Articulo 27 de la LOC de Muni-
cipalidades en concordancia
con el art. 58 letra j).

10. Se estima necesaria
la dictacion del Regla-
mento, dada la fuerte in-
cidencia organizacional
de los contenidos de la
Ordenanza del SGA. No
obstante, la ordenanza
propuesta es cuidadosa
en no asignar nuevas
funciones a las Direccio-
nes y departamentos
existentes, sino que in-
cluirles roles relevantes
dentro de su actual ran-
go de accion. Lo anterior
es sin perjuicio de la
creacion del “Secretario
Técnico de Medio Am-
biente” (Ver accion si-
guiente).
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(continuacion)

Accion a desarrollar

Fundamento legal
y/0 técnico

Pasos a seguir 0
comentarios de la accion

. Designacion del cargo de
Secretario Técnico de
Medio Ambiente.

Articulo 56 letra c) de la LOCM.

11.Demanda una regulacion
especial en el Reglamen-
to Interno. Provisoria-
mente puede designarse
a una funcion preexis-
tente el rol de coordinar
la gestion ambiental,
mediante la dictacion de
un decreto alcaldicio

. Designacion de los miem-
bros del Consejo Comunal
Ambiental.

Articulo 79 y siguientes de la
LOCM.

12.Requiere la previa im-
plementacion del paso
N° 4, reglamentacion del
Consejo Ambiental Co-
munal, forma de designa-
cion de sus miembros,
etc.

. Dictacion de decreto
alcaldicio que regule el
funcionamiento del Fon-
do de Iniciativas Am-
bientales Locales (art.
47).

Articulo 56 letra i) LOCM, en
concordancia con art. 58 le-
tra g).

13.El decreto debe definir
las bases de postulacion,
procedimientos y plazos.
Las subvenciones espe-
cificas que deben ser
aprobadas por el Alcal-
de requeriran acuerdo
del Concejo.

. Formulacion por el Alcal-
de y aprobacién por el
Concejo del “Presupues-
to Ambiental Municipal”
(art. 54).

Articulo 58 letra a) e inciso
segundo Y siguientes.

14.Requiere solamente ex-
plicitar las partidas pre-
supuestarias destinadas
a financiar los programas
y acciones del Plan de
Accidn Ambiental.
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1. Conceptos y Definiciones Basicas
sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental
para Proyectos Pequefios

® La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) ha sido aplicada a diversos
tipos de acciones humanas, desde planes de transporte regionales hasta
plantas hidroeléctricas, con resultados exitosos. Esto se debe a que sus
caracteristicas, principios rectores y requisitos son adaptables y aplica-

bles a diversos emprendimientos humanos de diferente escala.

= La adaptabilidad y aplicabilidad de la EIA a diferentes situaciones y por
lo tanto su efectividad como herramienta de gestién ambiental requiere
que los profesionales a cargo manejen los conceptos descritos en este ca-
pitulo, ya que les permitird realizar ajustes y tomar decisiones en conside-
racion de las caracteristicas especificas del medio fisico y socioeconémico

en el que se propone realizar un proyecto.

2. Antecedentes Generales sobre la
Evaluacién de Impacto Ambiental

= La EIA es un procedimiento de advertencia temprana que permite asegu-
rarse que las variables ambientales potencialmente afectadas por una de-
terminada actividad humana se reconozcan en las etapas mas tempranas

de su planificacién y se protejan a través de decisiones pertinentes, permi-
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tiendo asi compatibilizar la proteccién ambiental y el desarrollo de la co-

muna.

= La EIA se incorpora al ciclo de elaboracién y aprobacion de proyectos de
inversion, para aplicar anticipadamente los principios y normas de pro-
teccion ambiental establecidos en el nivel nacional, regional y local. El
ciclo de proyectos de inversion y el alcance de la EIA se muestran en la

Figura VII-1.

® Aunque la EIA puede ser aplicada durante las diferentes etapas del ciclo
de proyectos, para el caso presente parece sélo pertinente su aplicacion
desde la etapa de disefio, ya que es durante ésta que se cuenta con infor-
macién detallada sobre la localizacién del proyecto y sus acciones pun-

tuales.

Figura VII-1
Etapas de un Proyecto y Aplicacion de la EIA para
Proyectos Pequeios

Ideade ) Pre-
Proyecto factibilidad

I
Abandono <—<v = Factibilidad
[ Y% QA
T " i

4_

Operacién Construccion € Disefio

>

* [l resultado final de la aplicacién de la EIA a un proyecto pequeno es un
conjunto de medidas especificas protectoras y mitigadoras de los impac-
tos ambientales no deseados sobre la calidad ambiental y de vida de la

poblacién.
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= La EIA considera distintas variables ambientales, ya que una misma ac-
cién humana puede afectar la calidad ambiental de diferentes formas. En
el caso de los proyectos pequenos, sujetos a consideracion en la presente
Guia, los impactos ambientales dicen relacién con las siguientes varia-

bles:

a) Calidad Ambiental (agua, aire, ruido, vibraciones, resi-
duos sélidos): Se refiere a las condiciones de los componentes del
medio ambiente, diferenciando sus caracteristicas fisicas y quimicas.
En el caso del aire, agua, ruido y suelo, se refiere a la existencia de
algtin compuesto contaminante danino para la salud humana, las es-

pecies de flora y fauna y los recursos naturales.

b) Flora y Fauna: Se refiere a la pérdida parcial o total de especies de
flora y fauna, que producto de acciones humanas y cambios ambien-
tales se consideran en peligro de extincién, vulnerable o rara, o bien

se desconocen su abundancia y extension.

c) Valores Ambientales Especiales: Para esta variable se diferen-
cian dos componentes claves. El primero se refiere a lugares o espa-
cios fisicos con valores recreacionales y paisajisticos para la poblacion,
que producto de un proyecto se podrian ver afectada su calidad o bien
su accesibilidad. El segundo se refiere a la existencia de lugares, cons-
trucciones o vestigios con valor histérico, arquitecténico o arqueolo-
gico, los cuales forman parte del patrimonio cultural de una comuni-
dad y que producto de las acciones de un proyecto se podrian destruir

parcial o totalmente.

d) Costumbres y Estilos de Vida: Alude a estilos de vida y hébitos
predominantes de la poblacién, que podrian verse alterados por un

proyecto pequeiio, con el consecuente efecto ambiental sobre las va-

riables 1-3.

= Por dltimo, la EIA es por naturaleza una simulacién de la situacién basal
sin proyecto a una situaciéon esperada con proyecto, para lo cual se aplica
una metodologia ordenadora y previamente disefada, que permite pro-
yectar con un alto gado de certidumbre el efecto ambiental de un proyec-

to en sus etapas de construccion, operacion y abandono.
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* La Figura VII-2 ilustra el hecho de que la EIA reconoce una situacién
actual de calidad ambiental, que tiene una historia de uso conocida,
para la cual se visualiza una situacién con posterioridad a la ejecucion
de un proyecto, que no se conoce, por lo que se simula mediante la apli-
cacion de un conjunto de criterios de protecciéon ambiental previamen-

te establecidos.

Figura VII-2
Nivel de Aplicacion de la Evaluacion
de Impacto Ambiental

Criterios de Proteccion (suelo, aire,
agua, socioecondmicos, etc.)

ol

Antes —> % — Después

Se sabe Simulacion No se sabe
tiene historia

3. Consideraciones Iniciales para la
Elaboracion de la Presente Guia

= La presente Guia metodoldgica busca, de forma sistematica y reproduci-
ble, en base a informacién disponible, realizar un analisis rapido de los
posibles impactos ambientales de aquellos proyectos de inversion que re-
quieren una autorizaciéon o permiso municipal para su ejecucion, y que
por su envergadura y caracteristicas no ingresan al Sistema de Evalua-
cién de Impacto Ambiental (SEIA), establecido en el D.S. N° 30 del Minis-
terio Secretaria General de la Presidencia de la Republica (SEGPRES),
de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

= Los proyectos considerados en la EIA para proyectos pequeiios se presen-

tan en la Tabla VII-1.
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Tabla VII-1
Proyectos Locales que Podrian ser
Ambientalmente Evaluados

Infraestructura y Equipamiento Social

a.

C.

Construccion y Habilitacién de Areas Verdes, Espacios Piiblicos de
Recreacion y Senderos: Consiste en la constitucion de un espacio pi-
blico equipado para la recreacion y el esparcimiento de la poblacién.
Este espacio puede estar conformado por equipamiento de diferente
indole, tales como: bancos, mesas, juegos infantiles, areas verdes con
arboles y plantas, paseos peatonales, etc. Adicionalmente, este tipo de
proyectos incluyen la conformacion de senderos para caminatas, cabal-
gatas, ciclismo, etc. Los senderos pueden incluir areas de descanso y
camping, con equipamiento, tales como: refugios, mesas, bafios y
tomaderos de agua.

Construccion de Infraestructura a Escala Local: Se refiere a la cons-
truccion de recolectores de aguas lluvia, defensas fluviales, puentes de
menor escala en sector habitado, pero por diversas razones no cuentan
con este tipo de infraestructura. De igual manera, se incluyen progra-
mas de pavimentacién de calles y pasajes en sectores habitados donde
existe una via ripiada o simplemente de tierra.

Habilitacion de Bandejones y Veredas: Consiste en la construccion de
bandejones y veredas en calles pavimentadas, de ripio y tierra, donde
existen los espacios habilitados para este tipo de infraestructura.

Instalacion de Alumbrado Piblico: Se refiere a la colocacion de pos-
tes para el alumbrado de calles, pasajes, areas verdes, recintos plblicos,
etc.

Industrias

e.

Instalacion de Sitios para la Manipulacién de Aridos: Se refiere a
recinto cerrado o abierto donde se realizan actividades de acopio y cla-
sificacion de materiales para la construccion, lo cual implica un gran
movimiento de ripio.
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Tabla VII-1 (Continuacioén)

f. Instalacion de Establecimiento de Sitios Industriales Menores: Alu-
de a la construccién de galpones pequefios donde se realiza alguna ac-
tividad fabril de menor escala que no revisten una caracteristica de
industrias molestas o peligrosas.

g. Construccion de Talleres de Mecanica Automotriz, Metalirgicos y
Pinturas: Se refiere a la habilitacion de talleres “caseros” para la reali-
zacion de actividades de mecénica automotriz, metallrgicas (torneado)
y pintura de automaviles, muebles, etc. Cominmente, en estas activi-
dades se manejan substancias nocivas para la salud humana y generan
desechos, que si no son manejados adecuadamente pueden producir un
impacto negativo en el medio ambiente.

Agricultura

h. Instalacion de Establecimientos Agroindustriales: Consiste en la cons-
truccién de galpones para el lavado y manipulacion de productos agri-
colas, con el fin de prepararlos para su comercializacién a mayoristas y
minoristas.

i. Instalacion de Huertos Organicos: Se refiere a la habilitacion de espa-
cios reducidos, dentro de predios privados, para la produccion de horta-
lizas para consumo familiar y venta minorista.

Manejo de Residuos

j. Limpieza de Sitios Eriazos y Abandonados: Consiste en la remocion
de desechos de diferente indole, que aunque se consideren inertes pue-
den ser de consideracion para la salud de la poblacion. Adicionalmente,
dichos sitios pueden ser habitat para vectores sanitarios.

k. Manejo de Residuos Sélidos Domiciliarios: Se refiere a programas
masivos de recoleccion, reciclaje y compostaje de desechos domicilia-
rios. Adicionalmente, se incluye la disposicion final de desechos dentro
de recintos privados, ya sea mediante la quema y el acopio de los dese-
chos.
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Tabla VII-1 (Continuacién)

Comercio

Construccion e Instalacion de Sitios de Venta y Expendio de Ali-
mentos: Alude a la construccion de estructuras permanentes o tempo-
rales para la venta de alimentos procesados y no procesados, tales como
restaurantes, ferias libres y fondas.

Construccion de Mataderos de Animales: Son sitios de crianza de ani-
males para el consumo humano de menor escala (10 a 20 animales).
ComGnmente, en dichos sitios se realizan actividades de engorda, ma-
tanza y procesamiento de la carne.

Construccion de Lugares de Venta de Gas Licuado: Son recintos pri-
vados de venta de balones de gas licuado de diferentes tamafios.

Construccion y Habilitacion de Sitios para el Estacionamiento y Man-
tencion de Vehiculos de Locomocion Colectiva: Se refiere a lugares de
estacionamiento de microbuses de locomoci6n interprovincial, donde se
realizan actividades de lavado y mantencién mecanica de las maquinas.

Zoonosis

Realizacion de Programas de Control de Plagas: Son programas ten-
dientes a la erradicacion de plagas de roedores, garrapatas, liendres y
piojos, entre otros. Su aplicacién se realiza en animales y sobre la su-
perficie de los sitios afectados.

Vivienda y Construcciones Varias

r.

Construccion de Recintos Educacionales, Sociales y Recreacionales:
Se refiere a la edificacion de recintos menores destinados a escuelas,
sedes vecinales y sociales, multicanchas deportivas, etc.

Instalacion de Casetas Sanitarias: Son pequefas edificaciones cerra-
das al exterior de viviendas para servicios sanitarios basicos.
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® La Guia busca prevenir los impactos ambientales negativos de proyectos
pequenos, los cuales han demostrado presentar alteraciones significati-

vas en la calidad ambiental del Ambito comunal.

* La Guia cumple con los siguientes requisitos:

» Sea de aplicacién rapida y fécil, para satisfacer las necesidades de los

profesionales a cargo de su aplicacién;

» Abarque la totalidad de los posibles proyectos que requieren una au-

torizacién municipal y no ingresan al SEIA; y

» Sea incorporada efectivamente como una herramienta de gestion de
proyectos, luego de una capacitacion previamente disenada para estos

fines.

= El conjunto de informaciéon requerida para la EIA podria ser complemen-
tada con aquella que pueda proporcionar la comunidad y las personas
directamente afectadas por construccién y puesta en marcha del proyecto
de inversion en analisis. Se reconoce que la presente Guia permite reco-
ger tempranamente en el proceso de EIA las preocupaciones ambientales
de la comunidad y, de esta forma, evitar los efectos negativos sobre su
entorno inmediato y los conflictos derivados del desarrollo de una nueva
actividad en una localidad determinada. De esta manera, disminuye la
posibilidad de rechazo, ya que la comunidad manifiesta sus opiniones
sobre situaciones no deseadas y ellas son tomadas en cuenta en el proceso
de planificacién y toma de decisiones. Al respecto, la presente Guia reco-
noce la existencia de politicas y planes de participacién ciudadana comu-
nales, por lo que la EIA debe necesariamente ajustarse a los criterios con-

tenidos en estos documentos.

= La presente Guia debe enmarcarse dentro de las politicas y estrategias de
proteccién ambientales del municipio, y su aplicaciéon debe ser un requi-
sito estandar para ciertos proyectos con impacto ambiental probado den-
tro del ambito comunal. De lo contrario, su aplicaciéon esporadica para
proyectos de inversion de similares caracteristicas podria verse como un
requisito poco fundado y ser cuestionado por los titulares de proyectos y
los propios funcionarios municipales, reduciendo claramente su efecti-

vidad.
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= Por esta misma razon, la presente Guia debe ser conocida tanto por los
tomadores de decisiones como por los encargados de su aplicacion practi-
ca, constituyéndose, de esta manera, en un esfuerzo ordenador y en una
herramienta que pueda contribuir a la concrecion de los objetivos esta-

blecidos en los instrumentos de planificacién ambiental comunales.

4. Definiciones Basicas Aplicables a la
Evaluacion de Impacto Ambiental de
Proyectos Pequeios

a. Medio Ambiente o Espacio Comunal: La integracion de los com-
ponentes naturales, construidos y socioculturales que se modifican histé-
ricamente por la accién del ser humano y que condicionan la calidad de
vida de los habitantes del territorio comunal, entendiendo éste como un

sistema abierto donde ejercen influencias procesos internos y externos.

b. Conservacién del Patrimonio Ambiental: El uso y aprovecha-
miento racionales o la reparacién, en su caso, de los componentes del
medio ambiente especialmente aquellos propios del pais que sean tGnicos,
escasos o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su

capacidad de regeneracion.

c. Contaminacion: La presencia en el ambiente de sustancias, elemen-
tos energia o combinacién de ellos, en concentraciones o concentracio-
nes y permanencia superiores o inferiores, segn corresponda, a las esta-

blecidas en la legislacién vigente.

d. Contaminante: Todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimi-
co o biolégico, energia, radiacién, vibracién, ruido, o una combinacién
de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentracio-
nes o periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la natu-

raleza o a la conservacion del patrimonio ambiental.

e. Cuestionario de Caracterizacion Ambiental del Proyecto: La
herramienta disenada para identificar los impactos ambientales negati-
vos de un proyecto pequeno sobre la calidad ambiental, la flora y fauna,

los atributos especiales y las costumbres y habitos locales.
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f. Cuestionario de Descripcion del Proyecto en Evaluacion: La
herramienta para describir las acciones del proyecto en evaluacién con

potencial incidencia sobre las variables ambientales.

g. Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Conjunto ordenado,
coherente y reproducible de decisiones que permiten, al proponente de
un proyecto, a la autoridad competente y a la ciudadania, en cada caso,
alcanzar, anticipadamente, un conocimiento amplio e integrado de los
impactos e incidencias ambientales derivadas de un proyecto de inversion
para asi tomar decisiones informadas y certeras. Proceso de advertencia
temprana respecto de los impactos ambientales derivados de acciones

humanas.

h. Fiscalizacién: Conjunto de acciones dispuestas por los organismos del
Estado que, en uso de sus facultades legales, buscan que se cumpla la
normativa y las condiciones ambientales derivadas de la aprobaciéon de

un proyecto de inversiéon sometido a la presente metodologia de EIA.

i. Impacto Ambiental: Alteracion del medio ambiente, provocada directa

o indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada.

j- Matriz de Medidas y Acciones de Mitigacion y Seguimiento
del Proyecto: La herramienta disenada para definir las acciones que
debera realizar el proyecto para mitigar los impactos ambientales negati-
vos y dar seguimiento a su cumplimiento, con particular énfasis en el res-
ponsable de ejecutar la accion, la etapa del proyecto en que se ejecutara la
accion, el tiempo de duracion de la accion y los recursos especiales nece-

sarios para su concrecion.

k. Matriz de Verificaciéon de Impactos Ambientales Potencia-
les: La herramienta destinada a revisar preliminarmente la existencia de
posibles impactos ambientales de un proyecto que requieren un analisis

detallado y la aplicacion de la EIA para proyectos pequenos.

l. Mitigacion: Disefio y ejecucion de obras o actividades dirigidas a anu-
lar, atenuar, minimizar, o compensar los impactos ambientales negativos
que un proyecto de inversion pueda generar sobre la calidad de vida de la

poblacién y el medio ambiente.

m. Medio Ambiente: Ll sistema global constituido por elementos natura-

les y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales
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y sus interacciones, en permanente modificacién por la accion humana o
natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus

multiples expresiones.

. Norma Primaria de Calidad Ambiental: Aquella que establece

los valores de las concentraciones y periodos maximos o minimos permi-
sibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolo-
gicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacién de ellos,
cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para

la vida o la salud de la poblacién.

. Norma Secundaria de Calidad Ambiental: Aquella que estable-

ce los valores de las concentraciones y periodos maximos o minimos per-
misibles de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la
proteccion o la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la

naturaleza.

Normas de Emision: Las que establecen la cantidad maxima permiti-

da para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora.

Proteccion del Medio Ambiente: El conjunto de politicas, planes,
programas, normas y acciones destinados a mejorar el medio ambiente y

a prevenir y controlar su deterioro.

Proyecto de Inversion de Tamaiio Pequeno: Un proyecto de in-
version incluye la planificacién, ejecucién, emplazamiento, instalacién,
construccién, montaje, ensamblaje, mantencién, operacién, funciona-
miento, modificacién, desmantelamiento, abandono y terminacion del
conjunto de todas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestruc-

tura relacionadas y asociadas con su desarrollo.

Reparacion: La accién de reponer el medio ambiente o uno o mas de
sus componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al
dano causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propieda-

des basicas.

Seguimiento: Conjunto de decisiones y actividades planificadas desti-
nadas a velar por el cumplimiento de los acuerdos ambientales estableci-

dos durante la aplicacién de la metodologia de EIA.
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5. Etapas de la Evaluacioén de Impacto Ambiental
para Proyectos Pequefios

* La presente Guia ha sido elaborada para responder a las siguientes pre-
guntas basicas relacionadas con un proyecto de inversion pequeno some-

tido a Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA), a saber:
a. ;Qué proyectos deben someterse a la EIA para proyectos pequenos?

b. ;Qué acciones del proyecto en evaluacién produciran un impacto am-
biental negativo sobre la calidad de vida de la poblacion y el medio

ambiente local?

c. ;Cudles medidas o acciones se deben aplicar durante la vida util del
proyecto de inversién para anular, atenuar, minimizar, o compensar

los impactos ambientales negativos?

d. ;Qué actividades se deben planificar para velar por el cumplimiento
de los acuerdos ambientales establecidos durante la aplicacion de la

metodologia de EIA?

= Para responder a estas preguntas la Guia ha sido estructurada en base a

las siguientes etapas:

> Etapa 1. Analisis de Pertinencia de Aplicacion de la EIA:
Se refiere a la evaluacién preliminar de un proyecto para determinar
la aplicabilidad de la presente metodologia de EIA. En esta etapa exis-
ten dos niveles de revision, a saber: (i) verificacion de la existencia del
proyecto en cuestion dentro del listado de proyectos, actividades y pla-
nes que ingresan al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) segun la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Am-
biente; y (ii) analisis de potenciales impactos ambientales negativos a

nivel local. Esta etapa se describe en el capitulo 3.
Las herramientas diseiadas para esta etapa son:

* Listado de Proyectos o Actividades que Deben Someterse al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental en Cualquiera de sus Fases; y

* Matriz de Verificacién de Impactos Ambientales Potenciales.

> Etapa 2. Definicion y Caracterizacion de las Acciones

del Proyecto en Evaluacion: Dice relacion con la caracteriza-
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cién de las acciones especificas del proyecto, en sus diferentes etapas
de desarrollo, que podrian tener incidencia sobre el medio ambien-
te, incluyendo los insumos utilizados y desechos generados por el

proyecto.

La herramienta disenada para este fin es el Cuestionario de Descrip-

cion del Proyecto.

> Etapa 3. Identificacion de los Impactos Ambientales Ne-
gativos del Proyecto: Se refiere a la identificacién de las activida-
des del proyecto, ya sea en la etapa de construccién, operacién o aban-
dono, con impacto ambiental negativo sobre la calidad ambiental
(agua, aire, ruido, vibraciones, residuos sélidos), la flora y fauna, los
valores ambientales especiales de una zona y las costumbres y estilos

de vida de la poblacién.

Para esta etapa se ha formulado un Cuestionario de Caracterizacién

Ambiental del Proyecto.

> Etapa 4. Definicion de Medidas de Mitigacién y Segui-
miento para los Impactos Ambientales Relevantes del
Proyecto: Alude a la definicién de medidas y acciones de mitigacién
y seguimiento que permitan la realizacion del proyecto sin generar
impactos ambientales negativos para la poblacién involucrada y su

medio ambiente.

La herramienta disenada para este fin es la Matriz de Medidas y Accio-

nes de Mitigacién y Seguimiento del Proyecto.

® Estas etapas permiten revisar, por una parte, la pertinencia de la EIA para
proyectos pequenos, y por otra, las acciones del proyecto con impacto

ambiental y sus medidas de mitigacién y seguimiento correspondientes.

® Las etapas de la metodologia de EIA y sus herramientas se muestran en la

Figura VII-3.
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Etapa 1.
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Figura VII-3
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6. Descripcion detallada de las Etapas de
EIA a Nivel Local

6.1. Analisis de Pertinencia para la Aplicacién de la

Evaluacion de Impacto Ambiental para

Proyectos Pequeios

* La primera etapa de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) para pro-
yectos pequenios contiene dos pasos. El primero dice relaciéon con verifi-
car la necesidad de realizar una EIA “detallada”, segin lo establece el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) establecido en la Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y regulado por el
D.S. N° 30 sobre el Reglamento del SEIA. El segundo paso permite reali-
zar un andlisis de los potenciales impactos ambientales negativos a nivel

local del proyecto en cuestién, con el fin de verificar la pertinencia de

aplicar las etapas siguientes de la EIA para proyectos pequenos.
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Revision de Aplicabilidad del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Ley N° 19.300)

= La Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el D.S.
N° 30 sobre el Reglamento del SEIA establecen un conjunto de proyectos
de inversion con impacto ambiental probado (ver Tabla 2), que deben so-

meterse al SEIA previa su ejecucion.

® En caso que el proyecto de inversién en cuestion se encuentre dentro del
listado incluido en la Tabla VII-2, el proceso de EIA debe ser liderado
por la Comisién Regional o Nacional del Medio Ambiente, dependiendo
de si éste abarcar una o mas regiones administrativas, correspondiente-
mente. En estos casos el municipio debe tomar contacto con la Comisién

correspondiente para dar a conocer dicha situacion.

= Para estos proyectos existe un procedimiento administrativo, con plazosy
roles especificos para los diferentes agentes publicos involucrados en la
autorizacion ambiental del proyecto, asi como instancias de participacion
ciudadana en el caso de los proyectos sometidos al SEIA mediante un Es-
tudio de Impacto Ambiental. En estos casos, el municipio cumple un rol
especifico dentro del equipo evaluador del proyecto, y otros que le confie-

re la Ley en el marco de la participacién ciudadana.

= En caso que el proyecto en cuestién no se encuentre dentro de este lista-
do, este se debe someter a la EIA descrita en la presente Guia, comenzan-
do por verificar la existencia de posibles impactos ambientales potencia-

les para revisar la aplicabilidad de las siguientes etapas de la Guia.

Tabla VII-2
Proyectos o Actividades que Deben Someterse al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
en Cualquiera de sus Fases

a) | Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la
autorizacion establecida en el articulo 294 del Codigo de Aguas.

Presas, drenaje, desecacion, dragado, defensa o alteracion, significati-
vos, de cuerpos o cursos naturales de aguas. Se entenderd que estos
proyectos o actividades son significativos cuando se trate de:
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Tabla VII-2 (Continuacioén)

a.1. Presas cuyo muro tenga una altura igual o superior a cinco metros
(5 m) o una longitud de coronamiento igual o superior a quince metros
(15 m).

a.2. Drenaje o desecacion de vegas y bofedales ubicados en las Regio-
nes Iy II, cualquiera sea su superficie. Drenaje o desecacion de cuer-
pos naturales de aguas tales como lagos, lagunas, pantanos, marismas,
turberas, vegas, humedales o bofedales, exceptuandose los identifica-
dos en el inciso anterior, cuya superficie afectada sea igual o superior a
diez hectareas (10 ha), tratdndose de las Regiones I a IV, o a veinte
hectareas (20 ha), tratandose de las Regiones V a VII y Metropolitana,
o a treinta hectéreas (30 ha), tratandose de las Regiones VIII a XII.

Se exceptuaran de lo dispuesto en este literal la desecacion de suelos
con problemas de drenaje y cuya principal fuente de abastecimiento de
agua provenga de aguas lluvias, tales como los suelos “fiadis”.

a.3. Dragado de fango, piedras, arenas u otros materiales de cursos o
cuerpos de aguas terrestres, en una cantidad igual o superior a veinte
mil metros clbicos (20.000 m®) de material a extraer y/o a remover,
tratandose de las Regiones I a III, o a cincuenta mil metros cdbicos
(50.000 m®) de material a extraer y/o a remover, tratdndose de las
regiones IV a XII.

Dragado de fango, piedras, arenas u otros materiales de cursos o cuer-
pos de aguas maritimas, en una cantidad igual o superior a cien mil
metros cibicos (100.000 m*) de material a extraer y/o a remover.

a.4. Defensa o alteracion de un cuerpo, cauce o curso natural de agua
terrestre, tal que para su modificacion se movilice una cantidad igual o
superior a veinte mil metros clbicos de material (20.000 m®), tratan-
dose de las regiones I a V y Metropolitana, o cincuenta mil metros
cbicos (50.000 m?), tratdndose de las regiones VI a XII.

b) | Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.
c) | Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW.
d) | Reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas.
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Tabla VII-2 (Continuacién)

Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas,
estaciones de servicio, autopistas y los caminos pablicos que puedan
afectar areas protegidas.

f)

Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos.

Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas
en alguno de los planes a que alude la letra h) del articulo 10 de la Ley.

Se entendera por proyectos de desarrollo urbano aquellos que contem-
plen obras de edificacion y urbanizacién cuyo destino sea habitacional,
industrial y/o de equipamiento, de acuerdo a las siguientes especifica-
ciones:

g.1. Conjuntos habitacionales con una cantidad igual o superior a ochen-
ta (80) viviendas en éreas rurales, o ciento sesenta (160) viviendas en
zonas con limite urbano.

g.2. Proyectos de equipamiento tales como centros comerciales; recin-
tos para aparcamiento de vehiculos; restaurantes, salas y recintos de
espectaculos, discotecas y otros similares; recintos o parques de diver-
siones; recintos o instalaciones deportivas; recintos que se habiliten
en forma permanente para la realizacién de ferias; establecimientos
educacionales o cementerios.

Asimismo, se entendera por proyectos de desarrollo turistico aquellos
que contemplen obras de edificacién y urbanizacion destinados al uso
habitacional y/o de equipamiento para fines turisticos, tales como cen-
tros para alojamiento turistico; campamentos de turismo o campings;
o sitios que se habiliten en forma permanente para atracar y/o guardar
naves especiales empleadas para recreacion.

h)

Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes
reguladores comunales y planes seccionales.

Asimismo, deberan someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Am-
biental los proyectos industriales y los proyectos inmobiliarios que se
ejecuten en zonas comprendidas en los planes a que se refiere esta
letra, cuando los modifiquen o exista declaracién de zona saturada o
latente.
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Tabla VII-2 (Continuacioén)

Para los efectos del inciso anterior se entendera por proyectos inmobi-
liarios aquellos conjuntos que contemplen obras de edificacién y urba-
nizacién cuyo destino sea habitacional y/o de equipamiento, y que
presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

h.1 que se emplacen en areas urbanizables, de acuerdo al instrumento
de planificacién correspondiente, y requieran de sistemas propios de
produccion y distribucién de agua potable y de recoleccion, tratamien-
to y disposicion de aguas servidas; o

h.2 que den lugar a la incorporacién al dominio nacional de uso pabli-
co de vias expresas, troncales, colectoras o de servicio.

En todo caso, se entenderan comprendidos en esta disposicion aque-
llos conjuntos que se emplacen en una superficie igual o superior a 7
hectareas o consulten la construcciéon de 300 o mas viviendas o edifi-
cios de uso pablico con una capacidad para cinco mil 0 mas personas o
con 1.000 o mas estacionamientos.

Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petréleo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras
y disposicion de residuos y estériles.

Extraccion industrial de aridos, turba o greda. Se entendera que estos
proyectos o actividades son industriales cuando se trate de:

i.1. extraccion de éaridos o greda en una cantidad igual o superior a
cuatrocientos metros clbicos diarios (400 m?/d) o cien mil metros cd-
bicos (100.000 m®) totales de material extraido durante la vida dtil del
proyecto o actividad; o

i.2. extraccion de turba en una cantidad igual o superior a cinco tone-
ladas diarias (5 t/d), en base himeda, o mil toneladas totales (1.000
t), en base himeda, de material extraido durante la vida atil del pro-
yecto o actividad.

3

Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros analogos.

k)

Instalaciones fabriles, tales como metalirgicas, quimicas, textiles, pro-
ductoras de materiales para la construccion, de equipos y productos
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Tabla VII-2 (Continuacién)

metélicos y curtiembres, de dimensiones industriales. Se entendera que
estos proyectos o actividades son de dimensiones industriales cuando
se trate de:

k.1. Instalaciones fabriles que presenten o cumplan, al menos, una de
las siguientes caracteristicas o circunstancias:

k.1.1. Consumo de combustibles sélidos, liquidos o gaseosos, igual o
superior a trescientos kilogramos por hora (300 kg./h), calculado como
el consumo mensual dividido por el ndmero de horas de produccién en
el mes.

k.1.2. Potencia instalada igual o superior a dos mil kilovoltios-ampere
(2.000 KVA), determinada por la suma de las capacidades de los trans-
formadores de un establecimiento industrial.

Tratdndose de instalaciones fabriles en que se utilice mas de un tipo de
energia y/o combustibles, el limite de dos mil kilovoltios-ampere (2.000
KVA) considerara la suma equivalente de los distintos tipos de energia
y/o combustibles utilizados.

k.2. Instalaciones fabriles correspondientes a curtiembres cuya capaci-
dad de produccion corresponda a una cantidad igual o superior a trein-
ta metros cuadrados diarios (30 m?/d) de materia prima de cueros.

Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y
engorda de animales, de dimensiones industriales. Se entendera que
estos proyectos o actividades son de dimensiones industriales cuando
se trate de:

[.1. Agroindustrias, donde se realicen labores u operaciones de limpie-
za, clasificacion de productos segln tamafio y calidad, tratamiento de
deshidratacion, congelamiento, empacamiento, transformacion biolo-
gica, fisica o quimica de productos agricolas, y que tenga capacidad
para generar una cantidad total de residuos sélidos igual o superior a
ocho toneladas por dia (8 t/d), en algln dia del periodo de produc-
cion, o que generen residuos toxicos.

[.2. Mataderos con capacidad para faenar animales en una tasa total de
produccion final igual o superior a doce toneladas por hora (12 t/h),
medida como el promedio del periodo de produccion.
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Tabla VII-2 (Continuacioén)

L.3. Planteles y establos de crianza y/o engorda de ganado bovino para
produccion de carne, donde se mantengan confinadas, en patios de
alimentacién, por mas de un mes, un nimero igual o superior a tres-
cientas (300) unidades animal.

L.4. Planteles y establos de engorda, postura y/o reproduccién de ani-
males avicolas con capacidad para alojar diariamente una cantidad igual
o superior a cien mil (100.000) pollos o veinte mil (20.000) pavos;
planteles de crianza y/o engorda de animales porcinos, ovinos, caprinos
u otras especies similares, con capacidad para alojar diariamente una
cantidad, equivalente en peso vivo, igual o superior a cincuenta tone-
ladas (50 t).

L.5. Planteles de lecheria de ganado bovino u ovino donde se manten-
gan confinadas, en régimen, en patios de alimentacién, un ndmero
igual o superior a trescientas (300) unidades animal.

m) | Proyectos de desarrollo o explotacién forestales en suelos fragiles, en
terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de
papel y papel, plantas astilladoras, elaboradas de madera y aserraderos,
todos de dimensiones industriales. Se entendera que estos proyectos o
actividades son de dimensiones industriales cuando se trate de:

m.1. Proyectos de desarrollo o explotacion forestales que abarquen una
superficie Gnica o agregada de mas de veinte hectareas anuales (20
ha/afo), traténdose de las Regiones I a IV, o de doscientas hectareas
anuales (200 ha/afio), tratandose de las Regiones V a VII, incluyendo
la Metropolitana, o de quinientas hectareas anuales (500 ha/afio), tra-
tandose de las Regiones VIII a XI, o de mil hectareas anuales (1.000
ha/afio), tratdndose de la Region XII, y que se ejecuten en:

- suelos fragiles, entendiéndose por tales aquellos susceptibles de su-
frir erosion severa debido a factores limitantes intrinsecos, tales como
pendiente, textura, estructura, profundidad, drenaje o pedregosidad; o
- terrenos cubiertos de bosque nativo, entendiéndose por tales lo que
se sefiale en la normativa pertinente.

m.2. Industria de celulosa, de pasta de papel y de papel, cuyo consumo
anual de madera sea igual o superior a trescientos cincuenta mil metros
clbicos sélidos sin corteza (350.000 m3ssc/afio).
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Tabla VII-2 (Continuacién)

m.3. Plantas astilladoras y aserraderos cuyo consumo de madera, como
materia prima, sea igual o superior a veinticinco metros ctbicos sélidos
sin corteza por hora (25 m3ssc/h).

m.4. Plantas elaboradoras de paneles cuyo consumo de madera, como
materia prima, sea igual o superior a diez metros clbicos sélidos sin
corteza por hora (10 m3ssc/h).

Proyectos de explotacion intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de
recursos hidrobiologicos. Se entendera por proyectos de explotacion
intensiva aquellos que impliquen la utilizacidn, para cualquier propdsi-
to, de recursos hidrobiolégicos que se encuentren oficialmente declara-
dos en alguna de las siguientes categorias de conservacion: en peligro
de extincion, vulnerables, y raras; y que no cuenten con planes de
manejo; y cuya extraccion se realice mediante la operacion de barcos
fabrica o factoria.

Produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion ha-
bituales de sustancias toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables,
corrosivas o reactivas. Se entendera que estos proyectos o actividades
son habituales cuando se trate de:

fi.1. Produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion
de sustancias téxicas, con fines industriales y/o comerciales, en una
cantidad igual o superior a cien kilogramos (100 kg.) mensuales.

fi.2. Produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion
de sustancias explosivas, inflamables, corrosivas o reactivas, con fines
industriales y/o comerciales, en una cantidad igual o superior a diez
toneladas (10 t) mensuales.

fi.3. Produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion
de sustancias radioactivas con fines industriales y/o comerciales.

Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcanta-
rillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos
solidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submari-
nos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales [i-
quidos o sélidos.
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p)

Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virge-
nes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o
en cualquiera otra area colocada bajo proteccion oficial, en los casos
en que la legislacién respectiva lo permita.

q)

Aplicacién masiva de productos quimicos en areas urbanas o zonas ru-
rales proximas a centros poblados o a cursos o masa de aguas que
puedan ser afectadas.

Se entendera por aplicacion masiva los planes y programas destinados
a prevenir la aparicion o brote de plagas o pestes, asi como también
aquellos planes y programas operacionales destinados a erradicar la
presencia de plagas cuarentenarias ante emergencias fitosanitarias o
zoosanitarias, que se efectlien por via aérea sobre una superficie igual
o superior a mil hectareas (1.000 ha). Asimismo, se entenderd que las
aplicaciones en zonas rurales son proximas cuando se realicen a una
distancia inferior a cinco kilémetros (5 km.) de centros poblados o a
cursos o masas de aguas.

La revision de Aplicabilidad de la Evaluacion de Impacto Ambiental

para Proyectos Pequenos se debe enfocar hacia los siguientes aspectos:

® Analisis rapido de sus potenciales impactos ambientales. Este paso tiene

como objeto identificar si el proyecto en cuestién puede beneficiarse de

un analisis detallado de EIA mediante la aplicacién de los Cuestionarios

de Descripcién y Caracterizacién Ambiental del Proyecto, o si el proyec-

to no presenta impactos ambientales potenciales, por lo que la aplica-

cion de estas herramientas no conlleva a la prevencién y mitigacion de

los impactos sobre el medio ambiente local y al uso racional de la EIA a

nivel local.

* Uso de la Matriz de Verificacién de Impactos Ambientales (ver Tabla

VII-3), en base a preguntas claves y especificas sobre las acciones del pro-

yecto en cuestion.
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Al igual que las otras herramientas disenadas para la EIA de proyectos
pequenos, esta Matriz ha sido ordenada en base a las variables ambien-

tales:

» Calidad Ambiental (agua, aire, ruido, vibraciones, residuos s6lidos);
> Floray Fauna;
> Valores Ambientales Especiales;

» Costumbres y Estilos de Vida.

La aplicacion de Matriz requiere de un conocimiento previo general so-
bre las acciones del proyecto. Los aspectos fundamentales del proyecto

para los cuales se debe poseer informacion son:

» Acciones o intervenciones del proyecto sobre alguna de las variables
antes mencionadas, en cualquiera de sus etapas de desarrollo;

» Ubicacion del proyecto y usos del territorio segtn el Plan Regulador
Comunal o instrumento de ordenamiento territorial vigente; y

» Manejo y disposicién de insumos y desechos del proyecto, en cualquie-

ra de sus etapas de desarrollo.

Esta informacién debe provenir de los antecedentes y documentos técni-
cos del proyecto y del conocimiento previo sobre acciones similares que
posea el evaluador. Al respecto, este paso no requiere demasiado tiempo y
esfuerzo por parte del evaluador para conocer aspectos puntuales del pro-
yecto, sino mas bien se busca la informacién sobre el proyecto que permi-
ta verificar la posible existencia de impactos ambientales para su trata-

miento detallado en las etapas posteriores de la EIA.

En caso de que una o mds preguntas se han contestado positivamente en
la Matriz, se debe proceder en las etapas posteriores de la EIA, abocando-
se a los temas de preocupacién identificados en este paso y a profundizar
sobre la informacién relevante del proyecto para verificar la existencia de

impactos ambientales negativos.

En caso de que todas las preguntas se han contestado negativamente en la
Matriz, la EIA debe darse por terminada ya que el proyecto no conlleva

impactos ambientales potenciales.
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Tabla VII-3

Matriz de Verificacion de Impactos Ambientales

Sobre la Calidad Ambiental (agua, aire, ruido,
vibraciones, residuos sélidos)

1.1.

;EL proyecto genera descargas liquidas, sélidas o

4

gaseosas, en cuerpos o cursos de agua, superficiales
o subterraneos?

Si:

No:

1.2.

(El proyecto emite sustancias liquidas, gaseosas o
combinaciones, que se consideren inflamables,
toxicas, corrosivas o inertes (polvo) al aire?

Si:

No:

1.3.

1.4.

¢EL proyecto produce ruidos y/o vibracién?

¢EL proyecto maneja y/o genera residuos sélidos,
domésticos o industriales?

Si:

Si:

No:

No:

1.5.

(El proyecto vierte sustancias liquidas o sélidas
directamente al suelo?

Si:

No:

Sobre la Flora y Fauna

2.1.

¢El proyecto se emplaza sobre un area de habitat
de especies de flora y fauna consideradas
vulnerables, raras, insuficientemente conocidas o
en peligro de extincion?

Si:

No:

2.2.

¢El proyecto se emplaza sobre un area de habitat
de especies de flora y fauna consideradas especiales
por la poblacién local?

Si:

No:

2.3.

El proyecto introduce especies exoéticas de flora y
fauna, que no forman parte del habitat presente,
generando alteraciones en el ecosistema local?

Si:

No:

Sobre los Valores Ambientales Especiales

3.1.

¢EL proyecto altera el valor recreacional y
paisajistico del area?

Si:

No:

3.2.

(El proyecto afecta, modifica o deteriora fisicamente
algin monumento histdrico, monumento publico,
monumento arqueoldgico, zona tipica o santuario

de la naturaleza?

Si:

No:
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Tabla VII-3 (Continuacién)

3.3. | ¢El proyecto se emplaza o extrae materiales
de una zona con lugares, vestigios o piezas
con valor arqueol6gico? Si: No:

4. | Sobre las Costumbres y Estilos de Vida
de la Poblacién

4.1. | ;EL proyecto obstruye en forma permanente o
temporal el acceso a recursos que sirven de base
para alguna actividad econémica o de subsistencia
de las comunidades locales? Si: No:

4.2. | ¢El proyecto efectla transformaciones fisicas o
de conducta que alteran las actividades sociales
o culturales (ruptura de redes o alianzas sociales)
del grupo o comunidad humana local? Si: No:

6.2. Descripcion Ambiental del Proyecto Pequefo en
Evaluacion

* La segunda etapa de la EIA para proyectos pequeios corresponde a una
caracterizacion detallada de la actividad o accién humana en cuestion,
con el fin de contar con los datos necesarios para realizar las etapas poste-
riores del analisis. En efecto, la caracterizacién del proyecto en evalua-
cion es la base para identificar los posibles impactos ambientales negati-
vos y las medidas de mitigaciéon que permitiran llegar a dichos impactos a

niveles aceptables, en las etapas posteriores de la presente Guia.

= Con el fin de caracterizar completa y adecuadamente el proyecto peque-
no en evaluacion, se ha disenado el Cuestionario de Descripcion del Pro-
yecto (Ver Tabla VII-4), distinguiendo los antecedentes generales del pro-
yecto, los datos del titular del proyecto, las acciones del proyecto, y los

desechos generados y los insumos utilizados por el proyecto.

® En las secciones posteriores de este capitulo se entregan instrucciones para

su llenado.
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Instrucciones para el Llenado de la Seccion 1 sobre Antecedentes
Generales del Proyecto

= Estaseccion permite obtener algunos indicadores relevantes para la iden-
tificacién del proyecto de inversién en andlisis y de esta manera contar
con datos basicos sobre sus caracteristicas. Adicionalmente, esta informa-

cién permitira una referencia rapida del proyecto durante el proceso de

EIA.

* Del punto 1.1. al 1.7.: Corresponden a los datos basicos sobre el nom-
bre del proyecto, su propietario o representante legal de la empresa o com-
paiia que desarrolla el proyecto. En estos datos se incluye informacion
sobre la persona contacto (jefe del proyecto, encargado de medio ambien-
te, representante local, entre otros), sus numeros de teléfono y fax, y la
direccién postal y electrénica. Estos datos deben ser incluidos en el Cues-
tionario para solicitar informacién adicional o aclaraciones sobre las ca-

racteristicas del proyecto, si fuese necesario.

* Punto 1.8.: El monto del proyecto se refiere a la inversién total (en mo-
neda nacional) en que se incurrira durante la construccion o instalaciéon
del mismo. Este dato resulta relevante para la EIA ya que permite tener
un punto de referencia sobre la envergadura del proyecto y las acciones
propuestas para realizar las medidas de mitigacién y seguimiento ambien-
tal que se propongan. En efecto, este monto permitira responder la si-
guiente pregunta: ;los recursos financieros del proyecto permitiran reali-
zar todas las acciones que se proponen y las que se generan producto de

la EIA?

* Punto 1.9.: La localizacién del proyecto se refiere a una direccién de
calle o una referencia general de ubicacién del proyecto en la Comuna.
Adicionalmente, se debe incluir el area que ocupara el proyecto en me-

tros cuadrados.

* Punto 1.10.: La vida util del proyecto se refiere a la duracion del pro-
yecto, en anos, desde su construccion hasta su abandono. Esta informa-
cion es relevante para comprender la duracion de los impactos ambienta-
les negativos, si los hubiese, y la duracion de las medidas de mitigacién y
seguimiento, si éstas fuesen requeridas producto de la aplicacion de la

EIA.

294 Guia PARA LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL...



* Punto 1.11.: Se debe identificar el tipo de uso de suelo asignado al
area donde se pretende instalar el proyecto, para verificar su consisten-
cia con dicho uso y las consideraciones especiales establecidas en el Plan
Regulador Comunal, distinguiendo el uso residencial, comercial, indus-
trial o mixto. Por otra parte, esta informacién permite verificar si el
proyecto se enmarca dentro de los usos permitidos para el area. De no
ser permitido, el presente andlisis ambiental debe darse por terminado
hasta que se obtengan las modificaciones al Plan Regulador Comunal

COI‘I‘CSpOHdiCHtCS.

Instrucciones para el Llenado de la Seccion 2 sobre Caracterizacion
de las Acciones del Proyecto

= Esta secciéon permite identificar las acciones que realizara el proyecto
durante sus diferentes etapas, de tal modo de poder discernir aquellas

que produciran un impacto ambiental negativo en las etapas posteriores

de la EIA.

* Es importante tener presente que no todas las etapas se encuentran pre-
sentes en todos los proyectos, particularmente la etapa de abandono del
proyecto. Esta etapa comtnmente se da en proyectos de extracciéon de al-
gan recurso natural, que cuando éste se agota, las instalaciones y obras
civiles son indtiles para el fin inicialmente concebido, por lo que requie-
ren ser abandonadas o reutilizadas para otros fines. En estos casos, algu-
na de las etapas puede no corresponder al proyecto, por lo que puede ser

dejada en blanco.

® En otros casos como son las actividades humanas temporales de instala-
cién de ferias libres o programas de erradicacién de plagas, las acciones
son de corta duracién. Sin embargo, ellas pueden igualmente producir
un impacto ambiental negativo no deseado. En este sentido es importante
que para el llenado de esta seccion se realice un proceso exhaustivo de
identificacion de acciones del proyecto en analisis, con el fin de visualizar
todas aquellas que puedan conllevar un impacto ambiental en las etapas

posteriores de la EIA.

® De igual manera, el listado de acciones del proyecto debe incluir aquellas
que se consideren permanentes o comunes para un tipo de proyecto en

particular. Estas acciones, como vertidos a medios receptores, generacion
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de residuos y movimiento de camiones, aunque pueden considerarse coti-
dianas para el proyecto en analisis, también pueden conllevar un impacto

ambiental no deseado, por lo que deben listarse.

* Del punto 2.1 al 2.4.: Se refiere a las acciones del proyecto durante la
etapa de disefio del mismo. Comunmente, estas acciones dicen relacién
con prospecciones del terreno, movimiento de tierra, entre otras acciones
puntuales para conocer mejor el area y disenar el proyecto ajustado a las
particularidades del terreno. En ningun caso estas acciones deben aludir
a la construccion de instalaciones permanentes que forman parte inte-

gral del proyecto, ya que éstas deben incluirse en los siguientes puntos.

* Del punto 2.5. al 2.8.: La etapa de construccién se refiere a la habili-
tacion del terreno y la instalacion de obras civiles permanentes directa-
mente relacionadas con el propésito del proyecto. Estas acciones pueden
ser de diferente indole, tales como: remocion de tierra, acopio de materia-
les, produccién de materiales de construccion, manejo de sustancias, edi-
ficacion de obras civiles, construccién de caminos, disposicién de resi-

duos, cierre de terrenos, instalaciones de estructuras temporales, etc.

* Del punto 2.9. al 2.12.: Se refiere a las acciones propias del proyecto
relacionadas con procesamiento de materia prima, uso de sustancias, dis-
posiciéon de residuos solidos, liquidos y gaseosos. Igualmente éstas pue-

den ser de diferente indole dependiendo del proyecto.

* Del punto 2.13. al 2.16.: Esta etapa se refiere a las acciones que se
realizaran con motivo de cierre del proyecto, ya que éste no cumple con el
propésito para el cual fue inicialmente disenado y construido. Comuan-
mente, las acciones de abandono del proyecto dicen relaciéon con el
desmantelamiento de instalaciones fisicas, el relleno de canteras o el cie-

rre fisico de las instalaciones.

Instrucciones para el Llenado de la Seccion 3 sobre Insumos y
Desechos del Proyecto

* [Lsta seccién permite identificar las sustancias que utilizara el proyecto
en cualquiera de sus etapas, ya sea para la construccion asi como en for-

ma permanente para la elaboracién o produccién de un producto o servi-
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cio en particular. Adicionalmente, esta seccion identifica los desechos que
producira el proyecto en cualquiera de sus etapas, en forma temporal o
permanente. Esta informacién es clave para discernir las acciones del pro-
yecto que producira un impacto ambiental negativo en las secciones pos-
teriores de la EIA.

Del punto 3.1. al 3.4.: En este punto se deben incluir todas las sustan-
cias solidas, liquidas y gaseosas que se utilizaran en cualquiera de las eta-
pas del proyecto, particularmente aquellas que revisten una preocupa-
cion especial por considerarse daninas para la salud humana y el medio

ambiente.

Es importante aclarar aqui que se trata de identificar la existencia de sus-
tancias solidas, liquidas y gaseosas, con riesgo de producir un impacto

ambiental negativo.

Para cada una de las sustancias que se utilizaran en cualquiera de las
etapas del proyecto se deben incluir las cantidades que se utilizaran (ex-
presadas en cantidades por mes o afo, segin corresponda) y medidas con-
sideradas para su manejo adecuado, ya sea la habilitacion de recintos es-
peciales, equipamiento especial para su manipulacién y transporte y
medidas de seguridad para utilizacion, particularmente aquellas relacio-

nadas con los trabajadores.

Del punto 3.5. al 3.8.: Se refiere a las sustancias sélidas, liquidas y
gaseosas que se produciran durante el diseno, construccion, operaciéon y
abandono del proyecto, y que seran desechadas de alguna manera ya que
no son reutilizadas por el mismo. Entre las distintas sustancias a conside-
rar se encuentran los desechos fecales, animales y quimicos, asi como ba-

suras y desperdicios vegetales.

Es importante identificar las cantidades de desechos que se generaran de
una sustancia por mes o ano, segun corresponda. Adicionalmente, se de-
ben considerar las medidas incorporadas al proyecto para que dichas sus-
tancias no generen un impacto ambiental negativo para la salud de las
personas y el medio ambiente. Destacan entre estas medidas la disposi-
cién final de los desechos en recintos adecuados y la instalacién de equi-
pos e infraestructura para su tratamiento y vertido final, ajustado a las

normas ambientales vigentes.
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6.3. Caracterizacion de los Impactos Ambientales

Negativos del Proyecto Pequefio en Evaluacién

= [Este capitulo busca entregar orientaciones para el llenado del Cuestiona-
rio de Caracterizacion Ambiental del Proyecto (ver Tabla VII-5). El Cues-

tionario tiene como proposito responder a la siguiente pregunta:

;Qué acciones del proyecto producirdn un impacto ambiental negativo

sobre la calidad de vida de la poblacién y el medio ambiente local?

= Esta pregunta se refiere a las acciones del proyecto de inversiéon en anali-

sis, ya sea en la etapa de construccién, operacién o abandono, que inter-

vienen en el medio ambiente de forma tal que alteran negativamente al-

guno de los siguientes componentes:

a)

b)

Calidad Ambiental (agua, aire, ruido, vibraciones, resi-
duos solidos): Se refiere a las condiciones de los componentes del
medio ambiente, diferenciando sus caracteristicas fisicas y quimicas.
En el caso del aire, agua, ruido y suelo, se refiere a la existencia de
algin compuesto contaminante danino para la salud humana, las es-

pecies de flora y fauna y los recursos naturales.

Flora y Fauna: Se refiere a la pérdida parcial o total de especies de
flora y fauna, que producto de acciones humanas y cambios ambien-
tales se consideran en peligro de extincién, vulnerable o rara, o bien

se desconocen su abundancia y extension.

c) Valores Ambientales Especiales: Para esta variable se diferen-

d)

cian dos componentes claves. El primero se refiere a lugares o espa-
cios fisicos con valores recreacionales y paisajisticos para la poblacién,
que producto de un proyecto podrian ver afectada su calidad o bien su
accesibilidad. El segundo se refiere a la existencia de lugares, cons-
trucciones o vestigios con valor histérico, arquitecténico o arqueolo-
gico, los cuales forman parte del patrimonio cultural de una comuni-
dad y que producto de las acciones de proyecto se podrian destruir

parcial o totalmente.

Costumbres y Estilos de Vida: Alude a estilos de vida y habitos
predominantes de la poblacién, que podrian verse alterados por un

proyecto pequeiio, con el consecuente efecto ambiental sobre las va-
riables 1-3.
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Consideraciones Generales para el Llenado del Cuestionario de
Caracterizacion Ambiental del Proyecto

= Las preguntas deben ser contestadas luego de poseer un conocimiento
acabado sobre las acciones del proyecto y las sustancias que éste maneja-
ra, almacenara, transportard y desechara. Ello se lograra en la medida

que se complete el Cuestionario de Descripcién del Proyecto.

® Las preguntas han sido elaboradas para ser contestadas positivamente o
negativamente segtn la existencia de un impacto ambiental negativo no
deseado. Ademas, se considera en puntos separados la existencia de medi-
das de mitigacion para reducir, anular, atenuar, minimizar o compensar
los impactos ambientales negativos. Es decir, un impacto ambiental se
genera en la medida que el proyecto no considere las medidas adecuadas
para revertir una situacién no deseada en particular. Por ello, un impacto
ambiental tiene dos componentes centrales para el Cuestionario: (1) exis-
tencia de una condicion ambiental negativa no deseada generada por el
proyecto, y (2) las acciones o medidas propuestas para resolver esa situa-

cion no deseada son satisfactorias, por lo que se prevé su reduccion.

® Por ello, las preguntas sobre la existencia de impactos ambientales y me-
didas de mitigacion han sido estructuradas en dos niveles. El primero dice
relacion con la existencia de una situacién no deseada y la segunda con
sus caracteristicas puntuales, en términos de duracion e intensidad del
impacto, segin corresponda, y la medidas de mitigacién consideradas en

el proyecto en analisis para revertir esa situacion.

®= En este esquema escalonado de preguntas, si el primer nivel es contesta-
do de forma negativa, no se requiere proceder al nivel inferior, ya que el
impacto ambiental no se producira producto de la construccién, opera-
cion y abandono del proyecto en analisis. Este nivel esta conformado por
las mismas preguntas que aquellas incluidas en la Matriz de Verificacién

de Impactos Ambientales Potenciales.

® En caso de que el primer nivel sea contestado positivamente, se requiere
avanzar al segundo nivel para comprender las caracteristicas del impacto

y si las medidas de mitigacion revierten la situaciéon no deseada.
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® Aqui pueden darse dos situaciones. Una en que el impacto se produzca
pero el proyecto contempla medidas adecuadas para su eliminacioén, re-
duccién o compensacion, por lo que el impacto ambiental no deseado no

reviste mayor consideracion posterior en la EIA para proyectos pequenos

= La segunda situacion se refiere al hecho de que el impacto negativo se
producira y el proyecto no contempla medidas de mitigacién para su eli-
minacién, reducciéon o compensacion, por lo que se requieren dichas me-
didas para atenuarlo. Esta ultima situacién debe considerarse en las eta-

pas posteriores de la EIA.

= Las preguntas son validas para todas las etapas del proyecto, por lo que

deben ser consideradas en el llenado de esta seccion.

= En el llenado del Cuestionario (ver Tabla VII-5) se deben considerar las
orientaciones expuestas en las secciones posteriores del presente capitulo

para cada componente del medio ambiente.

Tabla VII-5
Cuestionario de Caracterizacion
Ambiental del Proyecto

1. Sobre la Calidad Ambiental (agua, aire, ruido,
vibraciones, residuos sdlidos)

1.1. ¢El proyecto genera descargas liquidas, sélidas o
gaseosas, en cuerpos o cursos de agua,
superficiales o subterraneos, que se usan como
fuente de abastecimiento de agua potable, riego,
alimentacion (extraccion de organismos acuaticos
para el consumo humano), o se utilizan para el
esparcimiento y recreacion de las personas
(turismo)? Si: No:

1.1.1. | ¢Las sustancias descargadas, en las cantidades
identificadas y duracién en el tiempo estimada,
son un riesgo para la salud de las personas que
habitan en el area del proyecto? Si: No:
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Tabla VII-5 (Continuacién)

1.1.2. | ¢Las sustancias descargadas, en las cantidades
identificadas y duracion en el tiempo estimada,
son un riesgo para el ecosistema en el area del
proyecto (flora y fauna)? Si: No:

1.1.3. | ¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
que las descargas liquidas no generen un impacto
ambiental negativo sobre la salud de la poblacion

y el ecosistema aledafio? Si: No:
1.2. ¢El proyecto emite sustancias liquidas, gaseosas o

combinaciones que se consideren inflamables,

toxicas, corrosivas o inertes (polvo) al aire? Si: No:

1.2.1. | ¢Las sustancias emitidas al ambiente, en las
cantidades identificadas y duraci6n en el tiempo
estimada, son un riesgo para la salud de las
personas que habitan en el area del proyecto? Si: No:

1.2.2. | ;Las sustancias emitidas al ambiente, en las

cantidades identificadas y duracion en el tiempo
estimada, son un riesgo para el ecosistema en el
area del proyecto (flora y fauna)? Si: No:

1.2.3. | ¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
que las emisiones no generen un impacto
ambiental negativo sobre la salud de la poblacion
y el ecosistema aledafio? Si: No:

1.3. ¢El proyecto produce ruidos y/o vibracion? Si: No:

1.3.1. | ;Las inmisiones de ruido y/o vibraciones al
ambiente, en las cantidades identificadas y
duracion en el tiempo estimada, son un riesgo
para la salud de las personas que habitan en el
area del proyecto? ;Los ruidos y vibraciones son
una molestia para la poblacion? Si: No:

1.3.2. | ;Las inmisiones de ruido y/o vibraciones al
ambiente, en las cantidades identificadas y
duracion en el tiempo estimada, son un
impacto negativo para el ecosistema en el area
del proyecto (flora y fauna)? Si: No:
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Tabla VII-5 (Continuacioén)

1.3.3.

¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
que las inmisiones no generen un impacto
ambiental negativo sobre la salud de la poblacion
y el ecosistema aledafio?

Si:

No:

1.4.

¢El proyecto maneja y/o genera residuos
solidos, domésticos o industriales?

Si:

No:

1.4.1.

Por las cantidades identificadas y el tiempo de
duracién estimado, ¢el proyecto maneja y/o
genera residuos sélidos, domésticos o industriales,
que por sus caracteristicas constituyan un riesgo
para la proliferacion de patdgenos y vectores
sanitarios para la poblacién expuesta?

Si:

No:

1.4.2.

Por las cantidades identificadas y el tiempo de
duracién estimado, ¢el proyecto genera residuos
s6lidos, domésticos o industriales, que por sus
caracteristicas constituyan un riesgo para la
proliferacion animales que atentan contra la
flora y fauna el area?

Si:

No:

1.4.3.

¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
el manejo y disposicion final de los residuos
sélidos, domésticos o industriales?

Si:

No:

1.5.

¢EL proyecto vierte sustancias liquidas o sélidas
directamente al suelo?

Si:

No:

1.5.1.

Por las cantidades identificadas y el tiempo de
duracion estimado, ;el proyecto vierte sustancias
liquidas o sélidas al suelo que pueden
transformarse en un riesgo para la salud de las
personas?

Si:

No:

1.5.2.

Por las cantidades identificadas y el tiempo de
duracién estimado, ¢el proyecto vierte sustancias
liquidas o sélidas al suelo que pueden causar
una alteracion de sus caracteristicas fisicas

y quimicas?

Si:

No:
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Tabla VII-5 (Continuacién)

1.5.3. | Por las cantidades identificadas y el tiempo de
duracion estimado, ;el proyecto vierte sustancias
liquidas o sélidas al suelo que pueden causar
una alteracion en el ecosistema del area del
proyecto (flora y fauna)? Si: No:

1.5.4. | ¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para

el manejo los residuos sélidos y liquidos al suelo? | Si: No:
2. Sobre la Flora y Fauna
2.1. ¢El proyecto se emplaza sobre un area de habitat

de especies de flora y fauna, consideradas
vulnerables, raras, insuficientemente conocidas
o en peligro de extincién? Si: No:

2.1.1. | ;El proyecto incorpora medidas adecuadas para
eliminar o reducir significativamente el
desplazamiento o pérdida permanente de flora
y fauna, consideradas vulnerables, raras,
insuficientemente conocidas o en peligro

de extincion? Si: No:
2.2. ¢El proyecto se emplaza sobre un area de

habitat de especies de flora y fauna,

consideradas especiales por la poblacién local? Si: No:

2.2.1. | ¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
eliminar o reducir significativamente el
desplazamiento o pérdida permanente de flora
y fauna, de especial consideracién por

la poblacion? Si: No:

2.3. El proyecto introduce especies exoticas de flora
y fauna, que no forman parte del habitat
presente, generando alteraciones en el
ecosistema local? Si: No:
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Tabla VII-5 (Continuacioén)

2.3.1.

¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
eliminar o reducir significativamente el impacto
sobre el ecosistema local, producto de la
introduccion de especies de flora y fauna
exoticas?

Si:

No:

Sobre los Valores Ambientales Especiales

3.1

:EL proyecto altera el valor recreacional y
paisajistico del area?

Si:

No:

3.1.1.

¢EL proyecto provoca la obstruccién de la
visibilidad en zonas con valor paisajistico
o turistico?

Si:

No:

3.1.2.

¢EL proyecto impide en forma permanente o
temporal el desarrollo de actividades de
recreacion activa y pasiva de la poblacion?

Si:

No:

3.1.3.

¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
eliminar o reducir significativamente el impacto
sobre el valor recreacional y paisajistico del area?

Si:

No:

3.2.

¢EL proyecto afecta, modifica o deteriora
fisicamente algn monumento historico,
monumento piblico, monumento arqueoldgico,
zona tipica o santuario de la naturaleza?

Si:

No:

3.2.1.

¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
eliminar o reducir significativamente el impacto
sobre el deterioro fisico de alglin monumento
histérico, monumento plblico, monumento
arqueoldgico, zona tipica, o santuario de

la naturaleza?

Si:

No:

3.3.

¢EL proyecto se emplaza o extrae materiales de
una zona con lugares, vestigios o piezas con
valor arqueoldgico?

Si:

No:
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Tabla VII-5 (Continuacién)

3.3.1. | ¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
eliminar o reducir significativamente el impacto
sobre la destruccion o deterioro fisico de lugares,
vestigios o piezas con valor arqueoldgico? Si: No:

4, Sobre las Costumbres y Estilos de Vida
de la Poblacién

4.1, ¢El proyecto obstruye en forma permanente o
temporal el acceso a recursos que sirven de base
para alguna actividad econémica o de subsistencia
de las comunidades locales? Si: No:

4.1.1. | ¢EL proyecto incorpora medidas adecuadas para
eliminar o reducir significativamente el impacto
sobre la inaccesibilidad a recursos que sirven de
base para alguna actividad econdémica o de
Subsistencia de las comunidades locales? Si: No:

4.2. ¢El proyecto efectla transformaciones fisicas o

de conducta, que alteran las actividades sociales
o culturales (ruptura de redes o alianzas sociales)
del grupo o comunidad humana local? Si: No:

4.2.1. | ¢El proyecto incorpora medidas adecuadas para
eliminar o reducir significativamente el impacto
sobre las actividades sociales o culturales

(ruptura de redes o alianzas sociales) del grupo
o comunidad humana local? Si: No:

Instrucciones para el Llenado de la Seccion 1 sobre la Calidad
Ambiental (agua, aire, ruido, vibraciones, residuos solidos)

* Punto 1.1.: Este punto y sus subpuntos dicen relacion con descargas
liquidas, sélidas o gaseosas, emitidas por el proyecto en cualquiera de sus
etapas a rios, pozos, lagos, canales de regadio y alcantarillado publico.
Estas descargas podrian afectar cuerpos o cursos de agua, superficiales o
subterraneos, que se usan como fuente de abastecimiento de agua pota-

ble, riego, alimentacidon (extracciéon de organismos acuaticos para el con-
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sumo humano), o se utilizan para el esparcimiento y recreacién de las

personas (turismo).

Estas afectaran dichos cuerpos y cursos de agua en la medida en que su
duracién e intensidad se prolonguen en el tiempo o sean permanentes

durante el periodo de ejecucion del proyecto.

Las posibles medidas de mitigacién contempladas en el proyecto se refie-
ren a la instalacion de sistemas de recoleccion y/o disposicion de dichas
sustancias in situ o bien mediante la contratacion de los servicios especia-

lizados para su manejo adecuado.

* Punto 1.2.: Las descargas al aire de sustancias inflamables, téxicas, co-
rrosivas o inertes (polvo) pueden producir un deterioro en la salud de las
personas y el medio ambiente, o bien ser fuente de posibles accidentes en
caso de incendios o derrames con el consecuente dano para las personas,

la propiedad privada y el entorno natural.

Las posibles medidas de mitigacién contempladas en el proyecto se refie-
ren a la instalacion de sistemas de captacion de dichas sustancias in situ o
bien mediante la contratacion de los servicios especializados para su ma-
nejo adecuado. También se deben incluir medidas de seguridad para su
manejo adecuado y para las personas directamente expuestas a estas sus-

tancias.

* Punto 1.3.: La generacién de ruidos y vibraciones puede provenir tanto
en las etapas de construccién como operacion del proyecto, durante el dia
y la noche. Para la poblacién expuesta por largos periodos de tiempo, los
ruidos y vibraciones puede causar alteraciones considerables para su sa-
lud, afectando su desempeno laboral y calidad de vida. Para la flora y
fauna, los ruidos y vibraciones pueden incidir sobre las condiciones ade-

cuadas para su existencia en su habitat natural.

Las medidas de mitigacion para el ruido y vibraciones son diversas y se
refieren a la utilizacién de maquinaria y equipos con los dispositivos ade-
cuados para su reduccidn, instalacién de barreras acusticas, o bien medi-
das para el funcionamiento de equipos en ciertas horas o de forma inter-

mitente para reducir las molestias que producen a la poblacién.

* Punto 1.4.: La generacién y manejo de residuos sélidos resulta ser una

de las mayores preocupaciones en proyectos de inversiéon pequenos. Su
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generacion se da tanto en las etapas de construccién u operacién del pro-
yecto. En ausencia de medidas de mitigaciéon adecuadas, los residuos soli-
dos pueden ser vertidos a cuerpos y cursos de agua o bien ser dispuestos
en sitios inadecuados, con el consecuente riesgo de proliferacién de
patégenos y vectores sanitarios. Estos patégenos y vectores sanitarios pue-
den ser causa de enfermedades para la poblacién, especialmente los ni-
nosy las personas de la tercera edad. Por otra parte, el acopio inadecuado
de residuos sélidos por periodos de tiempo prolongados puede ser fuente
de olores y problemas estéticos, daiinos para la salud y calidad de vida de

las personas.

En este caso, las medidas de mitigacion se refieren al manejo y disposi-
cion final en sitios equipados para este fin, como son los rellenos sanita-
rios. En otros casos, los residuos pueden contener sustancias téxicas, in-
flamables o corrosivas, las cuales no son aptas de ser vertidas en rellenos
sanitarios, por lo que deben ser dispuestas en sitios que cuenten con las

instalaciones y equipos adecuados para estos fines.

* Punto 1.5.: El vertido de sustancias liquidas o sélidas directamente al
suelo puede ser causa de impactos ambientales significativos. Esta situa-
cion es poco deseable ya que implica que no se cuenta con las medidas

adecuadas para su disposicion.

Instrucciones para el Llenado de la Seccion 2 sobre la Floray Fauna

* Punto 2.1.: El emplazamiento de un proyecto en areas de habitat para
especies de flora y fauna bajo proteccién especial puede implicar altera-
ciones en su abundancia y distribucién. Dado que estas especies se consi-
deran escasas y su hébitat ha sufrido modificaciones con anterioridad,

son altamente susceptibles a las acciones del proyecto.

Las medidas de mitigacién se refieren a acciones tendientes a minimizar
alteraciones a su habitat natural, especialmente a la reduccion de ruidos
y vibraciones, mallas de proteccion y la relocalizacion de las instalaciones

del proyecto, entre otros.

* Punto 2.2.: Adicionalmente, pueden existir especies de flora y fauna
que, aunque no se encuentran bajo proteccion especial, son de especial

consideracion para la poblacién.
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En esencia, estas especies deben tener el mismo tratamiento que las antes
senaladas. Es decir, se deben reducir al minimo las acciones que alteren

su habitat natural, mediante la reduccién de ruidos y vibraciones.

* Punto 2.3.: La introduccion de especies de flora y fauna que no son
parte de los ecosistemas locales puede causar alteraciones al habitat local
o inducir cambios de conducta en especies de fauna nativa. Adicional-
mente, la introduccién de especies de flora, a las cuales la poblacién no
ha sido expuesta anteriormente, puede generar molestias a la salud de

poblacién.

Las medidas de mitigacién se refieren al reemplazo de especies de flora
exoéticas por nativas. También pueden existir medidas para que las espe-

cies de fauna no se incorporen al hdbitat natural.

Instrucciones para el Llenado de la Seccion 3 sobre los Valores
Ambientales Especiales

* Punto 3.1.: Este punto se refiere a la alteracién del proyecto sobre sitios
construidos o silvestres utilizados por la poblacién para actividades
recreacionales y de turismo. Los impactos ambientales dicen relacién con
el deterioro fisico del medio o la inaccesibilidad a dichos sitios, lo cual

redunda en una menor calidad de vida para la poblacion.

Las medidas de mitigacion dicen relaciéon con la relocalizacion de las ins-
talaciones del proyecto, o bien modificaciones en su disefio para reducir

o atenuar los impactos ambientales.

* Punto 3.2.: Se refiere a la alteracion fisica de un monumento histérico,
monumento publico, monumento arqueoldgico, zona tipica o santuario
de la naturaleza, ya sea debida al desarrollo de alguna accion del proyecto
en su entorno o a su reestructuracion como parte del proyecto. Acciones
que generan vibraciones tipicamente afectan estas estructuras y sitios es-

peciales.

Las medidas de mitigacion dicen relacién con la relocalizacion de las ins-
talaciones del proyecto, o bien modificaciones en su disefio para reducir

o atenuar los impactos ambientales.

= Punto 3.3.: Los sitios, vestigios y piezas con valor arqueolégico estan
protegidos por leyes especiales. Su alteracién estd prohibida, sin antes to-

mar los resguardos necesarios para su conservacion. Por ello, las acciones
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del proyecto no deben afectarlos, a menos que se hayan tomado las medi-

das para su demarcacién y traslado.

Las medidas de mitigacion dicen relacion con la relocalizacion de las ins-
talaciones del proyecto, o bien modificaciones en su diseno para reducir

o atenuar los impactos ambientales.

Instrucciones para el Ilenado de la Seccién 4 sobre las Costumbres y
Estilos de Vida de la Poblacion

* Punto 4.1.: Este punto se refiere a la alteraciéon en patrones sociales

tradicionales de aprovechamiento de los recursos naturales.

Las medidas de mitigacion dicen relacion con la relocalizacion de las ins-
talaciones del proyecto, o bien modificaciones en su diseno para reducir

o atenuar los impactos ambientales.

* Punto 4.2.: Se refiere a que las acciones del proyecto inducen a cam-
bios de las conductas de la poblacién, especialmente culturales, religiosas

y recreacionales.

Las medidas de mitigacién dicen relacién con la relocalizacion de las ins-
talaciones del proyecto, o bien modificaciones en su disefio para reducir

o atenuar los impactos ambientales.

6.4. Definicion de Medidas de Mitigacidn y Seguimiento
para los Impactos Ambientales Relevantes del
Proyecto en Evaluacion

= Lste capitulo busca entregar orientaciones para la formulacién de medi-
das de mitigacion y seguimiento ajustadas a las acciones del proyecto con
impacto ambiental negativo. En efecto, las medidas de mitigacion y segui-
miento que se propongan deben hacerse cargo de aquellas situaciones
ambientales no deseadas, identificadas en el Cuestionario de Caracteriza-
cion Ambiental del Proyecto que no tienen una medida o accién de miti-
gacion adecuada asociada a ella para reducir, anular, atenuar, minimizar

o compensar el impacto ambiental negativo.

= En este sentido, las medidas de mitigacion deben hacerse cargo de la exis-
tencia de situaciones no deseadas identificadas en el primer nivel del Cues-

tionario y ausentes en el segundo nivel.
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® Para definir las medidas y acciones necesarias para anular, atenuar, mini-
mizar o compensar los impactos ambientales negativos y dar seguimiento
al cumplimiento de dichas medidas y acciones se ha elaborado una Ma-
triz de Medidas y Acciones de Mitigacién y Seguimiento del Proyecto, con
el fin de detallar los requisitos necesarios para la aprobacién de un pro-

yecto determinado (ver Tabla VII-6).

Conceptos Claves Asociados a la Mitigacion y el Seguimiento

* Mitigaecion: Diseno y ejecucion de obras o actividades dirigidas a anu-
lar, atenuar, minimizar o compensar los impactos ambientales negativos
que un proyecto de inversién pueda generar sobre la calidad de vida de la

poblacién y el medio ambiente.
La mitigacién podria incluir:

a) Evitar completamente el impacto al no desarrollar una determinada
accion;

b) Disminuir impactos al limitar el grado o magnitud de la accién y su
implementacion;

c) Rectificar el impacto al reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente
afectado; y

d) Reducir o eliminar e impacto paso a paso con operaciones de conser-

vacién y mantenimiento durante la extension de la accion.

El concepto basico asociado a la mitigacién es que los impactos ambienta-
les negativos pueden evitarse o disminuirse con modificaciones cuidado-

sas en el disefio de una o varias acciones del proyecto.

Por otra parte, la compensacién permite crear ambientes o situaciones
similares a aquellas afectadas por la accién del proyecto en cuestion. Es
importante recalcar aqui que la compensacion siempre debe hacerse uti-
lizando la misma moneda ambiental, es decir, utilizando recursos que

permitan la recomposicion de lo que se impacta en una situacién similar.

* Seguimiento: Conjunto de decisiones y actividades planificadas desti-
nadas a velar por el cumplimiento de los acuerdos ambientales estableci-

dos durante la aplicacién de la metodologia de EIA.

Estas pueden incluir la presentacion periédica de informes sobre las va-
riables ambientales afectadas u otras actividades que permitan asegurar

que la accién no tiene impactos sobre la calidad del medio ambiente.
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Consideraciones Generales para el Llenado de la Matriz de Mitigacion
y Seguimiento del Proyecto

= La Matriz de Mitigacién ha sido diseniada para definir las acciones o me-

didas que se deberan incluir en el proyecto para mitigar sus impactos
ambientales negativos y velar por que estas situaciones no se generen o
manifiesten en el tiempo, en base a los impactos ambientales negativos
identificados en la etapa anterior. Adicionalmente, la Matriz permite de-
finir el responsable de ejecutar la accién (;Quién?), la etapa del proyecto
en que se ejecutard la accion (;Cuando?), el tiempo de duracién de la ac-
cion (;Durante cuanto?) y los recursos especiales necesarios para su con-
crecion (;Con qué?). Todos estos antecedentes son claves para la efectiva

aplicacion de la medida o accién de mitigacién propuesta.

Por otra parte, en caso de que la efectividad de la medida o accién de
mitigacion sea dudosa o el componente ambiental sea de especial consi-
deracion, se recomienda la definiciéon de una medida o accién de segui-
miento, que permita comprobar que la accién reduce, anula, atentia, mi-
nimiza o compensa un impacto ambiental. En estos casos, resulta
igualmente clave dejar en claro el responsable de ejecutar la accion
(;,Quién?), la etapa del proyecto en que se ejecutara la accion (;Cuando?),
el tiempo de duracién de la accién (;Durante cuanto?) y los recursos espe-

ciales necesarios para su concrecion (;Con qué?).

Para cada impacto ambiental negativo identificado en el Cuestionario de
Caracterizacién de Impactos Ambiental del Proyecto, en sus dos niveles
de analisis, debe existir por lo menos una medida de mitigacion asociada.
Por ello, la Matriz ha sido estructurada para incluir el impacto ambiental
identificado en la columna izquierda y las medidas de mitigacién y segui-

miento asociadas en la columna derecha, con la siguiente informacion:

» Tanto para las acciones de mitigacién como las de seguimiento el res-
ponsable dice relacién con la persona encargada de ejecutar la ac-
cion, ya sea el titular del proyecto, el municipio o algin organismo

publico.

> La etapa del proyeecto se refiere al periodo de tiempo en que se
debe realizar la accién, ya sea durante su construccién, operacion o
abandono. También puede que una accién se realice durante la totali-

dad del proyecto.
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> El tiempo de duracion de la accién se refiere a cudnto durara la
accion, diferenciando su frecuencia cuando ésta es permanente en el
tiempo, semanal, mensual, o bien en periodos especificos de tiempo,

dada la existencia de ciertas caracteristicas ambientales especiales.

» Los recursos especiales se refieren a necesidades especiales para
cumplir con la acciéon propuesta, como insumos materiales, personal
especializado y recursos financieros. Se deben incorporar aqui reque-
rimientos relacionados con la coordinacién de los departamentos del
municipio o de organismos publicos para realizar la accién o medida

propuesta.

= Las caracteristicas propias de cada proyecto dictaran la relevancia de una
medida en particular, en funcién de su duracién en el tiempo, caracteris-
ticas locales, proceso productivo, desechos e insumos requeridos y empla-

zamiento o localizacion.

* Por ello, el uso de las medidas de mitigacion se debe disefiar en considera-
cion de los proyectos de inversion pequenos, los cuales tipicamente re-
quieren de acciones de mitigacion puntuales, de pequeia envergadura, y

aplicadas oportunamente.

= Particularmente, para impactos relacionados con el vertido o emisién de
algin compuesto quimico al suelo, agua o aire, las medidas de mitigacion
dependeran del tipo de compuesto, su nivel de toxicidad para la salud
humana y el medio ambiente y duracién del vertido o emisién, segin las

normas nacionales sobre la materia vigentes.
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Capitulo VIII

(ampanas Piloto para el
Mejoramiento Ambiental






1. Campafa de Limpieza de Sitios Publicos en la
Comuna de Alhué

1.1. Antecedentes

En marzo de 1999, en el marco del diagnéstico ambiental participativo,
se realizaron 10 talleres con representantes de la comunidad de las localida-
des de Villa Alhué, Pincha, Santa Maria, Talami, El Asiento, Ex Hacienda
Alhué y Pichi. En los talleres se identificaron mas de 100 problemas am-
bientales locales, entre los cuales los mas urgentes de solucionar, segin la
percepcion de la comunidad, corresponden a aquellos vinculados a las basu-
ras en sitios publicos, principalmente al vertedero no controlado existente
en el estero Alhué.

En la comuna de Alhué se producen aproximadamente 40 toneladas
de basuras al mes y su disposicion es inadecuada, ya que su depésito en el
estero provoca que en invierno sean arrastradas por las aguas, contaminan-
do el curso hasta que se une al rio Rapel. El Servicio Metropolitano de Salud
del Ambiente (SESMA) ha recomendado tomar medidas de manejo, entre
las que ya se ha puesto en ejecucion el cierre del sitio de depésito para evitar
la proliferacién de vectores sanitarios. Actualmente la modalidad de manejo
s6lo comprende la quema de los residuos.

En un esfuerzo para mejorar esta situacién, la Comisién Nacional del
Medio Ambiente de la Regién Metropolitana, en conjunto con el SESMA y la
Municipalidad de Alhué, se encuentran evaluando la construcciéon de un
Relleno Sanitario para la comuna. Después de analisis técnicos, se ha selec-
cionado un predio ubicado en la Quebrada de la Virgen, al suroriente de la
localidad de Villa Alhué. Lamentablemente, los propietarios del predio (co-
munidad agricola) se han opuesto al proyecto y actualmente estd estancado.

La autoridad municipal reconoce la relevancia de sensibilizar a la co-
munidad para minimizar la generacién de residuos domiciliarios, disponer-

los adecuadamente y colaborar en un manejo integral, teniendo como base
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la prevencion del deterioro ambiental y la solucién al problema del vertede-
ro en el estero.

En este contexto, el CED, la Municipalidad de Alhué y la organizacién
Solidaridad y Desarrollo (SODEM) —que trabaja en un programa de reciclaje
en establecimientos educacionales de la comuna— unieron sus esfuerzos para
ejecutar una campana piloto de limpieza de sitios ptblicos de la localidad de

Villa Alhué y la descongestion del actual vertedero.

1.2. Objetivos

El objetivo general de la campana piloto de limpieza fue sensibilizar a
la comunidad de Villa Alhué de la necesidad de modificar conductas en rela-
cién con el manejo de los residuos sélidos por medio de la accién de briga-
das ecologistas de escuelas rurales de la comuna. La campana buscé aportar
a la puesta en marcha en el municipio de un programa de manejo integral
de los residuos s6lidos contenido en la Estrategia Ambiental Comunal dise-

nada por el proyecto.
Especificamente, la campana buscé:

a) Sensibilizar a la comunidad de Alhué sobre las ventajas de una comuna
limpia;
b) Difundir formas de manejo de las basuras para evitar su disposicién en

las calles y sitios eriazos;

c) Limpiar sitios publicos de Alhué como demostracion del potencial exis-

tente en la propia comunidad para abordar el problema de la basura, y

d) Iniciar un proceso de manejo integral de la basura en la comuna de Alhué,

desde la generacién hasta la disposicién final.

1.3. Descripcién de Actividades Desarrolladas

Las principales actividades desarrolladas en el marco de la campana de

limpieza, fueron:

* Realizacion de reuniones de trabajo para la organizacion de la campana.
En estas reuniones participaron activamente las autoridades del Munici-
pio (Secretario Municipal, Jefe de la Secretaria de Planificacién Comunal
y Directora de Desarrollo Comunitario), un representante de SODEM vy

miembros del equipo de proyecto del CED.
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* Ejecucion de un programa de capacitaciéon no formal a vecinos de la loca-
lidad de Villa Alhué (adultos y jovenes), consistente en 4 charlas dirigidas
por profesionales del CED y de SODEM. La capacitacion se orient6 al
manejo de las basuras domésticas y a la difusién de la importancia de
mantener una comuna limpia. Las charlas se desarrollaron en la Casa de

la Cultura de la Villa Alhué.

= Realizacion de campana de sensibilizaciéon de la comunidad de Villa Alhué
mediante la entrega de tripticos educativos en las viviendas de la locali-
dad. Esta campana fue desarrollada por las brigadas ecolégicas, con apo-

yo de profesionales del CED y del Municipio.

= Ejecucion de acciones de limpieza de sitios eriazos en el entorno de Villa
Alhué, con participacién de brigadas ecolégicas de las escuelas rurales de
la comuna y de la comunidad local. Las acciones fueron lideradas por el
Municipio y apoyadas por profesionales del CED y SODEM. Los sitios se-
leccionados para la campana de limpieza correspondieron a las laderas
de los cerros circundantes de la localidad y al sector aledano al vertedero
no controlado en el estero. Las acciones se realizaron en dos jornadas de
trabajo y se cont6 con vehiculos para el transporte de los participantes y
para la recoleccion de los residuos. La seguridad de los brigadistas y de la
comunidad participante estuvo apoyada por la disponibilidad de guantes
de proteccion y bolsas de polietileno adecuados.

* En una tercera jornada se concentro la totalidad de los residuos recolecta-

dos en el vertedero, desde donde fueron derivados en un camién tolva al

relleno sanitario de Popeta, 50 Km al norte de Alhué.

1.4. Actores Involucrados

Los actores involucrados en la campana de limpieza se describen se-

gun las actividades en las cuales participaron:
Charlas de Capacitacion

®= Mas de 100 personas en el ciclo de 4 charlas. Al respecto, cabe destacar
que al menos 60 de ellas correspondieron a alumnos de 3° y 4¢ ano de
ensenanza media del Liceo de Villa Alhué. Las 40 restantes correspon-

dieron a dirigentes vecinales, profesores locales y vecinos en general.
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Campafia de Sensibilizacion

* 40 brigadistas ecolégicos pertenecientes a diversas escuelas rurales de la
comuna. Su labor se centr6 fundamentalmente en la entrega de material
educativo en las viviendas de la localidad, mediante cuatro grupos de tra-

bajo liderados cada uno por un funcionario municipal o por un profesio-

nal del CED.

Campafia de Limpieza

» 85 brigadistas ecoldgicos de las escuelas rurales de las localidades de El

Asiento, Pichi, Ex Hacienda Alhué, Santa Maria y San Alfonso.

= 25 vecinos de la localidad de Villa Alhué, quienes apoyaron en labores de

cargamento de camiones recolectores (camion de enlace y camién tolva).

* 5 funcionarios municipales que coordinaron labores de apoyo a la cam-

pana (seguridad, salud y centro de operaciones).

* 3 profesionales del CED, quienes apoyaron la definicién de los sitios, ru-
tas de acceso y coordinacion de los actores involucrados (especialmente

los servicios de camiones y transporte de brigadistas ecol6gicos).

1.5. Resultados Obtenidos

La evaluacion de la campana de limpieza ejecutada permitié identifi-

car los siguientes resultados obtenidos:

= Recoleccién y disposicion segura de 4 toneladas de residuos sélidos domi-
ciliarios, lo que signific6 que en dos dias de campana se recolectara el
10% de los residuos que se genera en un mes. Ademas, esto permitié des-

congestionar el actual vertedero.

= Sensibilizacién de la comunidad de Alhué mediante la accién directa de
ninos y jévenes de la comuna comprometidos con su entorno y dispuestos
a seguir apoyando acciones similares.

* Obtencién de una experiencia demostrativa para el Municipio para su
posterior continuidad. Al respecto, uno de los aspectos centrales que deri-
varon de esta experiencia es la internalizacién de los funcionarios y auto-
ridades municipales de la relevancia de la participacién ciudadana tem-
prana y oportuna para lograr acciones conjuntas de mejoramiento

ambiental.
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* Fortalecimiento de las labores complementarias desarrolladas por orga-
nizaciones no gubernamentales con incidencia local, especialmente
SODEM, en su programa de reciclaje y manejo de las basuras orgédnicas.
Esto demostré la importancia de establecer redes de asociaciéon entre ac-
tores locales para lograr objetivos ambientales en el marco de la Estrate-

gia Ambiental Comunal.
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Fotografia 1. Un ambiente sano implica una mejor calidad de vida
para los habitantes de Alhué. Los nifios son los principales perjudica-
dos por el mal manejo de las basuras, pero también son los primeros
impulsores de la campafia. En la fotografia, una pequefia a quien no
se puede defraudar.
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Fotografia 2. La campafia de limpieza de sitios cont6 con la activa participacion de
Brigadistas Ecol6gicos de las escuelas rurales de Alhué. Junto con recolectar cuidadosa-
mente los residuos en bolsas apropiadas, también se aprovech6 de rescatar materiales
reciclables como el carton.

-

-

Fotografia 3. Con el apoyo de un camién tolva y un cargador frontal, fue posible descon-
gestionar el vertedero de Alhué. Se estima que fueron cargadas méas de 4 toneladas de
residuos (10% del total mensual). Las basuras fueron depositadas en el relleno sanitario
de Popeta (Provincia de Melipilla).
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2. Campafa de Arborizacion de Espacios Publicos
en la Comuna de EI Bosque

2.1. Antecedentes

En enero de 1999, en el marco del diagnéstico ambiental participativo,
se realizaron talleres con representantes de la comunidad de El Bosque y
con funcionarios de la Municipalidad, obteniéndose un listado de més de 70
problemas ambientales comunales. Entre ellos, los mas urgentes de solucio-
nar, segun la percepcion de los diferentes actores comunales, corresponden
a las basuras y a la carencia de areas verdes y arborizacién urbana.

El Bosque actualmente cuenta con cerca de 19 hectareas de areas ver-
des. Con una poblacién que bordea los 190.000 habitantes, el indice de areas
verdes de la comuna es de 0,85 m?/hab. Si se compara con el indice de hace
8 afios, el cual alcanzaba sélo a 0,2 m?/hab, ciertamente el avance es signifi-
cativo. Sin embargo, si se hace la comparacién respecto del estandar inter-
nacional, se evidencia la necesidad de incrementar en forma sostenida los
esfuerzos en esta materia.

La comuna de El Bosque presenta excelentes resultados en cuanto al
prendimiento de las especies vegetales plantadas, tanto en areas verdes como
en las vias urbanas. En los iltimos anos se han alcanzado valores del orden
del 60% de prendimiento, lo que significa que al cabo de 3 anos desde su
plantacién, 60 de cada 100 drboles se han desarrollado adecuadamente. Esta
cifra es una de las mas altas obtenidas en el pais.

Al revisar estos antecedentes es posible identificar un problema de per-
cepcién ciudadana, ya que mientras aumenta sostenidamente la cantidad de
areas verdes en la comuna, la ciudadania considera que la carencia de ellas
es uno de los problemas ambientales mas urgentes de solucionar. Tanto fun-
cionarios municipales como profesionales del CED concuerdan en que la
razon de esta situacion radica en que la envergadura de los proyectos de
forestacion que es necesario efectuar para alcanzar barrios ambientalmente
saludables, dista mucho atn de lo que ya se ha realizado.

En este contexto, la Municipalidad de El Bosque ha identificado varios
casos de participacién ciudadana en el desarrollo de proyectos de
arborizaciéon urbana que han sido exitosos. Uno de ellos, en la Poblacion
Juan Pablo II, al sur de la comuna, es demostrativo de como jévenes que
emergen de condiciones de pobreza y drogadiccion, se han unido para reali-
zar esfuerzos orientados a lograr un mejor barrio para vivir. El Municipio
trabaja permanentemente con estos grupos juveniles en el Ambito social y de

desarrollo cultural. En esta oportunidad, junto al CED, desarrollaron una
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iniciativa para incentivar el desarrollo de una conciencia ambiental de los
vecinos de la poblacién, por medio de una campana piloto de arborizaciéon
de sitios publicos con la participacién activa de grupos juveniles que poseen
capacidades de organizacién y condiciones adecuadas para potenciar sus

acciones de mejoramiento ambiental en beneficio de la comunidad.

2.2. Objetivos

El objetivo general de la campana de forestacién de sitios publicos en
la comuna de El Bosque fue desarrollar una experiencia demostrativa de las
capacidades locales para mejorar el entorno barrial mediante acciones con-

juntas municipio-comunidad.
Especificamente la experiencia buscé:

a) Mejorar los lugares de encuentro para la comunidad con mas arboles;

b) Comprometer a los vecinos a cuidar los espacios ptblicos y los arboles de

la Poblacién Juan Pablo II, y

c) Convertir la Poblacién en un lugar pionero en la proteccién de drboles

nativos de Chile en un contexto urbano.

2.3. Descripcion de Actividades Desarrolladas

Las principales actividades desarrolladas en el marco de la campana de

arborizacién urbana, fueron:

* Realizacién de reuniones de trabajo con la contraparte municipal y con
los lideres de los grupos juveniles de la Poblacién Juan Pablo II para la
seleccion de sitios, la preparacion y la organizacion de la campana de
acuerdo a dos etapas: a) capacitacion de jovenes y adultos en materias
ambientales, especificamente forestacién urbana y la proteccién del bos-
que nativo, y b) ejecucion de campana de forestacion en plaza y sitios

publicos de la poblacién.

* Elaboracién y distribucién de material de difusiéon y motivacion (tripticos
y afiches) para facilitar la convocatoria de los actores locales por parte de
los dirigentes de organizaciones juveniles (“C.C. Los Callejeros”, “La Ca-
lle Escuela (Hip-Hop)”, “C.C. Ramén Gonzalez”, “Club Deportivo Juan
Pablo I1” y “T'M. Pasto Loco”).

* Realizacién de un Taller de Capacitacién “Arborizacién Urbana y Medio

Ambiente”, en la Escuela Batalla de la Concepcién. El curso estuvo cons-
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tituido por dos partes: a) aspectos basicos del medio ambiente y realidad
actual del bosque nativo en Chile, y b) técnicas apropiadas para la planta-
cion y mantencion de arboles urbanos.

* Forestacion de plaza Juan Pablo Il y alrededores de la poblacion durante
dos jornadas de trabajo. Se plantaron un total de 102 arboles introduci-
dos (aromos australianos, brachicchitos, aromos del pais y palmeras
washingtonias) y 50 arboles nativos (bellotos y maitenes). El trabajo de
plantacién fue desarrollado integramente por los vecinos del sector,
liderados por los jévenes capacitados. Con recursos del proyecto se adqui-
rieron los ejemplares arbéreos y materiales tales como palas, guantes y
pinturas para el ornato de basureros que fueron instalados para favore-

cer la limpieza del lugar.

2.4. Actores Involucrados

Los actores involucrados en la campana de arborizacion urbana se des-

criben segin las actividades en las cuales participaron:

Taller de Capacitacion

* Treintalideres juveniles de la Poblacién Juan Pablo II que participan como
motivadores y monitores de diferentes proyectos sociales en conjunto con
la municipalidad y que mantienen contactos con organismo gubernamen-

tales regionales.

* Dos profesionales del CED, miembros del equipo de proyecto, que
tuvieron a su cargo la exposicién sobre medio ambiente y bosque na-
tivo. La presentacion conté con material visual (transparencias y diapo-
sitivas).

* Tres profesionales del Municipio del El Bosque, especificamente del De-
partamento de Higiene y Control Ambiental, quienes tuvieron a su cargo
la exposicién sobre técnicas de plantaciéon y mantencion de arboles urba-
nos. La presentacion fue apoyada con una carpeta de materiales para cada
asistente, confeccionada por el municipio y reproducida con recursos del

proyecto.

Campafia de Forestacion Urbana

= Mas de 50 vecinos del sector en labores de plantacién de arboles. Tam-

bién destaca un interesante nimero de nifios (cerca de 40) que fueron
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participes de la presentaciéon de un video educativo preparado por

Bosqueduca y facilitado por CONAF.
* Profesionales del Municipio de El Bosque y del CED, quienes apoyaron

los trabajos de los vecinos y aportaron sus conocimientos para asegurar el
uso de las técnicas apropiadas para la plantacién y mantencion de los ar-

boles.

2.5. Resultados Obtenidos

Los principales resultados obtenidos con la experiencia desarrollada,

corresponden a los siguientes:

* Plantaciéon de 152 ejemplares de arboles urbanos, dentro de los cuales
destacan 50 ejemplares de especies nativas de la Zona Central de Chile.
Esto implica que un espacio urbano se convirtié en un lugar pionero en
la proteccion de especies que habitaron en forma originaria la comuna.
Dado su lento crecimiento, estos arboles nativos demandaran cuidados
especiales por parte de los vecinos, quienes han manifestado su disposi-

cion y esfuerzos para tales fines.

* Fortalecimiento de los grupos juveniles para continuar desarrollando pro-
yectos similares con apoyo del municipio. Al respecto, destaca el hecho
que ellos han presentado un proyecto a la Comisién Nacional del Medio
Ambiente de la Region Metropolitana que busca incorporar a un gran
nimero de sitios en la comuna de El Bosque para su forestacién, inclu-
yendo campanas de sensibilizacion de la ciudadania, especialmente la ju-
ventud, mediante presentaciones musicales.

* Disponibilidad de espacio privilegiado para potenciar la accién munici-
pal orientada a la capacitacion de los vecinos en temas de su competen-
cia, especialmente la forestacion urbana y la mantencién de plazas y areas

verdes.

* Difusién de conceptos y definiciones basicas de medio ambiente. Particu-
larmente importante son aquellos referidos a las diferencias entre medio
ambiente natural, transformado y construido, ya que cada uno de ellos
presenta caracteristicas de manejo especificas. La comprension por parte
de los participantes en el Taller de Capacitacion respecto de que se en-
cuentran viviendo en un medio ambiente urbano o construido, relevé la
necesidad de buscar acciones alternativas y creativas para el mejoramien-
to del entorno barrial, habilitando espacios de encuentro en zonas donde

la calidad de la vivienda (superficie y tipo) es baja.
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Fotografia 4. Los trabajos de plantacion fueron realizados por los vecinos liderados por
los grupos juveniles promotores de la campafia. El Municipio y el CED actuaron como
coordinadores y orientadores técnicos.

Fotografia 5. En las tareas de plantacion, los nifios y jovenes fueron los principales
protagonistas. La plaza Juan Pablo Il fue generada por el esfuerzo de organizaciones
juveniles y en esta campafia han demostrado las capacidades de autogestion comunitaria
y la asociatividad con el municipio para lograr espacios adecuados para la comunidad. En
la fotografia, una vista general de la plaza Juan Pablo I, después de los trabajos de
plantacion de arboles urbanos. El compromiso de los vecinos ahora es su mantencion,
considerando la época del afio (verano). Por ello, se recomienda un aporte de entre 1,5y
2 litros de agua al dia por arbol plantado.
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3. Proyecto de Fortalecimiento de las
Capacidades de Autogestion Comunitariay
Mejoramiento Ambiental de la Localidad de
Batuco (Comuna de Lampa)

3.1. Antecedentes

De acuerdo a los resultados obtenidos en la primera fase del proyecto,
el problema de las basuras constituye uno de los mas prioritarios en la co-
muna de Lampa. Especificamente, la localidad de Batuco retine caracteristi-
cas criticas en relacién con la concentracion de residuos en sitios publicos y
particulares.

El Municipio de Lampa, a través de su oficina en Batuco, convoco a los
principales lideres sociales de la localidad de Batuco para iniciar un progra-
ma de limpieza de sitios utilizando los recursos disponibles en el proyecto.

En vista de esta situacidn, el equipo de proyecto inici6é un trabajo pre-
vio de sensibilizacion de la comunidad, realizando algunos talleres con los
dirigentes de las Juntas de Vecinos de las Unidades Vecinales N® 17, 18, 19 y
20 de Batuco. Como resultado, se obtuvo el acuerdo para la elaboracién de
un proyecto y presentacion al Fondo de las Américas para abordar también
otros temas prioritarios tales como la autogestiéon comunitaria y la arbori-
zacién urbana.

En 1999 se elabor¢ el Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de
Autogestion Comunitaria y Mejoramiento Ambiental de la Localidad de
Batuco 117, el cual fue aprobado por el Fondo de las Américas Chile. El pro-
yecto tiene como organismo ejecutor al CED y como organismos asociados
al Municipio de Lampa, el Consejo Ecolégico Los Algarrobos de Batuco y las
Juntas de Vecinos “Batuco”, “Nuevo Horizonte”, “Las Calerias de Batuco™ y

“El Llano”.

3.2. Objetivos

El objetivo general del proyecto es promover habitos ambientales posi-
tivos y fortalecer las capacidades de autogestién de la comunidad de Batuco
I1, para la implementacion de acciones participativas de mejoramiento am-

biental del entorno, replicables y sustentables en el tiempo.
Especificamente, el proyecto busca:

a) Capacitar a la comunidad y formar monitores ambientales, para dar con-

tinuidad a las acciones piloto de mejoramiento ambiental.
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b) Realizar acciones participativas de mejoramiento ambiental, para rever-
tir problemas prioritarios vinculados con la limpieza de sitios y la arboriza-
cion urbana.

c) Fortalecer las capacidades de cooperacién entre las organizaciones comu-
nitarias de Batuco II, para continuar realizando acciones de mejoramien-

to ambiental.

3.3. Descripcion de Actividades Desarrolladas

En el marco de las acciones piloto (limpieza de sitios y arborizacion

urbana) se desarrollé el trabajo en tres etapas:

a)Etapa Inicial o Preparatoria. Corresponde a la realizacién de ac-
ciones de sensibilizacién ciudadana y obtencion de acuerdos estratégicos
entre los diferentes dirigentes sociales de la localidad de Batuco, el CED y

el Municipio para llevar adelante las acciones piloto.

b)Etapa de Ejecucién de la Campana de Limpieza de Sitios.
Esta etapa comprendio la seleccion de sitios (uno por unidad vecinal) que
requerian limpieza. La idea fue que los vecinos del sector limpiaran los
sitios, recolectaran los residuos y cargaran los camiones que se dispon-
dran con aportes del Municipio. El compromiso de los vecinos fue reali-
zar cierres u otras medidas, para asegurar que los sitios no volveran a

convertirse en basurales.

c)Etapa de Ejecucion de la Campana de Arborizaciéon Urba-
na. Esta etapa contemplé la realizacién de talleres de capacitacién de los
vecinos, para la plantacién y mantencion de arboles urbanos, la seleccion

de tramos a plantar y la coordinacion y ejecucion de trabajos en terreno.

3.4. Resultados Obtenidos

El proyecto financiado por el Fondo de Las Américas todavia estd en
ejecucion. Los resultados obtenidos a la fecha en relacién con las acciones

piloto son:

= Capacitaciéon de mas de 80 vecinos de Batuco Il en Manejo de Desechos

Vegetales y Manejo de Arboles Urbanos.
= Limpiezay cierre de sitios prioritarios, lo que implica la eliminacién de 3
sitios que presentaban altos niveles de basuras y condiciones de insalubri-

dad e inseguridad ciudadana. Adicionalmente, se estima que mas de 120
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sitios disminuyeron su acumulacién de escombros, chatarras, residuos vo-
luminosos y restos vegetales, con un total de 15 camionadas recolectadas
y con disposicidn segura.

* Campana de arborizacién de Batuco 11, con participaciéon de cerca de 200
vecinos colaboradores, 30 vecinos y dirigentes comprometidos, 15 ninos
de la Escuela N° 370, jévenes scouts y plantacién de arboles en las unida-
des vecinales N® 17, N® 18, N° 19 y N® 20. Se plantaron 1.405 arboles en
37 tramos en 45 manzanas. Esto significa que més del 50% de las manza-
nas de la localidad han sido arborizadas en al menos un tramo. Ademas,
se debe considerar la calidad de los arboles utilizados, correspondiendo a
7 especies de frutales (limones, naranjos, manzanos, perales, cerezos, da-
mascos y almendros), 5 especies de arboles ornamentales (liquidambar,

abedules, olivos, acer y aromos) y 1 especie nativa (pimiento).

= Realizacion de un conjunto de talleres de trabajo, discusion y planifica-
cion con dirigentes vecinales y vecinos comprometidos, para la ejecucion

de las campanas de limpieza y arborizacién.

Fotografia 6. Una de las claves del éxito de las campafias de limpieza y arborizacion, fue
la realizaciéon de reuniones de coordinacién y talleres de capacitaciéon. La comunidad
conto con informacién y conocimientos practicos que le permitié asumir los compromi-
sos necesarios para llevar adelante las acciones.
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Fotografias 7 y 8. El trabajo de limpieza de sitios involucrd a gran cantidad de vecinos,
quienes aportaron mano de obra para el acopio de residuos y carga de los camiones. Como
se puede apreciar en las fotografias, gran parte de los residuos recolectados corresponde
a restos vegetales acumulados en los sitios, generando una serie de riesgos ambientales y
sociales.
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Fotografia 9. Vista general de un sitio que fue limpiado por los vecinos. Una vez realiza-
das las labores de limpieza los vecinos trabajaron en el cierre y posterior plantacién de
arboles que han proporcionado un nuevo rostro a la localidad. Ahora la tarea de la comu-
nidad es mantener los espacios ganados para beneficio directo de los habitantes de Batuco.
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