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CAPITULO

OCHO
CONTABILIDAD AMBIENTAL

A lo largo de las paginas precedentes se ha podido observar la complejidad de relacio-
nes que se establecen entre el mundo de la economia y el de la naturaleza. La necesi-
dad de tomar en cuenta las repercusiones sobre el medio ambiente de Ia actividad eco-
nomica ha Hevado a tratar de introducir estos impactos en el proceso de toma de
decisiones de los agentes individuales. El capitulo anterior mostraba un marco de and-
lisis en el que hacer operativa esta internalizacién de los impactos ambientales. Sin em-
bargo, es probable que el analista requiera también informacién sobre las relaciones en-
tre el medio ambiente y la economia a ur nivel mds agregado: trascendiendo el mundo
de la microeconomia (de las decisiones de los agentes individuales) y entrando en el
terreno de la macroeconomia (el campo de los grandes agregados como, por ejemplo,
la Renta Nacional). No puede olvidarse, asimismo, que la creciente importancia de las
negociaciones internacionales con respecto a los problemas ambientales obliga a con-
tar con una base de datos e informacién comin, que haga operativas las discusiones y
los eventuales acuerdos alcanzados entre los distintos paises. El presente capitulo estd
dedicado al andlisis de esta problemadtica. Se pretende, a lo largo del mismo, explorar
los mecanismos existentes para facilitar la presentacién de los datos relativos a la si-
tuacion ambiental, de forma que el decisor piiblico cuente con una informacién senci-
lla y precisa con respecto al estado del medio ambiente y sus vinculaciones con la evo-
lucidén general de la economifa. De esta forma se analizardn, en primer lugar, algunas
propuestas relevantes para la organizacién de la informacién ambiental, que gozan de
una creciente aceptacion, y que consisten en la utilizacién de una serie de indicadores
. ambientales. Entre ellas destacan dos: el modelo estado-presidn-respuesta de la OCDE
v la denominada huella ecolégica. En segundo lugar, v adentrando al lector en la he-
rramienta basica utilizada para el andlisis del estado de la economia y su evolucidn, la
Contabilidad Nacional y sus derivados, se presentardn los principales problemas que su-
' pone la prictica ausencia de consideraciones ambientales en su elaboracidn, y las dis-
- torsiones que ello introduce tanto en el diagndstico de la situacion econémica, como en
el disefio de medidas de politica econdmica y social, general o sectorial. A partir de
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aqui, en el tercer epigrafe, se irdn introduciendo, secuencialmente, las distintas pro-
puestas aparecidas y, en su caso, ensayadas, para superar estos problemas. Asi, se abor-
daré en primer lugar la posibilidad de depurar las cifras de ia Contabilidad Nacional
para gue éstas reflejen con mayor precisidn el bienestar social derivado del flujo de bie-
nes y servicios producidos en el sisterna econémico, detrayendo del mismo aquellos que
dnicamente responden a una degradacion ambiental previa. A continuacion, y centran-
do la atencién en la sustentabilidad de los patrones de consumo obtenidos a lo largo del
tiempo, se introducird el concepto de capital natural vy, de 1a mano del mismo, el estu-
dio de las cuentas de los recursos naturales. En este sentido, juega un papel importan-
te el concepto de ahorre genuino, debido al Banco Mundial. Por dltimo, el epigrafe se
cierra con el andlisis del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada
(SCAEI) recomendado por Naciones Unidas. Come colofén de todo lo anterior, y a
modo de ilustracion de las herramientas presentadas, se abordard un estudio de caso re-
ferido a Ia elaboraci6n de las Cuentas del Agua en Espafia. Finalmente, el capitulo se
cerrard, como es habitual, con un resumen y una nota para consultas adicionales.

8.1. INDICADORES AMBIENTALES

El primer requisito para introducir las variables ambientales de una forma operativa en
el procesa de toma de decisiones en el dmbito agregado, asi como para comiprender su
incidencia en el acontecer econdmico, es contar con la informacién relevante en un for-
mato que facilite su comprensién, el andlisis y las eventuales comparaciones de la si-
tuacién, tanto desde una perspectiva trasversal (entre paises o regiones), como histéri-
ca. A resolver este primer problema van dirigidos los distintos sistemas propuestos de
indicadores ambientales.

El reto fundamental al que se enfrentan los distintos sistemas de indicadores am-
bientales es el de lograr un dificil equilibrio entre dos grandes tipos de requerimien-
tos. Por un lado, y en funcién de la complejidad de los distintos problemas ambienta-
les relevantes, no resulta ficil la tarea de identificar una serie de indicadores fisicos
que muestren de manera completa y fehaciente el estado del problema y de su evolu-
cién. El cientifico especializado en el tema tenders a enfatizar la necesidad de contar
con un muestrario muy amplio de indicadores que recojan, tanto la situacién del acti-
vo ambiental objeto de estudio, como su evolucién en el tiempo v su interrelacién di-
ndmica con otros activos amhientales o ecosistemas. Esta necesidad de precision y ex-
haustividad se ve reforzada cuando se trata de integrar la informaci6n anterior en el
marco del funcionamiento del sistema econdmico, para tratar de descubrir las relacio-
nes de dependencia mutua que pueden establecerse en las dos direcciones, y obrar en
consecuencia. Atender a estos requerimientos, sin embargo, choca con una doble li-
mitacion:

— En primer lugar, el hecho de que una informacién excesivamente precisa y de-
tallada, se escapa de la comprension del no especialista, lo que dificulta su uti-
lizacion fuera de los circuitos mds profesionalizados.

— En segundo lugar, tampoco puede perderse de vista que la informacién, y el
campo del medio ambiente no constituye una excepcién, es en ocasiones un
bien muy costoso de adquirir. Completar la informacién demandada por el ex-
perto sectorial correspondiente es un proceso que consume recursos, tanto fi-
nancieros como humanos (cuantitativa y cualitativamente) y tiempo.




Tomando en cuenta, pues, esta doble limitacién (informacién comprensible y, a ser
posible, ya existente o ficil de conseguir), los indicadores ambientales deberdn tratar
de satisfacer las exigencias que, en funcién de su propia relevancia para el problema
objeto de atencion, plantea el especialista, sin por ello convertirse en una utopia irrea-
lizable e incomprensible.

8.1.1. El modelo presidn-estado-respuesta

En este contexto, ha adquirido una particular relevancia 1a propuesta de indicadores am-
bientales originada en e} trabajo pionero de Friend y Rapport (1979), adoptada con
posterioridad por la Organizacién para la Cooperacién y el el Desarrolio Econémico
{OCDE): el modelo presidn-estado-respuesta. La propuesta de la OCDE presenta un
planteamiento muy sencillo, que agrupa la informaci6n relativa a los distintos aspectos
ambientales alrededor de tres grandes ejes, que se van a presentar a continuacion, ilus-
trdndolos con ayuda del sistema espaifiol de indicadores ambientales para el drea de los
bosques!;

ay Indicadores de presion

Son aquellos que deben proporcionar una informacidn sintética y representativa con res-
pecto a las fuentes de degradacién y deterioro a que se encuentra sometido el medio
natural o recurso ambiental analizado. Estas fuentes, tanto antrdpicas (las més impor-
tantes a efectos del andlisis) como naturales, pueden ejercer una presion tanto directa
como indirecta. Los indicadores de presién propuestos para el caso de los bosques en
el sistema espafiol son los siguientes:

— Produccion total de madera.
— Superficie arbolada incendiada.

b) Indicadores de estado

Los indicadores de estado deben describir sucintamente la situacién del recurso am-
biental objeto de estudio, asi como su evolucidn en el tiempo, cuando se tiene cons-
tancia de la misma. Los propuestos en el sistema espafiol son:

— Dafios en bosgues.
~— Superficie arbolada.

! En el caso de Espafia, en el momento de escribir estas lineas, ademds de un documento de cardcter ge-
neral, han aparecido las propuestas relativas a biodiversidad y bosgne (Ministerio de Medio Ambiente, 1996),
agua ¥ suelo (Ministerio de Medio Ambiente, 1998), ammdsfera y residues (Ministerio de Medio Ambiente,
1999, medio urbane (Ministerio de Medio Ambiente, 2000) y costas y medio marino (Ministerio de Medio
Ambiente, 2001). Se ha escogido para ilustrar el modelo aqui presentade el relativo a bosques, simplemen-
te por su sencillez, lo que facilita su exposicién en un texto de esta naturaleza, permitiendo al lector hacer-
se una idea de los elementos mds esenciales del modelo de la QCDE. También Iz Comunidad de Madrid ha
publicado su propia propuesta (Garcia Cafiete et af., 1999).
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c) Indicadores de respuesta

Los indicadores de respuesta recogen la informacién pertinente con respecto a las me-
didas que Ia sociedad estd adoptando para resolver el problema planteado. Los recogi-
dos en el sistema comentado son:

— Repoblacidn forestal.
— Superficie forestal protegida.

Conviene no olvidar que los indicadores asi estructurados forman parte, en cual-
quier caso, de un sistema. En otras palabras, el anslisis de la situacién en un drea am-
biental determinada, por ejemplo «bosques», no se detiene en el estudio de sus indica-
dores correspondientes: algunos de los indicadores recogidos en el 4rea «atmisfera»
(como las emisiones netas de SO, por ejemplo) resultan ser, asimismo, muy relevantes
para la salud de los bosques. Tratando de evitar duplicidades, y teniendo en cuenta que
_ para hacer operativo el esquema no son muchos fos indicadores que se pueden recoger
en cada grupo, se evita que un mismo indicador aparezca en dos 4reas distintas, pero
ello no significa que, cuando sea relevante, no se consulte para analizar la situacidn de
un grea diferente. El segundo punto que conviené tener en cuenta, en este sentido, es .
¢l hecho de que el disefio de los indicadores, y la selecci6n de los mds relevantes para
cada caso, no s6lo depende de la disponibilidad de informacién, sino que estar4 en fun-
cion de una serie de objetivos ambientales, implicitos o explicitos. Asi por ejemplo, y
para no abandonar el caso mencionado, los indicadores seleccionados para el drea «bos-
ques» no serdn los mismos si, en la funcién objetivo del decisor social, la meta funda-
mental es preservar la diversidad bioldgica, que si lo es capturar carbono atmosférico,
proporcionar servicios recreativos o prevenir Ia erosién del suelo.

Como puede comprobarse, la propuesta del sistema espafiol de indicadores am-
bientales para el subdrea «bosques» pretende recoger, de la mano de un pufiado de in-
dicadores elementales, pero significativos, una informacién muy valiosa con respecto
al estado de Ia cuestién y su evoluci6n reciente. La primera pareja de indicadores, los
referentes a la presidn, identifican dos de las causas mds importantes de pérdida de
masa forestal: la extraccién de madera y lefia, y los incendios forestales. Los autores
han tomado en cuenta no sélo la relevancia de ambos factores en la génesis del pro-
blema, sino el hecho de que son indicadores de fécil elaboracién, a la vista de la in-
formacién disponible®. Los dos segundos, indicadores de estado, recogen informacié
relevante con respecto al estado del problema desde un punto de vista cualitativo (d
fios), y cuantitativo (superficie). De nuevo se han escogido dos variables para las qu
se dispone de informacion adecuada, dentro de ia relatividad de un término de esta n
turzaleza. Finalmente, los dos indicadores de respuesta, informan sobre el tipo v la im
portancia de algunas de las medidas que la sociedad estd adoptando para 1a solucién d
problema. Abundando ea lo anteriormente apuntado, los autores de la propuesta r
cuerdan que, junto a los indicadores seleccionados, existen otros también relevantes, e
cuadrados en otras dreas. Asimismo, mencionan expresamente el hecho de. que el o
jetivo que ha inspirado la seleccién de los indicadores finalmente elegidos ha sido |
conservacion de los bosques en el estado més natural posible.

? Las series histéricas publicadas en el Anuario de Estadfstica Agraria sobre produccidn y valor, y el ba-
lance del consumo nacional para los perfodos 1962-93, 1970, y 1975-93; y los datos publicados por el Area
de Defensa contra Incendios Forestales, 1961-95.
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El sistema de indicadores presidn-estado-respuesta obedece a una estructura fun-
damentalmente lineal: las actividades humanas degradan el medio de distintas mane-
ras, y los indicadores correspondientes (de presidn) recogen las principales; ello se tra-
duce en una situacién inaceptable, expresada en los indicadores de estado; y, como
resultado, se adoptan distintas medidas correctoras, que quedan reflejadas en los indi-
cadores de Iespuesta. Con ello se cierra el circulo, puesto que esta intervencién sobre
el medio corrige o neutraliza las fuentes de presién, modificando positivamente el es-
tado del medio. En todo el proceso se supone, por tanto, una correspondencia lingal en-
tre el indicador, o familia de indicadores, y la situacién que pretenden reflejar. Esta es
tanto su gran virtud, ofrecen una visién sintética y fdcilmente comprensible de la si-
tuacidn y su tendencia, como su gran debilidad: invitan a pensar en unas relaciones cau-
sa-efecto muy simples y unidireccionales. Normalmente, sin embargo, las relaciones
entre las variables que afectan al medio y, dentro de éste, las que se establecen entre
sus distintos componentes, son bastante mds complejas: las influencias son en ocasiones
reciprocas, se manifiestan sobre distintas variables interrelacionadas simultdneamente,
afectan a procesos complejos con multitud de ramificaciones, que dificilmente son sus-
ceptibles de ser reducidos a un modelo lineal y nniecuacional. Por ello, los autores de
la propuesta advierten de que las relaciones de causalidad que se establecen entre los
indicadores y las variables representadas, asf como en la secuencia de estas dltimas, son
meramente funcionales, no cientificas: funcionales, en ¢l sentido de que son las que se
establecen I6gicamente en el proceso de decidir el mejor curso de accién posible.

Con las cautelas mencionadas, la informaci6n contenida en los indicadores am-
bientales es muy ttil para llevar a cabo el diagndstico de la situacién ambiental en dis-
tintas dreas. Conecta el estado del medio ambiente con una serie de actividades huma-
nas, tanto negativas como positivas, que ayudan a comprender asimismo su eventual
endencia. Se conoce, al mismo tiempo, la importancia que las actividades analizadas
ienen a la hora de explicar la situacion ambiental pero, dado su cardcter local, no in-
forman sobre los limites que la biosfera impone a la actividad econémica. y 1a cerca-
nia o lejania a la que se encuentran dichos limites.

8.1.2. La huella ecologica

Entre aquellos indicadores que han tratado de establecer una relacién entre las activi-
dades humanas y los limites que establece la capacidad de carga de la biosfera, desta-
ca la llamada «huella ecoldgicax,

La huella ecoldgica correspondiente a una poblacion determinada se define como
«la superficie de tierra productiva y agna (ecosistemas acudticos) necesaria para pro-
ducir los recursos que la sociedad consume, y asimilar los residuos que produce, don-
dequiera que se encuentren dicha tierra y dicha agua» (Rees, 2000).

La idea de que las posibilidades de produccién y consumo de la sociedad no pue—
den sobrepasar las posibilidades que ofrece la biosfera, su capacidad de carga, es anti-
gua. Varios han sido, asimismo, los intentos de computar estos limites bioffsicos en un
indice agregado que pudiera resultar informativo con respecto al estado de la cuestion®.

3 Entre ellos podrian mencionarse {Deutsch et al., 2000):

— El concepto de «parcela fantasma» (ghost acreage) de Borgstedm, que hace referencia a la superdi-
cie agricola necesaria para alimentar a una determinada poblacion.
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De todos ellos, sin embargo, ha sido el concepto de huella ecoldgica el que ha termi-
nado gozando de una mayor popularidad, no exenta, como s¢ comprobard enseguida,
de debate.

a) El cdlculo de la huella ecoldgica

La huella ecolégica de una persona, regidn, pafs, o cualquier otro grupo social, preten-;
de recoger, como se ha apuntado, los recursos naturales necesarios, dada la tecnologia:;
disponible, para sostener su nivel de consumo y asimilar los desechos que produce. E
reto que trata de enfrentar, por tanto, es el de reducir todos estos componentes a un tni
co indicador comuin, cuantificable y comparable, tanto transversalmente, como en el
tiempo. El procedimiento seguido para elio es el de agrupar los distintos requerimien--
tos de consumo y generacién de residuos en grandes bloques, y traducitlos a este tni-
co denominador comin: superficie biolégicamente productiva (Wackernagel y Rees,”
1996; Wackernagel ef al., 1999): ‘

— En primer lugar, el consumo de producios paturales (alimentos, madera, fi-:
bras, etc.) se asocia a la cantidad de tierra necesaria para producirlos, atendien-
do a su productividad media a nivel mundial (informacion ofrecida por Ia FAO, :
por ejemplo). Como los distintos productos requieren de distintos tipos de su-!
perficie (tierra agricola, pastos, bosques) y la productividad por hectérea difie
re entre unas y otras, se introducen unos factores de equivalencia, que multi
plican los distintos tipos de superficie utilizada por un escalar que refleja s
mayor productividad con respecto al promedio de la superficie del globo: la tie
rra agricola, por ejemplo, tiene asociado un factor 2,8. De esta forma, todos los
requerimientos que el consumo de estos productos conlleva quedan reducidos &
una cantidad de hectdreas de superficie biologicamente productiva, con un rem
dimiento promedio®.

__ Para calcular 12 huella ecol6gica del consumo de un determinado producto e
un pafs cualquiera, a la produccién interna {0, se le suman las importaciones’
(M) v se le restan las exportaciones (X;). Este numerador se divide por el ren-
dimiento promedio de la tierra en la produccién de dicho cultivo (Y), y el re-
sultado es la huella ecoldgica correspondiente:

] O +M-X;
huella(i) = -——Y——— 8.1)

— Las «freas-sombra» de Odum, que recogen los requerimientos urbanos en términos de energia.
— El «indice de apropiacién» por parte del ser bumano de los productos de 1a fotosintesis, introducidc
por Vitousek ef al., (1986).

Asimismo, podria mencionarse en este apartado el «indice de desarrollo humano sustentabie», propues-
to por Daly y Cobb (1993), en el que se introduce expresamente el problema de la distribucién de la renta
junto a las variables ambientales. La seccidn inglesa de Amigos de la Tierra tiene una pégina web interacti-
va en Ia que se puede encontrar informacidn sobre este fndice: http:tfwww foe.co.uk/progress (Roca, 1998)
El problema con este indicador, tal y como ha sefialado Roca (id.) es que, paralelamente a los basados er
1a sustentabilidad débil, asume implicitamente sustituibilidad entre Jos distintos argumentos del indicador: k
desigoaldad en la distribucidn de la renta podria ser compensada por un aumento del consumo.

4 Un segundo grupo de preductos de consumo, introducido en las dltimas versiones del indicador, es e
que hace referencia a los obtenidos en el mar.
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— Finalmente, el resto de los productos consumidos se considera que dnicamente
demandan, ademds de los recursos naturales ya computados, energia.

El computo de las demandas energéticas de la sociedad dentro de la huella ecold-
gica merece una pequeiia digresion independiente, teniendo en cuenta que explica casi
1a mitad de la cuantia de la huelia en muchos pafses desarrollados.

— En el caso de la energia de origen hidroeléctrico, el computo es sencillo: se
suma a la extension de terreno ocupada por el embalse, el que inutilizan los ten-
didos eléctricos.

— En el caso de la energia nuclear, los autores afirman que, tomando en cuenta
tanto los terrenos agricolas perdidos por el establecimiento de zonas de exclu-
sién alrededor de cada central, como las pérdidas resultantes de los desastres nu-
cleares habidos, su huella supera a la de las centrales térmicas convencionales,
por 1o que recomiendan la adopcidn de este Gltimo valor, aun a sabiendas de que
se irata de una infravaloracion.

— Finalmente, el caso mds relevante es el de las centrales térmicas convencionales
que queman combustibles fésiles. El procedimiento seguido para calcular su
huella es sencillo: consiste en estimar la superficie gue seria necesario reforestar
para absorber («secuestrar») las emisiones de CO, originadas en ellas. La infor-
macién con respecto a la capacidad de absorcién de carbono por parte de las dis-
tintas especies forestales en los diferentes terrenos, se obtiene de los estudios
realizados por el ya mencionado Panel de Expertos sobre Cambio Climdtico
{IPCC).

Utilizando pues la metodologia apuntada, los requerimientos del consumo energé-
tico pueden sumarse a los anteriores, ya que se expresan en las mismas unidades: hec-
tareas de superficie bicldgicamente productiva’.

A partir de este punto, los autores comparan los requerimientos de las distintas so-
ciedades (ciudades, regiones, paises) con su dotacidn correspondiente de tierra biold-
gicamente productiva, para llegar a la conclusién de que los ciudadanos de los paises
desarrollados tienen una huella ecoldgica que supera su dotacién, por lo que es a ira-
vés del comercio con el mundo subdesarrollado como salvan este diferencial. En el 4m-
bito agregado, 1a huella ecolégica de la humanidad como un todo supera las disponi-
bilidades del planeta®.

* Es dificil sustraerse a la tentacién de recordar las reminiscencias que guarda este indicador con el in-
tento, por parte de Sir William Petty (1623-1687), de encontrar una ntedida invariable del valor de las co-
sas. A partir de su afirmacién de-que «zl trabajo es el padre y la tierra la madre del valor» propuso una con-
tabilidad-tierre que wtilizara las hectdreas de tierra de calidad promedio como numerario al que todas las
demds magnitudes deberfan referirse. Asf, por ejemplo, una hora de trabajo se traduciria en términos de tie-
rra computando ia superficie necesaria para mantener vivo al trabajador duranie esa hora. Come es bien sa-
bido, los autores clsicos postericres invirtieron el proceso utilizando el trabajo como numerario.

& En efecto: tomando en cuenta la poblacidn mundial existente en este momento (6.000 millones de per-
sonas), a cada habitante del planeta le corresponderian 0,25 hectdreas equivalentes de tierra agricola; 0,6 de
pastas; 0.9 de bosque; 0,06 de terreno construido y 0,3 hectdreas de mar; lo que suma un total de 2,3 hectd-
reas equivalentes por persona. Si a ello le restamos un 12 por 100 necesario para la preservacion de fa di-
versidad biolGgica, el resultado son 2 hectdreas por persona. La huella ecoldgica promedto en el planeta es
de 2,8 hectdreas (la de Fspafia es de 3.8, 1a de Estados Unidos de 10.3): de ahi el déficit agregado (Wacker-
nagel er al, 1999).
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b) La huella ecoldgica como indicador de sustentabilidad:
ventajas e inconvenientes

Las ventajas e inconvenientes de un indicador como el presente se encuentran en fun-
cién del uso que del mismo quisiera hacerse. Existe un elevado grado de consenso co
respecto a la utilidad de la huella ecolSgica en un aspecto concreto: su papel como cle
mento clave para elevar la conciencia social con relacién a los limites medioambienta
les que impone la biosfera. A partir de aqui, sin embargo, las opiniones divergen sus
tancialmente.

Los padres del indicador, asi como sus defensores, argumentan que ia huella eco
l6gica es un indicador muy itil de sustentabilidad, debido a las siguientes razones:

— En primer lugas, se trata de un fndice sintético, expresado en unidades fisicas
f4citmente comprensible, y que permite las comparaciones eatre distintas si
tuaciones y paises. Los defensores de la huella ecoldgica sefialan que los indi
ces de sustentabilidad expresados en unidades monetarias son particularmente:
perniciosos, debido a que introducen implicitamente Ja idea de sustituibilidad:
(sustentabilidad débil), operan con magnitudes marginales (y no medias), e in-;
troducen el descuento del futuro (Wackernagel et al., 1999): de ahi Ja SUperio-:
ridad de medidas fisicas que no incurren en esta serie de errores, y reconocen;
la importancia de la segunda Ley de la Termodindmica: «el drea representada;
por la huella ecolégica puede concebirse como la superficie necesaria para pro-
ducir la fotosintesis requerida para reemplazar la energfa libre, 0 neguentropia,
disipada por los seres humanos y su metabolismo industrial» (Rees, 2000).

— En segundo lugar, es una medida muy poco demandante de informacion: los da-
tos necesarios se pueden obtener f4cilmente de las publicaciones oficiales de las.
Naciones Unidas, la FAO, etcétera.

_— Finalmente, sus conclusiones son inmediatas: la humanidad estd viviendo por
encima de sus posibilidades, y los paises ricos estdn disfrutando de una huella
ecol6gica muy superior a la que su naturaleza les permitirfa, gracias al comer-
cio internacional con los pafses subdesarrollados, lo que introduce un elemen-
to de injusticia y explotacién en ¢l sistema. Igualmente simples son las reco-
mendaciones sugeridas para reducir la huella, sin comprometer los niveles de
vida alcanzados: aumentar la productividad de la naturaleza por unidad de su-
perficie; utilizar mejor los recursos obtenidos (ecoeficiencia: hacer mds con me-
nos)”; y reducir los niveles globales de consumo, bien sea a través de 1a reduc
cién del consumo per capita, bien sea mediante la reduccién de las tasas de
crecimiento de la poblacion (Wackemnage! et al., 1999).

Los defensores de este indicador son conscientes de que hay algunos elemento:
fundamentales para la sustentabilidad del sistema que no se encuentran contemplador
en ¢l. Fundamentalmente, la descarga de distintos contaminantes en la biosfera, mé
all4 del CO,, que pueden poner en peligro la salud del mismo, y comprometer seria
mente el desarrollo futuro: «la supervivencia de la humanidad en el siglo XX depende
de algo mds que de la demanda de recursos que le planteemos a la biosfera. Depends
de que seamos capaces de mantener y restaurar la salud de los ecosistemas» (Rapport
2000). Por ello, la huella ecolégica tal y como se calcula en la actualidad no puede se

7 En el Capftulo 10 encontraré €] lector un andlisis mds pormenorizado de la ecogficiencia.
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contemplada mds que como una simplificacién que subestima Ia gravedad de los pro-
blemas.

No es esta falta de completitud, sin embargo, 1o que ha motivado la mayoria de las
criticas que este concepto ha recibido como tal indicador de sustentabilidad:

— Por un lado, se argumenta, no tiene mucho sentido la oposicién al comercio in-
ternacional como elemento equilibrador de las distintas huellas ecolégicas, ni la
denuncia de este intercambio como algo injusto y no equitativo. Al fin y al cabo,
el comercio internacional puede conseguir una mayor eficiencia en la forma en
que la humanidad utiliza sus recursos para satisfacer las necesidades de la gen-
te. Si los pafses subdesarrollados aceptan voluntariamente este intercambio es
porque tienen algo que ganar con €l. Otra cosa es que estos paises no decidan
[ibremente €l tipo de relaciones comerciales que desean establecer, y lo hagan
las empresas multinacionales, por ejemplo, o no planifiquen los intercambios
comerciales para mejorar el bienestar de sus ciudadanos, sino para enriquecer a
unos pocos. Pero, en este caso, es todo el comercio internacional de los paises
subdesarrollados el que queda bajo sospecha, con independencia del balance
neto que en el mismo se dé con respecto a la huella ecoldgica. Estos problemas
se analizardn con més detenimiento en el Capfiuio 128,

— Por otro lado, parece un poco fuera de lugar la preocupaciSn por la huella eco-
16gica de los distintos paises. Efectivamente, hay paises, normalmente desarro-
llados, que tienen una huella que sirpera sus disponibilidades, y lo contrario ocu-
rre en los subdesarrollados. Pero también es cierto que en estos dltimos hay
personas, y grupos sociales, cuya huella supera sustancialmente la del ciudada-
no medio de los paises desarrollados. Por otro lado, da la impresién de que la
unidad geogréfica de medida tiene algo de arbitrario, si de lo que se trata es de
decidir a qué cantidad de huella tendrfa derecho cada persona: ja 1o que le co-
rresponde como residente de un municipio, habitante de una Comunidad Auté-
noma, ciudadano de un pais, de una agrupacién de paises, de un continente, del
planeta? Lo realmente relevante es que hay personas gue tienen, y patrones de
consumo que generan, una huella mayor que lo que deberfan poder permitirse
como habitantes del planeta Tierra.

— En tercer lugar, el «déficit» descubierto por el célculo de la huella ecologica
global no sélo toma como dada la tecnologia de produccidn prevaleciente en un
momento del tiempo (presenta una fotografia de la que no se pueden derivar ten-
dencias, a no ser que se acompafie de un estudio de su evolucidn: es una varia-
ble fondo), sino que parte del supuesto de que la actual distribucién de la super-
ficie terrestre biolégicamente productiva es Gptima. En efecto, la comparacion
se hace con respecto a la productividad promedio de la superficie terrestre, dada
su distribucién actual. Un cambio en la misma (la transformacién de bosque en
terreno agricola, por ejemplo), elevarfa Ia productividad de la superficie terres-
tre biologicamente productiva, reduciendo el déficit aparente.

® No parecen ser los humanos los finicos seres vivientes que utilizan eficientemente el intercambio para
optimizar su huella ecolégica. Obsérvese el siguiente texto de Aldo Leopoid sobre las migraciones de los gan-
s0s salvajes: «Por medio de este comercio internacional de los gansos, el grano sobrante de Iilinois es lleva-
- do entre las nubes hasta las tundras 4rticas, para asociarse allf a la luz sobrante de un junio sin noches y criar
- polluelos de ganso para todas las tierras que hay en medio. Y en este trueque anual de comida por luz, y de
: calor invernal por soledad estival, todo ¢l continente recibe como ganancia neta un poema salvaje que cae de
fos tenebrosos cielos sobre los Iodos de marzo» (Leopold, 1999, pégina 59).
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— Finalmente, vale la pena recordar que pricticamente la mitad de la huella eco-
16gica de los paises desarrollados se origina en sus emisiones netas de CO, a la
atmdsfera, debido a 1a quema de combustibles fésiles para obtener energfa. En
este sentido, cualquier cambio tecnoldgico a favor de otro tipo de generacitn de
energia, 0 que disminuyera las emisiones netas de CQ,, reduciria la huella en
correspondencia.

En definitiva, los detractores de la huella ecoldgica no dudan de su utilidad para des-
pertar la conciencia ambiental de 1a sociedad y sefialar 1a existencia de unos limites a
la actividad humana, pero no aceptan que pueda servir como indicador de sustentabili-
dad, ni que de su estudio pudieran derivarse orientaciones de politica econémica o am-
biental, mds all4 de una serie de recomendaciones genéricas (disminucién del consu-
mo, freno ai crecimiento de la poblacion) a las que se hubiera Ilegado précticamente
por cualquier camino.

En cualquier caso, y con independencia de la utilidad de este indicador, falta por
conocer ¢l otro extremo de la cadena. La degradacién ambiental es el resultado de yna

serie de actividades econémicas. Ahora bien, ;qué importancia tienen las actividades
que aparecen como responsables de la situacién ambiental, en el conjunto de la eco-
nomi{a? ;son actividades fundamentales o son, por el contrario, marginales? Por otro
lado, los propios recursos naturales y ambientales afectados por los procesos de degra-
dacién también inciden en el desarrollo de la actividad econémica: una parte de la mis-
ma s¢ apoya en ellos: jhasta qué punto son relevantes estos activos para el desarrollo
y mejora del bienestar de la sociedad? Se hace necesario, por tanto, tratar de estable-
cer un puente mas directo entre los cambios en la simacién ambiental y la evolucién
del sistema econGmico. Para eflo, habrd de comenzarse por analizar los modelos ¥ he-
rramientas méds comiinmente utitizados para el estudio del funcionamiento del sistema
econdntico en érminos agregados,

8.2. CONTABILIDAD NACIONAL Y MEDIQ AMBIENTE

El conjunto de herramientas bésicas que el andlisis econémico utitiza para abordar el es-
tudio agregado de una determinada realidad econémica es el derivado de la llamada Con-
tabilidad Nacional. Con el paso del tiempo y el agravamiento de los problemas am-
bientales, se ha ido acumulando una abrumadora evidencia sobre la incapacidad de estos
instrumentos para proyectar una imagen fiable con respecto a Ia situacién de la econo-
mia que pretenden representar. Se analizardn por tanto, en primer lugar, los rudimentos
de 1a Contabilidad Nacional para pasar, en un segundo momento, 2 identificar los prin-
cipales problemas que supone }a no consideracién en ellos de las variables ambientales.

8.2.1. Los rudimentos basicos de Ia Contabilidad Nacional

La Contabilidad Nacional, en términos generales, es un conjunto de herramientas que
tratan de reflejar, de manera sintética y agregada, 1a realidad de un determinado siste-
ma econdmico, en un momento dado. El punto de partida conceptual de la misma lo
constituye el lamado flujo circular de la renta que, como el lector recordard, es una de
las primeras construcciones analiticas que se encuentran en cualguier libro de intro-
duccion a la economia. La Figura 8.1 reproduce uno de los més sencilios.

ot e R S R e e




CONTABILIDAD AMBIENTAL 207

—————— Bienes y servicios - — -

t
i
1
Compras a las empresas 1
\
|

Economias

domésticas Empresas

Pagos a los factares

b= — === Factores de produccién | —— — ——

Figura 8.1.

La informacién contenida en la misma es ficil de interpretar. La economia estd
compuesta tinicamente por economias domésticas (familias) y empresas. No existe
pues gobierno, ni sector exterior. Las relaciones de estos dos grandes grupos sociales
son muy simples: las empresas producen bienes y servicios que las familias adqguieren
(linea quebrada superior). Por otro lado, las familias, que son las propietarias de los
medios de produccién que utilizan las empresas en el proceso productivo, les alquilan
éstos (linea quebrada inferior): trabajan para ellas, arriendan terrenos, locales e nsta-
laciones, etc. Las dos flechas discontinuas recogen estos flujos llamados reales: ¢l de
arriba representa una corriente de bienes y servicios que va de las empresas a las fa-
milias, y el de abajo, una serie de factores productivos (trabajo, tierra) que va de las
familias a las empresas. A cambio, las familias pagan una cantidad de dinero por los
productos que han comprado a las empresas, flujo monetario representado por la k-
nea continua de la parte superior de la figura (compras). A su vez, reciben de las em-
presas otro flujo monetario a cambio de los servicios de sus factores productivos (pa-
gos a los factores: salarios, alquileres, rentas del capital). Esto ditimo es lo que
proporciona a las economias domésticas el poder de compra necesario para adquirir
los bienes y servicios que compran en el mercado. El modelo, pues, queda cerrado.
Nétese que el flujo real representado en la parte superior de la figura incluye dnica-
mente bienes y servicios de uso final: es decir, todos los insumos intermedios que se
han producido, y utilizado o almacenado, no aparecen reflejados alli, son ransaccio-
nes reales (con su contraparte monetaria) gue nacen y mueren deniro del blogque «Em-
presas», sin salir del mismo. Esta es la razén por la que se afirma que el flujo real que
recoge el valor de la produccién de bienes y servicios que las empresas ponen a dis-
posicién de las familias es el valor afiadido generado por el sistema econémico du-
rante el periodo: valor afiadido que sirve para remunerar a los propietarios de los fac-
tores de produccion’.

Analizando la cuantia de estos flujos se obtienen las principales magnitudes ma-
croecondémicas de un pais: el Producto Nacional Bruto (PNB), el Producto Nacional

9 1a Contabilidad Nacional incluye también, como es ldgico, fos bienes y servicios que ofrecen las Ad-
ministraciones publicas, computados de acuerdo a su coste monetario.



208 INTRODUCCION A LA ECONOMIA AMBIENTAL

Neto (PNN) y la Renta Nacional'. Dada la igualdad existente en el valor de todas las
flechas representadas en la Figura 8.1, la Renta Nacional, por ejemplo, podria estimar-
se sumando el valor de la produccién de bienes finales de las empresas; sumando el va-
Jor de ias compras de las economias domésticas a las empresas; o sumando las remu-
neraciones (salarios, rentas del capital) pagadas por las empresas a las economias
domésticas. La Contabilidad Nacional, por tanto, presenta, de forma ordenada, las in-
terrelaciones que se producen entre los distintos sectores de la economia, y los flujos
(monetarios y reales) que conectan unos con otros.

El punto de partida para la construccién de estas cuentas nacionales son las deno-
minadas matrices insumo producto (o tablas input-output), que representan las rela-
ciones que se establecen entre los diferentes sectores productivos de la economia, y en-
tre €stos y los demandantes finales, mediante unas tablas de doble entrada como la que
aparece represeniada en la Tabla 8.1.

En ella estdn representados los sectores productivos de la economia: en este ejem-
plo muy sencillo, cuatro. Cada fila recoge el destino de la produccién del sector consi-
derado: produccién que adquieren tanto los otros sectores econémicos, como ¢l propio
sector en cuestion y las economias domésticas (demanda final). Cada columna, a su vez,
informa de los requerimientos de dicho sector con respecto a los demis: lo que nece-
sita de Ia produccidn de los otros, de si mismo, y de los factores de produccién pro-
piedad de las economias domésticas (mano de obra, recursos naturales, capital), Por
ejemplo, en este caso hipotético, el valor total de la produccién del sector «Energfas se-
ria de 90 unidades monetarias, de las que 15 estarfan destinadas al sector Agricultura,
15 a la Minerfa, 10 al propio sector Energfa, 10 a Ia Industria y 40 a la Demanda Final
(economias domésticas). Para producir estas 90 unidades ha necesitado productos de Ia
Agricultura por valor de 10, de la Minerfa por valor de 3, del sector de Energia, como
ya se ha dicho, por valor de 10, de ta Industria por valor de 30, y ha contratado servi-
cios de los factores de produccién por valor de 35. Como puede comprobarse ficil-
mente, la suma de las remuneraciones de los factores (205) es idéntica a Ia suma del
valor afiadido generado en cada sector, y que aparece en la columna correspondiente a
la Demanda Final. Esta cifra es el Producto Nacional Neto (o Renta Nacional) si se ha
computado correctamente la depreciacidn del stock de capital.

Tabla 8.1.

Agricuitura
Mineria
Energia
Industria
Pagos a los fac-
tores 25 15 35 130 205

iis 85 90 205 495

' Al tratarse de una economfa cerrada, no existe diferencia entre el Producto Nacional vy el Produeto In-
terior, bruto o neto, distincién que es irrelevante para los propésitos de este texto.
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El cuerpo central de la tabla (sombreado) estd constituido pues por las transaccio-
nes que se establecen entre los distintos sectores productivos, los requerimientos de
unos con respecto a la produccidn de otros.

El desarrollo y perfeccionamiento de los sistemas de Contabilidad Nacional ha su-
puesto una ayuda inestimable para el mejor conocimiento de la estructura y evolucién
de las distintas economias. A pesar de que en un principio estuvo orientada a propor-
cionar un marco tedrico que permitiera conocer con mayor precision Ia evolucién de la
economia, y facilitar la intervencién del sector piiblico dirigida a combatir las crisis co-
yuniurales del sistema, poco a poco fue amplidndose el elenco de problemas econémi-
cos para los que la Contabilidad Nacional ofrecia una informacidn relevante. Tres han
sido los campos especificos en los que la informacién proporcionada por la Contabili-
dad Nacional permitia responder algunos interrogantes:

— La determinacién del nivel de actividad econdmica. En efecto, al cuantificar el
tamafio del flujo de bienes y servicios producidos a 1o largo del afio, ofrece una
primera informacién sobre cémo va evolucionando en el tiempo una magnitud
clave: la economia va elevando su nivel de produccién, éste se mantiene estan-
cado o da muestras de desaceleracion.

— El nivel de consumo sustentable. El stock de capital utilizado en el perfodo de
referencia para producir el correspondiente flujo de bienes y servicios sufre un
proceso de desgaste a lo largo del mismo: se deprecia. Una parie de la produc-
cion, por tanto, deberia dedicarse a sustituir este porcentaje del capital gastado,
de modo que, al final del periodo, la economia mantenga la misma capacidad
de produccidn que al principio. Esta es la partida que se denomina depreciacion
(DM, v que permite pasar del Producto Nacional Bruto, al Producto Nacional
Neto (PN = PNB — D) o Renta Nacional. 5i las tasas de depreciacidn del ca-
pital en todas sus manifestaciones estdn bien calculadas y reflejadas, el analista
puede concluir que el nivel de consumo que permite el valor afiadido produci-
do en ¢l afio, se puede mantener en periodos sucesivos. Esto es asi porque ya
se han descontado del valor total de la produccidn final todos los requerimien-
tos de materias primas, energia, insumos intermedios en general, y el desgaste
de instalaciones y equipo. En este sentido, el Producto Nacional Neto seria el
nivel de consumo que la sociedad podria permitirse durante un periodo cual-
quiera, sabiendo que su rigueza seguird siendo la misma al comienzo que al fi-
naltl,

— El nivel de bienestar de la sociedad. El concepto de bienestar no es ciertamente
sencillo, pero no cabe duda de que se tiende a establecer una asociacién positi-
va entre ¢l mismo v 1a Renta Nacional: a mayor produccién de bienes y servi-
cios, a mayor Renta Nacional, mayor bienestar. Los paises que disfrutan de una
renta per cdpita elevada, «estin mejor» gue los que tienen una baja renta per ci-
pita. Si la renta per cépita de un pafs estd subiendo de forma sostenida, los res-
ponsables econdmicos muestran satisfechos este indicador de «desarrollo».

Y De la misma forma que el nivel de consumo de una persona que gasta todo su sueldo, mds una parte
de fa herencia que ha recibido, no es sustentable indefinidamente (al final la herencia termina por agotarse),
si el stock de capital no se mantiene, el nivel de produccion alcanzado no puede sostenerse. Como demos-
trara Weitzman, el nivel de consumo sustentable es el sentido que tiene Ia definicidn de renta en el pionero
trabajo de Hicks.
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Las cifras de 1a Contabilidad Nacional, por tanto, ayudan a diagnosticar el estado
de 1a economia; permiten determinar el nivel de produccién que puede aspirarse a man-
tener en el futuro; y orientan con respecto al nivel de satisfaccién que deriva la pobla-
cién del uso de los recursos de que se dispone. Sin embargo, todo ello se ha elaborado
sin tener en cuenta el medio ambiente.

8.2.2. Los problemas que la ausencia de las variables ambientales
implica en la Contabilidad Nacional

En efecto, las actividades de producci6n, distribucién y consumo de bienes y servicios
que constituyen una parte fundamental de la esfera de lo econémico, no pueden enten-
derse de forma autocontenida, como parecia desprenderse de la Figura 8.1: no se en-
cuadran en el vacio. La esfera de la economia est4 incrustada dentro de otra, 1a biosfera,
gue no s6lo la contiene, sino que la nutre por un lado, y la limita por otro. La Figura 8.2
se acerca mds a la realidad. En ella lo 1inico que se ha hecho ha sido introducir las fun-
ciones que proporciona la biosfera en el flujo circular de la renta, y lo que la actividad
econdémica devuelve a cambio. Asf se observa como empresas y economias domésticas
captan recursos naturales y ambientales, que utilizan directa o indirectamente, y de-
vuelven a cambio residuos y entropfa. La actividad econdmica se nutre, por tanto, de
la base de recursos de fodo tipo que proporciona la biosfera, y deposita en ella, como
retorno, unos residuos no queridos y una mayor entropia. Buscando una mayor apro-
ximaci6n a las categorfas de la Contabilidad Nacional, podria afirmarse que:

— Por un lado, 1a biosfera proporciona una serie de recursos naturales, renovables
y no renovables, producidos o no producidos, que son utilizados en los proce-
sos de produccién de bienes y servicios de forma que su cantidad se ve dismi-
nuida. Forman parte del llamado capiral natural.

BIOSFERA

Economias
Recursos | domésticas Empresas Recursos
! __

e e e e — o ————— — — = —

Residuos Residuos

Figura 8.2.
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— Por otro lado, las personas y las empresas uiilizan los servicios de algunos ac-
tivos ambientales sin modificarlos cuantitativamente, no hay pues una disminu-
cién de su cantidad, pero que si pueden verse alterados cualitativamente, pro-
duciéndose un proceso de degradacién. En este segundo caso estarfamos frente
a los servicios ambientales o recursos ambientales de la biosfera, que también
forman parte del capital ratural.

La base natural impone, por tanto, una doble limitacién. Por un lado, proporciona
el conjunto de recursos en cuya transformacion (valorizacién) se apoya la actividad eco-
némica. Por otro, mantiene e} equilibrio del sistema, introduciendo una serie de res-
tricciones a su funcionamiento. Desde el punto de vista de la utilizacién de la Conta-
bilidad Nacional para los fines antes apuntados, la presencia de esta dependencia no
reflejada con respecto a las variables ambientales, se traduce en la aparicién de serias
desviaciones:

— En primer lugar, la Contabilidad Nacional no refleja el hecho de que la activi-
dad econdmica, el nivel de produccién de bienes y servicios, no depende Uni-
camente de 1o que ocurra en la propia esfera econémica, sino que depende de
los recursos que proporciona la biosfera. Si este capital natural no se sustituye
(no se sustituyen sus servicios), las tasas de crecimiento de la produccion re-
flejadas en la Contabilidad Nacional son ilusorias: no podrdn mantenerse inde-
finidamente v el nivel de gasto que permite la posesion de una herencia tarde o
temprano comenzard a caer. Se estaria produciendo un proceso de depreciacion
del capital natural no corregido. No sélo eso: muchos de los indicadores ma-
croecondmicos del estado de salud de una economia (relacion deuda externa-
PNN, o déficit pablico-PNN, por ejemplo) tendrian que ser modificados en con-
secuencia, una vez gue se revisaran las cifras del PNN para tener en cuenta esta
pérdida de capital natural.

— En segundo lugar, la generacidn de residuos se suma al proceso de depreciacion
del capital natural, al dificuliar la provisién normal de servicios de la biosfera,
‘provocando un doble problema. Por un lado, contrae en términos cualitativos y
cuantitativos la base natural sobre la que se apoya el sisterna productivo, redu-
ciendo las posibilidades de produccién directa e indirectamente (la contaminacin
reduce la productividad de los factores de produccion al afectar a la vida dtil de
magquinaria e infraestructuras, asf como a la salud de los trabajadores). Por otro,
reduce el bienestar global que la sociedad deriva de los frutos de este proceso, en
tanto en cuanto incide negativamente sobre las funciones de produccién de utih-
dad de las economias domésticas: la contaminacién del aire, el aumento del ni-
vel de ruido o la degradacidn del paisaje, disminuyen el bienestar de la gente. Al
no quedar este extremo reflejado en las magnitudes de la Contabilidad Nacional,
ésta ofrece una imagen distorsionada sobre el nivel de bienestar social alcanzado.

— En tercer lugar, y abundando en lo anterior, resulta que una parte de 1os bienes
y servicios finales producidos, y recogidos en las cifras correspondientes a la
Renta Nacional, no son sino el resultado del proceso de degradacidn anterior:
se producen como consecuencia de la degradacién ambiental y como respuesta
a la misma. Es el caso, por ejemplo, de las ventanas con doble cristal gue se fa-
brican porque la gente guiere protegerse del ruido. Esta parte de la produccién
no representa un incremento del bienestar total, sino un intento de neutralizar
el impacto negativo de 1a contaminacion.
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En definitiva, la informacién que proporcionan los agregados de la Contabilidad Na-
cional deja de ser fiable en al menos dos aspectos: no informa sobre el bienestar real
que la sociedad deriva de la produccién de bienes y servicios que obtiene con sus re-
cursos, y no indica tampoco si e nivel de consumo conseguido con ello {con indepen-
dencia del bienestar asociado al mismo), se podrd marntener en el futuro. Para tratar de
sortear estas dificultades han ido apareciendo toda una serie de propuestas y recomen-
daciones que se irdn presentando a continuaci6n, comenzando por las mds sencillas.

8.3. LA MODIFICACION DE LA CONTABILIDAD
NACIONAL PARA INCORPORAR LAS VARIABLES

AMBIENTALES

A partir de la constatacién de los problemas mencionados, varias han sido las reco-
mendaciones que se¢ han sugerido para resolverlos. Procederemos al andlisis de cad:
una de ellas, teniendo en cuenta que no se trata de propuestas excluyentes, sino com

plementarias.

8.3.1. La depuracién de los flujos de la Contabilidad Nacional:
los gastos defensivos

La produccién de bienes y servicios recogida en la Contabilidad Nacional, y que es |
base para el célculo de la Renta Nacional, incorpora, como se ha dicho, una serie d
bienes y servicios adquiridos por las empresas y las economfas domésticas que se ha
producido como respuesta a la degradacién ambiental que se genera en el propio pi
ceso econdmico. Estos bienes son de tres tipos:

— Los adquiridos por las propias empresas, y agentes contaminanies en gener:
para neutralizar o reducir sus impactos sobre el medio. Por ejemplo, los dest
furizadores adquiridos por una central térmica para reducir sus emisiones ¢
S0, a la atmosfera.

— Los adquiridos por los afectados para prevenir el impacto sobre su bienestar d
bido a Ia degradacién ambiental generada por otros: las ventanas con doble cr.
tal que compran las familias para protegerse del ruido.

— Los adquiridos por los afectados (empresas y economias domésticas) para i
mediar los resultados del impacto de la degradacion ambiental sobre sus fu
ciones de produccién de bienes y servicios, o de utilidad: los costes de man
nimiento adicionales en los que tiene que incurrir una empresa de alquiler
automaviles como resultado de la contaminacién atmosférica, o los farmac
que adquiere una persona debido a la irritacién de los ojos que le produce
contaminacién atmosférica.

La produccién de algunos de estos bienes y servicios forma parte de los consun
intermedios, y no se refleja por tanto en el valor afiadido de la Contabilidad Nacio
(Producto Nacional Neto o Renta Nacional). Otra parte, sin embargo, la adquirida
la Administracién ptblica y los particulares, al dirigirse a la demanda final, sf qu
recogida, v entra a formar, por tanto, parte de la Renta Nacional. Al no contribuir
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‘os bienes a aumentar ¢l bienestar, se ha sugerido la conveniencia de eliminar su pro-
iuccién del cémputo total del valor afiadide. De esta forma se obtendria un valor mas
aproximado al verdadero nivel de bienestar que permite alcanzar Ia actividad econé-
mica. Algunos autores argumentan, incluso, que deberfan ser sustraidos doblemente, y
no solamente los que aparecen en la demanda final, ya que los recursos empleados en
su produccitn tienen un coste de oportunidad en términos de bienestar: hubieran podido
ser utilizados para elevar éste directa o indirectamente. En otras palabras: la contami-
nacién genera una doble reduccién del bienestar nacional, que no queda recogida en la
Contabilidad Nacional. En primer lugar, produce un deterioro del bienestar que ha de
ser neutralizado por la adopcién de una serie de gastos defensivos, una parte de los cua-
les aparece indebidamente como una adicién neta al bienestar social. En segundo lu-
gar, los recursos utilizados en combatir [a contaminacion o sus efectos, hubieran podi-
do utilizarse para elevar el bienestar. De ahi 1a recomendacion de que la cuantia de estos
gastos defensivos o preventivos se sustraiga de los agregados de la Contabilidad Na-
cional, para que €sta arroje una informacidn mds veraz con respecto al bienestar social.

Llevar a cabo esta operacién, sin embargo, no es algo exento de dificuitades.

Por un lado, el analista se enfrenta a una serie de problemas que podrian conside-
rarse conceptuales:

— En primer lugar, el hecho de que no se puede dar por sentado que, desde Ia pers-
pectiva del bienestar global, el valor de las medidas defensivas sea equivalente
a la pérdida de bienestar generada por la degradacién ambiental.

— En segundo lugar, porque también es cierto que la produccién de bienes y ser-
vicios para luchar contra la contaminacién, o para neutralizar y reducir sus efec-
tos, genera empleo, tanto directa como indirectamente. «Los costes de un sec-
tor son fos beneficios de otro» (Naciones Unidas, 2000, pigina 14). No se trata
de defender la persistencia de Ia agresion al medio ambiente como mecanismo
de generacién de puestos de trabajo, sino de Ilamar la atencién sobre sus im-
plicaciones econdmicas, sobre todo cuando se recuerda que uno de los objeti-
vos de la Contabilidad Nacional és el de informar sobre el nivel de actividad
econdmica.

Por otro lado, el analisia se encuentra con una serie de problemas operativos. No es
en absoluto sencillo aislar aquella parte de la produccidn, o de las compras de las eco-
nomias domésticas, que responden a Ia necesidad de protegerse de la degradacion am-
biental. El gasto de las economias aparece en términos agregados. Incluso con la pro-
duccién de determinadas empresas es dificil discriminar el uso final de lo producido:
la oferta de ventanas con doble acristalamiento, ;se dirige a satisfacer una demanda de
proteccién contra el ruido, o va encaminada a hacer mds eficiente en términos energé-
ticos la vivienda? La propia evolucién de las medidas defensivas, de acuerdo al princi-
pio de gne més vale prevenir que remediar, ha hecho mdés compleia su identificacion.
Es relativamente mds f4cil identificar los gastos incurridos cuando se han adoptado me-
didas de «fin de tuberia» que cuando se han introducido cambios complejos en los pro-
pios procesos de produccidn y consumo (Roca, 1998).

Sea como fuere, la depuracién propuesta de la Contabilidad Nacional, suprimien-
do aquellas partidas que recogen simplemente gastos defensivos provocados por la de-
gradacién ambiental, ayuda a establecer una mejor vinculacidn entre fa Renta Nacio-
nal! y el bienestar social, aunque algunos autores e instituciones, sin embargo, no se
muestran de acuerdo con esta depuracion y recomiendan dejar las cosas como estdn,
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debido a 1as dificuitades de identificar con precisidn lo que se considera como una pér-
dida del estdandar ambiental de referencia (Naciones Unidas, 2000). En cualquier caso,
esta operacidn, gue aborda ¢l problema de calibrar mejor el bienestar derivado del pro-
ceso de produccién de bienes y servicios, no proporciona, sin embargo, informacién so-
bre el producto nacional sustentable. La razén es, simplemente, que esta recomenda-
cién no analiza el problema de la depreciacidn del capital natural. A ello va dirigida la
propuesta que se analiza a continuacion.

8.3.2. Las cuentas de los recursos naturales

El objetivo de las cuentas de los recursos naturales es el de presentar una informacion
sobre el estado de los mismos vy su evolucion, en un formato paralelo al siilizado en la
Contabilidad Nacional convencional. Es decir, una informacién sobre el estado del re-
curso, su stock inicial, los flujos de entrada y los usos gue se hacen del mismo, de tal
forma que el analista sepa cudl es la evolucidn previsible de dicho stock, y su relevan-
cia en la esfera econdémica. La estructura, por fanto, de la cuenta estdndar de un recur-
so natural concreto seria similar a la que aparece en el Cuadro 8.1 que, a su vez, res-
peta la estructura clésica de las cuentas de activos de 1a Contabilidad Nacional.

Conviene, de todas formas, precisar un poco mis el concepto de recurso natural e
introducir algunas categorias diferenciadas deniro del mismo.

- Por recurso natural se entienden aquellos activos de la biosfera que tienen un
duefio identificable' al que proporcionan un beneficio monetario. Los recursos
naturales pueden ser tanto renovables (bosque, banco de pesca) como no reno-
vables {depdsitos minerales); cultivados (también llamados producidos) o sil-
vestres. Los recursos naturales son considerados pues como activos econgmicos
que proporcionan insumos tanto para las funciones de produccién canvencio-
nales, como para las funciones de produccidn de utilidad.

— Los recursos naturales se distinguen de los recursos ambientales de la biosfera,
que proporcionan una serie de servicios muy importantes (absorcion de dese-
chos, equilibrio climdtico), pero que no tienen una traduccidn monetaria fécil
m un duefio (en el sentido amplio mencionado mis arriba) determinado. Los re-
cursos ambientales no son por tanto activos econdmicos, sino activos ambien-
tales. Esta distincién, menos nitida de lo que parece a primera vista, no impi-
de, como es obvio, que los recursos naturales también proporcionen servicios

ambientales: es el caso, por ejemplo, de la contribucidn de los bosques al equi-
librio climdtico. Muchos de estos servicios también entran a formar parte de las
funciones de produccion y de produccidn de utilidad (servicios recreativos o es- |

téticos, por ejemplo), pero con un cardcter no apropiable.

En este sentido, serd importante, en primer lugar, analizar las modificaciones que ;
se producen en el stock del recurso. En el caso de un recurso renovable (bosques, por
ejemplo), las cuentas habrdn de informar de los inctementos que se produzcan en el
mismo, bien sea por la accién humana (plantaciones) o por la de la propia naturaleza

(crecimiento natural), tal y comio queda recogido en la tabla anterior.

12 Una persona fisica o juridica que tiene reconocido el usd y disfrute del recurso.
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En el ofro extremo, las cuentas informardn, asimismo, de las distintas deducciones
que se producen a lo largo del perfodo en el stock del recurso: de los distintos usos que
se hacen del mismo (explotacién maderera, transformacién en terreno agricola), asi
come de las disminuciones debidas a causas naturdles (incendios no provocados). Si el
recurso €s no renovable, la parte relativa a los usos serd idéntica, mientras gue ia que
se refiere a los awmentos en el stock debers recoger la posibilidad del descubsimiento
de nuevas reservas. En cuoalquier caso, el resultado no serd otro que el de arrojar una
primera informacién sobre los cambios habidos en la cantidad del recurso.

En segundo lugar, es importante también contar con informacién relativa a los even-
tuales cambios producidos en la calidad del recurso. Desde el punto de vista de la sus-
tentabilidad de un determinado nivel de consumo, no es sélo relevante el eventual cam-
bio producido en la cantidad de un recurso natural, sino que también interesa conocer
posibles cambios en la calidad del mismo que modifiquen su capacidad para generar
insumes titiles en el proceso productivo, o servicios ambientales necesarios para la con-
tinuidad del proceso. Unas cuentas que informaran de que la superficie arbolada del
pais permanece constante, o que las reservas de petréleo no han disminuido, estarian
arrojando una informacidn incompleta si resulta que se estd sustituyendo bosque vir-
gen primario por plantaciones forestales o si las nuevas reservas de petrdleo descu-
biertas en el periodo, en una cantidad equivalente a la que se ha extraido, resultan ser
sustancialmente mds costosas de explotar que las existentes. No es en absoluto senci-
o reducir los miltiples aspectos que conforman la calidad de un activo ambiental a un
pequefio grupo de indicadores que puedan dar una informacién cuantitativa y conden-
sada sobre la misma, que sea al mismo tiempo relevante desde una perspectiva econd-
mica. El ejemplo de las cuentas del agua, que se analizardn al final de este capitulo, re-
presenta una buena prueba de ello.

8.3.3. Capital natural, ahorre genuino y riqueza

Tratando de avanzar en la linea de una mejor representacion de 1a sitnacién real de los
distintos paises del mundo, €l Banco Mundial establecié hace algunos afios una Uni-
dad de Valoraci6n e Indicadores Ambientales en el Departamenio de Medio Ambiente, -

que ha dado como resultado la aparicién del trabajo que se va a resumir a continsacidn -
{World Bank, 1997).

a) La tasa de ahorro genuino (genuine savings)

El punto central de la propuesta de indicadores del Banco Mundial lo constituye el con-
cepto de «ahorro genuino», es decir, la verdadera tasa de ahorro de un pais, una vez se
ha tenido en cuenta el agotamiento de los recursos naturales y el dafio causado por fa
contaminacién. Partiendo de los indicadores convencionales de la Contabilidad Nacio- |
nal v, en concreto, del valor de la formacion bruta de capital doméstica (inversidn en |
infraestructuras, maquinaria y acumulacién de inventarios), la tasa de ahorro genuino
se obtiene restando de Ia misma la depreciacién del capital natural. Esta, a su vez, vie- -
ne dada por dos componentes:

— En primer lugar, el agotamiento de los recursos naturales que son considerados
activos econémicos en cuanto tales (depdsitos minerales, bosques). En el caso
de los recursos no renovables, su agotamiento se mide a partir de los beneficios




