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CariTuro 1

DEL ESTADO MEDIEVAL AL ESTADO MODERNO

CRONOLOGIA
1450 Invencién de Ia imprenia,
1453 Toma de Constantinopla por los trcos.

1461-1483  Luls XI de Francia.

1474-1516  Reyes Catdlicos en Castilla y Aragén,
14B1-1495  Juan Il de Poctugal.

1485-1509  Enrique VII de Inglaterra.

1492 Descubrimiento de América.
Conquista de Granada,
1498 Los portugueses llegan a la India.

1519-1521  Primera vuelia al mundo.
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1. La Bdad Moderna. Preponderancia curopea. Renacimicnto. Caida de Bizancio, Descu-
beimientos geograficos. 2. Castilla Y Portugal, potencias mundiales. Comienzos de Ja
supremacia mundial de Europa. Fl reparto del mundo, La defensa de la Fe catélica. 3. De
la preponderancia francesa al equilibrio europeo. Equilibrio curopec. Restablecimiento dei
equilibrio evropeo. 4. El Estado moderno. Coste y capital. 5, Monarquia y Estado en la
Edad Modema. 6. El Estado absolute. Fortalecimiento de la monarquia. Decadencia de fas

Asambleas estamentales. El absolutismo, Limitaciones del poder absoluto. Territorio. Mate-
tia. Superioridad. Medios Institucionales,

1. LA EDAD MODERNA

Preponderancia ewropea. ¥l marco histérico del presente estudio es la
Edad Moderna. El Estado Moderno nace, se configura y se transforma
durante esta época.

Cronoldgicamente la Edad Modema abarca desde mediados del siglo XV
hasta mediados del siglo XX, digamos desde el afio 1450, que corresponde
a invenci6n de la imprenta, hasta el ano 1945 para sedalar una fecha como
punto de referencia. Conceptualmente el contenido de estos cinco siglos
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es riquisimo, pero si quere‘fnos encontrar un MOtivo central que guie ¥ pri iy

unifique €l estudio de esta €poca, pod
,g_prepondemncia europea. -El afio 1945, en que termina la Segunda
ue andial; marca_él fin de la prcpondemnda europea, que habia
comenzado hacia 1450, y da paso a la gparicion deun mundo postmodemo
djvidido entre dos superpotencias, Estados Unidos y la Union Soviética,
paticion que subsistio hasta los afios 1980. Su simbolo fueelfmuro de

Berlin, expresion de la division de Alemania, de Europa ¥ del mundo en
~ dos bloques. i

/La manifestacion mis clara de la preponderancia, europea-en—ia-

niento de lo_que podemos llamar unidad

Edad Moderna es el surgimicnto. ue r s
histérica del globo. En la Edad Moderna la palhb’ff:i'f{hh’ndb‘ se hace
“sin6nima’ de "globo terriqueo”, por obra de los descubrimientos geogri-
ficos y la posterior expansion de In'S'fpo;enCiaije"Qfdjgbffg'_ De una u otra

s adquieren una prepondcmncia.mundinl y,-en.con-

forma, los europeo
secuencia, de ahi en adelante el mundo entero pasa a tener una historia

comiin. s 4
* para comprender lo que esto significa es necesario_hacer una breve

alusion a lo que erd el planeta en el afio 1450.
/En esa época el mundo conocido s€ componfa de solo tres partes:
Furopa, Africa Y Asia. Cada uno de estos continentes efa, en cierto
modo, la sede de una unidad cultural distinta.

Furopa constituia la Cristiandad. El Norte de Africa y la zona de
Levante Mediterrineo formaban el Islam, y en lo que hoy dia es Asia
Menor y el Sur de los Balcanes s€ asentaba el tercer centro cultural,
Bizancio. Esta triparticion databa de la Edad Media y era la fiel expre-
sion del mundo medieval.’ : :

Elitransito de la Fdad Media a la Edad Moderma se produce con tres
grandes acontecimientos que marcan un limite entre ambas épocas.

[ 1Renacimienio. El primero de ellos es el Renacimiento. Puede fijarse
su comienzo en 1450, fecha aproximada de la- invencion de la imprenta.
Con ella se abrieron nUeVos horizontes culturales, pues se vio enorme-
mente facilitada 1a reproduccion de las obras escritas. Este auge, inédito
de la cultura literaria se vio acompafado del florecer del arte ¥ del

nsamiento. y

5 tuviéramos que definir la actitud mental del hombre medieval
habria que decir que s¢ enfrentaba a un mundo fundamentalmente
conocido. En cambio el hombre del Renacimiento sufre una: crisis en su
cosmovision, pues ehtonces surge la imagen del “mun_dOj'_xpoc}e.r_n‘o‘comp
algo fundamental por conocer.. 3

‘Cafda de Bizancio. Fl segundo elemento que sefiala el fin dela
TEdad Media es la. desaparicion ‘dé Bizancio en el afio 1453. 1a conquista
de Bizancio por los turcos otomanos, de religion musulmana, pone fin a
ja Gltima porcién sobreviviente del Imperio Romano: s4 parte oriental.
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E‘sltfo;:;)ia dgscdrzistido,_ llevando una historia propia, sephmda de la parte
n: unia'. aole dez:‘ldano 395. Con su caida desaparece el Gltimo vtr?culo
s "(crceraaRo .Medsa con la-Edad Antigua, dando paso a ia idea de
sienten suwsor;:adélﬁi::‘;ea‘::eﬁgopgf M(::?CG. il b
jzancio y su idea de i
foqxj"al,}‘como herederos y continuadores del lxz;pcrio Roman‘:.pe i
g PR - T Y
i gt s e g o
d los. res que senalan el trinsi : i
ala fdage Moderna: los descubﬁmiegtos.geoggriﬁcgm.dc g e
i ];): ﬂsrg:z;mtcm?z geogrificos comenzaron a mediados del siglo XV
ool siFg,lo g :;(gecoi:cz;egcpon;g:gsas aldAfrica y culminan al finali-
= 7 . el descu miento de América, continente
ﬂolr)cen ds:: nomb:;? a Américo Vespucio, un hombre del chacimic?'::g
i c1:':>),nque 1fu_ndl6 los prl}neros relatos sobre estas tierras.
o :jgu]canci:::; :L‘I\(e(;\:amliegto }l,) los descubrimientos geogrificos
en que el hombre tiene del mundo. tarde
;f)';d:lil:n Ig;rouios descubrimientos cientificos, por ejemplo, 35&24:311:?:3;
iR rﬁ\rblr;. que no es .eI sol el que gira alrededor de la tierra sinc'o
= 10 28 ga se estudiard la anatomfa humana, y se compra)ar{\
Mptocavty queda mucho por descubrir mis alli de lo que sabian los
supr iguos como _l—_Iipbcrates o Galeno. Asi, poco a poco, va
ho?nabrco d:lchn_s:,§, lg vision medieval del mundo y surgiendo c;1 el
hoy enacimiento una nueva actitud mental frente al mundo y al
iverso que lo rodea: la vision de un mundo por conpcer, ECam

2. : CASTILLA Y PORTUGAL, POTENCIAS MUNDIALES

i

Comienzos de la supremacfa mu
ndial de Europa. De eslos tres:
tc?n vqi\ézecg;;l;is:r:: ;:;strjnslt% de la Edad Media a la Ednrgsl\:m:f:;
. escubrimientos geogréficos
como el trampolin que permite a Espail e e o
posicién de paises periféricos en 1 ol P.omxgal R
po;elr)xdas don;in:mtes enel mund: m'gudep:\% BIGO Y Tocdiate  Sar®
or eso, la primera fase de la Edad Moderna
| , v por end
groer&oqlderangla europea, .corresponde a la plepondera:}:gin et;p:ﬁglca -
potpuess B, predominio gl 7 Bk 81 et de tninds g
. : acia europea sobre el resto del mundo.
- eIr‘:a lgzrgezponder?ndn espaﬁgln y portuguesa puede decirse que comien-
zhee s clo)n el descubrimiento de América y dura hasta el afio 1648
iy a;:: d:zl de Westfalia, o 1659, de la Paz de los Pirineos. Esta
a supremacia curopea se refleja de modo incontrovertible

ya'en 1494 con-el Tratad
reparten el mund o._,m’ o de Tordesillas, por el cual Espafia y Portugal se
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_El repario del mundo. Como son las dos Gnicas potencias compro-
metidas en la expansion ultramarina de Europa, se reparten entre ellas
¢l mundo y trazan la famosa linea divisoria que va a 370 leguas al oeste
de las Islas Azores y €l Cabo Verde, dividiendo el globo de polo a polo
en una porcién oriental, en la que:las tierras descubiertas y por descu-
brir pertenecerin a Portugal, y una porcion occidental, en la que dichas
tierras pertenecerdn a Espafia.

Esta division del mundo prueba que Espafia y Portugal han pasado,
_a ser las primeras potencias mundiales. Hasta ese momento s6l0 habia
potencias europeas 0 potencias asidticas, bien del Cercano, bien del
Lejano Oriente. S6lo se conocian estas potencias. limitadas a una parte
del globo. Con el poderio mundial de Espafia y Portugal aparecen
histéricamente las primeras potencias mundiales.

La unidad historica del mundo comienza a cobrar forma cuando

surgen estas primeras potencias mundiales, cuya accién comienza a
repercutir mis alid de Europa, €n los otros continentes.

a de la Fe caldlica. La primera etapa de la preponderancia.
lasi guerras religiosas que estallan a raiz
Espafia apoya la causa del catolicis=.
finalizan en 1648, fecha ent que se
la divisi6n religiosa de Europa.
luteranos y calvinistas, y todo el

La defens
europea coincide también con
de la Reforma protestante. En ellas
mo. Puede decirse que estas guerras
firma Ia Paz de Westfalia, que consagra

Alemania‘queda partida entre catélicos,
resto de Europa se divide entre potencias catdlicas y protestantes. Con

este suceso termina la preponderancia espaiiola, pues [racasa en su
empedo de hacer triunfar por las armas la causa catdlica.
ja mundial a potencia de

. El paso de Espafia de primera potenc
segundo orden se verifica en la década 1648 y 1659, fecha esta Gltima

en que se firma la Paz de los Pirineos, entre Espaiia y Francia. Recupera
con ella Espafia algunas plazas que habfa perdido, pero Francia con-
quista el primer lugar como potencia mundial.

‘3, DE LA PREPONDERANCIA _FRANCESA AL EQUILIBRIO EUROPEO

A la supremacia_espaiiola_sigue un periodo muy breve de preponderan-
cia francesa, que va desde el afio 1660, comienzos del reinado personal
de Luis X1V luego de la regencia del Cardenal Mazarino, hasta el afo
1715, muerte del pfopio Luis XIV, que pricticamente coincidé con la

Paz de Utrecht, firmada en 1713 y 1714

sropeo. Bn la Paz de Utrecht se consagra el fin de la
francesa y la aparicién de un nuevo concepto en la
I: el equilibrio europeo. Las potencias europeas se
pidiendo que una de ellas tenga hegemonia

Ezjull!bﬂo e

preponderancia
politica intermaciona
contrapesan entre si, im
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sobre-las-demds Complten entre s, Franci
- . rancia, Espaia ¢ I
que ;%uc {Holagda Y com!e;azan a su'rgir Aust'ria prmsifl TR

a situacioén internacional dura desde 1714-15 hast

: - ta 1792,
comienzan lns_guerras provocadas por la revolucién francesa q:gig:::
;{::a;::: Ct;;:\:léox;iamcﬁgg ¢l equilibrio y provocan lo que b'ien puede
el equilibrio europeo. Se traduce esta crisi
rras de la revolucidn francesa aes o
y de Napoleén, incapaces de ‘d

sc_>|uclbn duradera a los problemas de la época, EntS: 1792 y lgrlsms‘:
vive un estado de guerra abierta o latente que dura hasta que Napole6n
es derrotado y la revolucion superada. &

Restablecimiento del equfiibrio europeo, En
; ’ 1815 se firma la P
Vlzra, con dlal que se inaugura un perfodo de un siglo de paz paraa E?Jfog:
gu ; restob el mundo. Esta etapa es la del restablecimiento del equilibrio
guacr’gi:?)a illeol 1: p'rlljrga_cia inglesa. Inglaterra actda en este perfodo como
ui i
glasiane fueng rio, nmpldiemlio que ninguna otra potencia se haga
Por tltimo, tenemos el fin de la
0, preponderancia europea con la
S:el::ssum;enrg!:::: égl;i’zise Iy 193%-45), en que se producf:l surgim?e(rii‘l):
= :
hast}az i ratedleg ¥ 1983.“ 0 contemporineo, tal como subsistié
n resumen, el marco histérico de nuestro curs
: oeslo
i::l [ide}gs b:gg:rr;j,s Oer}x’rc;];‘;ga cronolbgicamente como la %&gﬁﬁﬂ(ﬁ
b s e o , ¥ conceptualmente como la época de Ia

4. EL BESTADO MODERNO .

-

gxmlcjlr;adpri;nelzm aproximacdion puede entenderse por Estado modemo, el
i) ge a b?;gi Modema. Es decir, de la época que se abre con los
g segundas?u Sk ?;]S:lsdlcs lal segté?da rlnitad del siglo XV y termina con
da § al mediar el siglo XX En el
medio milenio, el Estado ha A
), : pasado por tres grandes fases: prim
tismo, absolutismo ilustrado i bia o s
, y constitucionalismo. Se habl!

de comienzos del Estado absoluto, d et

. Estado absoluto de la i
de Bstado constitucional. Esta ua‘e " o

: b toria en tres ela
lados del Atldntico, tanto en Buro = peg I
pea continental como en b é
Mirando mis de cerca las cosas, cabe gt
no a las formas politicas medievales, a i o s ciaics oo il
: , @ partir de las cuales se confo
ajo este prisma, la configuracién del Estad s
. o modemo se o

g-j?:;lé ad ::;:ésE (i‘edu:‘a dciIObl;;: transformacién del marco lnsﬁgt)tf;?(;:;;

: edia. Por una parte, se debilitan | )
situados por encima del poder real : el i
i Yy, por otra, és
ridad respecto a los poderes situados’p‘gor debajo d(: er:aﬁrma RS

[
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El mundo medieval descansaba sobre el dualismo Papado e Impe-
rio, entendidos como poderes universales en el orden espiritual y tem-
poral, Desde la baja Edad Media ambos entran €n declinacion. En
cambio se afirman frente a ellos de un modo cada vez més patente las
mualtiples monarquias territoriales europeas. La unidad de la Cristiandad
sé disuelve asi en una pluralidad de reinos cada vez mis auldHnomos.

Por otro lado, paralelamente a su emancipacién de los poderes
imperial y pontificio, el poder real refuerza su supremacia dentro del
reino, frente a los poderes menofes: sefioriales, locales, corporativos y
demis. Los estamentos eclesidstico y nobiliario pierden significacion
Iitica. Lo mismo ocurre con las ciudades y otros cuerpos menores.

Esta doble afirmacion del poder real descansa sobre bases

institucionales permanentes, No depende de la persona fisica y mortal
1, que, como tal, no

del monarca o del principe, sino de la persona mora
muere. Fl principe es el vértice de toda una red de instituciones, cuya

razon de ser es servirle de instrumento para ejercer ¢l gobierno.

Corte y capilal. Nucleo central de este conjunto es la corte que,
desde la baja Edad Media hasta la lustracién, es simbolo y maxima
expresion de la grandeza y poderio del monarca. Junto con ella surge la
capital, a la vez, como centro politico donde residen junto al principe
las instituciones supremas de gobiemo y como foco cultural.

A partir de la corte y de la capital, se articulan los medios
institucionales y personales con que cuenta el monarca para hacer llegar
su accion a todo el territorio y la poblacion bajo su senorio. Se configu-
ra asi, por una parte, un conjunto de instituciones que asisten al monar-
ca en tareas de gobiemo, tales como consejos, tribunales de justicia y
hacienda real y, por otra parte, una red de oficios cada vez mis amplia
y ramificada que, poco a poco, abarca todo el reino.

Gracias a los medios de que ahora dispone, la antigua realeza
medieval se transforma, en verdadera monarquia. El rey deja de ser tan
solo el primero entre los grandes sefiores, Se convierte en el gobernante
Ginico —monarca— dentro de su territorio. Sus poderes y medios de
accion siguen siendo muy limitados. Pero s¢ realza su posicion frente a
la Iglesia, a los estamentos, las ciudades y a la poblacion entera.

'Respecto de la Iglesia ello se manifiesta en el surgimiento del Estado
confesional, que asume la proteccion de la religion oficial dentro de su
territorio. Su equivalente en Iberoamérica es el Estado misional, que
asume no solo ese amparo de la Tglesia establecida, sino, ademis, la
tarea de propender a la difusion de la fe entre sus vasallos infieles,

Por lo que toca a la nobleza y a las ciudades, la monarquia se desliga

co a poco de los condicionamientos a que hasta entonces ellas le
habian sujetado en el ejercicio de sus poderes. Una manifestacion de ello
es la pérdida de significacion de las asambleas estamentales (cortes).

De este modo el rey acaba por transformarse €n un monarca absolu-
to, es decir, poseedor de poderes, ciertamente muy limitados, sobre
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todo en coy\pamcién a los de los Estados actuales, pero que le perlene-
cen exclusivamente a €l. En una palabra, el monarca no es tan sélo
como el rey medieval uno, en cuanto cabeza de la comunidad, sino que
se ha convertido en el tinico en quien reside en forma' absoluta
—desligada de todo condicionamiento— el poder de gobernar.

5. MONARQUIA Y ESTADO EN LA EDAD MODERNA

De lo dicho se desprende que un edificio institucional tan complejo
como el del Estado moderno no se formé al azar. La idea moderna del
Estado fue cobrando forma, poco a poco, pero, como toda idea, no
pudo hacerse realidad por si misma. S6lo se materializd en la medida en
que la monarquia logrd plasmarla a través de sus instituciones en los
territorios y pueblos bajo su poder.

Este edificio institucional, levantado paso a paso, por la monarquia
a lo largo de toda la Edad Moderna, al compis de sus propias necesida-
des y posibilidades, recibi6 desde el comicnzo el nombre de Estado. Se
trata de una nueva acepcidn de una antigua palabra, que surge cn. las
ciudades italianas del Renacimiento, pero que sblo pudo alcanzar su
plena realizacion en el marco de las grandes monarquias europeas.

M(?n:ll:(]t]lfl y Estado tienen pues una misma historia, al menos en el
plano institucional. Para usar un simil, el estudio de la formacion de una y
otra es, en derto modo, como el que podria hacerse de un edificio varias
veces centenario, por ejemplo una catedral o un palacio, al que en diver-
sas épocas se le han anadido torres, naves o alas nuevas. Paso a paso se
va descubriendo cuidndo y como se alzd cada una de las partes, desde las
mis antiguas hasta las mais recientes, desde las mds bajas hasta aquellas
que se sobrepusieron a éstas y aquellas que, en fin, coronan la fibrica
C'omo en el caso de las construcciones levantadas en el curso de varios
siglos, también en la historia institucional hay que contar con trozos que se
denumbgn, partes demolidas y cambios en los planos, debido no solo a
los arquitectos, sino también a los jefes de obras.

Por eso el estudio de la formaciéon de la monarquia y del Estado
moderno es mucho mis complejo de lo que a primera vista puede
parecer.

En primer término, desde el punto de vista cronologico, abarca toda
la Edad Moderna, Luego, desde el punto de vista geopolitico, compren-
de pueblos y territorios muy dispares, no sdlo en Europa si|;o también
en ultmm:..r, concretamente, la monarquia indiana que llegd a abarcar
!bero:lménc:l y Filipinas. Por otra parte, cada caso ¢s distinto, No es
1gual. una monarquia de marcado sello nacional, como la francesa, una
!nulun:lcional o supranacional como la espanola o la austriaca ni, una
insular como la inglesa y una continental como la prusiana. .

Todo ello sin contar con que son muchos y muy dispares los factores
que en cada caso entran en juego. De un lado estin, por ejemplo, los
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responsables de la decadencia en la Edad Moderna de instituciones que en gog?:. pucstgdlgsdi ng::d:!cl ibsc:::u:(s):}cﬁc (?)p;grsgaaandguqngslgorslc;g::;z l
el Medievo hicieron, por asi decirlo, de contrapeso a la realeza: Imperio, da quedado di . po es entre

los factores que e la dinastia reinante: la Casa de Lancaster y la Casa de York, cuyos
Papado, estamentos y comunas. De otro lado, estdn 9 emblemas eran la rosa encarnada y la rosa blanca ‘
contribuyen positivamente al encumbramiento de la rea}eza: 'la corte, los 2 ¥ -
oficios y en general la ampliacién de los marcos de convivencia, del plano {
local y comarcal al plano territorial e intemacional. Incluso, a veces, un Decadencia de las Asambleas estamentales. Bl término absohutismio ‘
mismo fendémeno, como la revolucidn de los precios en el siglo XVI, tiene significa desligado, libre, liberado. Eiimolagicamente proviene de la pa-
la doble virtud de arruinar a Ia nobleza y de enriquecer, de un modo sin labra latina solvere, que significa desatar, soltar. ;De qué se desliga el ¢
precedente, a la naciente monarquia, pre poder real? Se desliga de las instituciones o cuerpos estamentales con
En suma, no es dificil advertir la relacién que hay entre el surgimiento los cuales compartia en la baja Edad Media el gobierno. {
de las monarquias modernas y el surgimierito de los Estados modemos. En aquella época habfa instituciones estamentales en todos los Esta- ‘
Las tres grandes etapas que se distinguen en la historia del Estado en el dos europeos recién mencionados. En Castilla se llamaban Corstes y
curso de esta €poca histérica corresponden a otras tantas en la historia estaban integradas por los tres estamentos o brazos que componian la (
de la monarquia. A la consolidacion de la monarquia modema en los comunidad: el nobiliario, el eclesistico y el de las ciudades o brazo
siglos XVI y XVII, corresponde la consolidacién del Estado absoluto. A coman. Ellos representaban la poblacién del reino agrupada segin su {
las monarquias ilustradas del siglo XVIII, corresponde el Estado absoluto funcién en la comunidad. La nobleza cumplia un papel de defensa y ¢
de la Hustracion., Llegados a este punto, el Estado alcanza consistencia colaboraba en el gobierno. Bl estamento eclesidstico atendia lo relacio-
institucional suficiente como para subsistir por si mismo, sin Ia.monar- nado con la religién y el brazo comiin se dedicaba al comercio, cultivo ¢
qufa. Ella deja de ser entonces el soporte del Estado y se convierte en de los campos y demis labores similases. Segln podemos apreciar existia
una mera forma de gobierno, como tal, intercambiable. Aparece asf el en la Edad Media una comunidad orgdnica, ya que el reino era un cuerpo ¢
Estado constitucional, que bien puede ser monarquia o repiblica. organizado mediante la participacion de sus diversos miembros. ¢
En Aragon habia asimismo Contes, pero constaban de cuatro brazos,
En Portugal también existian Cortes Y 8¢ componian de un modo sinilar [
6. EL ESTADO ABSOLUTO 2 las de Castilla, es decir, de los mismos tres brazos. En Francia se
llamaban Estados Generales y estaban integrados por el estado noble, el ‘
; estado eclesidstico y el estado llano. Fn Inglaterra la institucién estamental ¢
Fonalecimiento de la monarquia, Poligicamenre el comienzo de la Edad se llamaba Parlamento. El de hoy dia, aparte del nombre, conserva algo
Moderna se caracteriza por el absolutismo. La consolxq:mén del Lstado de aquella concepcion estamental, de la cual procede histérica y ¢
Moderno en Europa puede representarse en un pequerio cuadro esque- orginicamente, con una Cdmara“de Lores integrada por nobles y eclesidsti-
il matico: cos y una Cimara de los Comunes, integrada por personas del comiin. q
” En ninguno de estos paises las instituciones estamentales son supri- a
g Monarcas Reinos Perfodos midas durante el absolutismo. No obstante pierden paulatinamente la
significacién que habian tenido durante la baja Edad Media, en que [
compartian el poder con la realeza. Bsta se independiza de ellas y su
Luis XTI Francia 1461-1483 poder pasa a ser absoluto. ¢ 3 .
Reyes Catolicos Castilla y Aragbn 1474-1516 : ¢
Juan II Portugal 1481-1495 -El absoluﬂsmq F,'I monarca reivindica para s.i un poder absoluto, -
Enrique VII Inglaterra 1485-1509 geshgado"de las ]msumdones est‘:fnxentale:s‘, en \(xr-md de IQ 'que en la ,
poca se liaman las regalias, o sea, las prerrogativas exclusivas e inhe- ,,]
- reates al rey, Se piensa que su poder estd conformado por una serie de 3
'+ . regalias, en las que el monarca no admite interferencia alguna. Tipicas (.l
La obra de estos reyes es muy similar. Luis XI someti6 a los grandes regalias son, por ejemplo, el derecho de acufiar monedas, de nombrar i
vasallos de la Corona y robusteci6 el poder r&al en Francia. Los Reyes * magistrados, de administrar justicia y demis.
Catdlicos unificaron lo que hoy es Espana y consolidaron el Estado , b El absolllismo es una construccidn juridica basada en la idea de {‘
moderno. Juan JI abatié el poder de la nobleza y transformd a Portugal + que s6lo al rey competen una serie de poderes que le permiten cumplir
en un Estado modemo, y Enrique VII,' al término de la Guerra de las dos su funcién de gobernante. Esta concepcidn estd inspirada en el Derechio (.‘
K
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romano y es sostenida en las distintas universidades por los juristas de la
época. El rey, que antes compartia su poder con las instituciones
estamentales, pasa ahora a ser el 1nico gobernante, con ello cobra
forma institucional el concepto de monarquia.

Fl poder absoluto no significa en modo alguno ilimitado, ni mucho
menos arbitrario. No se reliere a la mayor 0 menor extension del poder,
sino al hecho de estar desligado de todo condicionamiento de tipo
estamental. Es decir, se llama absoluto al poder que reside integramente,
en plenitud, en el monarca, sin que tenga que compartirlo con ouro,
como eran en la Europa del siglo XV1 las Cortes en Castilla, Aragdn y
Portugal, los Estados Generales en Francia o el Parlamento en Inglaterra

y Escocia.

Limitaciones del poder absohuto. Pero este poder que reside integra-
mente en el rey, que hace de &l el anico gobernante, €8 limitado.

Territorio. En primer lugar, estd limitado territorialmente, pues solo
se ejerce dentro de su territorio, afirmacion que cobra importancia si se
tiene en cuenta que en la época a que nos referimos habia dentro del
Estado una serie de sefiorios y derechos que ejercian los senores, tales
como cobrar portazgo, administrar justicia y nombrar magistrados.

También es importante advertir gque por ser limitado territorialmente
el poder del rey no €s universal como es el del emperador. Este era uno
solo y, por tanto, la cabeza de toda la humanidad en lo temporal. En
suma, esta primera limitacion esti referida por una parte a los senorios
o unidades: inferiores existentes al interior del Estado, y por olra, a las
demds unidades similares, a los demis Estados.

Materia. En segundo lugar, el poder absoluto estd limitado en cuan-
to a su contenido solo a las cosas temporales y no a las espirituales. Esta
no es una nocién vaga, pues, como veremos mis adelante, Jas cosas
temporales de las que deberd ocuparse el nionarca estin perfectamente
delineadas.

Esta segunda limitacion del poder real y, mis concretamente, la
nocion que lleva involucrada, va a debilitarse en la Europa moderna
cuando se desconozca la autoridad del Papa y los reyes se arroguen un
poder sobre la religion de sus Estados. En la Europa protestante el
poder temporal se extiende al plano y al gobicrno espiritual, con todas
las consecuencias del caso, cOMo por ejemplo, la pena de muerte para
los que celebren Ja Santa Misa. Asi sucede en Inglatesra, Dinamarca,
Suecia, Nomega y los Estados prolestantes alemanes. Surge de esle
modo el Estado confesional, cuya expresion es ius reformandi. "

También en los Estados catblicos aparcce la confesionalidad del
Fstado, pero, bajo la forma opuesta, de ur poder que asume la tarea de
respaldar a la religion cat6lica. La misma figura de la confesionalidad de .
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los Estados protestantes, que réconocen al luteranismo o al calvinismo
como religién propia del Estado, aparece en los Estados catdlicos, pero,
en estos casos, bajo la forma del reconocimiento de una religion univer-
sal como es la Iglesia Catdlica.

Superioridad. En tercer lugar tenemos la limitacion del pader del
Estado en cuanto a su esfera. El poder real es superior en cuanto a su
4mbito de accion. El término superior hoy se entiende mejor si se dice
supremo. El caricter supremo del poder real contrapone 4 éste con los
poderes inferiores, ya que, como se ha dicho, dentro del reino existen
una serie de poderes inferiores, distintos del poder real y no derivados
de él, como los de los sehorios, ciudades, corporaciones. Al poder real
le corresponde moderar €stos poderes inferiores, pero no atropellarlos
ni menos suplantarlos.

Medios institucionales. Lo anterior s¢ refiere a las limitaciones funda-
mentales del poder absoluto, a la nocion del mismo. Si pasamos del
plano conceptual al estudio de la realidad vivida durante la época,
podemos apreciar que el poder real estd, ademis, enormemente limita-
do por un factor que los tedricos no suelen considerar, pero que de
hecho es de vital importancia: la falta de medios para ejercerlo, lo cual
no ocurre en el Estado contemporineo.

En efecto, en comparacion con el Estado absoluto, el Estado en
nuestra época es muchisimo mis poderoso. Dispone de medios
inmensamente mis efectivos para ejercer el poder. Hereda de la monar-
quia absoluta un aparato estatal, una administracién con oficinas y
personal de planta, un ejército permanente y una hacienda organizada,
dispone de una policia y de medios de comunicacion social, En cambio,
Ja monarquia absoluta para forjar el Estado Moderno debib organizar paso
a paso un aparato institucional que hasta entonces no existia, un cuerpo
de oficiales y luego oficinas que le permitieron ejercer el poder en todo el
imbito de su territorio, También debi6 formar un ejército permanente que
asegurara el orden interior y la defensa exterior y, en tercer lugar, para
sostener a los dos anteriores, Vo que crear una hacienda real.
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EL ESTADO MODERNO EN CASTILLA

CRONOLOGIA

1474-1516  Reyes Catdlicos.

1480 Ordenanzas del Conscjo de Castilla.
1494 Consejo de Aragén.
Audiencia y Chancilleria de Ciudad Real (Granacda),
1500 Ordenanzas de Corregidores,
1516-1557  Carlos V.
1520 Consejo de Estado,
1524 Consejo de Indias,
1555 Consejo de Flandes.
1556 Consejo de ltalia,
1557-1598  Felipe 1.
1580 Consejo de Portugal.
SUMARIO

1. El Estado absoluto en Castilla. Introducci6én, Unificacién politica de Espana. 2. Confi-
guracion del Estado absoluto, la Monarquia, Decadencia de las Cortes. Los Consejos. 3.
Consejo Real y sisterna polisinodal, Consejo Real. Composicién. Competencia. Formas de
actuacién del Consejo. Sistema polisinodal. 4. Gobierno territorial. Gobierno. Justicia.
Hacienda. Guerra. 5. Los oficios.

1. EL ESTADO ABSOLUTO EN CASTILLA

Introduccion. Los foqado:es del Estado absoluto en Espaia son los
Reyes Catdlicos, que reinaron entre los aios 1474 y 1516. En 1474 se
produjo el advenimiento de Isabel la Catdlica al trono de Castilla. Cinco
aios después, en 1479, sucedi6 Fernando a su padre en el trono de
Aragdn y se unieron ambos reinos. Isabel la Catblica murid en el ano
1504, Fernando la sobrevivid hasta 1516. "

El periodo 1474-1516 corresponde a la configuracion del Estado
absoluto en Castilla, que luego ird completando su fisonomia bajo los
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reinados de Carlos V, sucesor de los Reyes Catélicos (1516-1557), Felipe 11
(1557-1598), Felipe 11T (1598-1621) y Felipe IV (1621-1665). Hasta media-
dos del siglo XVTI, serd el mis moderno de Europa,

La obra de los Reyes Cat6licos comprende dos aspectos fundamen-
tales. Por una parte, la unificacion politica de la peninsula, que es la
base historica de su tarea, y por otra, el aspecto institucional: la configu-
racién del Estado absoluto

Unificacion polftica de Espafia. En 1474 habia en la peninsula ibéri-
ca cinco reinos: Portugal, Castilla y Le6n, Aragbn, Navarra y Granada.
Cuando en 1516 finaliza la época de los Reyes Catélicos esta pluralidad
de reinos cede lugar a una dualidad que conocemos hasta ahora: Espa-
na y Portugal.

El primer paso de la unificacién politica se verifica en 1479 cuando
Fernando hereda el reino de Aragdn, que se une definitivamente al de
Castilla, heredado en 1474 por Isabel. Expresion de esta union es la
titulacion de los Reyes Catélicos, que enumera alternadamente los reinos
de ambas coronas. Asi, si Isabel era reina de Castilla y Leén, y de otros
reinos, tales como Toledo, Galicia, Sevilla y demids y Fernando era rey
de Aragbn, Valencia, Sicilia, Cerdena, Mallorca y demids. Ambos se
titulan Don Fernando y Dona Isabel, por la gracia de Dios, Reyes de
Castilla, Lebn, Aragdn, Sicilig, Granada, Toledo, Valencia, Galicia, Ma-
lorca, Sevilla, Cerdena y otros.

De este modo se compuso hasta Alfonso XIII el titulo de los reyes
que abreviadamente se llamaron de Espana. El primer monarca espanol
que se ha titulado Rey de Esparia es don Juan Carlos I solo en 1975.

La union de las Coronas de Castilla y Aragdn se verifica sin fusion
de los distintos reinos que las integraban. Ella permite la gran obra de
los Reyes Catdlicos que consiste en poner fin a la empresa historica de

‘la reconquista, iniciada el afno 711, La Gltima etapa de esta guerra

secular contra los musulmanes se verifica con la toma de Granada el
ano 1492, Se anade asi a la monarquia el reino de Granada, lo cual es
contemporineo de la expansion ultramarina y de la formaciéon de los
reinos de Indias.

Mis tarde, en 1512, se consumari totalmente la etapa de unifica- '

cién cuando Fernando herede el reino de Navarra, tome posesion de
él y lo incorpore a la corona de Castilla y no a la de Aragon. De este
modo se produce la unificacién politica definitiva de lo que hoy
llamamos Espafa.

2. CONFIGURACION DEL ESTADO ABSOLUTO

Veamos ahora cdmo se configura en su aspecto institucional el Estado
dentro de la peninsula en vias de unificacién por los Reyes Catdlicos.
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La Monarguia. La unibn entre reinos diferentes e independientes no
significa su fusién o desaparicion, ni tampoco la formacién de un Estado
unitario. Por eso no se habla politicamente de “Espafa”®, sino de una
serie de reinos, ya que lo que se forma en realidad es tan s6lo un
conjunto de Estados, unidos permanentemente por la persona del mo-
narca, hecho que se refleja en la titulacion alternada que adoptan los
Reyes Catolicos.

Aparece de esta manera el concepto nuevo de que ese conjunto de
reinos unidos bajo la persona del monarca constituyen la monarquia,
Desde entonces se hablard frecuentemente de la "monarquia espadiola”,
expresion que refleja fielmente el fenémeno politico de la unién perma-
nente de diversos reinos sin confundirse entre ellos. En el hecho cada
uno conserva su gobierno, justicia, fronteras y naturaleza propios. Asi,
por ejemplo, los castellanos siguieron siendo extranjeros en Aragdn a
pesar de que los reyes eran los mismos y viceversa,

Sobre esta base se organiza el gobiemo de Castilla y se constituye el
Estado absoluto.

Decadencia de las Cortes. Lo primero que se advierte en este punto,
en contraste con la época medieval, es el fendmeno de pérdida de impor-
tancia o decadencia de las Cortes. Las grandes asambleas estamentales que
en otra época se reunian con cierta periodicidad, dejan de hacerlo durante
un prolongado lapso en la época de los Reyes Catdlicos. En los reinados
posteriores son convocados sélo en forma ocasional.

Pero mis importante que la frecuencia con que se retinen las Cor-
tes, es su pérdida de significacibn. En la direccion de los asuntos
politicos de la monarquia, no tienen el mismo peso que tenfan encada
reino. En primer lugar ninguna de las Cortes representa a la monarquia,
sino que cada una es propia de un reino y por ello los asuntos de la
monarquia escapan a su competencia. Son del resorte del rey.

El segundo factor que influye en la pérdida de importancia de las
Cortes es la complejidad y especializacion de las tareas de gobiemo.
Esta complejidad es incompatible con Ia reunién ocasional de las Corles
y produce un deslizamiento de los asuntos por resolver hacia el rey,
quien se convierte asi en el Gnico gobernante.

En tercer lugar, en Castilla las Cortes mantienen fijo el nimero de
representantes de las ciudades. Como recordaremos, a ellas concurrian
los tres estamentos: nobleza, estado eclesidstico y las ciudades. Por lo
que toca a las ciudades, la representacién en las Cortes de Castilla
permanece en forma invariable desde la Edad Media, en manos de sélo
diecisiete ciudades. El resto no tiene representacion en las Cortes, lo
que provoca el debilitamiento institucional de éstas.

Los Consefos. El monarca tuvo que crear un complejo inst!rucionnl
que le permitiera decidir todos los asuntos que ya no estaban bajo la
esfera de competencia de las Contes, lo que condujo 2 la renovacién de
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las instituciones de gobierno y a la configuracién del Estado absoluto,
claramente diferente del Estado estamental. Lo que no obsla, natural-
mente, a que las instituciones de éste sirvieran de base a las del Estado
absoluto.

Asi, sin ir mis lejos, la direccién suprema del gobierno se organiza a
partir del Consejo real bajo un sistema polisinodal, esto es, de miltiples
consejos. Los consejeros se multiplican y predominan los letrados. Otro
tanto ocurre con los oficios reales. Desde los Reyes Catdlicos la base del
gobiemo serd la multiplicidad de consejos.

3. CONSEJO REAL Y SISTEMA POLISINODAL

Consefo Real. Existia en Castilla un Consejo Real, que desde la Edad
Media servia de cuerpo consultivo al rey.

Esta complementacién rey-consejo en la direccion del gobiemo es
tpica de la monarquia absoluta, aunque tiene su origen en la monarquia
medieval, Representa, en cierto modo, una versidén institucionalizada de
Ia dualidad poder-autoridad. El rey tiene la suma potestad, es el Gnico
gobemante, pero no ejerce su potestad arbitrartamente, como un déspo-
ta oriental. Antes bien la ejerce con el concurso de hombres sabios y
entendidos que son los que forman el Consejo, cuerpo permanente de
sujelos competentes en cuestiones de gobierno, es decir, de personas
dotadas de autoridad por su ciencia o experiencia en tales asuntos.

La potestad que tienen los reyes acude a la autoridad del Consejo
para acertar en el gobiemo. En consecuencia, el gobiermo es dirigido
por el rey, pero con el parecer de los miembros del Consejo. Lo propio
del Consejo es dar un dictamen al monaica a fin de que éste pueda
tomar la decisién que estime mds apropiada. 5

La transformacion de este Consejo es uno de los fendmenos mis
significativos en la configuracién del Estado absoluto.

Composicidn. Tradicionalmente habia estado formado por represen-
tantes de los tres estamentos. En 1480 los Reyes Catdlicos modifican su
composicion y en 1489 vuelven a reformarla.

Desde 1480 queda constituido, de modo por demds significativo,
por un prelado, que mis adelante serd el presidente, tres caballeros y
ocho o nueve letrados. Los demis nobles y los prelados conservan voz,
pero no voto en el Consejo. Como puede apreciarse los dos estamentos
superiores, nobleza y eclesidstico, sufren una notoria disminucién y los
representantes de las ciudades son reemplazados por letrados. Esios
letrados son los hombres del rey, de su confianza, sostenedores de la
monarquia absoluta y de la doctrina de las regalias. Ellos constituirin,
en adelante, la mayoria del Consejo.
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Tiene ahora el Consejo miembros pérmanentes que componen un
cuerpo autorizado, es decir, dotado de autoridad. La autoridad es el
saber socialmente reconocido y los que saben son los que dan su
dictamen al rey en materia de gobierno.

Competencia. Los Reyes Catblicos reorganizan el Consejo en cinco
salas, que son fiel expresion del dmbito que abarca el gobierno en los
albores del siglo XVI. Su constitucién en salas nos muestra muy bien la
extension de su competencia.

En primer lugar estd la politica exterior: Hay una sala del Consejo
en que dictamina el rey sobre los asuntos relativos a la politica exterior,
que son comunes a todos los reinos de la monarquia. En segundo lugar
hay otra sala que trata de los asuntos de justicia y es en algunos casos
tribunal. Luego hay una tercera sala que trata de los asuntos de hacien-
da. En cuarto lugar estd la sala de Hermandad, especie de policia rural
que organizaron los propios Reyes Catdlicos para asegurar el orden
pablico interior en Castilla, que habia estado sumamente alterado en la
época de Enrique 1V, antecesor de Isabel la Catélica. Pronto esta materia
estari a cargo de Consejos especializados. Asi se diferencian entre si
cuatro rubros o ramos, gobierno, justicia, guerra y hacienda.

Ademis, hay una quinta sala que se preocupa de los asuntos de
Aragén, desde que se produce la unificacion. Mas adelante, en 1494, se
establece un Consejo de Aragdn, que tratard de estos asuntos en forma
separada del Consejo Real. En consecuencia, desaparece esta quinta sala.

Formas de actuacion del Consejo. El Consejo suele "despachar” o
“librar” los asuntos “por cimara” o “por expediente”. Librar por cimara
significa dar su dictamen al rey para que éste resuelva. En otras mate-
rias, en cambio, el rey somete al Consejo la resolucion del asunto y ésle
entonces libra “por expediente”, forma un expediente y resuelve.

Fl Consejo Real es la institucién que mejor refleja la concepcitn de
gobiemno vigente en la época de la monarquia absoluta. Si bien el rey
tiene la suma potestad, no puede resolver a su arbitrio. En virtud de la
responsabilidad que le cabe por sus actos ante Dios, todo lo tiene que
hacer con el consejo previo de los entendidos.

Cuando en el siglo XVII los autores teoricen sobre este punto, van a
recalcar que la nota diferenciadora de un gobierno arbitrario, cuyo ejem-
plo mis representativo es el sultin de Turquia, y una monarquia absoluta
es que ésta actia siempre con el consejo de personas entendidas. Dice al
respecto un autor de la época, Juan de Santa Maria: “si el rey decide por
si, sin acudir al Consejo o contra el parecer de éste, aunque acierte, sale de
los términos de 1a monarquia y entra en los de la tirania”.

»

Sistema polisinodal. Los Reyes Catolicos establecen, ademds, una
serie de Consejos menores, como son los Consejos de Hermandad, de la
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Inquisicion y de Ordenes Militares. Bajo Carlos V se erige en 1520 el
Consejo de Estado y los asuntos de politica exterior y generales de la
monarquia dejan de ser de la competencia del Consejo del reino o de
Castilla para ser de la competencia de este Consejo del Rey. Después se
establecen cinco nuevos Consejos para diferentes reinos.

La tendencia de la monarquia absoluta hasta el siglo XVIII no es la
de anular la personalidad juridica de los reinos que la componen, sino
de mantenerla,

Se erige un Consejo especial para Navarra, otro para Indias (1524),
otro para Flandes (1555), otro para Italia (1556) y, desde la uni6n con
Portugal (1580), hay uno para los reinos de esa corona.

Por altimo hay también algunos consejos especializados por mate-
ria. Tales son el Consejo de Hacienda (1523) y el de Cruzada (1534).

4. GOBIERNO TERRITORIAL

Este esquema fundamental del gobiemo supremo se completa con las
instituciopes -del gobierno territorial. En ella se esboza una distincion
entre cualro ramos que son fundamentales en la época. El gobierno
temporal comprendia entonces: Gobierno en sentido estricto (todo lo
politico), Justicia, Hacienda y Guerra,

Gobierno. Debajo de la competencia universal del Consejo de Castilla,
para todos los asuntos del gobiemo temporal habia oficiales inferiores,
entre los cuales ocupan un lugar de primera importancia los corregido-
res que actiian en las ciudades. Los Reyes Catdlicos reorganizaron a los
corregidores mediante una ordenanza del ano 1500.

Justicia. En materia de justicia los Reyes Catélicos reorganizan la
institucion fundamental. La administracion de justicia corresponde al rey,
pero desde la Edad Media esta claro que, salvo casos excepcionales, el rey
no hace justicia por si mismo sino que la somete a personas especializa-
das, generalmente letrados. El rey tiene sus tribunales y éstos administran
la justicia a su nombre. La justicia tiene a su cabeza la Real Chancilleria y
Audiencia de Valladolid para Castilla y Le6n. Luego los reyes erigirin en
1494 una segunda Real Chancilleria, que en 1505 se estableceri definitiva-
mente en Granada, para este nuevo reino, recién incorporado a la Corona,

Estas Chancillerias y Audiencias son tribunales superiores de justicia
compueslos de letrados que revisan las sentencias de los jueces inferio-
res, ordinariamente no letrados. Conocen en consecuencia las apelacio-
nes de los fallos dictados por estos jueces inferiores.

Hacienda, También es reorganizada por los Reyes Cat6licos. En
1480 se dictan unas ordenanzas para la Contaduria Mayor de Hacienda y
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para la Contaduria Mayor de Cuentas. Una recauda y administra los
fondos y la otra examina las cuentas de la administracion de los mismos,
Esta reorganizacion fue muy eficaz, pues entre 1474 y 1500 las rentas
del reino de Castilla aumentaron de aproximadamente 10 millones a 300
millones de maravedss.

Guerra. La guerra también experimenta una renovacion, La empresa
de Granada es la Gltima en que todavia el ejército es medieval, com-
puesto por tropas del rey, mesnadas de los sefiores, milicias de las
ciudades y tropas de las Ordenes Militares. Las campanas de Italia que
se inician poco después de la conquista de Granada ven la aparicion de
un ejército profesional, aunque no permanente todavia.

5. LOS OFICIOS

El Gltimo rasgo que completa la fisonomia del Estado absoluto en esta
¢época es el oficio. Los miembros de los Consejos, los corregidores, los
miembros de la Real Audiencia y los quie dirigen el ejército son oficiales.
Es necesario destacar que en el siglo XVI el Estado no tenia oficinas.
S6lo se conocian los oficios estatales, que daban a su titular una cierta
competencia genérica, derechos y obligaciones propios del cargo. La
responsabilidad por el ejercicio del oficio era, como la competencia,
genérica y se podian reclamar, entre otras formas, a través del juicio de
residencia, que debfa rendir todo oficial al término del ejercicio de su
cargo.
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CapPITULO 3

EL ESTADO INDIANO

CRONOLOGIA

1492 Capitulaciones de Santa Fe.
Descubrimiento de América.

1493 Bulas de Donacién de las Indias,

1494 Tratado de Tordesillas.

1508 Bula de otorgamiento de] Patronato,

1511 Primeras obispados: Santo Domingo, Concepcion de la Vega, San Juan de
Puerto Rico.

Audiencia de Santo Domingo.
1519-1521  Conquista de México.

1524 Consejo de Indias.

1527 Audiencia de México,

1531-1533  Conqquista del Per(.

1535 Virreinato de México.

1546 Primeras arzobispados: Santo Domingo, México y Lima.
1549 Audiencia de Lima.

1551 Viereinato del Perd.

SUMARIO

1. Incorporacién de las Indias a la Corona de Castilla. 2. Consecuencias institucionales
historiogréficas de la Incorporacién. 3. El reino como comunidad politica. Monarquia y
municipio. Comunidad politica territorial. 4. Poderes Pablicos Supremos. 5. El Real Patro-
nato, Derecho de presentacién, 6. Aplicacién practica del Patronato. Colaboracién entre la
monarquia y la Iglesia. Conlflictos entre la monarquia y la Iglesia, Gobierno de los
presentados. Pasc regio. Recurso de fuerza. Regalismo.

1. INCORPORACION DE LAS INDIAS A LA CORONA DE CASTILLA

Fl descubrimiento de América plante6 el problema de la situacion juridi-

ca de las nuevas tierras y sus habitantes. i
Las Indias no fueron consideradas como simples lerritorios sin perso-

nalidad politica, sujetos pasivamente a la organizacion que se les quisiera
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imponer desde Europa. Se las mir6, desde muy temprano, como reinos
similares a los europeos. s

Por eso, las tierras descubiertas por Colon fueron incorporadas a la
Corona de Castilla y no al reino de Castilla. En consecuencia no fueron
parte de ese reino sino que pertenecian al monarca y solo tenian en
comin con Castilla a la persona del rey.

Esta incorporacion de las Indias a la Corona se verifica paulatina-
mente, ya que dentro de la concepcion medieval se entendia que los
reinos que los monarcas adquirian por su propio esfuerzo les pertene-
cian a ellos y solo se convertian en bienes de realengo, esto es, de
propiedad de la Corona e inseparables de ésta, cuando pasaban a ser
adquiridos por herencia. Esto sucedia si el rey no los separaba de la
Corona antes de su muerte para dirselos a uno de sus hijos, distinto del
que debia sucederlo, o para disponer de ellos en cualquier forma. En
ese caso, el heredero los recibia junto con los demis reinos, que eran
de realengo.

Las Indias fueron una adquisicion de don Fernando y dona Isabel.
Eran, por lo tanto, bienes propios de cada uno de ellos. En mayo de
1493 dio el Papa las bulas de donacion de las Indias a peticion de los
Reyes Catélicos. Uno de los modos de adquirir el seforio o soberania de
nuevas tierras reconocidos por el derecho medieval era la donacion
pontificia. Asi lo contemplaban las Partidas y habia sido aplicado en sus
descubrimientos por los reyes de Portugal.

En las bulas pontificias de donacion se advierte que las tierras
americanas han sido otorgadas a los reyes de Castilla y Leén y a sus
sucesores, sin mencionar a Aragon, lo que constituye el primer antece-
dente de la incorporacion de las Indias a la Corona de Castilla. Sin duda
el Papa hizo la donacién en esos términos porque asi lo pidieron los
Reyes Catélicos. Se ha discutido sobre las razones que ellos pudieron
tener para incorporar de este modo a las Indias. La mds logica es la que
toma en cuenta la posicion geopolitica de Castilla, su drea de expansion
natural hacia el Atlintico, el hecho de que poseyera las Canarias y de
que con esta posesion habia quedado entablada la competencia por la
expansion ultramarina entre Castilla y Portugal. Castilla tenia, por tanto,
un titulo para enfrentar a Portugal y equilibrar asi las donaciones pontificias
hechas a ambos reinos. Aragdn, en cambio, no tenia titulo que oponer a
Portugal.

El Papa equipar6 a la Corona de Castilla con la de Portugal. En una
primera bula doné las tierras americanas cos el encargo de evangelizar
a sus habitantes. En una segunda concedi6 a la Corona de Castilla los
mismos privilegios que tenia Portugal en las tierras concedidas en el
Africa. Y en una tercera, datada al dia siguiente de las anteriores y
supuesta la equiparacion entre Castilla y Portugal, el Papa traz6 una
linea demarcatoria de polo a polo, dividiendo las tierras que pertenecian
a una y otra potencia. Las situadas al Oriente de dicha linea pertenece-
rian a Portugal y las situadas al Occidente a Castilla.
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El rey de Portugal reclamé a los Reyes Catdlicos y ol?mvo por el
Tratado de Tordesillas (1494) que la linea divisoria se corriera hacia el
oeste. De esta suerte quedé fijada definitivamente a una distancia de 370
leguas al occidente de las islas Azores y el Cabo Verde.

Con la muerte de Isabel la Catélica en 1504 y de Fernando el
Catdlico en 1516, las Indias pasan a ser bienes de nealepgo y se consu-
ma el proceso de su incorporacién a la Corona de Casn!la. Consecuen-
cia de la incorporacién es que en 1520, Carlos V declard inseparables de
la Corona las tierras americanas. Ya habia hecho en 1519 una c!ccla‘ra-
ci6n particular en el mismo sentido en favor de los vecinos de Ia isla “La
Espanola”. Luego, en 1523, hizo otra declaracién patticular para Nueva
Esparfia (México).

2, CONSECUENCIAS INSTITUCIONALES E HISTORIOGRAFICAS DE LA
INCORPORACION

Hasta el siglo XVIII se produce una paulatina separacién entre los reinos
de Indias y el reino de Castilla, principalmente por ‘Ia constitucion en
Indias de gobiernos particulares, La tendencia a la diferenciacién tiene
Su raiz en el cardcter mestizo de los reinos indianos, que contrasta con
la homogeneidad de los reinos europeos ¥ de las colonias europeas en
ultramar. Juridicamente puede apreciarse a través de dos fen6menos.
Uno es el establecimiento en 1524 del Consejo de Indias, 6rgano supre-
mo para el gobierno de los reinos ultramarinos, de América y Filipinas,
El otro es la limitacién de la vigencia de las leyes de Castilla en Indias, a
partir de 1614.

Originalmente el gobierno de las Indias habia estado a cargo de
algunos consejeros del Consejo de Castilla, hasta que llegb un momento
€n que se erigic un Consejo propio, tal como se habian establecido
antes para Aragdn y para Navarra y tal como se establecié des;?ués para
Italia y para Flandes. Ese fue ¢l Real y Supremo Consejo de Indias. .

En 1614 se resolvié que ninguna ley de Castilla podia regir en
América sin tener el pase de este Real Y Supremo Consejo de Indias.
Hasta esa fecha se habia entendido que las leyes de Castilla se aplicaban
en Indias. Desde 1614 la situacién cambia y se produce una cierta
separacion de las legislaciones.

Esta diferenciacién entre una Y otra parte de la monarquia se va
acentuando cada vez mis hasta el siglo XVIII,

La segunda consecuencia de la incorporacion de las Indias a Ia
Corona de Castilla es de caricter historiogrifico y muy importante para
la comprension de la historia de América: las Indias no fueron jamds
colonias de Espafa. Fueron reinos pertenccientes a la monarquia, al
igual que los reinos de la peninsula,

Es un error histérico llamar colonia a este periodo de la historia
americana y considerar como tales a €stos lerrilorios americanos, como
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si no hubiesen tenido una personalidad juridica propia. Ello significa
desconocer que tenian gobierno, legistacion, justicia, fronteras Y natura-
leza propios. Olyidar que en documentos de Ia época y en las Leyes de
Indias se habla del Estado de las Indias. Las Indias poseian todos los
atributos de un Estado, hecho que tuvieron perfectamente claro los
americanos hasta el siglo XVIII, Sin embargo, la historiografia liberal del
siglo XIX se encargd de desvirtuarlo, suponiendo que las Indids habfan
sido colonias de Castilla. De este modo se traté, cntre otras cosas, de
justificar la independencia de Améiica,

La tercera consecuencia que surge de la incorporacion es precisa-
mente la comprensién de Ja independencia. Si no se tiene claro que las

Se Ia mirard como un fendmeno de descolonizacion, similar al que se ha
dado en los siglos XIX y XX en las colonias curopeas de ultramar, en
lugar de entenderla como un proceso de desintegracién o ruptura de la
monarquia, de la que se desprenden sus elementos para constituirse
como Estados independientes entre si.

Los Estados hispanoamericanos son Estados sucesores de la nonar-
quia hispanoindiana. Si no fuera asi, lampoco entenderfamos los docu-
mentos histéricos de la €poca, como, por ejemplo, el acta de indepen-
dencia de nuestro pais, que se limita a decir que "Chile proclama su
Separacidn perpetua y definitiva de Ja monarquia espafiola”. Chile era
un Estado incorporado a la monarquia que pasa a ser independiente de
ella.

Algo semejante ocurrié un siglo mis tarde en los Estados de Europa
central cuando en 1918 se produjo la desintegracion de Ja monarquia
danubiana de los Habsburgos, De ella surgid Hungria como un Estado
independiente; Bohemia, que antes ya habia sido un Estado indepen-
diente y que unida a Olros territorios, como Moravia y Eslovaquia, formo
Checoslovaquia; Austria y los demds Estados sucesores, como Polonia, a
la que se incorporé Galitzia queé pertenecia a la monarquia; Rumania, a
la que se incorpord Transilvania, y Yugoeslavia, formada por la unién
de Croacia, Dalmacia, Eslovenia, Bosnia ¥ Herzegovina, que formaban
parte de la monarqufa, con Serbia y Montenegro,

3. EL REINO COMO COMUNIDAD POLITICA

A medida que las tierras ¥ pueblos de América y Filipinas se incorporan
2 la monarquia comienzan a configurarse politicamente al modo euro.
peo. Se articulan como comunidades politicas, a las que se les da el
nombre de reinos o Estados.

Cada uno constituye un cuerpo politico, completo en s misimo, o
sea provisto de los elementos bisicos para la vida material y espiritual
de sus habitantes. Es decir, cuenta con poblacion y tenitorio propios, y,
POr tanto, también con fronteras, instituciones Y gobierno relativos a ese
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Ambito espacial y humano. En ese sentido es en si misma un todo, no
patte de un todo mayor. .

No se opone a ello el hecho de que distintos reinos estén unidos
permanentemente bajo una misma monarquia. En principio, esto no
altera ni elimina la diferenciacion reciproca entre ellos. Dentro del con-
junto, cada uno mantiene su propio ter'ritorio. poblacién, fronteras, insti-
wiciones y gobierno. Asi por ejemplo, aragoneses Y portugueses son
extranieros en Castilla y los propios castellanos no se igualan en Indias a
los americanos, que como naturales de ellas, han de ser preferidos para
carpos y oficios pablicos. _

Por otra parte, el monarca coman es, a la vez, fundamento de la
unidad de la monarquia y de la diversidad de los reinos que la compo-
nen. Lo que se refleja en la multiplicidad de su titulacion —iey de
Castilla, de Aragon, de Galicia, de Nipoles, de las Indias y demis— y en
la pluralidad de conscjos para el gobierno de los diferentes reinos. En
cada uno de ellos el monarca ¢s cabeza de la comunidad politica y,
como lal, custodio del bien comin. La monarquia en cambio, a diferen-
cia de los reinos que la componen, no constituye una comunidad
politica. Es un conglomerado politico superpuesto a los maltiples reinos
unidos entre si por tener un Monarca comin.

En consecuencia los poderes y medios de accidon del monarca no
son uniformes en todos los reinos, sino que varian de uno a otro, Tal es
el sentir de los juristas de los siglos XVI y XVII, para los cuales la unidad
de la monarquia no excluye la diversidad de los reinos que la integran.
Segan resume uno de los mis eminentes, Solbrzano Pereira, a mediados
del siglo XVI1, si se da el caso de que "todos estos reinos se hallen
unidos y constituyan como una sola monarquia... lo mis cierto es que
también en este caso se han de regir y gobernar como si el rey que los
tiene, solamente lo fuera de uno de ellos, como ensefian y prueban bien
Soto, Sudrez y Salas y clegantemente Patricio”.

Bajo este presupuesto sc¢ configuran en Indias diversos reinos y
Estados. Su formacion es lenta, tarda aproximadamente un siglo, desde
la llegada de Colén en 1492. Lo que, sin embargo, comparado con la
génesis de los reinos europeos a lo largo de la Edad Media es sumamen-
te breve. En parte ello se explica porque la formacion de la comunidad
politica en América y Filipinas se opera bajo condiciones muy diferentes
y, desde luego, teniendo como punto de referencia la comunidad politi-
ca, tal como entonces ya se hallaba configurada en Europa.

Monarqufa y municipio. El punto de pastida para la configuracion
de la comunidad politica en Hispanoamérica es la toma de posesion y la
fundacion de ciudades.

La toma de posesidén es un acto solemne, por el cual se hace
efectiva la incorporacién de determinadas licrras y sus poblaciones a la
monarquia. En virtud de ella se articula politicamente ese espasio y sus
habitantes bajo el poder del rey. En la medida en que quedan sometidos

52

FUNDACION Y CONSOLIDACION DEL ESTADO INDIANO

al rey, el espacio se configura como un territorio y sus habitantes, como
vasallos suyos.

Sin embargo la toma de posesién no pasa de ser el principio de la
incorporacién de tierras y pueblos a la monarquia. Este primer paso se
completa con el efectivo asentamiento curopeo dentro del territorio y en
medio de las poblaciones indigenas, mediante la fundacion de ciudades.

La ciudad indiana no se reduce a la materialidad de unas- casas y
calles. Es ante todo una comunidad humana o repiblica. Abarca a todos
los habitantes del nticleo urbano y de sus términos o distrito jurisdiccio-
nal. Dentro de ellos sirve de marco al contacto y convivencia entre la
minoria europea y la mayoria indigena. Sus vecinos no tienen mentali-
dad colonial. Antes bien estin animados por el afin de dilatar la monar-
quia y difundir la fe catblica, ¢s decir de ganar vasallos para su rey y
almas para su Dios. Asi lo testimonian las actas de los cabildos que, una
y otra vez, hablan del servicio de Dios y del rey —de ambas majesta-
des— y del pro y utilidad de sus vasallos, tierras y naturales de ellas.

Inicialmente la monarquia y el municipio configuraban el marco
politico y el local, dentro del cual se forma la comunidad politica
indiana, que difiere tanto de las europeas como de las indigenas que le
precedicron. En una primera €poca, nada se interpone entre la corona y

la ciudad. Es decir, los reinos o estados de Indias pasan a ser un

conjunto de ciudades. Lo que se reficja en el hecho de que para los
indianos del siglo XVI, su patria sea la ciudad que los vio nacer.

La Iglesia, poder publico supremo, al igual que la monarquia, pero
de orden espiritual y de dmbito universal, se inserta dentro de este
dualismo corona-ciudad. Por una patte como poder pablico supremo ¢n
su esfera, se acopla a la monarquia mediante el Patronato y la ereccidon
y provision de obispados y dignidades eclesidsticas, Por otra se acopla a
la ciudad, mediante las parroquias.

Comunidad polftica territorial. Poco a poco la situacion inicial cam-
bia. A partir de la ciudad o comunidad local, comienza a configurarse
una comunidad politica de alcance mis vasto —territorial— que viene a
coincidir en cierta forma con el temitorio y la poblacién del reino entero.

En las ciudades el contacto y la convivencin entre europeos ¢
indigenas hace nacer una cultura com@n. Esta cultura indiana irradia en
los contornos y termina por impregnar el medio circundante, A medida
que esto sucede, desde fines del siglo XVI y comienzos del siglo XVII,
nace en distintas partes de América la patria, en sentido territorial. Con
ello se supera el primitivo dualismo monarquia-municipio. Cobra forma
entonces la trilogia ciudad-patria-monarquia, como circulos concéntricos.

En otras palabras el reino deja de ser una mera demarcacion de
orden politico-institucional, un simple conjunto de ciudades y se articula
como una comunidad politica territorial, que constituye para sus habi-
tantes una patria comon. Este nacer de la patria y de una conciencia
patria es perceptible en diversas partes de América, como México, Brasil
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o Chile desde principios del siglo XVII, Entonces §ignificadvamcntc
comienza a llamarse patria, no a la ciudad de origen, sino al pais entero.
En Chile se emplea incluso la expresion regnfcola, con la que se
autodenominan los naturales del reino o espanoles americanos, por
oposicién a los espafioles europeos. Del mismo modo a estas alturas,
por pueblo no se entiende ya simplemente al vecindario de cada ciu-
dad, sino a Ia totalidad de los habitantes del pais, de C_h1le entero.

Ahora bien, esta comunidad politica o pueblo, al igual que la comu-
nidad local de la ciudad, es una repablica o cuerpo con organizacién y
vida propios. No estd compuesta por individuos sin0 por olros cuerpos
o grupos menores, De estos, el primario es la familia. Entre ella y Ia
comunidad politica se interpone una trama mis o menos densa de
cuerpos e instituciones intermedias de distinto género: mlfg!osas, profa-
nas, laborales, locales y demis. Tales son las 6rdenes religiosas y con-
ventos, cofradias, gremios y corporaciones y, por supuesto, la clud:_;d 0
comunidad local. Respecto a esta Gltima hay que observar que su situa-
ciobn cambia desde que surge la comunidad politica. A partir de enton-
ces, las repiiblicas locales quedan englobadas dentro de la nueva repii-
blica territorial, como la parte dentro del todo.

Ahora bien, cada uno de estos cuerpos o inslituciones que compo-
nen la comunidad politica tienen su propia razén de ser. No deben su
propia existencia al gobernante ni son agentes o delegados suyos, como
los oficiales y el personal al servicio del rey. Tienen una esfera de
accidn propia, reconocida por la costumbre y confirmada a menudo por
una serie de libertades, franquicias y privilegios. En consecuencia la
comunidad politica encierra en su seno miltiples poderes menores,
tantos como cuerpos ¢ instituciones hay en su interior.

Estos poderes son intermedios entre la patria potestad familiar y el
poder politico del gobernante. Como tales constituyen un eficaz contra-
peso frente al gobernante y a sus agentes. Estin en condiciones de
respaldar y proteger a las personas frente a los gobernantes, en casos de
abusos de poder. Cada persona cuenta asi con el respaldo y ayuda de
los cuerpos e instituciones a que pertenece para exigir el respeto a su
honor, vida y en general sus demis bienes,

4. PODERES PUBLICOS SUPREMOS

A tono con lo anterior, el derecho indiano, al igual que el europeo,
distingue multiples poderes y niveles de gobierno.

En primer @érmino se diferencian los poderes supremos de los
demds, inferiores o subordinados. Supremos son, segin la concepcion
medieval, aquellos que no reconocen superior en su propio orden.
decir, que no estin subordinados a ningGn otro poder en la tierra que
pueda revisar sus actos. Como tales se reconocen solamente dos, en
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materia temporal, el del principe o gobernante, y en materia espiritual,
el del Papa. En Indias esta distincion entre poder eclesidstico y poder
real es capital.

La nocién de poder supremo, esto es, él mis alto en su orden,
supone la existencia de otros poderes inferiores, distintos de él, cada
uno con una razén de ser y una esfera de accién propia. Asi tanto bajo
el poder del rey, en el orden temporal, como del Papa, en el orden
espiritual, encontramos en Indias una gama de poderes subordinados a
ellos, pero no delegados suyos. Tales son por ejemplo los cabildos en el
plano local, las corporaciones y gremios en el plano laboral o los
obispos y los cabildos eclesidsticos en el plano diocesano.

El rey y el Papa, en cuanto titulares del poder pablico supremo,
tienen que velar, cada uno dentro de su esfera, por el bien comiin, sea
temporal, sea espiritual. En este sentido les corresponde ejercer una
cierta tuicion sobre los poderes menores. Ella consiste fundamentalmen-
te en moderarlos, es decir, en excitarlos o en contenerlos en el ejercicio
de su funcidén propia, a fin de precaver una lesién del bien comiin, a
causa de su desidia, de sus abusos o de sus excesos, Tuicién no
significa, pues, absorcién, ni menos anulacién o suplantacion de los
poderes inferiores por los poderes supremos. Significa coadyuvar a que
ellos mismos, por su propia cuenta, desempenen cumplidamente su
papel.

La distinci6n entre poder temporal y poder espiritual se remonta a
la época romana. Tiene su origen en el cristianismo. Con él se introduce
la diferenciacién entre el orden temporal y el orden religioso y se
comienza a excluir del poder de los gobernantes la 6rbita de las creen-
cias. El poder temporal deja de tener competencia en materia religiosa,

La distincién misma tiene su fundamento en las palabras de Cristo;
“Dad al César lo que es del César y a Dios, lo que es de Dios". En ellas
se proclama la existencia de dos 6rdenes de cosas, cada uno con una
esfera propia. Una es la comunidad eclesidstica, fundad” en la creencia,
y otra de comunidad temporal, fundada en fines que se alcanzan en este
mundo, no en un mundo ultraterreno.

A la dualidad de comunidades corresponde la de polesiades: la
propia para gobernar a cada una de ellas. Asi como hay dos sociedades
hay dos potestades y dos derechos, uno secular o temporal y otro
candnico o eclesidstico. Esta distincion se impone en la época medieval
y cobra gran relieve tras el derrumbe del Imperio romano de Occidente
en el siglo V d. C. Con su caida se desmorona el poder temporal —el
Imperio—, en tanto que persiste el poder eclesidstico —el Papado—,
Por lo demis, la Iglesia es la Gnica institucién de la €poca romana que
subsiste hasta nuestros dias.

La subsistencia de la Iglesia frente al desmoronamiento del Imperio
romano-da mayor relieve a esta distincion entre los dos poderes, sobre
todo porque el Imperio es sucedido por una serie de reinos romano-
germdnicos, de suerte que surge una pluralidad de poderes temporales
frente a un dGnico poder religioso, de caricter universal. Se destaca
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entonces en la temprana Edad Media en el plano institucional la diferen-
ciacion entre un poder universal del Papado y un poder limitado territo-
ralmente, de los diversos reinos.

Posteriormente en la Edad Media, buscando analogia entre el poder
espiritual y el poder temporal, se renueva la dignidad imperial, haciendo
del emperador una especie de correlato en el orden temporal del ponti-
fice. Fsta renovacion del Imperio se realiza por primera vez en favor de
Carlomagno en el afio 800. El emperador estd llamado a ser la cabeza de
la humanidad en lo temporal, como el Papa lo es en lo espiritual,

Al hombre medieval no le preocupa mayormente que esta universa-
lidad no sea de hecho, ya que la Iglesia no abarca todo el globo
terrestre y el imperio tampoco abraza la totalidad del mundo conocido.
Tiene claro que ambos poderes son universales en si, en cuanto estin
llamados a comprender todo el orbe. .

Fsta concepeion cuaja en la Edad Media en la famosa doctrina de
las “dos espadas”. Su nombre estd tomado de una frase evangélica de
Jesiis, quien después de preguntar a sus ap6stoles si lienen armas y de
contestarle ellos que cuentan con dos espadas, dice: "con eslo basta”.
Utilizando esta expresion en sentido alegorico la doctrina medieval
senalé que para gobernar el mundo bastaba con dos espadas, la tempo-
ral y la espiritual.

la concepcion de la dualidad de poderes se halla recogida en la
tradicion castellana, especialmente en la época del Derecho Comun, en
las Siete Partidas. En ellas se hace expresa referencia a las dos espadas
por las cuales se gobierna al mundo. Esta doctrina, oficialmente acepla-
da, se proyecta 2 América.

La dualidad de poderes plantea un problema: la cuestion juridica de
la relacion entre ambos. Nos interesa ahora conocer el planteamiento
juridico del problema en las instituciones indianas. En Indias la relacion
entre los dos poderes se plantea bajo el régimen de Patronato, que
también es una institucién con raices romanas. Este régimen se configu-
ra muy tempranamente en los anos siguientes al descubrimiento de

América,

5. EL REAL PATRONATO

Il vocablo proviene etimologicamente de la palabra patrdn y, a su vez,
patron viene de padre, protector. El patronato es el conjunto de dere-
chos que en la époea de decadencia del Imperio romano, corresponden
al fundador de uma iglesia. El término iglesia debe entenderse aqui
como sindnimo de templo.

Iin Indias el Patronato tiene un alcance distinto del que le habia
dado el derecho canénico medieval, que siempre lo habia referido a una
iglesia determinada o a diferentes templos fundados por una misma’

persona.
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En América tiene sus antecedentes en una serie de relaciones que
surgen entre el Pontificado y los reyes de Castilla con motivo del
descubrimiento. Ya vimos que en donacion pontificia se habian conce-
dido las tierras americanas con la condicién de que los reyes de Castilla
propendieran a la evangelizacion de los naturales. Asi pues, desde 1493
aparece un vinculo especial entre la Iglesia y la monarquia. Este vinculo
es el encargo a la Corona de contribuir al cumplimiento de una funcién
netamente eclesidstica como es la tarea misional.

Pocos aiios después, en 1501, para favorecer el cumplimiento de
este encargo, la Santa Sede cedid a la monarquia los diezmos de la
Iglesia de América. El diezmo es una contribucion eclesidstica que grava
con el diez por ciento la produccién agraria. Esta contribucién fue
cedida para solventar los gastos en que los reyes incurrian para evangelizar
y sostener a la Iglesia americana.

En 1508 Fernando el Catdlico obtiene el Patronato sobre la Iglesia de
Indias, con caricter universal, como no habia existido nunca hasta entonces
en el derecho canénico europeo. El Patronato comprende toda la Iglesia de
Indias, todas las dicesis y todas las dignidades eclesidsticas de ellas.

Ese mismo aio se establecen los primeros tres obispados en Améri-
ca: Santo Domingo, La Concepcion y San Juan de Puerto Rico. Fernando
habia resistido con anterioridad a su ereccién con el fin de obtener el

“patronato universal. En consecuencia, no solo estos obispados, sino

todos los que en adelante se funden en los reinos de Indias, quedarin
bajo el patronato de los reyes de Castilla.

Derecho de presentacion. El mis preciado de los derechos que el

* patronato reconoce al patrono es el de presentacion. En virtud de él, el rey

goza del privilegio de que no se nombre ninguna dignids 1 eclesidstica en
América sin la previa presentacion de un candidato idoneo por su parte. El
rey no tiene derecho a nombrar a las dignidades eclesidsticas, pero si liene
una gran intervencién en su designacion, y desde 1508 hasta la indepen-
dencia no se proveerd ningln cargo sin la presentacion previa del rey.

Esta presentacién abarca a todas las dignidades eclesidsticas, a sa-
ber: los obispos, miembros de los cabildos eclesiisticos y parrocos. En
cada di6eesis hay un cabildo eclesidstico que colabora con el obispo en
el gobierno de ella. En el caso de los pirrocos, los representantes del
rey en América presentaban el candidato al obispo para que éste proce-
diera al nombramiento. De este modo la carrera de todos los eclesidsti-
cos quedd, en gran medida, en manos de la Corona.

6. APLICACION PRACTICA DEL PATRONATO

Colaboracion entre la monarguia y la Iglesia. En la prictica la Corona
atendi6é con especial solicitud y magnificencia la fundacién y dotacién de
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los obispados americanos. Ademds, el diezmo era uno de los impuestos
que mis rendia a los reyes y éslos, no queriendo lucrar con él, procedie-
ron a su devolucién a la Santa Sede, Sin embargo, la Santa Sede volvi6 a
redonar los diezmos a la Corona, y finalmente se determind que 2/9 de
ellos quedarian para la Corona y el resto se destinaria al sostenimiento de
la Iglesia. De esta forma se generd una situacion juridica de entrecruzamiento
de una institucién candénica con una secular. Bl diezmo va a dar origen a
una serie de cuestiones posteriores, ya que se discutid su cardcter eclesids-
tico o secular, después de que habia sido redonado por la Santa Sede.

La solicitud de la Corona para con la Iglesia contribuy6 a facilitar la
labor misional y solucion6 una serie de problemas pricticos que permi-
tieron la expansién en América de diversas ordenes religiosas, la conver-
sion de los indigenas, la atenci6n de los conversos y demds.

De hecho los resultados fueron espectaculares, hasta el punto de
que este esfuerzo misional sostenido por la corona, es hasta ahora el
mis vasto y fructuoso en dos mil afios de cristianismo.

Conflictos entre la monarquia y la Iglesia. Pero también hubo con-
flictos entre la Corona y la Iglesia, nacidos de algunos excesos de la
meonarquia en el ejercicio del derecho de Patronato.

Goblerno de los presentados. Uno de los abusos mis flagrantes fue el
llamado gobiemo de los presentados. La Corona, junto con presentar al
candidato para que la Santa Sede proveyera una dignidad eclesidstica,
enviaba una carta “de ruego y encargo" al <abildo eclesidstico para que
le entregara el gobierno de la didcesis.

El cabildo eclesidstico podia negarse, pero nommalmente acataba la
peticién real por evitar conflictos y también porque los propios cabildantes
tenfan su carrera condicionada a que el rey los presentara para otras
dignidades. De este modo se introdujo el gobierno de los presentados,
quienes antes de recibir la investidura de la Santa Sede, comenzaron a actuar
en todo lo que segin el derecho candnico podia ejercer una persona que no
tenfa atn la consagracion episcopal o la provisién para esta dideesis.

Pase regio. Otro abuso fue el exequitur o pase regio. Este fue una
institucién nacida de la Corona y que no provenia de una concesion
pontificia en materia eclesidstica. Consistié en que los Reyes Catdlicos, ante
la frecuente falsificacién de documentos que habia en su tiempo —especial-
mente eclesidsticost—, dispusieron que no se ejecutara en el reino de Castilla
ninguna disposicion eclesidstica que no contara con el sello del Conscjo
Real, el que se ocuparia de verificar si los documentos eran o no auténticos.

Esta institucién, que surgié como una solucién prictica y realista
para combatir la falsificacion de documentos eclesidsticos, dio lugar a
que la Corona exigiera para todo documento de ese lipo que se preted-
diera ejecutar en América el pase regio, en este caso del Consejo de
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Indias. Pricticamente desaparecié para la Santa Sede la via directa de
comunicacion con los obispos americanos, en razon de que tenia que
hacerlo a través del Consejo de Indias.

Recurso de fuerza. Un tercer exceso en el derecho de Patronato fue
el hecho que se estableciera en Castilla y en América un recurso contra
las decisiones de los tribunales eclesidsticos, sujeto al conocimiento de
los tribunales reales. Es el recurso de fuerza, de caricter muy especial,
pues un tribunal secular no podia resolver un asunto eclesidstico, care-
cia de competencia para ello. Mediante este recurso los tribunales reales
declaraban que habia habido fuerza en la resolucién eclesidstica y orde-
naban que, en consecuencia, se modificara. Ellos no podian hacerlo
directamente porque no lenian compelencia en materia eclesidstica.

No obstante, la Santa Sede no permanecid pasiva frente a estos
abusos del derecho de Patronato: gobierno de los presentados, pase
regio y recurso de fuerza, Ordend que todos los Jueves Santos se leyera
en las iglesias la “Bula de la Cena®, en Ia cual el Papa condenaba los
excesos de los principes, que atropellaban los derechos de la Iglesia. La
lectura de la Bula de la Cena era muy frecuentemente ocasion de grandes
disputas entre los dignatarios civiles y eclesidsticos, no de cardcter doctsinal
sino de cardcter juridico. Las autoridades civiles sostenfan que estos dere-
chos derivados del Patronato eran regalias de la Corona.

Regalismo. Entre los defensores de la Corona surgidé una tendencia
doctrinal que interpretaba el Patronato o algunos de los derechos que
contenia no coma concesiones de la Santa Sede sino como regulias de la
Corona, esto es, prerrogativas inherentes a ella dentro de su territorio.

Esta mentalidad regalista empap6 la ensefanza en las universidades
americanas y aun a los eclesidsticos, quienes a menudo adherian a ella.
Un destacado exponente del regalismo en Chile fue el obispo Gaspar de
Villarroel (1587-1665), autor de la obra Gobierno eclesidstico pacifico y
unidn de los dos cuchillos, pontificio y regio, Madrid 1656-57, reimpresa
en Madrid en 1738.
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La gobernacién espiritual comprendia todas las mesﬁor}es ecle_siésll-
cas que eran del resorte de la monarquia y a ellas se dedicé el I.xbro_I
de la Recopilacién de Leyes de Indias (1680), que se refiere a la Iglesia
en Indias en lo tocante a sus relaciones con la Corona y a las materias
eclesidsticas que son de incumbencia de ésta, como diezmos, presenta-
ciones y otras.

El gobiemo temporal de las Indias, segin se entendia en la épqca,
comprendia cuatro ramos que son capitales para entender la concepcion
del gobierno vigente y la organizacién del mismo. Estos cuatro ramos o
materia son: gobierno propiamente tal, justicia, guerra y hacienda,

En las instituciones de gobiemo espiritual y temporal se pueden
distinguir dos escalones: uno supremo y otro territorial, subordinado al
supremo. : \ ,

El primero esti compuesto por el rey y el Consejo de Indias y se
caracteriza porque posee una competencia universal en cuanto al territo-
fio y en cuanto a la materia. Abarca todo el temitorio y todas las
cuestiones de gobiemo de las Indias: gobernacion espiritual y temporal,
incluyendo en ésta: gobierno, justicia, guerra y hacienda,

El escal6n territorial se caracteriza porque existen inslituciones con
una competencia diferenciada en cuanto al territorio y en cuanto a la
materia,

2. INSTITUCIONES SUPREMAS: EL REY

La imagen que se tenia entonces del rey era bastante clara y estaba
construida juridicamente con mucho rigor, Examinaremos la figura
institucional del rey siguiendo la definicién que en la €poca se da de él
Es una definicidn antigua, contenida en las Siete Partidas. Fn 1a Partida I,
tiulo I, Ley V que se lee:

/
“Vicarios de Dios son los reyes, puestos sobre las gentes, cada uno
€n su reino, para mantenerlas en justicia y en verdad, cuanto a lo
temporal, bien asi como el emperador en su imperio®,

Distinguimos en esta definicién cinco elementos diferentes:

Vicarios de Dios son Jos reyes. Para el autor medieval "vicario de
Dios" es una expresién muy familiar, pues el vicario de Dios en la tierra
es el Papa. Asi pues, cuando se afirma que los reyes son vicarios de
Dios, se esti diciendo que el poder real tiene un origen divino, lo
mismo que el poder pontificio. Pero, ademds, se afirma que por ser
ambos de origen divino, ni el poder pontificio ni el poder temporal
derivan el uno del otro. Por tanto, el rey administra la potestad para
gobernar y sélo debe dar cuenta a aquel de quien ha recibido esa
administracion, es decir, a Dios. No tiene superior en el orden temporal:
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es soberano, diriamos en érminos actuales, pero responde directamente
ante Dios de sus actos. Es personalmente responsable del ejercicio del
poder de gobernar ante Dios, de quien lo recibib.

Duestos sobre las gentes, cada uno en su refno. Bste segundo elemen-
to alude al dmbito territorial del poder real. El poder temporal estd
ejercido por maltiples titulares, cada uno en su territorio. Si bien hay un
solo vicario de Dios en la tierra para los asunios espirituales, hay
maltiples vicarios de Dios para los asuntos temporales. Esta primera
limitacién del poder del rey lo diferencia frente a sus iguales, los otros
gobernantes temporales.

para mantenerlas en fusticia y en verdad. Fste es el fin del gobier-
no. El rey debe hacer justicia, dar a cada uno lo suyo. Aqui se recoge
toda la concepcién cristiana del poder como servicio a la comunidad, Fl
objeto del poder es el beneficio de la comunidad. Bl poder esta estable-
cido por Dios en funcién de la comunidad, no para provecho de su
titular, En consecuencia, el rey es sujeto de deberes para con la comuni-
dad o reino. X

En Indias estos deberes del rey pueden compendiarse en los tres
siguientes:

Primero: Proteger a la Iglesia ¥ propender a la evangeli...cion de los
naturales; segundo: Mantener a sus vasallos en paz y justicia, y fercero:
Ampararlos en la paz y en la guerra,

- En los deberes del rey se fundamenta la accion del gobiemo tempo-
ral y espiritual, que se resume en el concepto de “buen gobierno”. El
primer y principal deber del rey es el “buen gobiemo" y por tanto el
primer y principal derecho de los vasallos es tener un buen gobierno. El
rey que no cumple con su deber de buen gobiemno, segin estos crite-
rios, se convierte en tirano y la tirania, conforme a la concepcion
juridica de la época, autoriza incluso la rebelidn, intensamente estudiada
por los autores de ese tiempo. El principio de buen gobiemo como
deber primario del rey fue formulado ya en el siglo VII por San Isidro
de Sevilla, con la célebre férmula: rex erjs sf recte facias, si non facias,
non eris. Rey seris si obras rectamente, si no, no lo seris,

cuanto a lo temporal. Este elemento define la esfera propia del
gobierno. Se ha de mantener a los vasallos en justicia y en verdad
cuanto a lo temporal. Al analizar las limitaciones del Estado absoluto
estudiamos la esfera de competencia del gobierno. Aqui aparece ella
nuevamente. Las cosas de la gobernacion espiritual que corresponden al
monarca son excepcionales. No constituyen su campo propio de accién,
Bste caricter temporal del poder real lo diferencia frente al poder espiri-
tual del Papado.
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CaplTuLO 4

EL GOBIERNO DE LAS INDIAS

CRONOLOGIA
1500 Los indigenas, vasallos libres.
1511 Audiencia de Santo Domingo.
1524 Consejo de Irxlias,
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1. NOCION

Por gobierno de las Indias se entendia, en la época, la gobernacién
espiritual y la gobernacién temporal.
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La gobernaci6n espiritual comprendia todas las cuestioqcs ec1e§iﬁsli-
cas que eran del resorte de la monarquia y a ellas se dedicé el lerohl
de la Recopilacién de Leyes de Indias (1680), que se refiere a la Iglesia
en Indias en lo tocante a sus relaciones con la Corona y a las materias
eclesidsticas que son de incumbencia de ésta, como diezmos, presenta-
ciones y otras. <

El gobierno temporal de las Indias, segin se entendia en la épqca,
comprendia cuatro ramos que son capitales para entender la concepeidn
del gobiemo vigente y la organizacién del mismo. Bstos cuatro ramos o
materia son: gobiemo propiamente tal, justicia, guerra y hacienda.

En las instituciones de gobiemo espiritual y temporal se pueden
distinguir dos escalones: uno supremo y otro territorial, subordinado al
supremo. p : -

El primero esti compuesto por el rey y el Consejo de Indias y se
caracteriza porque posee una competencia universal en cuanto al terito-
0 y en cuanto a la materia. Abarca todo el territorio y todas las
cuestiones de gobiemo de las Indias: gabernacion espiritual y temporal,
incluyendo en ésta: gobierno, justicia, guerra y hacienda.

El escalén territorial se caracteriza porque existen instituciones con
una competencia diferenciada en cuanto al territorio y en cuanto a Ja
materia,

2. INSTITUCIONES SUPREMAS: FL REY

La imagen que se tenia entonces del rey era bastante clara y estaba
construida juridicamente con mucho rigor. Examinaremos la figura
institucional del rey siguiendo la definicién que en la época se da de él.
Es una definicién antigua, contenida en las Siete Partidas. Fn la Partida I,
titulo I, Ley V que se lee:

/
“Vicarios de Dios son los reyes, puestos sobre las gentes, cada uno
€n su reino, para mantenerlas en justicia y en verdad, cuanto a lo
temporal, bien asi como el emperador en su imperio”.

Distinguimos en esta definicién cinco elementos diferentes:

Vicarios de Dios son los reyes. Para el autor medieval “vicario de
Dios” es una expresién muy familiar, pues el vicario de Dios en la tierra
es el Papa. Asi pues, cuando se afirma que los reyes son vicarios de
Dios, se esti diciendo que el poder real tiene un origen divino, lo
mismo que el poder pontificio. Pero, ademis, se afirma que por ser
ambos de origen divino, ni el poder pontificio ni el poder temporal
derivan el uno del otro. Por tanto, el rey administra la potestad para
gobernar y sélo debe dar cuenta a aquel de quien ha recibido esa
administracion, es decir, a Dios. No tiene superior en el orden temporal:
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es soberano, dirffiamos en términos actuales, pero responde directamente
ante Dios de sus actos. Es personalmente responsable del ejercicio del
poder de gobernar ante Dios, de quien lo recibis,

buestos sobre las gentes, cada uno en sy refno, Este segundo elemen-
to alude al dmbito territorial del poder real. El poder temporal esti
ejercido por madltiples titulares, cada uno en su territorio. Si bien hay un
solo vicario de Dios en la tierra para los asuntos espirituales, hay
miltiples vicarios de Dios para los asuntos temporales. Esta primera
limitacién del poder del rey lo diferencia frente a sus iguales, los otros
gobernantes temporales.

para mantenerlas en justicia y en verdad, Fste es el fin del gobier-
no. El rey debe hacer justicia, dar a cada uno lo suyo. Aqui se recoge
toda la concepcién cristiana del poder como servicio a la comunidad,. I
objeto del poder es el beneficio de la comunidad, El poder estd estable-
cido por Dios en funcion de la comunidad, no para provecho de su
titular. En consecuencia, el rey es sujeto de deberes para con la comuni-
dad o reino,

En Indias estos deberes del rey pueden compendiarse en los tres
siguientes:

Primero: Proteger a la Iglesia ¥ propender a la evangeli.ucion de los
naturales; segundo: Mantener a sus vasallos en paz y justicia, y fercero:
Ampararlos en la pazy en la guerra,

~En los deberes del rey se fundamenta la accién del gobiemo tempo-
ral y espiritual, que se resume en el concepto de “buen gobierno”, El
primer y principal deber del rey es el "buen gobiemo” y por tanto el
primer y principal derecho de los vasallos es tener un buen gobierno. El
ey que no cumple con su deber de buen gobierno, segiin estos crite-
rios, se convierte en tirano y la tirania, conforme a la concepcion
juridica de la época, autoriza incluso Ja rebelién, intensamente estudiada
por los autores de ese tiempo. El principio de buen gobiermno como
deber primario del rey fue formulado ya en el siglo VIl por San Isidro
de Sevilla, con la célebre férmula: rex eris si recle factas, si non facias,
non eris. Rey seras si obras rectamente, si no, no lo seris.

cuanto a lo temporal, Este elemento define la esfera propia del
gobiemo.. Se ha de mantener a los vasallos en justicia y en verdad
cuanto a lo temporal. Al analizar las limitaciones del Estado absoluto
estudiamos la esfera de competencia del gobierno. Aqui aparece ella
nuevamente. Las cosas de la gobernacién espiritual que corresponden al
mpnarca son excepcionales. No constituyen su campo propio de accién,
Este caricter temporal del poder real lo diferencia frente al poder espiri-
tual del Papado.
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bien asf como el emperador en su imperio. Este elemento completa
el concepto del rey. Lo hace al sefalar que el monarca no tiene superior
en su género. Posee lo que hoy llamamos un poder socberano. Es
supremo en su esfera propia, es decir, en los asuntos temporales.

El rey es la cabeza del reino y nadie puede exigirle, salvo Dios, su
responsabilidad por el ejercicio del gobierno. Este es un conceplo juridi-
co muy exacto porque si hubiera alguna instancia temporal capacitada
para exigir al rey su responsabilidad, esa instancia seria el soberano.

Este caricter supremo diferencia el poder real de los poderes infe-
riores. Dentro de la comunidad existen muchos otros poderes distintos
del regio, cada uno con una orbita propia de caricter temporal, como
son los poderes locales de los cabildos, los poderes senoriales, los
poderes particulares de cada corporacién como la universidad, los gre-
mios y demis. El poder real es superior a eslos olros poderes y en
cuanto tal no los elimina ni absorbe, sino que le corresponde moderar-
los en orden al bien comtn.

3, INSTITUCIONES SUPREMAS: EL CONSEJO DE INDIAS

Seg(in la concepcion que se tiene del rey, éste no puede gobernar sin el
apoyo de los entendidos. De ahi que, juntoa él en el escalén supremo
esté el Real y Supremo Consejo de Indias, que es la forma como se
institucionaliza la colaboracion de los entendidos en el desempeno de la
funcion real.

El Real y Supremo Consefb de Indias fue establecido y organizado
por Carlos V en el aiio 1524. Felipe II lo reorganiz6 en 1571, fecha de la
dictacion de las ordenanzas definitivas del Consejo.

Es el Consejo del monarca, por eso se le llama real. No hay otro
consejo superior al de Indias, por eso se llama supremo. Es un
cuerpo permanente compuesto de un presidente, consejeros y un'
fiscal, que representa el interés pablico. Ademas, tiene numerosos
oficiales menores.

Entre los consejeros de Indias figuraron las personas mis eminentes
de la época. Por ejemplo, Gregorio Lopez (1500-1560), editor oficial de
las Siele Partidas, y Juan de Solbrzano Pereira (1575-1655), el mds
grande de los juristas del derecho indiano.

El Consejo de Indias tiene una competencia de caricter universal y
aconseja al rey en todas las materias que ésle tiene que resolver. Nor-
malmente el monarca se conforma con el dictamen del Consejo.

Todos los nombramientos reales los propone ¢l Consejo de Indias,
que también despacha toda la legislacion para América dictada a partir
del afio 1524, Todas las decisiones reales, sobre todo las mis delicadas,
y en general toda la politica para Indias son estudiadas en el Consejo.

Del Consejo de Indias pasd a depender la Casa de Contratacion
fundada en 1503. Como su nombre lo indica, tenia a su cargo el trifico
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entre Espaia e Indias. No s6lo el paso de mercaderias, sino también de
personas, para impedir que fueran a Indias sujetos no catdlicos o de
mala conducta, cuyo ejemplo pudiera perjudicar la labor evangelizadora
de los indigenas. La Casa tenia, ademds, otras funciones, cientificas,
relativas a la exploracién del Nuevo Mundo.

Desde la segunda mitad del siglo XVI la Casa pasd a encargarse de
organizar el funcionamiento del sistema de flotas y galeones que enton-
ces se adoptd. Ante los repetidos ataques de enemigos de Espana contra
los barcos que venian de América, se resolvib que la travesia se hiciera
en convoy y bajo la proteccion de barcos de guerra. Las expediciones
saldrian una vez al ano, en fechas fijas y se realizarian entre puerlos
predeterminados: Sevilla en Espana, Veracruz en México y Portobelo en
Sudamérica.

Fste sistema consiguid ciertamente asegurar la navegacion y el trifico
con Indias, pero a un alto precio. El manejo del comercio fue monopoliza-
do por los mercaderes de los consulados de Sevilla, México y Lima. El
transporte se encareci6 en tal forma que las operaciones se contrajeron a
mercaderias de poco volumen y alto precio, las tnicas que podian pagar-
lo. Esto, a su vez, favorecid a la industria americana, ya que eliminé la
concurrencia europea. Perc sobre todo, la falta de abastecimiento del
mercado americano abrié camino al contrabando extranjero.

4. INSTITUCIONES SUBORDINADAS

Este escalén subordinado presenta una doble diferenciacion. Las institu-
ciones de gobierno se distinguen tanto por el territorio como por la
materia. Dentro de las Indias hay, pues, una organizacion institucional
cuya base es una division por territorio y por compelencia (en razon de
la materia), que abarca los cuatro ramos: gobierno, justicia, guerra y
hacienda. De este modo se articula una cuddruple division territorial.

Gobernacion. En primer término, para efectos politicos, se divide
América en gobernaciones. En total llegan a ser cerca de 40 en el siglo
XVI. La competencia politica abarca lo que se llama el gobierno ordina-
rio y estd a cargo de un gobernador. Bajo el gobernador en esta misma
linea politica hay una subdivision territorial de las Indias en partidos. Al
frente de cada uno de ellos estd un oficial, el corregidor, quien detenta
el mando politico del partido y est subordinado al gobernador.

Real Audiencia. En segundo lugar tenemos la organizacion de la
justicia. Para efectos judiciales las Indias estin divididas en distritos de
Audiencia, que son mucho mis extensos y escasos en namero que las
gobernaciones. En total son 11 en el siglo XVI, a las que se afiaden 2 en
el XVIL Al frente de cada distrito de Audiencia estd la Real Audiencia,
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que es una institucion colegiada, a*quien corresponde la suprema juris-
diccion en su distrito. Tiene la competencia judicial del rey y es repre-
sentante de la real persona, razoén por la cual recibe, en cuerpo, el
tratamiento de "Alteza" reservado sélo al rey. Los miembros de la Real
Audiencia tenian el tratamiento de “ilustrisimos senores”, al igual que los
gobernadores. La primera Audiencia americana se erigié en Santo Do-
mingo en 1511.

Debajo de la audiencia estin los tribunales ordinarios subordinados
de primera instancia. En las ciudades corresponde esta jurisdiccion a los
alcaldes y en el resto del partido, al justicia mayor.

Capitanta General. Para efectos militares las Indias estaban divididas
en capitanias generales. Habia en América un elevado ntmero de ellas,
a cuyo frente estaba un capitin general. Bajo el capitin general estaba,
en cada partido, el capitin de guerra, que tenia el mando militar del
partido.

Cgfa Real. Finalmente, la hacienda estaba organizada sobre la base
de la caja real, con una de ellas para cada distrito de hacienda, a cargo
de cuatro oficiales llamados Oficiales Reales. En el siglo XVI su nimero
excedio el medio centenar. De estas cajas principales dependian las
cajas forineas que se establecen en aquellos lugares que son de interés
para la real hacienda, como por ejemplo, un asiento minero donde se
recauda el “quinto real” equivalente a la quinta parte de la produccion
minera. |

Virrey. Las cuaro divisiones anteriores componian el esquema bisi-
co de las instituciones estatales con sede en Indias. Sin perjuicio de
ellas, se erigen en algunos leritorios dos virreinatos, uno en México en
1534 y otro en PerG en 1542. Cada uno corresponde a un gran foco
cultural prehispanico, convertido luego en centro de la cultura indiana.
El virreinato es una division politica mis amplia que la gobernacion. El

-virrey es muy superior a un simple gobemador. Como lo indica su nom-
bre, es el alter ego del rey, que hace sus veces, lo representa con los
mismos poderes que él, salvo en materia fiscal y recibe los mismos
honores que él. Por eso usaba las armas reales y recibia el tratamiento de
Excelencia. Su competencia era amplisima, aunque principalmente politica.

En lo espiritual, era vicepatrono de la Iglesia en el virreinato y en lo
temporal, tenia ‘una competencia diversa en las distintas partes del
virreinato. Asi, en lo politico es gobernador de la provincia donde reside
y a veces de otras; en lo judicial, es presidente de la Audiencia, que
tiene su sede en la capital del virreinato, y en lo militar, es capitin
general. Ademds, tenia una cierta supervision de la Real Hacienda. La
extension de sus poderes se compensaba con la limitacién de su dura-
cion, a seis anos primero y a tres después.
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Acumulacion de oficios. Un Gltimo rasgo completa este esquema
institucional. Simultineamente con la diferenciacién de competencias se
confian en muchos casos a la misma persona distintos oficios, mediante
la acumulacién de oficios. En consecuencia, un solo sujeto ejerce a un
tiempo los oficios de gobierno, de justicia y de guerra.

Asi sucede, por ejemplo, con el gobemador. En cuanto tal tiene el
mando politico del territorio. Si, ademds, en su capital hay una Audien-
cia, es presidente de ella y si también coincide la gobernacion con una
capitania general, es capitin general. En la misma persona se¢ acumulan
tres oficios diferentes: gobernador, presidente, capitin general.

Owo @nto sucede en los partidos donde el corregidor es al mismo
tiempo justicia mayor y capitin de guerra. De este modo, ejerce simultd-
neamente tres olicios diferentes, cada uno con una competencia propia:
politica, como corregidor; judicial, como justicia mayor; y militar, como
capitan de guerra,

Con la acumulacion de oficios se persigue asegurar la coordinacién
de los distintos ramos de la gobernacién temporal.

5. GOBERNANTES Y GOBERNADOS

Condicion juridica de Jos vasallos. Uno de los principios que mds
dristicamente impuso la monarquia en la configuracién politica de las
Indias fue el vasallaje inmediato de todos sus habitantes al rey. Por
encima de las enormes disparidades propias de la abigarrada y multirracial
poblacion indiana —europeos e indigenas, criollos y negros, mulatos y
mestizos— se implantd una radical igualdad politica. En virud de este
vasallaje directo, el rey pasé a ser de inmediato protector de cada
vasallo frente al poder y a los poderosos. Salvo dos o tres excepciones,
no hubo en Indias senorios de vasallos que se interpusieran con pode-
fes propios de gobierno entre €l rey y parte de la poblacion. Se com-
prende muy bien que los mismos reyes, que en Europa luchaban por
acabar con los restos del feudalismo, no capitularan en América ante las
aspiraciones senoriales de los conquistadores y sus descendientes.

Ademis de la condicion de vasallos inmediatos de la corona, los
indigenas fueron declarados libres, con lo que se les equipard a los
vasallos europeos de la monarquia. Esto es insolito en la expansion
europea en ultramar. Ingleses, holandeses y demds trataron a los abori-
genes con quienes Ilropezaron como hombres de inferior condicion, a
los que ni remotamente se les ocurrit aplicar la categoria de personas,
que ellos se atribuian a si mismos.

Para evitar que, a causa de su manificsta inferioridad cultural frente
a los europeos, la equiparacion de los indigenas a los demis vasallos de
la corona fuera letra muerta, se les asimild a las personas desvalidas.
Como tales se les dotd de un régimen protector especial,
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La calidad de vasallos tiene un contenido bastante preciso. Desde
luego no se trata de una forma de dependencia unilateral del gobernado
respecto del gobemante, como la que mis adelante caracterizard al
ciudadano.

Antes bien, el término vasallo es correlativo de otro: senor, del mismo
modo que por ejemplo norte lo es de sur. No hay vasallo sin sefior ni
viceversa. Vasallo y senor estin ligados entre si por un vinculo bilateral de
fidelidad, que es personal y reciproco. En cierto modo es similar al que
liga entre si a los conyuges en el matrimonio. A los deberes del vasallo
para con su seior, corresponden los del sefior para con su vasallo.

La falta a estos deberes por parte de uno u otro importa una desleal-
tad que, en caso del vasallo, se califica como traicion y en el del rey, como
tirania. Una y otra, cuando son graves, representan una ruptura de la
fidelidad. En este sentido las Partidas dicen de la traicidon que “es la mis
vil cosa y la peor que pueda caer en el corazon del hombre”, sentir que,
bajo otra forma, persiste hasta hoy en relacion a la patnia.

La tirania es, segan las Partidas, el mal uso de su poder por parte
del gobemante. Se la tipifica en tlos siguicntes términos: “siempre se
empenan los tiranos en estragar a los poderosos y matar a los sabidores
y vedaron siempre en sus tierras las cofradias y ayuntamientos {asocia-
cién y reunién) y procuran, ademds, saber qué se dice y se hace en la
tierra (espiar a los gobemados) y se fian mis de los extranjeros para su
consejo y guarda personal que los de la tierra”. Asi el rey que usa mal
de su poder, se convierte en tirano y su “seforio que es derecho, en
tortizero”, vale decir, en ilegitimo.

Deberes del rey. Los deberes del rey son bisicamente de dos orde-
nes. Unos miran a la Iglesia y otros, a sus vasallos. En conjunto confor-
man lo que se llama el buen gobierno.

A la Iglesia debe el rey proteccidon, lo que en Indias se amplia a
propender a la evangelizacion de sus vasallos infieles, A sus vasallos,
debe el rey mantenerlos en paz y en justicia y ampararlos en la paz y en
la guerra.

El buen gobierno es, pues, la suma y compendio de los deberes del
rey. Se trata de una nocién genérica, pero no por eso vaga e inasible.
Antes bien, es sumamente concreta. No se reduce a gustos o preferen-
cias personales, no tiene nada de subjetivo. Depende de que se cum-
plan o no esos fines fundamentales, antes indicados. Sobre esa base, es
bastante ficil saber cuando hay o no buen gobierno. Desde que falta
alguno de sus elementos, no lo hay. Se aplica aqui el adagio: bonum ex
integra causa, malum ex quocumque defectu. Es de sentido coman. Para
feconocer (ue una persona o una cosa esti mal, basta comprobar que
algo en ella estd estropeado.

Quienes primero advierten esto son los vasallos, porque ellos sufren
en came propia las consecuencias del mal gobierno. Lo propio de su
condicion de vasallos es precisamente no estar sometidos incondicional-
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mente al gobernante. Es decir, contar con medios para reclamar de los
abusos. Si esto no basta, pueden resistir al gobernante y, si no hubiera
mis remedio, incluso deponerlo. De lo cual no faltan gjemplos en la
América indiana de los siglos XV1 y XVII. La resistencia y la rebelion no
son meras situaciones de hecho, sino expresiones del derecho de la
época.

El derecho indiano, al igual que el castellano, es muy realista en
materia politica. No parte de la base que la ley por ser tal es perfecta, ni
de que el rey o sus agentes no puedan, como hombres que son,
cometer errores y abusos. En consecuencia, no se concibe una obedien-

cia incondicional de los vasallos a las leyes o a los actos de gobierno.

Mis aun, se franquean a los vasallos medios para reclamar contra atro-
pellos del derecho, cometidos por el rey o sus agenles, asi como contra
cualquier forma de tirania. Algunos de estos medios son dificiles de
comprender para hombres formados en ¢l constitucionalismo del siglo XIX,
que no concibe otra cosa que la sumision incondicional del .ciudadano
al ggbemante. :

Los recursos de los vasallos, su resistencia a los abusos o, en el caso
extremo, su rebelién contra el tirano, son todas actitudes legitimas,
porque, scgin el derecho indiano, se consideran como medios de hacer
prevalecer el derecho frente al abuso, es decir medios de restablecer el
orden juridico violado por los gobernantes, de poner término a una
situacion antijuridica.

Antes de examinar en detalle estos medios, que configuran la pro-
teccion juridica de los vasallos debemos referimnos a sus deberes.

Deberes de los vasallos. Los deberes de los vasallos para con su
sefior —que en el caso de los habitantes de Indias es siempre rey, ya
que alli no se admiten senorios de vasallos— se condensan en el distico,
de raiz medieval, auxilium y consifium. Es decir, cada vasallo debe
prestar al rey, en la medida de sus posibilidades, el concurso material de
su persona y hacienda y el concurso moral, de su talento, sin los cuales
tampoco podria el rey cumplir sus deberes que, en dltimo término, se
traducen en el buen gobiemo.

El auxilium puede ser o bien personal, bajo la forma de servicios en
la guerra —en Indias en la conquista y sustentacion de nuevas tierras—
o0 en otras tareas piiblicas, o bien pecuniario, bajo la forma de impues-
tos, contribucipnes u otras prestaciones, llamadas generalmente servi-
cios. En funcién de estas dos formas fundamentales de servicio al rey, se
distingue entre los vasallos: a los hidalgos o nobles, que sirven con sus
personas y a su propia costa, y al comin, formado por los “"pecheros”,
que toman su nombre del hecho de que solo sirven con prestaciones
pecuniarias, llamadas en Castilla “pechos™

El consejo lo prestan los vasallos, en general, por medio de infor-
mes, cartas, memoriales o peticiones sobre cosas de gobiemo o de
interés coman. En América indiana son abundantisimas. Debido a la
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distancia, se experimentaba vivamente la necesidad de mantener al rey
bien informado de los sucesos y caracteristicas de paises tan diferentes a
los europeos. Por la misma raz6n era también normal que el rey solicita-
ra el parecer de personas entendidas. Lo hace en forma permanente e
institucionalizada, en cuanto gobiema por consejo, con dictamen del
Consejo de Indias y el parecer de oidores y obispos indianos. De modo
ocasional el rey consulta también a personas de ciencia y experiencia en
las cosas de Indias —teblogos, letrados, militares— o convaca juntas
para estudiar asuntos muy dificiles, como la célebre de Burgos en 1511,
cuyo objeto fue buscar los medios de combatir los abusos contra los
indios y asegurarles buen tratamiento.

A la luz de los deberes del vasallo, se advierte que su papel en la
vida politica no es en modo alguno pasivo, de simple espectador o
critico de la labor del gobemante, sometido incondicionalmente a sus
decisiones. El buen gobierno es asunto de todos. Del rey abajo, ninguno
puede dejar de concurrir al bien comiin, segin las posibilidades de cada
cual,

'

Actividad politica de los vasallos. Aparte de este aporte directo al
buen gobierno, los vasallos contribuyen a €, en cuanto reclaman contra
los abusos de los gobemantes o de los poderosos, es decir, luchan por
hacer prevalecer el derecho.

Para ello cuentan con diversos medios. Muchos de ellos han sido
instituidos por el rey mismo, a fin de precaver o cortar errores o abusos
propios o de sus agentes. Los principales son la suplicacién contra los
actos del monarca y la apelacién contra los actos de sus agentes. La
diferencia estd en que la apelacién es un recurso, como tal se dirige al
superior de quien causa el agravio, a fin de que lo repare conforme a
derecho. No cabe respecto del rey, que como titular del poder supremo,
no tiene superior. Por eso mediante la suplicacion se solicita al propio
monarca que por via de gracia o merced revise un acto suyo que resulta
lesivo a sus vasallos. Esta peticion no queda entregada a la buena voluntad
del rey. Se ha de resolver siempre por letrados y conforme a derecho,
porque, con sus vasallos, el rey no puede estar sino a derecho.

Ahora bien lo que hace operante estos medios de reclamar contra
abusos de los gobernantes, es la estructura de la comunidad politica.
Como ella estd compuesta de cuerpos o instituciones menores, los
vasalios no se hallan aislados ¢ inermes frente al poder y a los podero-
sos. Sucede algo similar a lo que ocurre hoy a los afiliados a un
sindicato o asociacién. Encuentran~gn él respaldo para rechazar los
abusos de que puedan ser objeto. De*un modo semejante, en esta época
entre los vasallos por un lado, y el rey y sus agentes, por el otro, se
interponia una trama mds o menos densa de agrupaciones intermedias,
que servian, a la vez, de contrapeso frente al gobernante y de protec-
cibn de sus miembros frente a los posibles abusos. Cada uno podia
contar con el respaldo de su familia y parentela, de los cuerpos e
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instituciones de que formaba parte —gremios, corporaciones, conven-
tos-— y, llegado el caso, del cabildo de la ciudad y del eclesidstico, asi
como de sus demds camaradas, companercs, colegas, etc. Ficilmente un
atentado cometido contra uno, se miraba como un atropello o una
amenaza para todo el cuerpo o institucion/de que formaba parte y para
el resto de sus miembros. '

6. PROTECCION DE LAS PERSONAS Y BUEN GOBIERNO

Esta proteccion a las personas por medio de recursos y a través de las
agrupaciones intermedias tiene doble caracteristica de ser, a la vez,
sumamente amplia y sumamente eficaz, Cubre toda suerte de personas y
toda suerte de agravios o atropelios de que puedan ser victimas,

Ya en 1513 se ofrece a los indios, en cuanto pasen a ser vasallos del
rey, el respeto a sus creencias, mujeres e hijos, libertades y propiedades.
La proteccidn abarca, pues, todo tipo de personas: desde europeos hasta
indigenas, desde mayores de edad hasta al que estd por nacer, desde
incapaces hasta desvalidos, categoria, esta Glima, en la que se incluye a
los indigenas debido a su inferioridad culwral frente a los europeos.

la proteccibn recae concretamente sobre bienes. Es decir, abarca
cualquier atentado contra lo que de algin modo conviene o interesa a
una persona. Puede ser su honor, su vida o su hacienda, sus libertades,
el debido proceso o sus propi¢dades, etc. No se restringe pues a un
catilogo de derechos, enumerados en un documento, al modo de las
constituciones del siglo XIX. Por eso se habla de bienes concretos, asi
como de privilegios y prerrogativas, libertades y franquicias, inmunida-
des y demis. No se habla de derechos, ni menos, como lo hard mis
tarde la Hustracion, de derechos iguales para todos los hombres, de
todos los pueblos y de todos los tiempos, Este lenguaje antropocénirico
y etéreo es del todo desconocido en la época de la conquista y del
barroco. A tono con ello, la proteccion de las personas no liene por
objeto hacer que se respete a todos lo mismo, sino, conforme a la
justicia. —que pide dar a cada uno lo suyo— hacer que se respete a
cada uno lo suyo.

En otras palabras, la condicién de las personas y, por tanto, su
proteccion no se determina @ priori en un gabinete, considerando un
hombre individual, in abstracio, que no se encuentra en parte alguna vy,
por eso, tampoco se reduce a un manojo de derechos etéreos iguales
para todos. Antes bien para determinar la condicién de las personas y la
proteccion que les corresponde, se atiende en concreto al lugar que
cada cual ocupa dentro de la comunidad y al papel que en ella desem-
pena, Hay en esto gran diversidad, pues la comunidad o repiblica,
como el cuerpo humano, consta de partes muy disimiles, todas necesa-
rias, pues se complementan reciprocamente. Asi las Pantidas definen al
puebla como “ayuntamiento de todos los hombres comunalmente, de
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los mayores e de los medianos e de los menores” y explican "porque
todos son menester y no se pueden excusar, porque se han de ayudar
unos a otros, porque pueden vivir y ser guardados y mantenido™.

A esta diversidad de situaciones concretas corresponde la de las
formas de proteccion. Una misma persona puede tener diversas condi-
clones juridicas y, como tal, ser acreedor a distintos medios de protec-
cion. Asi se distinguen entre si al casado del soltero y del menor en el
plano familiar; al maestro, del oficial y del aprendiz en el plano gremial;
al hacendado, del capataz y del campesino en el plano agrario; al
encomendero, de los caciques y de los indios tributarios en la enco-
mienda; al titulo de Castilla, del simple’ hidalgo o noble —al que se
equiparan los caciques— del comin o pechero al que se asimilan los
simples indigenas; en el plano eclesidstico a las dignidades de los
simples clérigos y de los laicos y en el plano castrense, a los oficiales,
de las clases y de los civiles.

En cuanto a las formas de proteccion, son asimismo muy variadas.
Desde luego, aparte de los tribunales ordinarios, hay una gama de
tribunales especiales, como los eclesidsticos, militares y comerciales. Loss
atropellos contra las personas son objeto de sancion penal. En especial
se protege a cada uno su honor, su vida, su integridad corporal, sus
libertades personales, sus propiedades.

Proteccion frente a los gobermantes. Tratamiento especial merecen
los atropellos causados por el rey o sus agentes, a los que se suele
denominar agravios, Contra ellos contaron los vasallos indianos con
recursos que no existian entonces en Europa, como la apelacion contra
actos de gobierno.

Como hemos anticipado, estos recursos contra agravios causados
por los gobernantes son para los vasallos, a la vez, un modo de obtener
el respeto de sus personas y un medio de contribuir al buen gobierno,
haciendo prevalecer el derecho frente a los abusos. Por eso no se les
concibe, al modo individualista, como derechos suyos.

Estos medios de reclamar el buen gobierno son un tanto desconcer-
tantes para el hombre del siglo XX, que solo concibe la actuacién
politica, del ciudadano, bajo la forma de derechos a participar en el
gobierno. Aqui se trata de medios concretos de poner atajo al mal
gobiemo y contribuir de este modo al buen gobierno.

En lineas generales, los vasallos indianos de los siglos XVI y XVII
contaban al efecto con los siguientes medios: suspension de la ley
injusta; reparacién de abusos gubernativos; ser atendidos en sus peticio-
nes y ser preferidos para cargos y oficios pablicos. En casos extremos
podian oponer resistencia a los abusos e incluso rebelarse contra el
tirano y deponerlo.

Suspension de la ley infusta. Esta institucion resulta a los iberoameri-
canos del siglo XX doblemente inconcebible, porque no comprenden ni
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que una ley pueda ser calificada de injusta ni que su aplicacién pueda
ser suspendida. ;

En los siglos XVI y XVII, en cambio, estaba previsto el abuso
legislativo. No se daba por supuesto ni que una ley por ser tal, fuera
justa, ni que, por el solo hecho de ser promulgada debiera ser cumplida.
Antes bien, de un modo muy realista, se partia de la base de que el
legislador humano, a diferencia del divino, podia equivocarse. ‘No era
ningin delito ni algo inaudito advertir el error del gobernante, sino, por
el contrario, un servicio a él y a la comunidad. En tal caso, cabia
suspender la ley. Después de todo, el gobernante tiene el deber de un
buen gobierno y no carta blanca para comelter injusticias. Por otra parte
tampoco podria pensarse que el rey usara la ley para cometerlas. La Iéy
de que se habla aqui, cuya aplicacion cabe suspender, no es una
cualquiera, sino la emanada del propio rey. De las otras, dictadas por el
gobernador u otro agente real, bastaba apelar a la audiencia.

Diversos autores habian estudiado la cuestion. Segin ellos, la ley
podia ser injusta en varios casos, por lo demis, muy genéricos. En tales
eventos la legislacion real admitia que se suspendiera su cumplimiento,
Vale la pena recordarlos brevemente. Eran cuatro. Dos de ellos se
basaban en vicios en la dictacion de la ley y dos en los efectos de ella.

Obrepeidn. Se admitia que cabia suspender la aplicacion de una ley
por el vicio de obrepcién, Este es un término tomado del derecho
candnico y significa que fue dictada con desconocimiento de los he-

“chos. Lo cual era muy posible, porque por doctos y experimentados que

fueran los miembros del Consejo de Indias y por grandes que fueran sus
esfuerzos para procurarse una informacion completa y fidedigna de
estas remotas tierras del Nuevo Mundo, no era aventurado pensar en
algunos casos que carecieran de noticias acerca de la situaciébn de
hecho, sobre la cual recaia la ley.

Subrepcién. También podia suspenderse la aplicacion de la ley por
el vicio de subrepcion, otro término proveniente del derecho canénico.
Con él se designa el falseamiento de los hechos que la ley regula. Si en
la obrepcion hay un desconocimiento, aqui hay un error. No estaba
excluida la posibilidad de que algunos hubieran informado siniestra-
mente al rey, para obtener la disposicién impugnada.

Escandalo conocido y dario irreparable. Pero también cabia suspen-
der una ley en atencién a sus efectos previsibles: en caso de dano
irreparable o de escindalo conocido.

Un ejemplo de lo primero en Chile es nada menos que la suspen-
sion de la real cédula que, a raiz del alzamiento general de 1598,
impuso la pena de esclavitud a los indigenas mayores de edad que
fueran hallados con las armas en la mano luchando contra el rey. No se
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trataba de hacer a los indios esclavos, sino de castigar a los que se
n con la pena de esclavitud. :

rebell.zsfﬂsposiciéﬁese recibié en Chile en 160{3 y el goberador Garcia
Ramon, después de examinar el asunto con.c‘len_zudamen(e, determind
suspender su cumplimiento, porque su conciencia le vedaba hacer es-
clavo al que habia nacido libre. Habia un dano_irrepamble, porque la
condicion de esclavo era definitiva. Después, vino otro gobernador y
puso la cédula en ejecucion, b

Finalmente también cabia enervar una ley porque previsiblemente
su aplicacién causaria escindalo conocido. No cuaiquier esciadalo, sino
uno de proporciones, general, grave, difundido.

Obedecimiento y cumplimiento. Correspondia decretar la suspensibn
de la ley a aquel a quien iba dirigida o, como se decia entonces, a -:lqucl
con quien la ley hablaba. Podia ser el gobernador, 'Ia aud'(en'cn'a, el
obispo y también los cabildos. Si se trataba de materia de justicia se

dirigia a la Audiencia, Si se referia al vecindario, iba dirigida al cabildo. |

Si recaia sobre asuntos de gobierno o de guerra, al gobernador y capitin
general. Si tocaba puntos relativos a diversas materias, la ley se dirigig
simultineamente a todas las personas a quienes incumbia su cumpli-
miento, '

Se distinguia entre el acatamiento de la ley y su cumplimiento. Toda
ley debia ser obedecida. Lo cual se hacia con la mayor form:}lidad‘ El
que recibia la real cédula se la ponia sobre la cabeza y decia que la
obedecia como mandamiento de su rey y sefor. A continvacion se
pronunciaba sobre su cumplimiento: lo suspendo por tal o cual razoén.
De ahi viene la frase se obedece pero no se cumple, que no es un juego
de palabras, sino genuina expresion del recurso de suplicacién contra la
ley injusta. Todas las leyes se obedecen, por provenir del rey, pero hay
algunas cuyo cumplimiento se suspende, por ser injustas.

Al respecto hay que recalcar dos cosas. En primer lugar que se trata
de una mera suspension de Ia aplicacion de Ia ley, no de una deroga-
cion de ella, porque esto sélo podia hacerlo el propio rey, no sus
vasallos. En segundo témmino, la suspension es tedricamente provisional,
mientras el rey resuelva en definitiva.

Por eso, junto con suspenderse una ley, se suplicaba al rey que la
enmendara o dejara sin efecto. El rey podia acoger esta peticion o
insistir en la ley primitiva. Pero cuando se recibia en América esta
confirmacidn de la ley, podia volver a suspenderse su cumplimiento. De
este modo, en la prictica, era muy dificil que llegara a aplicarse una ley
que en América se tenia por injusta.

Reparacion de abusos gubernativos. Uno de los mayores males que
puede sufrir el hombre es la ley injusta. Pero hay uno peor, como se ha
comprobado en el siglo XX. Es el abuso gubernativo, lo que hoy se
llama abuso administrativo. Ya no es el exceso legislativo, sino el come-
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tido por los agentes del gobiemo que atropellan al hombre comin. Para
esta forma de mal gobiemo, que en ese tiempo era poco frecuente y
que entonces, sin ninguna hipocresia, se reconocia como posible, habia
también un remedio en el derecho indiano. Era la apelacion contra los
actos de gobierno de que hemos hablado. Ella desapareci6 con el
constitucionalismo del siglo XIX. Para él la responsabiiidad politica sig-
nifica, a lo mis, la renuncia al cargo que se ejerce, pero sin que €l o los
agraviados obtengan reparacion del dafio sufrido.

En el derecho indiano la Judicatura tenia como razén de ser pri-
maria proteger a los vasallos frente a los posibles abusos gubernativos.
Podia actuar a instancia de parte, como en la apelacién contra actos
de gobierno, en la visita de la tierra y en las visilas y juicios de
residencias de los oficiales. Pero también la Audiencia debia proceder
de oficio a la proteccién de los gobernados frente al gobierno y a los
poderosos. Sobre todo en el caso de los mis desvalidos, como eran
los indios. Debia velar por su buen tratamiento y reprimir los abusos
que se cometieran contra sus “personas y bienes" segln reza la ley
pertinente,

Apelacion. De la apelacién contra actos de gobierno conocia la Real
Audiencia, Por eso era tan importante para un reino tener una Audien-
cia. A través de esta apelacion, ella cumplia con el papel de amparar a
los vasallos contra posibles abusos de los gobernantes.

Visita de la tierra. Oura manera de obtener la reparacién de los
dafios causados por los gobemantes era esta visita al distrito de Audien-
cia que hacia, cada cierto tiempo, un oidor de ella. Esto es algo para lo
cual no se ha hallado todavia el substituto en el derecho contempori-
nco. En nuestro tiempo se espera que la gente acuda a los tribunales
para poder obtener la proteccion de ellos. Sin duda, esto es ahora mis
ficil, con los medios de comunicacion de que hoy se dispone. Pero
siempre hay mucha gente desvalida que ni siquiera puede acudir a pedir
justicia.

En la época indiana, desde el siglo XVI hasta comienzos del XIX no
se esperaba que los afectados ocurrieran a la justicia. La justicia acudia a
los distintos puntos para corregir abusos, ofr quejas y reparar dafios,

Esto se hacia periddicamente mediante la visita de tierra que debian

realizar por turno los oidores a todos los pueblos y lugares del distrito
de la Audiencia. La visita tenia por objeto principal recibir las quejas y
reparar los dafios cometidos por los oficiales del rey, como los corregi-
dores en su partido 0 por otras personas poderosas, como los
encomenderos. En el siglo XVI hubo en Chile visitas muy sonadas,
como la del oidor Egas Venegas. En el siguiente, debido a las dificiles
circunstancias por las que atravesaba el reino y las frecuentes vacancias
en la audiencia, hubo muy pocas. Esta siluacién se subsand en el
siglo XVIIL.
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Visita y juicio de residencia de los ofictales. Finalmente, los medios
normales para fiscalizar el recto ejercicio de los oficios, eran la visita y el
juicio de residencia. La principal diferencia entre ellos es que la visita de
un oficial procede mientras estd en ejercicio de su cargo y la residencia,
de ordinario, al término de él. Por este medio el rey no solo exigia el
recto ejercicio del oficio, sino que ofrecia a los agraviados una via para
oblener reparacion de los daiios causados por los gobernantes o jueces
en su desempeno. Tampoco subsiste en el derecho contemporineo.

Acabado el tiempo de desempenio de un oficio, el titular estaba
obligado a residir en el lugar donde lo ejercié para responder por los
abusos e irregularidades que hubiera cometido. Entonces se abria el juicio,
que por eso se llamé de residencia, para hacer efectiva su responsabilidad.

Los efectos del juicio de residencia eran considerables. Por una
parte acudian a él toda suerte de personas, aun las mds menesterosas.
Por otra, como los cargos tenian que ser probados, apenas uno se sentia
victima de algiin abuso, procuraba reunir los testimonios necesarios para
acreditarlo llegado el momento del juicio. Asi, al abrirse éste, caian
sobre el residenciado todos los que se creian agraviados por €l Se
formulaban los cargos mis diversos por irregularidades reales o imagina-
rias. Finalmente, la sentencia se pronunciaba sobre cada uno de ellos
para condenar o absolver.

Los mejores recursos juridicos son los que obran por presencia. Esto
es lo que sucedia con el juicio de residencia, especialmente respecto del
residenciado. El solo conocimiento de que al final del desempefio del
oficio le esperaba un juicio, hacia al titular mis cauteloso. Lo hacdia condu-
cirse de manera muy distinta a la del que tiene asegurada la impunidad,
con solo renunciar al cargo que ejerce. Por eso no deja de ser impresio-
nante que los gobernantes antiguos no temieran ser sometidos a juicio de
residencia. Lo mis honroso era que ni siquiera se formularan cargos en su
contra, como sucedi6 a varios presidentes de Chile en el siglo XVIIL.

Ser atendido en stus peticiones. Otro importante medio de contribuir
al buen gobierno es a través de sus peticiones dirigidas al rey o a sus
agentes. Ta subsistido en el constitucionalismo, pero bajo la forma de
derecho de peticion, esto es, simplemente a presentar peticiones 2 la
autoridad.

En el derechd indiano los gobemantes debian atender las peticiones.
Por eso se las formulaban con mucha frecuencia, especialmente por los
cabildos, en representacién de la comunidad y por los simples vasallos
para ser atendidos en sus necesidades, Una nutrida correspondencia con el
monarca testimonia ¢l alcance real que tuvieron estas peliciones.

Preferencia para oficios piiblicos. Finalmente existia un privilegio
propio de los vasallos indianos: el de ser preferidos a los extrafios para
cargos, oficios y mercedes en el reino. Su fundamento esti en el deber
del monarca de premiar los méritos y servicios prestados por estos
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vasallos. Ellos se consideran acreedores del monarca que, a su vez,
determina compensarles alli donde sirvieron. Con ello se favorece el
arraigo de la poblacién de las Indias y, a la vez, su identificacion con la
tierra, donde valen sus méritos, que desde el siglo XVII se coniienza a
llamar patria. Todo esto seria mds dificil si a los hombres mis destaca-
dos se les remunerara en otras partes de la monarquia.

A los conquistadores y sus descendientes se les llama beneméritos
de Indias. No es un titulo de nobleza, sino un titulo para reclamar
recompensas del rey. Entre las mds apetecidas estin las mercedes de
encomienda o de oficios reales.

Segiin esta concepcion, correspondia a los americanos ocupar los
cargos y oficios en América. En verdad, tenian la inmensa mayoria de
ellos en sus manos. Pero esto no rige para los oficios més elevados de
justicia y de gobierno —virreyes, oidores, gobernadores— porque la

‘politica de la monarquia fue no concederlos a nadie en el pais de donde

era natural. Con eslo se queria evilar compadrazgos, favoritismos y
arbitrariedades, tanto mis frecuentes, cuanto mis estrecho era entonces
el nicleo dirigente. La monarquia cuidaba asi de prevenir la formacion
de oligarquias politicas en los diversos reinos bajo su poder.

Resistencia y rebelion legftimas. La forma mis extrema de actuacion
politica de los vasallos era la resistencia contra el mal gobierno y la
deposicion del tirano. Con ella se persigue acabar con los abusos, con la
tirania y restablecer el derecho, atropellado por el gobernante.

Asi sucedié en varias ocasiones en América indiana. En Chile, al
comenzar la segunda mitad del siglo XVII, en 1655 fue depuesto el
presidente Acufia y Cabrera. Con sus desacierlos habia comprometido
gravemente la seguridad del reino frente a los indios. Con este molivo,
un cabildo abierto, reunido en Concepcitn, lo depuso al grito ;jViva el
rey, muera el mal gobiemo!

Esta expresion no es original. Es la misma que se escucha en otras
partes de las Indias, en casos semejantes. Refleja una conviccion juridi-
ca. Proclama a las claras que la rebelién no va dirigida en contra del
rey, sino en contra de un oficial suyo, que abusa de los poderes que €l
le ha confiado. Es a él a quien se acusa de mal gobierno. Forzarlo a
dejar el mando es un acto de lealtad al rey, propio de buenos vasallos.
porque el presidente, al ejercerlo abusivamente, ha traicionado la con-
fianza que el monarca depositd en €l. Es decir, su deposicion viene a
restablecer el derecho atropellado por €l con sus abusos.

‘Naturalmente se_trata de un remedio extremo. Por eso es raro. En
Chile solo se dio una vez en los tres primeros siglos de su historia.
Seguramente los casos de mal gobierno no fueron mis de cuatro. Si en
los otros no se llegd a la deposicion del presidente fue tal vez porque
las circunstancias no fueron extremas. Posteriormente en los siglos XIX
y XX hubo dos casos mis de deposicién del gobernante, en 1823 del
Director Supremo O'Higgins y en 1973 del presidente Allende.
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