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RECONOCIMIENTOS Y AGRADECIMIENTOS.

¢ libro ha tenido una larga prehistoria. A invitacion de
anuel Gutiérrez Estévez me toco presentar en 1994 en La
i de América de Madrid, Palacio de Linares, una ponen-
“yue se llamo “Los Indigenas y el Estado Nacional en
\Wrica Latina”, que después fue publicada por la Revista
Ailropologia de la Universidad de San Pablo, Brasil, y que
\bién en una version diferente y desarrollada ha sido
lligada por Gutiérrez Estévez, en Espafia, en un libro titu-
 dentidades Etnicas (Madrid, 1997). Siguiendo el esquema
ale libro di un curso, durante el primer semestre de
L i los alumnos de Antropologia en la Universidad de
ina en Bloomington, Estados Unidos, el cual es la base
Cipitulo Segundo. En el mes de agosto de 1997 di un
5 ¢n la Universidad de Verano de los Derechos Huma-
wnlizada en la Universidad de Ginebra, Suiza, cuyo re-
: s el Capitulo Tercero. Fue publicado en la Revista
i, de Temuco, el afio 1997 y otra version en la Revista
lomacia, de la Academia Diplomatica de Chile, en marzo
009, En el segundo semestre de 1998 fui invitado al
to de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de
iplddge donde escribi la Primera Parte de este libro y se
0 forma al resto. En la medida que se han acogido por
meral con interés las ideas que he ido exponiendo en
Ailieulos y cursos, me he animado a ampliarlas en un
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libro breve que puede ser util para comprender este fenéme-
no social.

Debo agradecer Jeff Gould, Director del Centro de Estu-
dios Latinoamericanos de la Universidad de Indiana (UsA) y
a David Lehmann, Director del Centro de Estudios Latinoa-
mericanos de la Universidad de Cambridge (CLAS) por sus
invitaciones y apoyo en el trabajo. A numerosos colegas,
entre otros, Manuel Gutiérrez Estévez, Mario Schneider,
Ashborn Eide, Antonio Pérez, Eliane Provo Kluit, Robert
Arnove, Danielle Joly, Richard Wilk, Cristidn Gros, Valentina
Napolitano, Mario Ibarra, José Luis Martinez, Francisco
Vergara, Rainer Hauser por sus sugerencias, apoyo en mi
trabajo, amistad, y los comentarios que algunos de ellos me
han hecho a diversos aspectos de estos textos. A Julian
Burger, Secretario del Grupo de Trabajo de Poblaciones In-
digenas de Naciones Unidas por la larga amistad y compro-
miso con los derechos de los indigenas. A los estudiantes de
doctorado de la Universidad de Indiana y a los estudiantes
de antropologia de la Academia de Humanismo Cristiano
que han sido una fuerte motivacién para comprender de
mejor manera estos temas. A Margarito Ruiz, Ingmar Egede,
Luis Macas, Victor Kaisepo, Victoria Tauli Corpuz, José
Quimbo, Tove Sondahl, Adolfo Millabur, Cornelio Chipana,
Juan Huenupi Antimén, José Santos Millao, Ana Llao, Anto-
nio Mamani, Lucy Traipe, José Huenchunao y muchos otros
dirigentes indigenas que en diversos momentos de estos
ultimos afios me han Ilevado a comprender la justicia de sus

luchas y la emergencia indigena de la que hablo en este
libro.

PRESENTACION

José Bengoa es uno de los intelectuales chilenos més desta-
cados de la generacién de los sesenta. A pesar de la historia
de esa agitada década, que llevé el vocablo “Chile” a ser
inscrito en banderas ideolégicas del mundo entero, el autor
estd entre quienes han sabido evitar que su juicio fuera oscure-
cido por el sectarismo o por pasiones o rencillas politicas.

Lo que no quiere de ninguna manera decir que la obra
de Bengoa esté desprovista de ese elemento de compromiso
sin el cual la préctica de las ciencias sociales se vuelve una
actividad estéril. Al contrario, el compromiso esta en la
autenticidad de su voz y sus andlisis arraigados en la viven-
cia del trabajo antropoldgico. Sus temas han transitado,
desde sus primeros pasos de investigador, por los problemas
de los campesinos y de los pueblos indigenas y, en general,
por el fenémeno de la exclusién en las sociedades latinoa-
mericanas.

Este libro abarca —a la vez ambiciosa y exitosamente— la

evolucién de la cuestion indigena en América Latina como un
todo. El autor nos entrega un panorama histérico y
antropolégico nutrido de las investigaciones y enfoques mas
recientes como transfondo de la discusion tedrica —y en
cierto sentido también politica— de la cuestién. Al hacerlo
nos plantea el hecho paradéjico de que el renacimiento actual
de la conciencia y la organizacion indigenas explayadas a
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través del Hemisferio Occidental, va a la par con el proceso
mismo de globalizacidn. Al parecer la globalizacién cultural
fomenta, 0 por lo menos no inhibe, la conciencia de lo par-
ticular, lo local, lo provinciano y lo tradicional, y el
indigenismo pasa a ser sujeto del derecho universal y pro-
tagonista de un concepto mundial de ciudadania.

El libro que el lector tiene en sus manos posee asi el
doble mérito de ser al mismo tiempo enciclopédico y origi-
nal en su enfoque. Deberia ser lectura obligatoria en todos
los cursos de ciencias sociales y politicas. Es lamentable que

~. a pesar del gran niimero de estudios sobre la materia éstos

tienden a ser publicados en inglés (aun cuando los autores
son de origen hispanéfono) o en castellano en ediciones de
dificil acceso para estudiantes o para el piiblico latinoameri-
cano en general.

Ademas el libro de José Bengoa exhibe un estilo llano y
accesible sin caer ni en modismos pretenciosos y oscuran-
tistas ni en frases ideoldgicas prefabricadas. Por eso da a su
lector la sensacién y la oportunidad de estar participando en
una experiencia enriquecedora de su vida intelectual y tam-
bién de su vida ciudadana.

Dr. DAVID LEHMANN
Director del Centro de Estudios Latinoamericanos
Universidad de Cambridge, Gran Bretafia.

INTRODUCCION
EL ESPEJO DEL CRIOLLO

La cuestién es clara. Los indigenas existen en América La-
tina y tienen derechos. Mds bien, los van adquiriendo o
conquistando, poco a poco. Asistimos hoy a una suerte de
Conquista al revés.

Sorprende a muchos. Los empresarios se preocupan pues
un conflicto con indigenas les puede perjudicar su “imagen
corporativa”. Los politicos temen enfrentarlo, dicen que es
complejo y dificil de resolver. Las sociedades criollas creen, o
quieren creer, que es un tema ya dejado atrds por la historia.

Los indigenas por su parte aparecen cada vez més a
menudo en la prensa y los medios de comunicacién hablan-
do aparentemente desde lo més profundo de nuestra his-
toria: desde las raices, sobre los temas de mayor actualidad.
Su discurso es una “subversiva ficcién” como diria Vargas
Llosa hablando de José Maria Arguedas. Reinventan un
nuevo texto acerca de lo que ellos han sido, son y quieren
ser. Hablan de ecologia tal si hubiesen venido al mundo
como “guardianes de la naturaleza”. Reprochan a la socie-
dad occidental todos los males habidos y por haber. Relatan
un mundo de perfeccion y equilibrio en el que se vivia antes
de la llegada del “hombre blanco”. Muestran con el dedo a
la sociedad criolla y la hacen llorar por sus pecados y culpas.
Se muestran a si mismos como las victimas de la Historia

" Americana y sacan amplio partido de ello.
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Discurso inventado o no, es un discurso eficaz. Convoca
a los indigenas de los campos, de las comunidades aisladas
y a quienes viven en las ciudades. Interpela a jovenes no
indigenas que buscan un sentido a sus vidas y a las socie-
dades en las que les ha tocado vivir. Obliga a grandes masas
a abrir los ojos y poner atencién. Adhieren miles y millones
con simpatia frente a sus planteamientos. Parecieran tener la
razon.

Los indigenas se han transformado en estos afios en una
“suerte de espejo de la sociedad latinoamericana, donde ésta
se ve deformada. Al observarse en ese espejo los latinoame-
ricanos ven su historia llena de fantasmas, grotesca hasta la
saciedad, deforme y poco amable. Miran hacia atrds el ori-
gen de estas sociedades fundadas en la violencia, en la
muerte de millones de seres humanos y pueden concluir que
esa historia de “conquistas interminables” como se las ha
solido nombrar, no ha concluido. La violencia de la vida
contempordnea se mira en el espejo de sociedades prehis-
pdnicas que van adquiriendo cada vez mas rasgos utépicos.
Los indigenas se muestran a si mismos como provenientes
de una historia de equilibrio, lo que lleva a observar con
mayor grado de deformacidn grotesca la actual desequilibra-
da vida que asola a las sociedades del continente. Espejo y
mala conciencia del criollo. En eso se han transformado los
indigenas en estos dltimos quince afios.

Les guste o no les guste a los grupos de intereses, a los
politicos, a los intelectuales de la modernidad latinoameri-
cana, a quienes han hecho del mestizaje y el criollismo una
bandera, el actor indigena estd sentado en la mesa de las
disputas, de los debates, de las negociaciones, de las construc-
ciones de obras de infraestructura, de los conflictos medio-
ambientales, de la contradictoria elaboracion de nuestra
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cultura. Se cansarén de acusarlos de mentirosos, de inven-
tores de falsas teorfas, de ingenuos y ahistéricos, de retro-
grados y de cualquier tipo de epiteto degradante. El indige-
na se ha incorporado a los hechos sociales y politicos del
continente. Vino para quedarse.

Los indios aparecen en la escena cuando los criollos la-
tinoamericanos crefan que iban a llegar por fin a la moder-
nidad. No se habian apagado todavia los fuegos del incen-
dio del nacional populismo y se sepultaba en algunos casos
en medio de dictaduras sangrientas y en otros de violencias
inconmensurables, una larga etapa de nuestra historia en
que se traté de unir al pueblo en torno al Estado. Los afios
ochenta quedardn marcados como un periodo de sepultacion
de grandes ideas politicas que recorrieron el continente
desde comienzo de siglo. La unidad del pueblo y la Nacién
en torno a un Estado protector, benefactor en la medida de
lo posible, articulador de las desigualdades, fue el ideario
que marcé quiza el siglo veinte. Urbanizacidn, industrializa-
cién, organizacion del Estado. Las diferencias al interior de
la sociedad desaparecieron frente a la necesaria unidad del
“Pueblo”. Los indigenas se transformaron en campesinos, en
pueblo rural, en migrantes que se confundian con las masas
de las grandes ciudades, que callaban sus idiomas y lenguas
relegados al privado de sus cocinas. Al caer el nacional
populismo fueron los primeros en hablar. Mostraron que
estaban silenciosos pero no olvidados.

Muchos criollos, en especial las élites, creyeron que al
concluir el periodo nacional populista se abririan las socie-
dades latinoamericanas al mundo y la modernidad ingre-
sarfa como un gran maremoto sobre nuestras costas. Un gran

movimiento de globalizacién producia cambios violentos en
el mundo con la caida de los socialismos reales, de sus muros
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y sistemas de economias planificadas. Las fronteras se abrian
al comercio y a nuevos sistemas de comunicacién. Se hablg
en la prensa facilitadora y simplificadora de que se consti-
tuia la “aldea global” y que la historia, por fin, llegaba a su
término. En medio de ese “suefio deseado” de numerosas
élites, surgen las demandas indigenas, el discurso americano
aparentemente mas antiguo, reivindicando la historia, criti-
cando la constitucién misma de las sociedades que se lanza-
ban a la modernidad. Los criollos modernistas son obligados
a mirarse en el espejo deformador de la historia y a recono-
cer que no es la primera vez que se suefia con dejar de ser
de este mundo. Porque la historia de nuestros pafses ha sido
un permanente deseo frustrado de lograr parecerse al mun-
do de dénde llegaron los antiguos conquistadores. Han sido
demasiados los gobernantes que han querido que caiga nie-
ve el dia de Navidad en medio del trépico, como graciosa
y genialmente ha relatado Alejo Carpentier. Los indigenas
“in extremis” muestran lo ridiculo de la propuesta.

Este libro tiene por objeto poner de relieve el fenémeno
indigena en América Latina. La Primera Parte que cubre la
mitad del libro explicita lo que ha sido y es la “emergencia
indigena en América Latina” en los tltimos veinte afios. En
la Segunda Parte se realiza un “racconto” mirando la his-
toria de silencios en que el indio vivié y que al parecer estd
terminando en estos tltimos afios. Son los antecedentes que
explican la “emergencia”. La Tercera Parte hace una relacién
detallada de los avances en los Derechos Indigenas a nivel
internacional.

La interpelacién indigena a las sociedades latinoamerica-
nas es quiza uno de los pocos signos de vitalidad, de cam-
bio, de impugnacién de un sistema social marcado por la
arbitrariedad, la falta de perspectivas mas alld del consumo,
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de la carrera permanente por obtener beneficios en los
mercados internacionales. La falta de sentido que aflige a las
culturas latinoamericanas de los noventa es atropellada por
un discurso “panindigenista”, combinacién de fragmentos
de todos los discursos, tienda de articulos tradicionales de
buena factura, con objetos “kish” de dudoso gusto. Es un
grito prbvem'ente de lo mds profundo de la historia ameri-
cana. Analizar lo que piensan los indigenas, las exigencias
de nuevos derechos, tiene por cierto una doble dimensién.
Por un lado nos permite comprender el fenémeno “del otro”,
el caracter del movimiento indigena, pero por otra parte, nos
posibilita analizar lo que son y quieren ser las sociedades
latinoamericanas. Es el “espejo del criollo”.




PRIMERA PARTE

ACERCA DE LA EMERGENCIA DE LA CUESTION.
INDIGENA EN AMERICA LATINA




Uno de los asuntos sociales, politicos y culturales que mas
sorprende en América Latina en los tltimos diez afios es la
“emergencia de la cuestién indigena”’.

Los indigenas habian permanecido silenciosos y olvida-
dos durante décadas o siglos, e irrumpen con sus antiguas
identidades cuando pareciera que se aproxima la moderni-
dad al continente.

Este capitulo tiene por objeto analizar la nueva realidad
indigena latinoamericana y, en especial, el nuevo discurso
étnico que ha sido elaborado en la dltima década y que
permite hablar de un movimiento cultural “panindigenista”
que abarca desde el extremo sur de América hasta el norte
del continente.

Sostenemos que se estd produciendo una “reinvencién”
de la cuestion indigena por parte de los propios dirigentes
indigenas. La realidad indigena actual, al terminar el siglo,
no es la de las comunidades aisladas que estudio la antropo-
logia tradicional hace décadas (“sociedades folk”) sino una
combinacién cada vez mds compleja de relaciones urbanas y
rurales, con contactos y comunicaciones internacionales y en

1. Este capitulo se escribié gracias a una invitacién del Centro de
Estudios Latinoamericanos (CLAS) de la Universidad de Cambridge, octu-
bre-diciembre de 1998.

19
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una permanente confrontacién entre la tradicién etnocultural
y la modernidad.

Los afos treinta, cuarenta y cincuenta del siglo recién
pasado fueron el tiempo del “indigenismo”2. Podriamos
decir que muchos no indigenas hablaron a nombre de los
indigenas. Durante las Reformas Agrarias, en los afios sesen-
ta, fueron tratados por la sociedad y el Estado como
“campesinos”. En muchos paises durante décadas la politica
nacional oficial consistié en sostener que: “somos todos
_ mexicanos, chilenos, bolivianos, guatemaltecos, ecuatoria-
nos, peruanos, etc.” Lo nacional recubrié lo étnico. En mu-
chos casos se pensé que los indigenas habian desaparecido.
En Chile, por ejemplo, la “opinién ptiblica”, incluso autori-
dades, pensaban que los indigenas no existian® o eran un
grupo en extincion. En muchos otros paises se los conside-
raba parte del folklore y no pocas veces se los utilizaba
solamente en fotos y “posters” para la propaganda turistica.

2. En todo este trabajo ocuparemos el concepto “indigenismo” en la
acepcién que le dio Aguirre Beltrdn, “la realizacion de politicas para los
indigenas dirigidas por no indigenas”. Habria que agregar que la novela
indigenista serfa aquella escrita por personas no indigenas, que habla del
indigena y por lo general lo defiende denunciando sus condiciones de
vida. La pintura y arte indigenista serian considerados en el mismo sen-
tido. Gonzalo Aguirre Beltrdn, Obra Antropoldgica Completa, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1991, tomo II, p- 125 y ss.

3. Bl Censo de Poblacién de 1992 fue una sorpresa para muchos ya
que por primera vez se consulté sobre pertenencia indigena. Un millén de
los casi 14 millones de chilenos dijeron ser indigenas. En Santiago habitan
medio millén de personas que se autoidentifican como indigenas. En el
campo viviendo en comunidades mapuches hay una poblacién de 230.000
personas. Ver José Bengoa, Censo de Comunidades y Localidades mapuches,
Instituto Nacional de Estadisticas y Ediciones Sur, Santiago de Chile, 1997.
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Los Estados utilizaban politicas paternalistas frente a grupos
que no expresaban conflictividad.

Los afios noventa han sorprendido a los observadores de
los procesos sociales latinoamericanos. Las tradicionales
fuerzas sociales representativas de los obreros, la llamada
“clase obrera” y el movimiento obrero, los estudiantes inclu-
so, tradicionalmente combativos, han disminuido su pre-
sencia y la han aumentado, en cambio, los grupos indigenas,
los sectores ligados a la proteccién del medio ambiente, los
cristianos de base, las mujeres y otros grupos que expresan
nuevas identidades®. Junto con el llamado ingreso de Amé-
rica Latina en la modernidad y en los procesos globales, han
estallado las mds antiguas identidades, las que se remontan
al tiempo precolombino. Comprender esta aparente parado-
ja es el objetivo de este libro.

Los indigenas de hoy, en forma imaginativa y a veces
maravillosa, recrean un discurso acerca de lo que ha sido
nuestro continente, y también acerca de lo que ellos han sido
y son. Es el surgimiento de “nuevas identidades”. Son dis-
cursos sobre el pasado llenos de ideas sobre el futuro. Son
apuestas a una combinacién de discursos recuperados de las
mads diversas culturas que componen la actual modernidad.
Son los discursos que entusiasman a buena parte de nuestra
Ameérica, porque retinen la tradicién milenaria de nuestras
culturas, con la necesaria apuesta a vivir en el futuro y en
el mundo moderno®.

4. La vinica excepcién en toda América Latina la expresan los “funcio-
narios puiblicos”, agentes de la salud, profesores y maestros, personal
administrativo del Estado que se moviliza por la mantencién de sus mi-
nimos niveles de vida.

5. Por cierto no es el iinico discurso globalizador que hoy trata de
transformarse en la “voz de la tribu” en América Latina. Cercano al &rea
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1. INTRODUCCION. CUESTION Y DEMANDA INDIGENA

En los afios ochenta comenzé un lento y silencioso proceso
de organizacién indigena. Ligado muchas veces a la “edu-
cacién popular” las organizaciones indigenas fueron ad-
quiriendo crecientemente una “conciencia étnica”® mds alld
de los problemas econémicos, sociales y politicos que los

de influencia norteamericana se tiende a imponer un extrafio concepto de
“Latino”, marcado por la experiencia migratoria a los Estados Unidos y del
que el drea caribeiia, que no tiene continuidad indigena, se hace fuerte eco.
Latino tiene un fuerte componente de identidad cultural pero no ha ingre-
sado en el ambito de lo politico y social. Hay por cierto muchas otras “iden-
tidades”, pero debemos convenir que la mayor parte de los antiguos discur-
sos “latinoamericanizantes” o “latinoamericanistas” estdn en evidente crisis.

6. Denominamos “conciencia étnica” a la autopercepcién de un grupo
humano de poseer diferencias culturales profundas con el resto de la
poblacién (historia, lengua, religién, tradiciones, e incluso raza) y postular
colectivamente su derecho a mantener esas diferencias, esto es, a no asi-
milarse culturalmente. En todo este trabajo hablamos de indigenas como
los “pueblos originarios” de América Latina, siguiendo la definicidén tra-
dicional y prdctica de Martinez Cobo que dice: “Las poblaciones indigenas
estdn constituidas por los descendientes actuales de los pueblos que habi-
taban el presente territorio de un pais total o parcialmente, en el momento
que llegaron a él personas de otra cultura u origen étnico provenientes de
otras partes del mundo y que los dominaron y los redujeron, por 'medio
de la conquista, asentamiento u otros medios a condicion no dominante o
colonial; que viven hoy mds en conformidad con sus particulares costum-
bres y tradiciones sociales, econdmicas y culturales que con las institucio-
nes del pais del cual forman parte ahora, bajo una estructura estatal en que
se incorporan principalmente caracteristicas nacionales, sociales y cultura-
les de otros segmentos predominantes de la poblacién” Informe Preliminar
del Relator Especial Sr. José Martinez Cobo. (Informe de Naciones Unidas E/
CN.4, Sub.2, L.566, parr. 34).
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aquejaban’. En este proceso de toma de conciencia, jugaron
un importante papel tanto las organizaciones indigenas,
como las organizaciones no gubernamentales (ONG), y las
Iglesias influenciadas por la Teologia de la Liberacion.
Paradojalmente en la década en que las economias latinoa-
mericanas estuvieron peor, los sectores mds marginados y
excluidos tuvieron la posibilidad de adquirir mayores nive-
les de conciencia sobre sus derechos:

La década del noventa del siglo recién pasado, se inau-
gura con el “Levantamiento indigena del Ecuador” en el
mes de mayo de 1990 y tiene en el alzamiento del Ejército
Zapatista en Chiapas, el primero de enero de 1994, su punto
mds alto y expresivo®. De diverso modo, de acuerdo a las
propias caracterfsticas locales, la emergencia indigena ha
ocurrido en casi todos los paises de América Latina’.

7. “Nos han dicho que ésta es una década perdida para América Latina,
nosotros les decimos que ésta es una década ganada para los indios ecua-
torianos” Discurso de Luis Macas dirigente de la Conaie en el “Encuentro
del movimiento popular: desafios para el 20007, organizado por el Servicio
Universitario Mundial (World University Service), Quito, 23 de noviembre
de 1991. Ver el libro Actores de una década ganada: Tribus, comunidades y cam-
pesinos en la modernidad, Comunidec, Quito, Ecuador, 1992.

8. Recordemos que el alzamiento zapatista ocurre el mismo dia que
México ingresaba al Nafta, Acuerdo de Comercio con Estados Unidos y
Canadd, y que se habia interpretado por parte del gobierno de Salinas de
Gortari como el ingreso de México a la modernidad.

9, Quizd la tinica excepcitn es el Perd, donde la violencia del conflicto
guerrillero de Sendero Luminoso ha impedido el surgimiento de la “cues-
tién étnica”. La Conferencia Permanente de los Pueblos Indigenas del Perd
ha sido formada recientemente en la ciudad del Cuzco el 5 de diciembre
de 1997. Es de gran importancia hacer esta salvedad, ya que se trata de
uno de los paises de mayor presencia indigena en el nivel social, demo-

gréfico y cultural, pero que no se ha podido expresar de modo politico.
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Resultado de estos procesos es que los indigenas son hoy
un actor principal en la escena politico-social latinoameri-
cana. La “cuestion indigena” ha debido ser incorporada a las
“agendas politicas” de todos los programas de gobierno
latinoamericanos, en especial donde la poblacién indigena
es importante. Aunque a muchos sectores de las élites domi-
nantes latinoamericanas no les agrade esta temdtica, o la
encuentren “exagerada”, no pueden menos que incorporarla
a sus programas de gobierno'.

La “cuestién indigena” es un concepto neutro que deno-
ta la aparicién de la temadtica étnica en las sociedades lati-
noamericanas pero posicionada de un nuevo modo. La
“cuestion indigena” conlleva la existencia de nuevos actores
indigenas, organizaciones étnicas, reuniones y declaraciones
de carActer etnicista, acciones de reivindicacion, movimien-
tos étnicos y, en fin, un conjunto de demandas en que el
cardcter indigena aparece como central. Los indigenas han
tenido histéricamente demandas frente a la sociedad y el
gobierno. Sin embargo no siempre esas demandas ponian

Nuestra explicacion es sencilla y sigue el pensamiento de numerosos au-
tores: la presencia de una guerra desatada en la sierra que reivindicaba la
tradicidn clasista revolucionaria, imposibilité el surgimiento de movimien-
tos basados en la afirmacidn étnica. Trataremos el asunto mads adelante.
10. No existe discurso mds cotidiano y tipico en América Latina que
aquel que dice que “estd de acuerdo con resolver los problemas indige-
nas”, pero que no le parece bien “esa forma exagerada de encararlos” por
parte de los dirigentes indigenas y los “apoyadores” indigenistas. Durante
muchos anos dedicarse a los asuntos indigenas en América Latina era
“bien visto” por la sociedad criolla. Era un signo de cultura y muchos
“patriarcas del pais” fueron buenos coleccionistas de arqueologias indige-
nas (huaqueros), de artesanias indigenas e incluso en algiin momento
posar de indigenista tuvo réditos culturales. Afortunadamente la “nueva
emergencia indigena” estd terminando con estas “buenas costumbres”.
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por delante los aspectos étnicos, esto es, la diferencia exis-
tente entre la cultura indigena y la cultura global o criolla.
Lo que caracteriza la demanda indigena es que combina di-
versas peticiones de orden econémico y material con la exi-
gencia de respeto por la diversidad cultural y con la gestion
de la propia especificidad étnica. Cuestién indigena y de-
manda indigena son dos conceptos clave para entender la
nueva situacién que denominamos “emergencia indigena en
América Latina”.

La cuestién indigena se ha establecido en las agendas
politicas. Los gobernantes o candidatos a gobernar, deben
hoy por hoy proponer caminos de entendimiento o solucion
frente a la “demanda indigena”, pero en los tltimos afios el
asunto ha rebasado absolutamente el plano estatal. Las rela-
ciones entre “empresas” y grupos indigenas han comenzado
a preocupar a muchos sectores empresariales. Un articulo
reciente sefiala:

“Tomar en cuenta la opinién de los indigenas es un factor
decisivo para el éxito o fracaso de una empresa cuando se trata
de invertir dentro de lo que se considera su territorio en
América del Sur. La historia demuestra que ignorarlos puede
llevar al fracaso a cualquier iniciativa y afectar irremediable-
mente la imagen corporativa a nivel internacional”".

11. “Hasta la vida por la tierra. Empresas vs. Indigenas en América
Latina”, por Inés Chocano La Rosa. Reproducido por el diario EI Mercurio,
Documentos, sdbado 20 de febrero de 1999. Las publicaciones empresaria-
les comienzan a llamar la atencién sobre este fenémeno. La cantidad de
conflictos entre empresas y comunidades indigenas no es despreciable. Un
listado, a pesar de que no es necesariamente completo, serfa el siguiente:

Colombia: La comunidad uwa contra la empresa Occidental por ex-
ploracién petrolera (se puede ver el caso en el Grupo de Trabajo de Poblaciones
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La “demanda indigena”, sin embargo, no se contenta
solamente con reivindicar beneficios para quienes pertene-
cen a las comunidades indigenas, sino que propone

Indigenas de ONU, Ginebra, 1998, ].B.); comunidad Emberd Katio contra la
empresa Urra por represa hidroeléctrica.

Ecuador: Juicio de las comunidades del oriente contra Texaco por la
contaminacidn realizada entre 1971 y 1990 y las comunidades del oriente
contra Arco por explotacién petrolera.

Perti: La comunidad ashuar contra Texaco por derrames petroleros y
la comunidad Achoa contra Arco por explotacién petrolera.

" Bolivia: La comunidad ayorea y chiquitanos (indios chiquitos) contra
el Gobierno por construccién de Hidrovia; las comunidades guaranies,
ayoreos y chiquitanos contra el Gobierno por gaseoducto.

Chile: Pehuenches contra ENDESA por construccin de represa y comu-
nidades aymards contra empresas mineras por captaciones de aguas sub-
terrdneas; pescadores y comunidades de Mehuin, X Regién, contra insta-
lacién de planta de celulosa.

Venezuela: Comunidades indigenas de la Gran Sabana Imataca y la
Paragua contra el Gobierno por la instalacién de un tendido eléctrico entre
Venezuela y Brasil y comunidades indigenas de Imataca por explotaciones
mineras en su regién.

Brasil: Comunidades xerente y karajd contra la construccién de la
Hidrovia de Araguald Tocantins y la Hidroeléctrica de Lajeado; comunida-
des terena, guatd, kaviewev y pareci por cl gaseoducto de Urucum;
Guarani Tuqui contra el Estado por la construccién de la represa de
ltaparaca; guaranies, kangan por la construccién de la represa de Porto
Primavera; diversas comunidades por la construccién de la represa de
Tukurui.

Paraguay: El pueblo Mbya Guarani contra el Estado por Yacirets; las
comunidades de chamacoco, angait, lengua, aveguarani, maca, toba-com,
contra el Estado por la construccién de la Hidrovia Paraguay-Parand.

Argentina: La comunidad mapuche Kattipayin contra YPF en Neuquén;
la comunidad kolla contra la Provincia de Salta por la construccién del
gaseoducto norandino Petrobrds; comunidades Lhaka Honhat contra el
Gobierno de la Provincia de Salta por la construccién del corredor
biocednico en la zona del Chaco.
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crecientemente cambios que afectan al conjunto de la socie-
dad nacional y al Estado'®. Al proponer una sociedad
multiétnica y multicultural los indigenas no sélo han cues-
tionado su propia situacién de pobreza y marginalidad, sino
que han cuestionado también las relaciones de dominacion
de la sociedad latinoamericana basadas en la discriminacién
racial, en la intolerancia étnica y en la dominacion de una
cultura sobre las otras. Los indigenas han cuestionado las
bases del Estado Republicano Latinoamericano, construido
sobre la idea de “un solo pueblo, una sola Nacién, un solo
Estado”?. La unidad artificial y colonial de Pueblo, Nacién

Un completo informe acerca de los conflictos indigenas en el mundo
es elaborado por el International Work Group for Indigenous Affairs the
Copenhague. Ver The Indigenous World. 1998-1999, Copenhague, 1999. Se
puede ver también Lily la Torre Lépez, Experiencias petroleras en territorios
indigenas del Amazonas peruano, Lima, CIPA, 1998 e TWGIA, Cupenhague,
1998.

12. Bien sabemos que los movimientos sociales mds fuertes tienen un
mensaje “universal”. La liberacién de los esclavos siempre ha conllevado,
a nivel del discurso, la liberacién del conjunto de la sociedad.

13. La Federacién de Ganaderos del Ecuador publicé una “solicitada”
a pdgina completa en el diario El Comercio de Quito, Ecuador, el 7 de julio
de 1990, que dice lo siguiente:

“Frente a los graves acontecimientos que estin conmocionando al pais

v que ponen en riesgo la supervivencia de la nacionalidad ecuatoria-

na, la estabilidad democrdtica del Estado y el abastecimiento de ali-

mentos bdsicos para el pueblo, manifiesta:

1. Declara su fe en la tinica nacionalidad constitutiva de la Reptblica

del Ecuador, nacida del grandioso crisol del mestizaje hispano ame-

ricano, del cual todo ecuatoriano debe enorgullecerse, aglutinando asi
la diversidad en la unidad”.

La “solicitada” (pdgina pagada) a pdgina completa en el diario mas

importante del Ecuador, fue pedida por Andrés Borja Holguin, Vice-

presidente de la Federacién de Ganaderos del Ecuador, que como
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y Estado, presente en todas las Constituciones latinoameri-
canas, ha negado la existencia de pueblos indigenas, de la
diversidad étnica y cultural de las sociedades del continente.
El racismo latinoamericano se ha sustentado en esa ficcién.
La emergencia de la cuestién indigena estd significando
una propuesta de “democratizaciéon fundamental” para el
conjunto de la sociedad y el Estado Latinoamericano. Por su
caracter global tiene componentes utépicos importantes, lo
que la ha transformado en muchos casos en un ideario de
esperanza de cambio para muchas personas en el momento
actual. En este trabajo tratamos de explicar la nueva “emer-
gencia étnica”, también tratamos de comprenderla y por
supuesto esperamos que el anilisis sea titil para mayores
desarrollos que permitan mas justicia y equidad.

comprenderd el lector retine a lo mds granado de la oligarqufa ecua-
toriana. Esta “pdgina” fue publicada en medio de la sorpresa que
conmovié a esa oligarquia ganadera por el levantamiento indigena
que paralizé a Ecuador durante varias semanas en 1990. Los ganade-
ros se dieron cuenta en ese momento que habian sido criados en el
“grandioso crisol” donde se habfan reunido todas las razas y todas las
culturas hasta fundar una sola, la raza americana. Como es bien sa-
bido éste ha sido el discurso histérico de las élites criollas latinoame-
ricanas y el fundamento de la discriminacién racial,

CAPITULO PRIMERO
DIVERSOS PROCESOS EXPLICATIVOS DE LA
EMERGENCIA INDIGENA DE LOS ANOS NOVENTA
EN AMERICA LATINA

En este capitulo se sefiala que habria un conjunto de elemen-
tos que explicarian la “emergencia indigena” de los afios
noventa en América Latina. Se refieren a cambios en el con-
texto internacional y nacional que han movilizado estos fe-
némenos.

El primer elemento a que hacemos referencia es la globa-
lizacién que en todas partes del mundo va acompafiada de
una valorizacion de las relaciones sociales y de las identida-
des locales. El segundo es el término de la Guerra Fria que
posibilité la existencia de movimientos sociales que ya no se
identifican “ni con el comunismo ni con el capitalismo”, sino
con la “utopia arcaica”’, con las raices de Ameérica Latina,
y que no pueden ser “leidos” en el marco de la Guerra Fria.
La tercera via de explicacién de la emergencia indigena, se
refiere a los procesos acelerados de modernizacién que han
ocurrido en América Latina a partir de la segunda mitad de
los ochenta, en especial, a partir de 1990 y que han tenido
como resultado una menor presencia del Estado y, muchas
veces, una crisis profunda de la idea de ciudadania que
habia sustentado los gobiernos latinoamericanos en mds de
cuarenta anos.

14. Mario Vargas Llosa, La Utopia Arcaica. José Maria Arguedas y las
ficciones del indigenismo, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997,

29
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1. GLOBALIZACION, MINORIAS E TDENTIDADES LOCALES

Desde nuestro punto de vista, no podria comprenderse ade-
cuadamente el surgimiento de la emergencia étnica en
América Latina sin analizar el contexto mds amplio en que
se encuentran los paises latinoamericanos y que es conocido
hoy dia como el “proceso de globalizacién”. La paradoja
estd a la vista y requiere de una explicacién. Mientras los
paises més “globalizan” sus economias, internacionalizan
sus mercados, sus productos, sus pautas culturales de con-
sumo, sus sistemas de vida incluso, mds fuerza adquieren
las identidades mds antiguas, las identidades locales, étnicas,
incluso aquellas que parecerian dormidas o perdidas.

a) Comprendiendo la globalizacién como cambio
en la experiencia local

Es un lugar comun sefialar que el proceso dominante hoy
dia en el mundo es la “globalizacién”. El comercio mundial
se ha multiplicado de manera fantdstica en los tltimos anos
como consecuencia de la apertura econémica de los paises de
planificacién centralizada, de los paises del Tercer Mundo,
y del aumento de las comunicaciones®. Sin embargo, el

15. El Informe del Banco Mundial (World Bank Report) de 1996 muestra
cifras impactantes del aumento del comercio internacional en los tliimos
ocho anos. La incorporacién de mercados que estaban ce rrados al comercio
internacional como la Unién Soviética o que estaban semiprotegidos como
la India y de muchos otros paises del Tercer Mundo ha multiplicado la
demanda internacional y explica la expansion capitalista de los noventa,
denominada “globalizacion”.
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concepto de “globalizacion” adquiere diversos significados
segtn el lugar que cada pais ocupa en el mundo’®. Lo que
para algunos paises de la periferia del capitalismo mundial
es apertura y adquisicién de nuevos modelos econémicos,
sociales y culturales, para otros, en los centros del capitalis-
mo mundial, es reafirmacién y exportacion de sus propios
valores econémicos, sociales, politicos y culturales. La mis-
ma palabra, empleada en diversos lugares, adquiere signifi-
cados radicalmente diferentes. Por ello creemos necesario
precisar el concepto de globalizaci6n. El socidlogo Anthony
Giddens sefiala:

“La globalizacion del mundo aparece en estos dias la mayor
parte de las veces como algo no muy bien conceptualizado. Tal
como me gustaria comprenderlo acd la globalizacion no se
refiere simplemente al incremento de la competencia economica
a nivel internacional. La globalizacion implica un conjunto
muy complejo de procesos operando en espacios diversos al

16. Un estudio reciente pasa revista a los diferentes aspectos que son
afectados por los llamados procesos de globalizacidén. No es el asunto de
este trabajo detallarlos. Ver Dani Rodrik, Has g!nbniizatimr gone too far?,
Institute for International Economics, Washington, 1997. El autor muestra
las difercntes tensiones producidas por estos cambios mundiales tales
como las relaciones entre empleadores y empleados. Es interesante pun-
tualizar su tesis de que una vez que ¢l mercado mundial se ha liberalizado
fuertemente, los debates econdmicos para la movilizacién del capital pro-
vienen de los impactos medio ambientales, de la armonizacién de politicas
sociales, impactos culturales, respeto a los equilibrios locales, ete. A todos
estos nuevos asuntos les denomina “the new trade issues”. La cuestion
indigena hoy dia puede ser comprendida desde un punto de vista econo-
imicista, también como una de las “nuevas cuestiones del comercio” por los
impactos que tiene en {2 inversién, movilidad y desplazamiento de capital,

mano de obra local, etc.
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lado y junto con las cuestiones econdmicas. Si uno quisiera
poner el punto inicial de este nuevo proceso deberia establecer-
lo en el momento en que se puso en funcionamiento un sistema
satelital de comunicaciones en el mundo. A partir de esg
momnento fue posible la comunicacion instantinea desde cual-
quier parte del mundo a cualquier otra parte. El advenimiento
de esa comunicacion global instantinea ha alterado ln natura-
leza de la experiencia local y ha servido al mismo tiempo para
construir nuevas instituciones. La creacidn, por ejemplo, de un
mercado financiero funcionando las veinticuatro horas del dia
ha impactado enormemente al mundo Yy solo es posible por la
existencia de ese sistema globalizado de comunicaciones”?.

Y contintia el profesor Giddens:

“La globalizacion no es ya un fendmeno ‘fuera de nosotros’,
‘externo a nosotros mismos’. Esta se refiere no solamente a la
emergencia de sistemas a gran escala globalizados sino tam-
bién a las transformaciones que ocurren en la textura cotidiana
de cada una de nuestras vidas. Es un fendmeno ‘adentro de
nosotros’, ‘interno’, afectando de manera tntima las identidn-
des personales. Vivir en un mundo donde la figura de Nelson
Mandela es mds familiar que la cara de uno de mis vecinos de
departamento conduce a cambiar el contexto de la accidn social

de una manera muy diferente a la que previamente habiamos
conocido ™,

17. Giddens, Anthony, “Affluence, Poverty and the idea of a Post
Scarcity Society” in Development and change, Volume 27, Number 2, april
1996, pp. 365-378, The Hague, Neederlands (Traduccién del autor)

18. Giddens Anthony, ibid. (Traduccién del autor).
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La globalizacién es, por tanto, un fenémeno cultural que
estd acercando a las diferentes comunidades nacionales y
locales y estableciendo nuevos estdndares o expectativas en
las poblaciones. Las desigualdades a nivel local son com-
paradas, analizadas y observadas por unos y otros a lo
menos en las pantallas de la televisién y crecientemente en los
terminales de la Internet. Ciertamente esta simultaneidad
en el conocimiento de los hechos, en la masificacion de los
usos y costumbres, en la homogeneizacién de los consumos,
no impide que se cometan las mds brutales violaciones a kfs
derechos de las personas. Ante los ojos atdnitos de un pu-
blico silencioso, en los afios recientes, hemos podido “ver”
las mds graves violaciones al derecho a la vida por motivos
étnicos y raciales, la muerte de hambre en condiciones atro-
ces de miles y miles de nifios y personas de toda edad, en
fin, atrocidades que en el antiguo mundo menos intercomu-
nicado sélo se venian a conocer, por libros y relatos lejanos,
muchos afios después y a veces ni siquiera lograban ser
conocidas por el gran ptblico. La mutua responsabilidad
entre las personas, los criterios de co-responsabilidad entre
los Estados y los gobiernos, cambian necesariamente gen
estos procesos globales. Llegado ciertos niveles de vio]encm.n,
de denegacién de los derechos de las personas, la comuni-
dad internacional se ve compelida a actuar. Los criterios
utilizados para la intervenciéon armada o pacifica (preventi-
va) de fuerzas internacionales, nacionales, gubemamen.tales
o intergubernamentales en situaciones conflictivas naciona-
les estdn cambiando a pasos cada dia mds rapidos y posible-
mente cambiardn mds en los préximos afios™.

19. Nos referimos tanto a las denominadas “fuerzas de paz” de Nado-

nes Unidas, cuya presencia en el mundo es cada dia mds amplia y solicitada,
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La experiencia local se ve alterada por este proceso de
globalizacién. Las comunidades locales, sometidas por siglos
a contactos parciales ven alterados sus patrones de conoci-
mientos y conductas. En ese nivel la experiencia local cam-
bia radicalmente. En el caso indigena latinoamericano es
imposible comprender los nuevos movimientos étnicos sin
esta referencia global aqui expresada.

b) La globalizacién como productora de nuevos discursos
de identidad

La nueva ola de globalizacién que ha recomenzado en la
década del noventa, como consecuencia del término de la
Guerra Fria, ha estado acompafiada por la emergencia de
antiguas identidades locales, reafirmacién de minorias na-
cionales, religiosas y étnicas en todas partes del mundo®. En

(caso de UNIGUA en Guatemala, por ejemplo) como a la presencia de fuerzas
gubernamentales regionales que también va en aumento. Nos referimos tam-
bién a la intervencién de organizaciones intergubernamentales o no guber-
namentales tales como UNICEF, ACNUR, Cruz Roja Internacional, Médicos del
Munde, Médicos sin Fronteras, y numerosas otras que se han constituido en
una suerte de nueva fuerza de accién internacional en el terreno de los
conflictos nacionales. Este conjunto de actores hace cada dia mds dificil que
existan conflictos exclusivamente nacionales (o locales).

20. Eric Hobsbawm sosticne una tesis un tanto diferente al sefialar:
“Asi pues el nacionalismo de hoy refleja una crisis de la vigja ideologia y
del viejo programa ‘wilsoniano-leninista’, una crisis que solo se reconoce
a medias”. Serfa éste el caso particular de lo que estd ocurriendo en Europa
y en especial de lo que ocurre en la ex Yugoeslavia y la ex Unién Soviética
donde “la cuestién nacional” propia del siglo pasado habia quedado in-
conclusa 0 mas bien suspendida en el aire por el advenimiento de la
Revolucion bolchevique y posteriormente por los hechos histéricos que
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lodos los continentes y paises van de la mano la globaliza-
¢ién de los mercados de productos, servicios e informacio-
nes y la reafirmacién, a veces neurdtica, violenta y no pocas
veces fundamentalista, de las propias identidades, de los
asuntos locales?'. Pareciera que la vida econémica depende

ocurrieron durante el siglo veinte. No cabe duda que es una tesis de “larga
duracién” y muy atractiva para comprender lo que ocurre a fines del siglo
veinte como una continuidad, después de un paréntesis de casi setenta
anos, como continuidad de su inicio. No creo lamentablemente, que esta
tesis pueda ampliarse a otras situaciones, como la emergencia étnica en
muchas partes del mundo, donde mds que retomar banderas antiguas,
escondidas, “guardadas en el ropero”, se produce una reinvencién de la
sociedad, de la propia identidad, por lo que el fendmeno es enteramente
nuevo.La referencia al Tawantinsuyo de hace quinientos afios 0 a una
suerte de “Nacién Quechua” como han sefialado algunos dirigentes en
Ecuador, por ejemplo, es solamente un recurso retérico ya que el actual
proceso de reetnificacién se hace en la modernidad occidental y no recoge
més que el “rumor” de las antiguas tradiciones como trataremos de expli-
car en este trabajo. Es evidente que el libro que comentamos esta conta-
minado del lugar donde se realizaron las charlas: Belfast en 1985. Estamos,
sin embargo, totalmente de acuerdo con el profesor Hobsbawm cuando
concluye que “Nacién y nacionalismo ya no son términos apropiados para
describir y mucho menos para analizar las entidades politicas que se ca-
lifican como tales o siquiera los sentimientos que en otro tiempo se des-
cribfan con ellos”. Es por ello que en este trabajo no usamos estos concep-
tos para describir el proceso de reetnificacion que se estd produciendo en
América Latina. Serfa un error pensar que estamos frente a la constitucién
de nuevas nacionalidades y por tanto ante un futuro de “balcanizacion”
de América Latina. Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780.
Edicién en espafiol de Critica, Barcelona, 1991. La edicién inglesa es de
1990.

21. Aunque los fenémenos son de diferente significado no cabe duda
que existe una relacién concomitante con la aparicién de “fundamenta-
lismos globalizados”. Como sefiala David Lehmann desde el origen de las

grandes religiones existe una idea “universalista” o globalizante. Es lo
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cada vez menos del ambito local, en cambio la vida cultural,
las propias identidades, dependen de 1o que somos, hemos
sido y queremos ser como comunidad. Es por ello que con
sorpresa se ve aparecer cada dia nuevos grupos minoritarios
exigiendo sus derechos, nuevos grupos que quieren conser-
var sus tradiciones, lenguas y cultura. Globalizacién y par-
ticularizacién van de la mano en el momento actual®.
Pascal Boniface, Director del Instituto de Estudios Inter-
nacionales de la Universidad de Parfs, sostiene que el “mo-
vimiento de balcanizacién del planeta no cesa de acelerar-
se”, incluso habla de una tendencia a la “rebanacién del
planeta”. “La carta geopolitica del mundo no cesa de cam-
biar. Se puede observar en Nueva York, en la ONU, contando
las banderas. El nimero de Estados aumenta. Es un movi-
miento de fracturacién que ha marcado el final del siglo
veinte y que deberd continuar”. Es el despertar de las mino-
rias en todas partes del mundo. Ciertamente este despertar
de las minorias provoca demasiada confusién en el mundo

mismo con las grandes ideologias, por ejemplo, el marxismo. La relacién
entre globalizacién y nuevas formas de fundamentalismo pareciera ser un
fenémeno cada vez mds amplio. La afirmacién de la identidad indigena es
muchas veces un discurso paralelo y semejante al de los fundamen-
talismos. Ver David Lehmann “Fundamentalism and globalism” en Third
World Quaterly, Volumen 19, Nvimero 4, 1998.

22. Un buen escenario es el Grupo de Trabajo de Minorfas y el Grupo
de Trabajo de Poblaciones Indigenas de Naciones Unidas, que afio tras afio
convoca a mds grupos representados. Ver el estudio preparado por
Minority Rights Group, Minorities in the World, London, 1997, donde aparece
un listado de las minorfas existentes hoy dia en el mundo. Hace unos afios
atrds probablemente muchas de esas minorfas no tenfan presencia publica,

23. Habla el autor de la “morcellisation de Ia planéte” refiriéndose a
la manera de cortar las cecinas. Entrevista a Pascal Boniface, Director del
IRIS en “Debats sur le siecle a venir”, Le Monde, Paris, 31 de agosto de 1999,

ACERCA DE LA EMERGENCIA DE LA CUESTION INDIGENA 37

y No parece que existiera un conjunto de normas inter.ttacio-
nales para regularlo. Basta con sefialar que la fracturaqc;n de
la Unidén Soviética y Yugoeslavia condujo a la aceptacion de
Naciones Unidas de numerosos “Estados” que no tenian
ninguna claridad sobre sus fronteras, sobre su adminjstraf—
cién y que, ademads, congregaban en su interior una multi-
tud de otras minorfas que se sentian aplastadas por las re-
cientes minorias liberadas. El caso de Bosnia Herzegovina y
Kosovo y mas recientemente el de Tchechenia, ha mostrado
que no existen criterios capaces de administrar estos proce-
sos altamente complejos. La utilizacion de la fuerza de modo
arbitrario es la caracteristica de estos procesos separatistas.
¢Por qué en Kosovo se ataca las posiciones servias defen-
diendo el derecho a la autonomia de los kosovares y en
Tchechenia se acepta el ataque a los que luchan por su au-
tonomia? La globalizacién en todo caso produce creciente-
mente discursos de identidad, movilizaciones por la autono-
mia de los grupos minoritarios. Es uno de los debates mas
importantes en la actualidad.

En América Latina la cuestiéon de las minorias, de las
nuevas identidades, de la reaparicion de las relaciones socia-
les primarias tiene su mdxima expresién en l.a “c.Tuest‘riér
indigena”. No es que no existan otros “grupos rmnontiarlos;,
sin embargo, la cuestién indigena es la que més peso tiene.

24. Los grupos africanos y afroamericanos tienen poca Dxpt:esir’m aun
en América Latina. En Colombia han sido reconocidas en la 1iltima Cons-
titucién “las comunidades afrocolombianas” en el mismo pie de igualda‘d
que las “comunidades indigenas”, con derecho al igual que; elllas-;, a elegir
senadores propios en el Parlamento Nacional.Es quizd el dnico ca_so quc
conocemos de esta naturaleza. En ese contexto se entiende la organizacion
de la comunidad de la Isla de San Andrés, ubicada en el Caribe y que ha
realizado diversas reclamaciones a nivel internacional dltimamente. Los




38 LA EMERGENCIA INDIGENA EN AMERICA LATINA

¢(Por qué ocurre este doble proceso, concomitante, de
globalizacion y particularismo? Pueden haber diversas
explicaciones. La que mayor peso pareciera tener, en espe-
cial al realizar trabajos de terreno en comunidades indige-
nas, es la percepcién de los indigenas que la globalizacién
se constituye en una “amenaza” cultural profunda. La
“transformacion de la experiencia Jocal” viene a resituar las
identidades locales en un contexto radicalmente diferente.
En el mundo comunitario tradicional no era necesario “ex-
plicar” la propia identidad. No se precisaba dar cuenta de
ella ante nadie. En un mundo cada vez m4s interrelacionado
circula la pregunta obvia: y tg, Jquién eres?

Frente a la pregunta por la identidad, los indigenas se
ven impelidos a iniciar un complejo proceso de respuestas.
Es como un juego de espejos, de preguntas y respuestas, que
depende de “cémo nos observan” y “cémo observo al ko)
Ante la potencial amenaza, ante el temor a no tener una

propia identidad claramente construida, ante el peligro de

encontrarse sin respuestas frente a las preguntas de extra-

fios, comienza a surgir una necesidad evidente por poseer
un “discurso de identidad”.

Los recursos locales, la sabiduria tradicional no siempre
son utiles para la elaboracién de este nuevo discurso acerca
de la propia identidad grupal. El nuevo discurso debe ser
comprensible por los extrafips, requiere por lo tanto del

“garifonas” (o garifunas) de la costa at]
centroamericanos costeros, en la me

dntica de Belice y de otros paises
: dida que son originariamente indige-
nas (mestizos con poblacién africana) se han acogido a los bencficios y
caracteristicas de los Pueblos Indigenas. En Brasil hay algunas ()rgaﬁize{—
ciones afrobrasileras que reivindican 1a idea de “n.cgritude”, como identi-
dad propia. Son procesos muy recientes como p : .
apresuradas.

ara sacar conclusiones
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conocimiento de sus claves culturales, de sus significados,
de sus simbolos. Este nuevo discurso de las identidades
étnicas tiene un camino de ida y regreso: se fundamenta en
tdltima instancia en lo que ha sido la tradicién identitaria de
la comunidad, la que podemos denominar la “identidad
tradicional”. El discurso viaja por las culturas adyacentes, en
particular, por la cultura dominante que es a quien se diri-
gira. Alli se “reprocesa”, adquiere un lenguaje nuevo, diver-
sas entonaciones e incluso cambia las prioridades como
consecuencia de alianzas culturales®. En un tercer movi-
miento discursivo, vuelve a la comunidad, es asumido como
“el nuevo discurso” y muchas veces reemplaza incluso al
discurso identitario tradicional.

25. La televisién y el video juegan un papel sustantivo en estos pro-
cesos “espejo” a través de los cuales se va formando una nueva identidad.
Un gjemplo. El mundo aymara del altiplano chileno es desconocido por el
pais del centro hasta muy entrada la década del setenta. Los pastores de
altura eran denominados por los chilenos de la costa como “bolivianos”,
entre otras cosas, porque su pronunciamiento del castellano es mas pare-
cido al tono de Bolivia que al de Chile y porque sus contactos culturales
provenian mayoritariamente de esa vertiente. En la década del setenta
comienza un proceso de “chilenizacién” de la poblacién aymard como
parte de una estrategia geopolitica de la dictadura militar que gobernaba
en ese entonces. (Ver Juan Van Kessel, Holocausto al Progreso. Los aymarid de
Chile, Amsterdam, 1980). Los dirigentes de las comunidades aymards co-
mienzan a dibujar un nuevo discurso acerca de jquiénes son los aymards
de Chile? Uno de los puntos culminantes es cuando un grupo de ellos viaja
a Santiago a participar en el programa mds conocido del pafs, “Sdbados
Gigantes”, del animador apodado Don Francisco. Este personaje de la cul-
tura popular masiva latinoamericana, los nombra, los “reconoce”. El video
de ese programa circulé en las comunidades, prestigié y validé a sus
dirigentes e inauguré un interesante proceso de recuperacién y reclabora-
cién cultural. Bl discurso cultural actual es urbano rural y tiene muy poco
que ver con la cultura de pastores de altura que se vivia hace veinte afios

en el altiplano.
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El proceso de globalizacién actual es el mayor productor
de nuevos discursos de identidad,® en todas partes del
mundo y, en particular, en América Latina.

La cuestion indigena y la aparicién de nuevos discursos
identitarios se explica en buena medida por este proceso de
globalizacién cultural al que aqui nos hemos referido,” y que
tiene como reaccién su contraparte en la emergencia indigena.

26. Esta afirmacién no es sélo vilida para los indigenas, lo es también,
por ejemplo, para grupos juveniles que buscan denodadamente nuevos
discursos identitarios, grupos regionales, en fin, numerosos otros sectores de
la sociedad que buscan perfilar su propia identidad. En un estudio reciente
que realizamos sobre “tribus urbanas” juveniles de Santiago, se pudo cons-
tatar la doble dimension de la demanda juvenil hacia la modernizacion, por
una parte, y por la otra, hacia el encastillamiento en identidades segmen-
tadas. Varios autores, Futuro y angustia, La juventud poblacional de Santiago i
el consumo de pasta base, Ediciones Sur, Santiago de Chile, 1997.

27. Consideramos que no son acertadas las opiniones que sefialan:
“Por otra parte, como sugiere Gellner (1983) y otros, las tendencias
homageneizadoras del periodo avanzado de la industrializacion y el na-
cionalismo dejan muy pequefios espacios para las identidades étnicas de
caracter subnacional. La globalizacién, tanto en sus aspectos econdmicos
como culturales, tiende a reducir los fenémenos de la etnicidad a los
margenes folkléricos de la sociedad. Adn mds si consideramos que Ia
multinacionalidad y los medios electrénicos de comunicacién no tienen
ningun especial carifio y aprecio por los limites nacionales o étnicos”
(Featherstone, 1990). Ethnicity, John Hutchinson ¥ Anthony Smith (Edito-
res), Oxford Readers, Oxford University Press, 1996, Introduccidn, p. 13.
Posiblemente estos autores no lograron percibir en la década del ochenta
la fuerza que asumiria la etnicidad en el proceso de globalizacién. En el
mismo texto otros autores (Melucci, 1989), tienen una opinién diferente:
“... es cada vez mds comtin observar la revitalizacién de los lazos de ca-
racter étnico ante las despersonalizadas estructuras burocrticas de la
modernidad tardia y la necesidad de diferenciacién cultural, psicolégica y
etno-nacional de la é€lites socioeconémicas en las sociedades industriales
avanzadas”. Ibid, p. 14. Alberto Melucci, “The post Modern revival of
ethnicity” en Ethnicity, op. cit., pp. 367-370. Evidentemente se trata de un
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2. EL FIN DE LA GUERRA FRIA Y LA APARICION
DE LAS NUEVAS IDENTIDADES INDIGENAS

El fin de la Guerra Fria en América Latina rompié los ejes
politicos y sociales que habian prevalecido desde la Se‘gund’a
Guerra Mundial. Todos los conflictos sociales 50.3 habian lei-
do bajo el “eje comunismo-capitalismo”. lCualquler lucha p(?r
Ja justicia social se reinterpretaba rdpidamente en el eje
politico de la Guerra Fria. Desde Jacobo Arbenz, en Gua’fe-
mala comenzando los afios cincuenta hasta Allende’ en Chile
y el sandinismo en Nicaragua, fueron procesos P(f]lfl.COS tra-
tados como un caso particular de la confrontacion interna-
cional entre la Unién Soviética y los Estados Unidos. En c’a?e
contexto resultaba muy dificil si no imposible, la aparicion
de identidades indigenas independientes de uno de los blo-
ques mundiales™.

debate tedrico de grandes proporciones que no prjetendemos agotart y cr;;
siquiera abordar en este libro. Ver la nota mas atras sobre el concepto
Nacién y nacionalismo de Eric Hobsbawm. ok y il
28. La mayor parte de los movimientos indigenas del pc?r’m do] N
Guerra Fria fueron tratados como casos particuiarcsr de la acc1fm e]' To
munismo internacional”. Es muy interesante anéllz?r, pf:r ejemplo, las
diferencias de apreciacién entre la guerrilla de Lucio Labarl as en Gue.rreio
durante los afios sesenta y setenta y la de Chiapas de los afios noventa. : a
guerrilla de Cabarfias fue practicamente desconocida y ncga‘da por laBPanI—
sa de la época. Ver Carlos Montemayor, Guer.rla en el pm‘arsu: S;:n: :}1;2::1 i
México, 1991. El “Ejército de los pobres” fue leido (?n el marto : e er ‘
tamiento soviético-norteamericano. El caso del Peri en los anosi s-,escntal (:_‘b
de interés. El movimiento guerrillero indigena peruano de La LUITVCECEI}
y Lares en la década de los anos sesenta dirigido por Huﬂgo Blan;c_), ; ei:;
hacer profesién de fe “trotskista” de modo de “arrancar” de la dinam
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El fin de la Guerra Fria posibilité que los indigenas ex-
Presaran sus antiguas demandas sin que fueran contamina-
dos por las confrontaciones ideoldgicas internacionales
entre comunistas y capitalistas norteamericanos. En ese

contexto pudo emerger la “cuestién indigena” en forma
independiente.

El Subcomandante Marcos 1o percibié extraordinaria-
mente bien. El 4 de enero de 1994, esto es tres dias después
de iniciado el levantamiento de Chiapas, el Subcomandante
Marcos da una entrevista al periddico italiano L'Unitd. Le
pregunta el periodista: ;No teme que los Estados Unidos
puedan intervenir como lo han hecho en otras partes de
América Latina?, a lo que Marcos responde: “Los Estados
Unidos tenfan antes la coartada de Ia Unién Soviética, te-

mian la infiltracién soviética en nuestro pais. Pero, ;qué

pueden pensar ahora de un movimiento que solo reclama
justicia social? No pueden seguir pensando que estamos
siendo manipulados desde el extranjero o que nos financia
el oro de Moscd, visto que Moscli no existe ya..."?,

perversa de la Guerra Fria y posibilitar una lectura de los factores soci
¥ econdmicos que llevé a esos campesinos indigenas a rebelarse frente a
la situacién que vivian en el sur del Perd. Ver E. Fioravanti, La estructura
de dominacion agraria en los valles de La Conve
Estudios Peruanos, Lima, 1986. Los trabajos de la antropdloga norteame-
ricana June Nash sobre La Convencign fueron quizd posibles por ese ca-
racter de “ni soviético, ni imperialista” que logré comunicar este movi-
miento. Es extrafio sin embargo que un movimiento trotskista se
desarrollara en el campo cuando esta tendencia se reclamaba a sf misma
depositaria de las tradiciones proletarias urbanas y
nunca tuvo posiciones proagrarias y
June Nash, Perii: Tierra o Muerte,

ales

neidn y Lares, Instituto de

salvo en este caso,
mucho menos procampesinas. Ver
“irculo de Lectores, Lima, Peru, 1982,

29. Entrevista citada en Carlos Montemayor, Chiapas, Ia rebelidn indige-
na de México, Joaquin Mortiz Editor, México, 1998, p. 134
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Tanto el EZLN como la mayoria de los movimi:.antos in-
digenas de la década del noventa hacen gala de 51; mflfeﬁ:;
dencia respecto a movimientos extranjeros o 1 e .ogbu.l_
internacionales. Por cierto que la prensay los medios im o
dos atin en la cultura de “Guerra Fria” tra-talt:t cl.e eeanis
“infiltrados”, “colaboradores internacionales”, ﬁnanc1s-tas y
otros agentes explicativos. Muchas V(?C(:Z‘S la pn]aser_\.ilas :z
comisiones de derechos humanos y activistas ‘e’co.ogls a i
sido vista como prueba de que “alguna conex1.0n mtemelmf:l
nal” tendrén estos movimientos. La tendenc:m genera 2111;
embargo es otra. Son movimien%os mdependtenﬁces c::;rzs :
local y no alineados a conflictos internacionales supe

3 053[}.
eHOSErln;isnmde la Guerra Fria abri6 el espacio politi.co para la
existencia de movimientos de cardcter lot?al y nac10na_1, que
expresaran su propia ideologia y sus -pTO’plOS plantea?lseg’gzi
en este caso de cardcter étnico. Los indigenas en esto;

5 . - et % -
30. L:" :‘apahStaS € IO‘ Prlmel()h dlas E.I(.' su apclllc on lu\t‘l("llll.l a Iu('.'
) I re nte r 5 1 h i 1 exthr an]er()s, gl.ld lElTlﬁl—
( c i ] 2 2N Sl fl].as (4] abl: e
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- 0 : {54
nes, ¢ brlan
8] en va lac '1]1{] 1. Ver / lj{jLHnIE'H 05 1 C(??’fllx‘.?’lf(,ﬂdﬂ.,
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f CO dsel a 8] F: e
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tiltimos afios se han liberado de los pesos ideoldgicos que
los almarraban durante casi todo el siglo veinte iniciando un
camino de construccién de nuevos paradigmas, nuevos dis-
cursos, combinaciones curiosas ¥y novedosas de temas an';i-
guos, de viejas tradiciones, con nuevos ¥y postmodernos
planteamientos. Esa capacidad creativa que vamos a anali-
zar en este trabajo, no habria sido posible en medio de la
Guerra Fria que conducia a posiciones maniqueas, “blanco
y negro”, “comunismo y capitalismo”, Moscii o Wa;hjngton
:'?ae ha abierto un campo mucho mds amplio en el .que losl
indigenas han encontrado un espacio privilegiado.

3. MODERNIZACION Y EXCLUSION

A partir de los noventa casi todos los paises latinoamerica-
nos han ingresado en un nuevo periodo de acumulacién
ca}?italista. Ha pasado el tiempo del ajuste estructural. En los
paises se han privatizado las principales actividades econc’;-
micas que en el periodo anterior estaban en manos del Es-
tafio. En los dltimos afios se han abierto las fronteras econg-
micas o se estdn abriendo a pasos agigantados. Se reordenan
los mercados de acuerdo a los principios de la economfa
globalizada. En América Latina se Impone un concepto
a1f1p¥io de libremercado como regulador de los factores eio-
nomicos, de privatizacién de las actividades comerciales

productivas, de apertura sin restricciones al comercio il"l’[(—.‘l?i

nacional y al ingreso de capitales, y la presencia débil del
Estado en el manejo de la economia.
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@) La boda de los mercados libres y la democracia representativa

En un reciente nimero de la revista Foreign Affairs se resume
¢l libro de Jorge Dominguez y Abraham Lowenthal de la
Universidad de Harvard y se termina diciendo:

“Lentamente los paises de América Latina buscan emerger...
Esperan que si los actuales modelos contintian vigentes podran
entrar al nuevo milenio celebrando la boda de los mercados
abiertos y de la democracia o politicas abiertas “'.

En esta perspectiva “matrimonial” modernidad seria la
boda de la democracia representativa con la economia libre
de mercado. No cabe duda que después de varias décadas
de dictaduras y crisis econémicas profundas, existe mucha
gente en nuestros paises que estd o estaria feliz de participar
en esa boda. Llama sin embargo la atencién al escribir a
fines de los afios noventa la brevedad de este matrimonio
entre la democracia y los mercados libres globalizados.
América Latina comenzé la década con los acuerdos de Vifia
del Mar y concluye con la reunién de La Habana, en que el
efecto mds importante ha sido el juego de béisbol entre los

31. El texto original inglés senala: “Slowly the countries of Latin
America seek to emerge.... They hope that, if current patermns continue,
they can enter the new millennium celebrating the wedding of open
markets and open politics”. La traduccién es del autor. Dominguez, J. y A.
Lowenthal, “Latin America’s crisis of representation”, en Foreign Affairs,
january-february, 1997, p. 100 y ss. Ver también el libro compilado por ].
Dominguez y A. Lowenthal Comnstructing Democratic Governance: Latin
America and the Caribbean in the 90s, John Hopkins University Press, 1996.
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presidentes Castro de Cuba y Chdvez de Venezuela. A nivel
de imdgenes simbdlicas el consenso de comienzos de los
noventa que establecia el paradigma democratico represen-
tativo como la solucién politica de los asuntos sociales lati-
noamericanos y la apertura econémica como la solucién a
€sos problemas, ha dado lugar a un conjunto inarticulado de
propuestas en que la boda de la modernidad ha terminado
si no en divorcio en serias desavenencias®.

b) Los excluidos de la boda de la modernidad

Sin embargo, como es f4cil de comprender para todos quie-
nes observan el continente, no todos, ni siquiera muchos,

estan invitados a esa fiesta de matrimonio, a la boda de la
modernidad.

La “modernizacién” latinoamericana es acompafada,
como se ha dicho, con una increible regresion en la distribu-
cion de los ingresos, siendo el continente m&s inequitativo
en términos econdémicos, esto es, donde las diferencias entre
1icos y pobres son mds pronunciadas®. Se produce la exclu-
sién de amplios sectores de la poblacién. Un porcentaje muy

32. Se puede ver nuestro trabajo titulado

“Acerca de bodas, viajes y
tortas”, Revista

Academin, Universidad Academia de Humanismo Cristia-
no, Santiago de Chile, Niimero 4, marzo de 1999, Pp- 23 a 42, donde se

analiza detalladamente esta tesis de la “boda de la modernidad”, Se puede

ver también J. Bengoa, “Modernité ot identité en Amérique Latine”
Economie et Humanisme, Niimero 344, abril 1998, pp. 12 a 19.

33. Se puede ver nuestros
sobre |

, en

Informes presentados a Naciones Unid as
a “Relacién entre los Derechos Humanos, los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la Distribucién de los Ingresos”,

» de la Subcomisién
de prevencién de discriminaciones ¥ proteccién de min

orias de la Comisién
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Jrande de la ciudadania vive en c0ndicio’nes de pobreﬁa
extrema muy dificiles de resolver. El p_atron de dejsar'rod o
wstd provocando un nuevo tipo de duah.sm_o en las”aiocflie zta
des latinoamericanas. Un sector que es m\n-tado a “la eis a:
de la modernidad” y un amplio sector excluido, donde quiza
los indigenas sean “los mds excluidos”. : . :

La idea de “la feliz boda entre democracia jablerta ¥ libre
mercado” desconoce totalmente la historia latinoamericana.
Desconoce la complejidad de estas sociedades. Parte deL_sw
puesto que son sociedades homogénea.s. Sabemos muir ien
que son sociedades de una heterogeneidad estructural muy
grax};lciiiisitante que viaja a América Latina a ﬁt',les de los afTos
noventa, puede acceder a variados y ﬁetemgeneos espacios
sociales segun sea su interés y anfitrion. En ajlgunos barrios
de las principales ciudades capitales, podra creer que se
encuentra viviendo en un pais desarrollado: grandes magas
zines o malls, mansiones, jardines, autos de l‘as mar_cas mas
modernas. En los barrios marginales de las mismas ciudades
el mismo visitante se puede llevar mas de fdlgune} sorpresa.
La necesidad de sobrevivencia de los EXC.II:]_ldOS sin, <.:1uda110
sorprenderd. Lo mismo ocurrird si el V1s1tar.1’fe viaja abigi
regiones de agricultura moderna de exportacion, y tam

de Derechos Humanos de Naciones Unidas, durante 1995 a 1998. S(; }:rc;:
sentd un Informe Preliminar (E/cN.4/Sub.2/1995/14), un sesufdo. n :Ca
me de avance (E/CN.4/Sub.2/1996/14) basado en datorj; emplru.o; ac’e.ca
de la distribucion del ingreso en el mundo y en parnmle?' enI : rrnnzmde
Latina, y un Informe Final (E/cN.4/Sub.2/1997/ 9).que anahz: cl ?mino_
los derechos econémicos, sociales y culturales y los derechos de astr >
rias en el contexto de la globalizacién. Estos informes se encuentran
.todos los idiomas oficiales de ONU y disponibles en Internet.
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retrocederd en el tiempo al visitar zonas y regiones enteras
que no se han podido “colgar” a los procesos de globali-
zacion y que retroceden a formas de vida que parecian su-
peradas. Esta heterogeneidad de las sociedades latinoameri-
canas sometidas a la apertura internacional es quizd la
principal caracteristica de este periodo en que unos sectores
se integran a los procesos globales y otros quedan excluidos.

Los procesos de globalizacién son productores de movi-
mientos de heterogeneidad interna en las sociedades lati-
noamericanas.

¢) Ruptura de la idea de ciudadania

Esta nueva forma de exclusién y heterogeneidad se produce
como consecuencia del debilitamiento del Estado y sus
sistemas de integracién social. No se trata del mismo dua-
lismo del periodo nacional popular. Las grandes alianzas
interclasistas del perfodo populista, que proponian una pers-
pectiva de integracién social, se han quebrado. El nuevo pro-
ceso de modernizaciones ha roto los antiguos mecanismos
integrativos en que el Estado a través de sus discursos, de
sus politicas parciales, de sus intenciones a lo menos, trataba
de “proteger” los intereses del conjunto de las personas. Al
abandonar el Estado su funcién integradora se producen
espacios nuevos para que los grupos se diferencien al in-
terior de las sociedades. Durante el periodo nacional popu-
lista, por ejemplo, los indigenas tenian que aparecer como
campesinos y ciudadanos del pafs. Al romperse estos lazos,
los indfgenas tienen mas facilidades para aparecer como
indigenas, como ciudadanos diferentes, porque en la préac-
tica se ven a si mismos cada vez mas excluidos. La ruptura
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del concepto nacional populista de ciud}ad_ania es fur}c_ia-
mental para comprender la emergencia étnica en Ameérica
Latina en los afios noventa. ’

Es como consecuencia de estas rupturas que C(imlenza a
surgir, timidamente por cierto, la demanda I;lor los Fiere—
chos civiles indigenas”, la demanda por una “doble 'cmda-
danfa”, nacional y étnica. La exclusion indigena permlt..e que
emerja con mas fuerza la conciencia 1ndngena. Se co cnd
a hablar de “autonomia indigena” al interior de las so‘c:j.eda-
des latinoamericanas. El discurso acerca de la ”integrac’lon de
los indigenas” que fue dominante durante Vatias %ecadas,
cambia radicalmente. Esta contradiccién entre aparicién de _la
exclusién indigena en el ambito econémico y social y la afir-
macién de una nueva identidad étnica, es la que queremos
explorar, usando algunos casos que son ejemplares en lo que
ha sido la emergencia indigena a partir de 1990.




CAPITULO SEGUNDO
LA NUEVA REALIDAD INDIGENA LATINOAMERICANA

Numerosos fenémenos y cambios han ocurrido al interior de
las sociedades indigenas en los dltimos veinte anos, los que
son determinantes para comprender la emergencia de nue-
vas identidades indigenas. La situacion de la poblacién in-
digena, de su vida cotidiana, de las comunicaciones con el
mundo no indigena, se han modificado en las tltimas déca-
das de una manera muy profunda. Los diagndsticos acerca
de la situacién indigena latinoamericana realizados en las
décadas del sesenta y setenta (e incluso ochenta) no son
ttiles hoy dia. Percibir estos cambios es fundamental ;:)Lara
comprender la emergencia indigena de los anos noventa.

1. LA URBANIZACION DE LA POBLACION INDIGENA

La urbanizacion de las sociedades latinoamericanas también
ha afectado a las poblaciones indigenas. En muchos paises

se puede afirmar que la mayor parte de los indigenas habi-
tan en los centros urbanos™.

34. Algunos ejemplos: La ciudad del “El Alto” en la parte mds alta de
los cerros de La Paz, Bolivia, es una dudad aymard de casi 400 mil personas
Las migraciones en el Perd durante los afios ochenta de la Sierra a Lima

como 3 i 3 3 i
consecuencia de los desplazamientos de poblacién producidos por la

50
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a) Nguillatin en Santiago

Podria sorprender la situacion: en un barrio pobre de la
ciudad de Santiago, Chile, entre una cancha de fiitbol y un
basural, se escucha el sonido acompasado de un tambor.
Més de trescientas personas se retnen alrededor de un tron-
co de 4rbol realizando una de las ceremonias mas antiguas
de los indigenas chilenos. Se trata del Nguillattin en la ciu-
dad. Fl shamdn es urbano. La gente que participa trabaja en
los més diversos oficios y ocupaciones de pleno y neto carac-
ter urbano. Han construido con trozos de madera las caba-
fias, tratando de recordar el espacio tradicional que desde
siempre se ha celebrado en los campos libres del sur del
pais. Han enterrado en el medio un Rehue, tronco ceremo-
nial desde donde el shaméan o machi se levanta en su vuelo
hacia el “wenu mapu”, los espacios celestes desde donde
trae las orientaciones para el futuro de su pueblo. Las comu-
nidades que antiguamente se denominaban con los nombres
totémicos de animales, piedras, rios hoy dia obedecen a los
nombres de las poblaciones populares de Santiago. Llegan
en vehiculos viejos, camionetas y todo tipos de moviliza-
cién. La fe pareciera ser la misma aunque han cambiado
violentamente los paisajes™.

guerra entre el Bjército y Sendero Luminoso, han “indianizado” ala capital
del Perd (Matos Mar). Algo semejante puede decirse que ocurrié en Gua-
temala. Ver las estadisticas recientes publicadas por el Centro Latinoame-
ricano de Demografia perteneciente a Naciones Unidas, CELADE, La Pobla-
cidn Indigena de América Latina, Santiago de Chile, 1998.

35. La poblacién mapuche total en Chile mayor de 14 afios es de 900
mil personas, de ellas 550 mil habitan en el campo y el resto en las
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b) Migrantes indigenas en California

En California se retnen los indigenas que han migrado
desde diversos puntos de Meéxico. Han ido viajando unos
tras otros en una cadena de migraciones, de parientes, de
amigos, de gente que busca otro destino, Se reunen a vivir
en las villas de trabajadores migrantes, donde se habla el
viejo idioma ancestral, junto al castellano y junto al nuevo
inglés que se ests aprendiendo con esfuerzo y sin mucho
entusiasmo. Les preguntan otros migrantes ¢y quiénes son
ustedes? Probablemente al comienzo no respondieron con
claridad, pero con el tiempo fueron desarrollando un dj scur-
so que hoy dia les permite con orgullo decir: “zapotecos”,
“mixtecos”, luego se recuerdan también que son mexicanos
y mads tarde deben a la fuerza recordar que viven en Estados
Unidos, que son algunos de ellos nacionalizados americanos
¥ otros, los nifios americanos de nacimiento, ”chicanos”,
segtn la nueva identidad asumida 0 simplemente “latinos”
para ampliar m4s las identidades atribuidas en la nueva vida
que se lleva. Se dice que el siglo que comienza serg aquel en
que las personas llevaran diversas identidades sobre sus
hombros. Las usardn sin duda a conveniencia.

ciudades, En Santiago hay 500 mil mapuches, el doble que en el campo.
La etnografia de este fendmeno la hemos obtenido de Luis Moreno v
Clorinda Cuminao, Jigatiin en Sm:fﬁzg&, Memoria de Tesig Para optar al
Titulo de Antropélogo, Universidad Academia de Humanismo Cristiano,
Santiago de Chile, 1998, También Ta Tesis de Maestria en Ciencias Sociales
de Ramén Curivil, Procesos de reetnificacicn de los mapuches en Santiago, Uni-
versidad Academia de 4 umanismo Cristiano, Ma gister en Ciencias Socia-
les, Santiago de Chile, 1999,
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- Dice un autor: “A miles de kilémetros de su regién de
procedencia, los migrantes asentados en la fror%tera norte,
#¢an quienes sean, siguen percibiéndose CaHD m1e1:nbros de
S grupo regional o étnico de origen y al mismo tiempo sle
adlaptan a la sociedad que los recibe y recrean una} cc?mur;-
dad parecida a la que dejaron. Una del las C.al‘aCtlf-'.'I'lStlcaSI e
los migrantes es afirmar con insistencia & identidad cuﬁtu-
ral de origen, asi lo hacen las organizaciones oaxaquena:s,
mixtecas, zapotecas, triquis en California (USA) y en la Baja
California (México)”®. ;
Conversan los zapotecos, los mixtecos, acerca de los via-
jes y las fiestas de su pueblo. Viajan alld a celebrér e]. santol
Patrono. Van y vienen entre la tierra natal de’ los m?ho.s de
tiempo precolombino y la Norteaméricril de1‘51g10 vemhrfmo.
Una Tesis sobre esta realidad en la Universidad de Cathf-
nia, Davis, sostiene que para estos grupos es mucho_ mas
importante su identidad que cualquier’c?tra, qufz e_sta 1der11-
tidad se ha creado y ha crecido en el exilio econémico, en la
: 5087

mgjiic:;zall que muchos migrantes a la Ciudafllo a ot.ro pais,
los indigenas mexicanos tienen en la remigracién -fest%va un.a
de las motivaciones principales para trabajar. Varios mvest.l-
gadores sostienen que la motivacién principal del trabajo
consiste en obtener dinero y recursos para poder vohfer i sef
“pasante” en las fiestas del pueblo, honorificar y “limpiar

is struc-
36. Frangoise Lestaige “Apuntes sobre los mecanismos de reconstr

| cién de la identidad de los migrantes: los mixtecos de las Ca[iform.a?”l,‘e?
' Valentina Napolitano y Xéchitl Leiva Solano, Efn:um-ztms mi;fmpologicﬂob.
1 Power, identity and mobility in Mexican soctety, Institute of Latin American
Studies, University of London, 1998, p. 133. ‘ ' ! i
37. Silvia Hscarcega. Notas de su exposicién de tesis de PhD, Univer

sidad de California, Dawvis, 1997.




54 LA EMERGENCIA INDIGENA EN AMERICA LATINA

el dinero obtenido® y tener el reconocimiento de la gente
antigua, de los suyos, que se quedaron en el pueblo. La
reserva moral que da sentido a las existencias de los despla-
zados, a los migrantes, estdn en la comunidad que dejaron
y a la que vuelven recurrentemente®. En este ir y venir de
la modernidad a la vida tradicional del pueblo, se crean
nuevos discursos, se redefinen las identidades.

¢) El quechua en Lima

En Lima desde muy antiguo existen los “Pueblos Jévenes”,
manera encubierta de denominar asentamientos precarios
ubicados por lo general en arenales, sin acceso a agua pota-
ble y sin condiciones urbanas de ninguna especie. Se fueron
formando por la migracién implacable de la sierra a la costa.
En los afios sesenta quienes bajaban a Lima se “acholaban”.
Acholarse tiene dos sentidos, uno, transformarse en “misti”,
en blanco. Cambiarse la vestimenta y tratar de hablar en

38. “Limpiar el dinero” obtenido en la migracién es una necesidad de
muchos migrantes de comunidades indigenas latinoamericanas, Conoce-
mos casos de aymards y quechuas que viviendo muy lejos de su pueblo,
viajan para las festividades patronales locales y pagan grandes sumas para
ser los “patronos”, “pasantes” es decir la persona que paga la fiesta. Este
fenémeno es parte de las bases fundamentales de reciprocidad y solidari-
dad cultural de las comunidades indigenas. Foster hace ya muchos afios
lo analizé en su famosa obra Tzin Tzun Tzan (Fondo de Cultura Econdémi-
ca, 1962, Primera Edicidn), en que estudia a los purépechas del Lago de
Pdtzcuaro, y desarrolla la teoria del “bien limitado”. Un enriquecimiento
sin reciprocidad puede ser considerado ilicito y la persona separada de su
comunidad.

39. Eduardo Zdrate, Comunalismo entre los Purépechas de Michoacdn,
LasA, Guadalajara, 1997.
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afiol. Como los blancos se dan cuenta de que la transfor-
acion ha sido parcial, se les denomina “cholos”. Término
Wielal y despectivo. Pero “acholarse” también tiene el senti-
o de “timidez”, de retraimiento, de incapacidad de expre-
sirse en forma decidida. Los “cholos se acholaban y se
Wcholan”. Pero cada vez menos.

La guerra declarada por Sendero Luminoso en la Sierra
peruana condujo a que comunidades campesinas indigena}s
completas bajaran a la ciudad. Esta vez no se “acholaron”.
Viajaron con sus pertenencias, pocas por cierto y con su
cultura, mucha por supuesto. Se establecieron en “nuevos
pueblos jévenes”, hablaron su idioma, se repartieron de
acuerdo al lugar desde donde habian venido, se instalaron
con sus asociaciones tradicionales, sus musicas, danzas y
costumbres®. Lima se transformo en los tltimos afnos en una
ciudad india, dice Matos Mar, en uno de sus libros*'. Si uno
sintoniza las radios encontrard no sélo la tradicional musica
serrana, los huaynos de siempre, sino que reportajes en len-
gua quechua, comentarios y propaganda comercial en el
idioma prehispanico. Parecia que todo ese bagaje cultural
estaba relegado al pasado, a olvidarse y perderse. La lengua
quechua iba camino de transformarse en lengua muerta o

40. Tedfilo Altamirano, Presencia andina en Lima Metropolitana, Estudio
sobre migrantes y clubes provincianos, Universidad Catolica, Lima, 19&?4.
Sobre el concepto de “cholo” ver el libro de Anibal Quijano Obregdn,
Dominacidn y cultura. Lo cholo y el conflicto cultural en el Peri, La mosca azul,
Lima, 1964.

41. José Matos Mar, Desborde popular y crisis del Estade. El nuevo rostro
del Perti en la década de los ochenta, Lima, 1988, Para la comprension de la
guerrilla de Sendero Luminoso, ver Carlos Lvdn de Gregori, Ayacucho 1969-
1979. El surgimiento de Sendero Luminoso, Instituto de Estudios Peruanos,
Lima, 1989.
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i
|
| }( | solamente utilizada en los rincones ocultos del campesinado

serrano. Las cosas cambiaron®.

d) El Alto de La Paz

El Alto de La Paz en Bolivia se constituye en una ciudad
aymard. Abajo entre los cerros estd la vieja ciudad mestiza.
Més abajo en Obrajes, la ciudad blanco criolla. Arriba, por
eso se llama El Alto, sobre los cuatro mil metros de altura,

- posiblemente una de las ciudades mas altas del mundo, se

levanta y crece cada dfa més, una ciudad de indigenas. Es
fécil viajar del campo a la ciudad y volver al campo en una

42, En 1990 Xavier Albé escribfa sobre la cuestién indigena en el Peru
lo que atin es totalmente cierto; “La historia indigena peruana de las dos
tltimas décadas se separa de las otras historias andinas por una serie de
problemas irresueltos a los que debe enfrentarse el pais. En la raiz de todos
ellos estd la crisis econémica, comtiin a otros paises, pero que en Perd se
agravo...el vuelco demogréfico a la costa y sobre todo a las ciudades ha
llegado a su culminacién. Entre 1940 ¥ 1979 la poblacién urbana pasé de
un 27% al 65%. Lima septuplicé su poblacién en tres décadas y siguié
creciendo: en 1981 tenfa 4,5 millones de habitantes ¥ en 1990 se estima que
viven alli 7 de los 23 millones de todo el Perd. En términos regionales es
como si toda Bolivia estuviera concentrada en una sola ciudad”. Y agrega,
“...por eso la historia andina se va haciendo ya historia urbana... Hay miles
de centros con sus fiestas y sus redes de reciprocidad. La muisica y los
bailes andinos, en nuevos estilos urbanos como la ‘musica chicha’ penetran
la industria disquera, la radio y la televisién... En unas 2.800 barriadas en
la periferia de Lima y de otros centros urbanos viven unos 11 millones de
indios urbanos, quizd el doble de los que siguen en las 4.885 comunidades
reconocidas en el Perti”. Xavier Alb6, “El retorno del indio” en Revista
Andina, Afio 11, Ntimero 1, Primer Semestre de 1993, Centro Bartolomé de
Las Casas, Cuzco, Peru, p- 320.

ipche. Hay buses que van y vienen sin parar. Se_ ha multi-
ﬁado el parque automotor en especial las camionetas de
cas japonesas. Ya no es la migracion de hacta cuarenta o
inta afios en que el campesinado se iba a la ciudad, llora-
al dejar a sus padres en el rancho y pensaba en no volver
Ainca mas. Hoy es una migracién de ida y vuelta, COI-'I casa
en el campo y en la ciudad, con actividades productivas y
¢on actividades comerciales urbanas, con ernfpleos urbanosl
8i es posible. Los jovenes, por su parte, estud1an,_ vuelvel:l a
gampo a sus trabajos, con eso pagan sus estudios y asi Ese
:fompen las fronteras que separan lo rural de lo urbano. En
El Alto se habla el aymara de la Paz®.

¢) La reinterpretacion urbana de las culturas

Podriamos seguir relatando casos y ejemplos de lo qufz .oculre
con los indigenas que viven en las ciudades de America ;le]
Norte y América Latina. Como se puede ver hay.muc as
modalidades de adaptacién de los indigenas a las cmdade?.
En algunas partes es la segregacion urbana lo fi‘-‘e prec.l(?mi-
na. Asi como surgen en Estados Unidos los “littles hailhes :
asi también surgen las pequefas mixtecas, las peque'nas’ al-
deas mayas guatemaltecas, y muchos otros “‘enclaves indige-
nas urbanos”. En otras ciudades latinoamericanas se confun-

43. Godofredo Sandoval y Fernanda Sostres, La ciudm.i pmmetida.BP;—
bladores y organizaciones sociales en El Alto, S{stemaflldls, L‘al Pa;, 0 tla
via, 1989. En esta investigacion se relata el origen y e?<pansmn Z eT
nueva ciudad indigena. En 1990 vivian en El Alto 350 mil pers‘cmas eP as
cuales las tres cuartas partes eran menores de 25 afios. La capital, La Paz,
tiene un poco mas de un millén de habitantes.
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den entre las masas urbanas llegando a ser mayorias, se
“toman” partes enteras de las ciudades obligando a los no
indigenas a cambiarse de barrios y sectores. En otros ambien-
tes urbanos organizan sus propios territorios, sus barrios, sus
ciudades.

Los indigenas llevan sus culturas a las ciudades y las
reinterpretan. Ya no es la cultura campesina de las comuni-
dades. Se ha transformado en otra cosa. Para algunos puede
ser un remedo un tanto lejano de lo que se hacfa en el cam-
po. Esa es una opinidn estética, pero no culturalmente vali-
da. Aumenta en las ciudades la presencia de religiones
prehispdnicas, de shamanes que curan enfermedades y que
tienen copiosa clientela. Parecia que todo eso se habia aca-
bado o no tenfa lugar en la “civitas”, esto es, lugar de la
“civilizacién”. El modelo de Sarmiento, el famoso argentino
que marc6 muchas culturas latinoamericanas, era muy claro:
la civilizacion estaba en las ciudades y la barbarie predomi-
naba en los campos. La urbanizacién era un acto civiliza-
torio. Hoy dfa a lo menos debemos reconocer que se han
comenzado a confundir los paisajes y los conceptos.

La reinterpretacién de las culturas rurales en las ciuda-
des es un asunto complejo de entender. Porque no se trata
de que no hay integracién a la vida urbana. La sobrevivencia
conduce rapidamente a integrarse a los trabajos, a la forma
de ser y a las costumbres y habitos de la ciudad. Pero ello
no obliga a perder la cultura de la comunidad. Esta se re-
construye como un “sequndo texto,” subrepticio pero de mejor
calidad ya que es el que otorga sentido a la accién. La vida
en la ciudad seria insoportable si no existiese ese sentido de
las cosas otorgado por la cultura tradicional reinterpretada.
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f) Ciudadania urbana y derechos indigenas

[Hasta hoy los derechos indigenas se ejercian “in si;cu”, es;’;o
es, en el lugar de la comunidad, en el f:ampo, er.u e mm? 0
rural. Pero si es bien cierto que los indigenas 1aﬂn_t?amenca-
nos lo han pasado bastante mal, no es menos c1le.rt0 qlue
autoridades, administradores, gamonales® y Po?mcos es
han permitido en sus comunidades hablar TS idiomas, re
zar a sus dioses y, a su manera, Vivir la pobre v1d.a de acuer-
do a sus ritos y costumbres, como suele‘n decir las leyes
locales. Cémo se compagina ello con la vida urbana es un
asunto complejo y diferente. ,

Para muchas personas la vida urbana se df_\bena carac-
terizar por el anonimato de la ciudadania comun: Los delre
chos de los ciudadanos o citadinos son Idesde s1empreh 0s
mismos para todos, a lo menos en la teorla.. Lf)s ghettosﬁ e;n
sido el terror de las ciudades, desde la antigiiedad hasta la
época moderna. ;
epoGrupos de personas que se retraer.l ala f:iudadarl;la Tz;
mun y que adhieren a fundamentos dlferen?ad?s‘ S0 ;E: :
que establecen su propia identidad. Son la . arntlclu_da]l ;€
lugar por donde no se puede transitar con libertad, el ugiu:
vedado para unos y permitido para otros. Algo c.1e~e’s0 es ta
ocurriendo y puede ocurrir con estos nuevos bamos. e’rm::ioe,.
Alli se habla otro idioma que el predominante en las ciuda es,)
alli se canta, baila, habla con otros acentos y costumbres. Alli

44. Usaremos en este libro el término “gamonal”o gamonahsm‘o
: o | i El Diccio-
para referirnos al caudillo ostentador del poder agrario local.
indni “cacique” érica.
nario lo sefiala como sinénimo de “cacique” en Ame
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se protege una nueva identidad ajena a la comtin identidad
urbana®. Los indigenas urbanos estan reproduciendo la seg-
mentacién cultural en la ciudad. No es atin visible en todas

las ciudades pero es una tendencia cada vez mds pronuncia-
da’s.

La emergencia indigena en América Latina tiene en este
fendmeno urbano una de sus expresiones mds importantes.
Hasta hace muy pocos afios atrds los indigenas se escondian
en las ciudades. Eran pobladores. Hoy comienzan a mostrar
con orgullo creciente su condicién de indigena. Hasta hace
poco tiempo la cuestién indigena en las ciudades era un

45. Existe un famoso proyecto en la ciudad argentina de Resistencia
que se denoming “Barrio Toba”. Fue inspirado, con las mejores intenciones
por cierto, en el hecho que los tobas del norte argentino habfan perdido
sus tierras y migrado a esa ciudad. Se construyeron casas en un supuesto
“estilo toba”, locales para la venta de artesan fa, posibles fdbricas autoges-
tionadas, etc. El resultado después de veinte Yy tantos afios es la existencia
de un penoso ghetto donde sobreviven en pésimas condiciones una pobla-
cién de tobas segregados.

46. ;Qué dicen las normas de los derechos humanos frente a esta
cuestion? No sabemos muy bien cémo enfrentarlo, Es un asunto nuevo.
Por una parte el derecho a la diferencia y los derechos de los Pueblos
Indigenas y los Derechos de las Minorias podrian permitir el argumento
de que las personas tienen pleno derecho a vivir de la manera que estimen
conveniente, incluso separdndose del resto, Eso significa que la ciudad
puede tener en su interior en forma legitima la diversidad cultural, expre-
sada incluso en barrios, vecindades, condominios donde se separa la gente
por razones anteriores a las de la vida urbana. Pero no cabe duda que
también tienen derechos ciudadanos, esto ¢s, a participar en la ciudad con
todos los derechos de sus habitantes. La doble dimensién de ciudadanos
e indigenas es una cuestion que se deberd resolver con mas tiempo y sobre
la que atin no se ha establecido clara doctrina. Es evidente que existe una
contradiccion entre ambas partes, pero también es evidente que es una
realidad que a simple vista emerge en muchas partes del mundo.
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psunto de “marias”¥, de “nanas”, de “cholitas”, alg(.) ligado
a la mendicidad, al folklor y colorido de la vida lahnozftmei~
picana. Cada dia es diferente en este aspecto. Muchos indi-
genas adinerados se manifiestan como tales. Se crean_orgjﬂ-
nizaciones de profesionales indigenas, como la “A?DC}?uon
de Médicos Aymards” de La Paz o la reciente ”i&soaach} de
Pequeiios y Medianos Empresarios Mapuches” de Santiago
de Chile. Son fenémenos muy importantes y : deben ser
analizados con cuidado. Los indigenas en las mud?des no
dejan de ser indigenas, no se esconden en el anomn:tato y
comienzan en algunos casos a mostrar que son mayorias. La
tendencia de la emergencia indigena es que van o aparecer
poco a poco las mayorifas indigenas antes escondidas en las
ciudades del continente.

2. LA APARICION DE LOS GRANDES TERRITORIOS INDIGENAS,
LA EMERGENCIA DE LAS SOCIEDADES INDIGENAS AISLADAS Y
LOS CONCEPTOS DE AUTONOMIA TERRITORIAL

Un nuevo actor ha aparecido en la cuestién indigetna lde los
ultimos 25 afios en América Latina. Se trata de los indigenas
de las 4reas olvidadas del continente, en especial, del Anj‘na—
zonas, de las &reas tropicales, en fin, de quiej\es habian
permanecido absolutamente aislaclo? hasta los anos ?’eserita.

Aguirre Beltrdn las denoming “Areas de Refugio”, selja-
lando de este modo que eran los espacios donde se habian

47, “Marias” se les denomina a las mujeres indigenas migrantes a la
Sxi i jes tradicionales del campo
Ciudad de México, que ataviadas con sus frajes t
piden dinero o venden pequefias baratijas en las calles.
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mantenido las culturas indigenas de una manera “inconta-
minada”*. Efectivamente los indigenas de muchas partes de
América Latina se “hundieron” en la selva huyendo de 1la
conquista y colonizacién posterior. Muchos se instalaron en
los altos de las montafias, en zonas de bosques tropicales, en
lugares costeros inaccesibles. En esas 4reas aisladas mantu-
vieron sus tradiciones y culturas sin mayores “contamina-
ciones” con las culturas dominantes de los paises.

Hasta finales de los afios sesenta y setenta se podria
comprender la cuestién indigena latinoamericana en dos
grandes grupos, los campesinos indigenas y los indigenas
de regiones o dreas aisladas. Los campesinos indigenas han
sido la mayoria de la poblacién rural y han construido una
cultura por lo general sincrética. Quechuas y aymards en
Perti, Bolivia, Ecuador y parcialmente Chile; mayas y nahuas
en Guatemala y México, constituyen las agrupaciones mds
importantes de indigenas campesinos, relacionados con las
Haciendas, y también, con los procesos de movilizaciones
campesinas, con las reformas agrarias, en fin, con las accio-
nes que los Estados realizaron durante décadas, infructuosa-
mente quizd, para lograr el desarrollo rural. En cambio, las
poblaciones aisladas estuvieron absolutamente olvidadas
por el Estado y por ello no es casualidad que los primeros
contactos en este siglo los tomaran, como en la Colonia, las
misiones religiosas especialmente catélicas.

48. Aguirre Beltran, Gonzalo, “Las Areas de Refugio Indigenas”, en
Obra Indigenista, Tomo XVI, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994,
Como es sabido el antropélogo mexicano Gonzalo Aguirre Beltrdn fue uno
de los mas altos representantes del indigenisimo mexicano, dirigiendo en
varias oportunidades los institutos dedicados a la cuestién indigena de

nivel continental. La Editorial Fondo de Cultura Econémica ha publicado
sus Obras Completas.
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A partir de los afios sesenta comienza la expansion cc‘)~
mercial, econédmica, de mdltiples formas y maneras, hacia
Quas dreas no ocupadas por el Estado. Es el comienzo de las
actividades comerciales en el Amazonas después que habia
lerminado el afamado ciclo del caucho, a comienzos del siglo
y que habia empujado mucho més al interior del territorio
a las sociedades indigenas supervivientes®. Comienzan pla-
nes de colonizacién de la vertiente oriental de Bolivia, Perd,
Ecuador y Colombia. En Centro América comienza la preo-
cupacién por la costa atlantica y zonas selvaticas que no
habian sido explotadas con anterioridad. Esta oleada de
colonizacién se encuentra con la existencia de comunidades
indigenas, de sociedades indigenas. Muchas de ellas no
pudieron reaccionar al impetu de los nuevos ocupantes y
otras debieron organizarse en funcién de salvaguardar sus
derechos territoriales y sobrevivir. La incorporacién de esta
tematica nueva a la cuestién indigena latinoamericana ha
transformado también las identidades y los discursos. Los
casos son muchos. Veremos sélo algunos ejemplos.

49. Ver en la Segunda Parte de este libro la accidn tndigenistal del
general Rondén frente a la exposicion cauchera de comienzos de siglo.
Un testimonio de lo que fue la expansién cauchera en ¢l Amazonas y sus
afluentes se puede ver en Roger Casement, Putumayo muc?fu iy s?.ngrf?,
Abya Yala, Quito, 1988. Se trata de la memoria que cnlvia ‘fl CO_T_‘[SL_I' inglés
Roger Casement a Sir Edward Grey del Parlamento inglés en 1”9 11‘, rela-
tando lo que ocurre en esa region del Alto Amazonas, con los métodos
de recoleccién de caucho y el tratamiento de los indigenas”. Es uno de
los testimonios méas detallados del trato que se dio a los indigenas en ese

periodo.
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a) La aparicién de territorios autogestionados

La Federacién Shuar en Ecuador se ha transformado en une
de los casos ejemplares de autoorganizacién social y auto-
gobierno territorial en América Latina. Ubicados en la ver-
tiente oriental de la Cordillera de Los Andes, bajando hacia
la cuenca amazénica, los shuars vivian en un casi pleno
aislamiento hasta comienzos de los afios setenta. Las misio-
nes de Padres Salesianos se instalaron en los sesenta e ini-
ciaron un lento proceso educativo, principalmente a través
del uso de una radioemisora. Una nueva generacién de
dirigentes shuars educada en las misiones comenzé un pro-
ceso de autogestién que ha sido muy exitoso®. Se desarrolls
una conciencia grupal o societal y territorial, que sefiala que
la supervivencia de la cultura y su desarrollo reside en que
el conjunto del grupo étnico, o la Nacién Shuar, controle el
conjunto de los recursos ubicados en el territorio Shuar
amazodnico®™.

Numerosas otras experiencias de organizaciones indige-
nas han jugado un papel central en el desarrollo de nuevas
perspectivas para la cuestion indigena en América Latina en

50. “Las primeras organizaciones indigenas de la region del Rio Napo
se organizaron en los sesenta: para el afio 1964 se constituy6 la primera
la Federacién de Centros Shuar, en el suroriente, y luego, en 1969 ]e;
Fedc;acién de Organizaciones Indigenas del Napo, FOIN”. (Ver Anth(!m.
B@bmgston (Coordinador) ef al., Actores de una década ganada. Tribus comu}—r
nidades y campesinos en la modernidad, Comunidec, Quito, Ecuaclmf 1992
Capitulo 3 “Del orden tribal al comunitario: la modernizacién y el ; ueblc;
indio del Alto Napo”, p. 63 y ss. o

51. Manuel Chiriboga, La cuestidn indigena en el Ecuador, Cuadernos de

Nueva, Quito, 1983; Ruth Moya, Mundo Shuar, Cuad
Quito, 1987. ‘ ernos de Abya Ayala,
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los tiltimos veinte afios. Es el caso en el oriente boliviano de
las comunidades Guarani Chiriguanos, que en los quince o
yeinte dltimos afios han desarrollado programas educativos
autogestionados que son un ejemplo para muchos otros
pueblos indigenas™.

El caso de los kuna en Panama también debe ser com-
prendido en esta perspectiva. Durante el gobierno de
Torrijos, se constituy6 la “Comarca Kuna” en el Archipiélado
de San Blas en Panamd, donde vivian de acuerdo a sus
costumbres tradicionales las comunidades islefias kunas™.
Se formé una suerte de Asamblea de la Comarca denomina-
do Congreso General Kuna, Onmakednega en lengua kuna,
que resuelve democraticamente la mayor parte de los asun-
tos internos de esas comunidades. Existen dos corregimien-
tos y un sistema de gobierno en cada una de las islas del
Archipiélago de Las Mulatas nombre con que se denomina
al espacio de “cayos” e islas de la costa atldntica panamena
donde se ubica esta poblacién. Este ejemplo de autonomia

52. Mds adelante analizaremos brevemente el caso del territorio auto-
némico de la Costa Atléntica en Nicaragua que surgié en condiciones to-
talmente diferentes a los que aqui analizamos, como producto de una
situacién de guerra.

53. “El término comarca fue utilizado desde 1879 en Panama, al crear-
se la comarca del Darién y Bocas del Toro. En la época Republicana se
vuelve a esta figura juridica, con la ley 2 de 1938 que crea la comarca de
San Blas y Bari. En la actualidad sdlo subsiste la Comarca de San Blas...
en este caso de San Blas o Kuna Yala la existencia de la comarca ha per-
mitido a este pueblo una real disposicién sobre sus recursos naturales: la
conservacion de sus bosques, el cultivo y comercio de cocos, sus arenas,

fauna y recursos marinos, dependen fundamentalmente de los congresos
y sus autoridades indigenas”. José Mendoza Acosta, “Comarca Guaymi”
en Martin von Hildebrand, Editor, Derechos territoriales indigenas y ecologia,
La Gaia Fundation, Bogotd, 1992, p. 209.
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y autogobierno ha sido ampliamente difundido entre los
indigenas latinoamericanos™. Se ha constituido una diri-
gencia indigena joven que ha marcado el rumbo de la ma-
yoria de las reuniones internacionales referidas a asuntos
indigenas. Pareciera ser que el ejercicio del autogobierno ha
sido una escuela de liderazgos notables. Los kunas han es-
tablecido convenios internacionales con numerosas agencias
de desarrollo tanto privadas (Cultural Survival, por ejemplo,
de los Estados Unidos) como publicas. Se han realizado es-
tudios detalladisimos de la flora y fauna local, de las formas
tradicionales de manejo del bosque, investigaciones de
etnobotanica y herbolaria indigena, y se han aplicado planes
de desarrollo en que la participacion y control de los pro-
pios kunas ha sido determinante. La percepcién que se
tiene de estos procesos es de una combinacion atractiva
entre formas tradicionales de gobierno, con sus nombres

54. Quiza el concepto de “demarcacion territorial” proviene de las
demandas kunas y guaymies de Panamd. En 1989 un Congreso realizado
en Panamd sefialaba: “Demandar al Estado Nacional de Panamd la demar-
cacion fisica de las Comarcas Guaymies, de la Comarca Kuna Ayala, de la
Comarca Madungandi, Nurna, Uala y Morti... Demandar al Estado Nacio-
nal de Panama la implemenlacidon, a todos los niveles, de la comarca
Emberd Drud, creada mediante Ley del 22 de noviembre de 1983". Ver
sobre este tema Ascanio Morales Guerrero, “The autonomy of the Kuna
Yala territory in the Republic of Panamd”, en Leo van der Vlist, Editor,
Vioices of the Earth. Indigenous Peoples, new partners and the right of self
determination in practice, The neederlands, 1994. También el articulo de
Aristeides Turpana “The Dule Nation of the San Blas Comarca: Between
the Government and Self Governement, en W.J. Assies y A.J. Hoekema,
h:d:'gemm.s peoples experiences with scff govermment, Iwgia Document, N°® 76.
Publicado por IwGIia and University of Amsterdam, Copenhague, 1994,
Dule o kuna son dos nombres que se usan indistintamente para denominar
a los habitantes del Archipiélago de San Blas en Panamad.
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{tadlicionales, Onmakendegad Dumad o Congreso General,
Silyla Dumakan o sistema de jefaturas locales, etc., con for-
mas de gobierno modernas donde no son ajenas tampoc? las
disputas politicas propias de la Republica de 1’anan:1a. El
ontrol de los medios de produccién y de las tecnologias de
trabajo en la agricultura ha sido una materia de preooupas
ei6n en el dltimo tiempo. La aplicacién de formas tradicio-
nales como “la roza, tumba y quema” del bosque para plan-
far de manera itinerante parecia ser apropiada a tiempos en
gue la poblacion era escasa. Al presionar la poblacion sobre
las tierras se han detectado problemas de depredacion que
han sido la base de las discusiones en los tltimos anos. Lo
interesante, de todos modos, es que este debate se produce
al interior de una sociedad que no se ha destruido por la
colonizacién sino que ha obtenido espacios de reproduccién
importantes. La Comarca Kuna es sin duda un ejemplo que
los indigenas observan en el continente.

b) Procesos de etnogeénesis

Acerca de Colombia, Cristidn Gros se pregunta: “jQuién
habria podido creer, en este pais profundamente mestizo, ef'a
el futuro indigena de algunas poblaciones residuales desti-
nadas a una marginacién definitiva en zonas de montana o
en una asimilacién répida en regiones de colonizacién?” Sin
duda que esa misma pregunta es la que nos venimos hacien-
do en casi todos los paises de América Latina. Gros relata la
iresurreccién” de los indigenas kankuamo de la Sierra de
Santa Marta. Son seis mil habitantes. Trescientos delegados
se reunieron con el fin “ de anunciarle solemnemente a la
Nacién que formaban otra vez parte de la cuarta etnia de la
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Sierra Nevada. En un comunicado citado por el autor que
comentamos dicen: “Desde la Creacién del mundo se le
encomendd a cuatro tribus el cuidado de la Sierra Nevada,
a cada tribu se le dejé su propio territorio”®. En Colombia
se reformo la Constitucién y se estableci6 una politica muy
favorable hacia los “resguardos” indigenas. Esta era una
institucién de origen colonial que es retomada por la Cons-
titucion y transformada en una suerte de espacio de segu-
ridad y autogobierno para los indigenas. Es evidente que el
resultado de estas politicas de “discriminacién positiva” en
beneficio de los grupos indigenas han producido procesos
de reetnificacién como el que aqui citamos. En muchos de
estos casos se trata de poblaciones que vivian alejadas del
resto de la sociedad. Por ejemplo los indigenas del Putumayo,
diversos grupos de diversas nomenclaturas, que reciben en
tiempos del Presidente Turbay Ayala una de las mayores
extensiones bajo “resguardo” que existen hoy de caracter
protegido, en América Latina. Gros dice: “Los casos que
acabamos de presentar, acerca de Colombia, tienen en co-
mun que atafien a poblaciones que ocupan una posicion que
podria calificarse de periférica en el seno de las comunida-
des indigenas del pafs. Indigenas de fecha reciente que ha-
bian abandonado, “olvidado’, rechazado su identidad éinica,
indigenas de siempre pero muy fuertemente aculturados
que ‘perdieron’ desde hace tiempo esos signos exteriores
de la indianidad, el vestido , el idioma, las tradiciones tan

55. Cristian Gros, “Identidades indias, identidades nuevas. Algunas
reflexiones a partir del caso colombiano”, en Revista Mexicana de Sociologia,
Volumen 60, Niimero 4, octubre-diciembre de 1998, pp. 181 a 207.
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hortantes para demostrarse a sf mismos y a los demas la
Wimidad de sus origenes”™. im0
‘Son muchos los grupos humanos que se han reindige-
bido en estos dltimos afios. En la mayoria de los casos se
laba de personas que habitaban territorios als.lados y
'de se habian venido perdiendo los signos exteriores de
dianidad. Se producen procesos de etnogéne}siﬁ como se
enomina hoy dia en los estudios antropol6gicos. Una
si6n favorable de la sociedad a la cuestién indigena lljeva
. Ehas veces a que un grupo no quiera quedarse atras y
§que en sus raices su nueva identidad. ;

En torno al salar de Atacama en el norte de C~hl].e los
Rabitantes se autodenominaban “paisanos”, como sefialando

gue eran del lugar, simplemente. Los estud?()?os de ”comien’:
70 de siglo habfan determinado que el 1::}10ma .kl.mza

;s:taba a punto de desaparecer y que nr;: habian VeShSIOS de
li-ndfg_enas en la zona. Durante largas décadas los hathante?
se escondieron en el mestizaje. Un hermoso Museo se instalo
'Ien San Pedro de Atacama, centro ceremonial deﬂla zona,
‘demostrando en los hechos que la cultura atacamt‘ena)era un
asunto del pasado. La discusién de la nueva ley mdfgena a
fines de los afios ochenta, la aparicion de aymaras, ma-
puches y otros grupos indigenas en el pafs, y numerosos
otros factores que aqui estamos mostrando, fueron provo-
cando un renacer de la conciencia étnica. Primero fue un

dirigente de Ayquina, Honorio Ayavire Anza, portador de

56. Ibid., p. 190. Agradezco a Cristian Gros haberme facilitado este
articulo con el que concuerdo plenamente y que he podido incerporar en

la versién final de este libro.
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los apellidos ancestrales quien levanté la nueva identidad
atacamefia. Paulatinamente los jévenes fueron construyendo
el discurso identitario. Pocos afios después se pronunciaban
discursos en el desaparecido idioma kunza. Por cierto nadie
puede saber si es el mismo sonido de los antiguos. Hoy dia
nadie duda de la existencia de esa etnia o pueblo indigena,
con clara conciencia de si mismo.

La defensa de recursos territoriales ha hecho en estos
casos mds fdcil la etnogénesis. Son 4reas de alta fragilidad
que al ser colonizadas ponen en serios peligros la vida tra-
dicional de las personas que alli habitan. En este caso, el
atacameno, se trata de los oasis de uno de los desiertos més
secos del mundo. Las empresas mineras al requerir agua
para sus faenas ponen en serio peligro la existencia de la
vida humana. Reetnificacion o etnogénesis y defensa del
medio ambiente parecieran que son dos asuntos que han ido
de la mano en la dltima década. Es lo que podemos ver en
este ejemplo, en los de Colombia, en los de la selva tropical
¥, en general, en la mayoria de los casos.

La aparicién de estos nuevos habitantes de territorios
que comenzaron a recolonizarse y a explotarse en los afos
ochenta como consecuencia de la crisis econémica latinoa-
mericana, explica en buena medida el proceso de emergen-
cia indigena. Eran poblaciones que no requerian de grandes
aspavientos identitarios. No necesitaban decir al mundo
quiénes eran. Vivian aislados. Al ser enfrentados por la ex-
pansion forestal, minera, agricola de colonizacién, en fin por
la oleada de globalizacién, requieren de una mayor y mejor
identidad para defender sus posiciones. Es por ello que en
casi todos los casos se produce un encuentro fecundo entre
el discurso ambientalista y el discurso indigenista.
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4. [l ENCUENTRO DEL DISCURSO IN DIGENA CON EL
AMBIENTALISTA

| aparicion de este nuevo sector indigena trajo consng con-
blos colectivos més amplios que no estaban Pre?entes en
Wtadicional léxico de la demanda campesino-indigena: te-
'.torio, autogestion, autonomia,” y muy part]cula.rmente ]_é
lacion entre territorios indigenas y medio ambiente. Las
liguas dirigencias campesino—indlgene'ls fuero.n d)esplaz;
tus y durante anos se ha impuesto el discurso m({l{;ena de
W8 agrupaciones que provienen de esas llamadas “areas de
i0”. :
Imfuagéémo se produjo este fecundo encuentro entre el dl.S-
gurso ecologista y el discurso indigena? Es un asunto sin
duda importante. il #
Gi se analiza el discurso indigenista de los anos cin cuen.ta
o sesenta, la cuestién ecolégica o medio amb.icntal no exis-
{{a. M4s atin. Se trataba de un discurso antlguo, un poco
“lorén”. Era el discurso de los antiguos indios que eran
explotados. Muchos escuchaban e.se discurso y senalz;.obian
que era la ley de la historia: las sociedades mOfiernas dle ;an
superar las sociedades antiguas. Sm. duda ahi esltaba a de-
bilidad mayor del discurso indigenista. No te.mal una pro-
puesta clara de futuro. Era una “utopia arcaica” como la
denomina Mario Vargas Llosa. Una vuelta al pasado.

; o, e
57. La famosa marcha de los indigenas del oriente boliviano a La Paz

i eside ai sc denominé “Marcha por el
durante el gobierno del Presidente Jaime Paz se

territorio v la dignidad”. El Presidente Paz salié a recibir la marcha a las

afueras de La Paz y entregd el territorio denominado Bosque de Chimanes

a los indigenas.
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En los afios setenta comenzé a desarrollarse un fuerte
discurso medioambientalista en los paises desarrollados. La
preocupacion por las externalidades no controladas del de-
sarrollo capitalista comenzé a preocupar a crecientes secto-
res. Por primera vez en el mundo el ser humano tenia temor
de liquidar el habitat donde vivia, con su autodenominado
concepto de progreso. El ecologismo surge del desarrollo,
podriamos decir del hiperdesarrollo. El aumento de pobla-
cion, la actividad creciente de las industrias, la contamina-
cion de los nuevos medios de transporte, el deterioro de la
naturaleza, sorprendié al mundo. Nadie hablaba de este
tema a fines de los sesenta y a mediados de los setenta se
transforma ya en el asunto fundamental. Los ochenta en
Europa, Estados Unidos y muchas partes del mundo estaran
marcados por las preocupaciones ecologistas.

El discurso postdesarrollista del ecologismo se va a en-
contrar a fines de los ochenta con el discurso naciente del
nuevo indigenismo, con el discurso de la emergencia étnica
latinoamericana. La historia de ese encuentro la hemos po-
dido reconstruir de la siguiente manera.

El 20 de diciembre de 1991, se realiza una importante
reunion indigena en Paris en el marco de una invitacién de
la Unesco. La Declaracién final encarga al “hermano Marcos
Terena, Coordinador del Comité Intertribal 500 afios de Re-
sistencia del Brasil, representante oficial de los Pueblos Indi-
genas a la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
para organizar la Conferencia Internacional sobre Territorio,
Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como Parlamento
de la Tierra a efectuarse en Rio de Janeiro entre el 21 y el 31
de mayo de 1992.” El Documento de esa reunion convocada
bajo el nombre “Las Raices del Futuro” tiene los siguientes
capitulos: a) Territorios, b) Autodeterminacidn de los Pueblos,
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) Medio Ambiente®, d) Desarrollo. En muchas reunio::nfes
nte esos afos se fue preparando lo que fue la .Reumon
» Karioka, paralela a la Cumbre de la Tifarrla realizada en
o de Janeiro en 1992% en la que se consolido este Eaaen:
1o de dos discursos”, el discurso indigena 4 el medio
\bientalista. Los artifices de esta alianza, tan importante
a el movimiento indigena, fueron los dirigen‘Fes de las
jeas selvaticas, de bosques tropicales y regirfmes e?lsladas n(;
gampesinas, que requerian para su sobrevivencia c':ultural
de la existencia de un discurso comtn que combl.nara e
cuidado del medio ambiente y de las culturas y sociedades
.';-e alli vivian. e -
La aparicién de este nuevo actor en el movimiento indi-
gena contempordneo en Ameérica La’dna.es funFlamenta] para
;*e;ampmnder los nuevos discursos étmcost.’Sln este ru?levo
‘actor, habria sido més lenta la transformacion del agrarismo
‘al neoindigenismo de los noventa. '
Los indigenas entrado el siglo veintiuno se han tran.s-
formado en actores principales en la defensa del medio

58. El discurso que se inaugura en ese periodo’es’el. siguient;e: “P:Jr
siglos los Pueblos Indigenas hemos tenido una rel_acton mhma con la ?r]li:_
ci6n natural basada en el respeto, interdependencia }T ethbn‘o.quel es ;
mado actualmente ambientalismo. Nuestra espiritualidad tradicional, valz;
res, cultura y sociedades estédn basadas en las leyes na‘t|:1rales tal )IJJ .cor:oq n
dicta la Madre Tierra. El mundo natural y la pro‘tec?un del am 1enjrcd...oq
aspectos de importancia maxima en nuestra v:df: , Documentos :: c;f;r,
Declaraciones y pronunciamientos, Volumen 2, José Juncosa, Compzloa Y
Coleccién 500 afos, Editorial Abya Yala, Quito, Ecuad_or, 1992, p 220. :

59, En 1991 se realizé en Santiago de Chile (Edificio Eie Namonesl Un.x—
das, Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Carlbe? el SET;:PEZ
del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Trfdigenas ?ienmf‘unado ‘ r;m‘
Ambiente y Pueblos Indigenas” al que asistieron Gf}bmmob y I‘Cpl’:l:&e a
tes de muchos Pueblos Indigenas de América Latina y del mundo.
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ambiente. La defensa de la tierra ha dejado de ser una lucha
de corte agrarista para pasar a ser una lucha de sentido
ecologista®.

Se ha llegado cada vez mds a un discurso sofisticado que
retine ambos aspectos. No son pocos los pueblos indigenas
y sus intelectuales que han reelaborado una suerte de filo-
sofia indigena en la que este tema estd fuertemente presente.
En un articulo se dice a modo de ejemplo en qué consiste el
derecho de los mixé, un grupo mexicano:

‘St tomamos como uno de los rasgos que caracterizan al
derecho el propdsito de buscar lo que podriamos denominar
un ‘orden’, a la hora de hablar del derecho mixé deberiamos
contemplar no iinicamente lo que se refiere a la procuracion
de una convivencia pacifica entre las personas, sino también
todo aquello que se encamina a la biisqueda de una relacion
armonica con el resto de la naturaleza”®,

60. Un papel muy importante jugé sin duda la discusién v luego apro-
bacién del Convenio 169 de la OIT que establece con claridad los conceptos
de territorio, distinguiéndolo del mds tradicional de “tierra”. Ver Roger
Plant, Los derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre ln tierra en los paises
en desarrollo. Estudio sobre cuestiones de legislacién y politica, actividades
actuales y propuestas para un programa de accién interagencial, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, noviembre de 1991. Ver la Tercera Parte
de este libro.

61. Servicios del pueblo Mixé, “Derecho indigena y autonomia”,
Simposio Indolatinoamericano, Segunda Sesion; Territorio Mixe,
Jaltepec de Candayoc, Mixé, 23 al 27 de octubre de 1995 en Boletin Ce
Acatl, Revista de Cultura de Andhuac, Namero 81, junio de 1996, Este
Boletin se autoidentifica como “Cultura y actualidad de los pueblos

indigenas de México” y consigna muchos materiales que hemos usado
en este trabajo.
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4. EL FIN DEL AISLAMIENTO DE LA VIDA RURAL:
MIGRACIONES DE IDA Y VUELTA

Junto a la urbanizacién de las poblaciones indigenas, y la
aparicion de las comunidades indigenas por lo general tro-
picales, que vivian aisladas, el otro cambio determinante en
la vida de las comunidades indigenas ha sido la disminu-
cion del aislamiento de la vida rural.

En el famoso film indigenista boliviano denominado
“Sangre de Céndor” (Yawar Malku, de Jorge San Jinés) se
relataba el largo viaje en camiones y en condiciones de trans-
porte increibles de un campesino indigena herido al hospital

las tecnologias tradicionales y la adopcién de tecnologfas apropiadas, en
todos los ambitos de la vida comunitaria: la economia, la salud, la educa-
cién, los servicios, la vida doméstica, el rescate y la defensa de las expre-
siones culturales (idioma, vestido, cosmogonia, leyendas, fiestas y tradicio-
nes) y, sobre todo, de las formas de organizacién solidarias, la apropiacién
y adecuacién de aquellas partes del conocimiento cientifico y de las tec-
nologias modernas que complementen y no sustituyan los saberes tradi-
cionales y que se adapten a los procesos campesinos de desarrollo, esto
mediante el didlogo e intercambio entre indigenas, investigadores y técni-
cos”. No le falté ni un aspecto, variable o tema del desarrollo a nuestro
entusiasta autor que percibe que se aproxima un nivel més alto, el tercero,
de conciencia entre las comunidades. Por cierto no comparto esta visién
“politicamente correcta” en que los indigenas deben “comprarse” el dis-
curso ecologista profundo de modo completo, con investigadores y técni-
cos incluidos. A pesar del didlogo y el respeto, muchos sectores que “vie-
nen de vuelta” del hiperdesarrollo, provocan una manipulacién evidente
del mundo indigena y le asignan un papel de actor primordial que no
tienen por qué jugar. Miguel Angel Garcia Aguirre, “Ecologia y comunida-
des indigenas en México”, en Ce Acatl, Niimero 28, octubre de 1998, p. 25.
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mixtecos y diversos grupos indigenas mexicanos trabajan
en Estados Unidos y no pierden su relacién con su comuni-
da 65.

En un estudio reciente en el sur de Chile, analizamos las
relaciones comerciales entre la familia que vive en el campo
y la que vive en Santiago, la capital de Chile. La distancia
entre la comunidad y la capital es de 600 kilémetros, los que
se cubren en una larga noche en bus. La familia del campo
envia a un hijo cargado de cajas con alimentos, quesos,
carne, verduras, etc., los que son vendidos en un pequerio
almacén de la familia de Ia capital ubicado en un barrio
popular marginal. El regreso se hace con “mercaderias” para
vender en el campo. Se han construido redes enormes entre
el campo y la ciudad que posibilitan la sobrevivencia de

ambas partes de una sola familia, con una economia urbano
rural compleja®.

65. “La migracion de purépechas a los Estados Unidos se ha ido prac-
ticando a lo largo de todos estos afios. Se trata de una migracién temporal
0 ‘golondrina” anual o por periodos que no superaban los cinco afios pero,
en los dltimos afios, se ha observado ciclos mas amplios”. Eduardo Z
“Comunalismo y ciudadanizacién entre los purépechas de Michoacdn”,
Guadalajara, LAsA, 1997, p- 5. Esto es vilido para todos los grupos indi-
genas mexicanos. Hay autores que postul

drate,

an la hipétesis que las nuevas
identidades étnicas han surgido principalmente como consecuencia de
estas migraciones.

66. Los aymards chilenos y bolivianos, por ejemplo,

poseen relaciones
muy estrech

as que les han permitido dominar el mercado de productos

frescos de la ciudad de Arica. Tienen un hdbitat urbano costero, donde

realizan sus negocios {Arica), poseen campos de produccién de hortalizas
en los valles y el ganado en la habitacién tradicional de la altiplanicie

andina. Las relaciones con la poblacién aymard de La Paz son también
muy estrechas.
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A pesar de que la poblacién indigena y campesina es la que
menor acceso tiene a la educaciéon en América Latina, la
situacion ha cambiado radicalmente en los tltimos veinte
anos.

El primer camino carretero que unié el altiplano chileno
con el puerto de Iquique se abrié en 1965. Hasta ese momen-
to la poblacién aymard que vivia y vive en las montafias
andinas estaba practicamente aislada de Chile y también,
por las razones obvias, casi aislada de Bolivia, aunque rea-
lizaba su comercio hacia esa vertiente. Los estudios de fines
de los afios sesenta sobre Isluga muestran un mundo pro-
fundamente tradicional. La apertura de los caminos y los
contactos ha cambiado en menos de 30 afios la situacién, la
vida y obviamente los discursos de esa poblacién indigena®.

La radio se ha transformado en un instrumento cotidia-
no en todas las casas indigenas del continente, lo que impli-
ca que se escuchan noticias e informaciones de todas partes
del mundo y se entiende el castellano. En muchas partes
también ha llegado la television®.

68. Uno de los primeros estudios sobre el altiplano chileno e Isluga lo
hizo Martinez y Cereceda en el contexto del “Plan Isluga” de la Univer-
sidad del Norte. Ver Gabriel Martinez, Introduccidn a .Ish:g-a, Universidad de
Chile, Iquique, 1975. El trabajo mds completo es de ]uah Van Kessel, Ho-
locausto al progreso. Los aymards de Chile, Cedla, Amsterdam, 1980. En este
libro se relata en forma detallada el proceso acelerado de transformaciones
ocurrido en ese sector.

; E_r9. Por cierto que la radio sirve también para los procesos de reetni-
ficacién y etnogénesis. Visitando hace unos afios atrds comunidades
”quechuista:;" en los algarrobales de Santiago del Estero, Argentina, nos
sorprendimos al saber que escuchaban los programas radiales boliviano:.;
en quechua todas las noches. Estas comunidades, “quichuas” estdn aisla-
das por cientos de kilémetros de otras agrupaciones quechua Hablantes.
Provienen de antiguos “mitimaes” incaicos y migraciones coloniales,
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No puede menos que mencionarse el uso que los indige-
s latinoamericanos han hecho de la Internet. Es cierto que
1o llega posiblemente a las comunidades campesinas aleja-
das. Pero es un hecho maravilloso que los indigenas, posi-
blemente jovenes y urbanos, ocupen en forma masiva la
Internet para hacer propaganda de sus demandas y debates.
Cualquier usuario puede leer en Internet cientos de comu-
nicados desde la selva Lacandona, cientos de paginas expli-
cando los conflictos etnoambientales en Brasil y péginas
diarias con el conflicto de los pehuenches chilenos con las
represas del Alto Bio Bio. Esta capacidad tecnomoderna de
los indigenas para mantener supuestamente sus tradiciones
es uno de los fenémenos mas maravillosos de la actua-
lidad™.

En definitiva no se puede pensar que la realidad indige-
na latinoamericana es de comunidades aisladas, que siguen
el modelo de la “sociedad folk” que popularizé el conocido
antropélogo norteamericano Robert Refield. La emergencia
indigena latinoamericana es expresién de un nuevo tipo de
sociedad indigena, incluso aquella que habita en el campo,
hasta en las regiones que contindan siendo muy aisladas.

reconstruyen una identidad indigena a partir de la lengua que se mantie-
ne, entre otras cosas, gracias a la radio.

70. El uso del video por parte de las organizaciones y comunidades
indigenas es otro asunto controvertido, curioso y necesario de analizar.
Desde hace afios la mayor parte de las organizaciones filma en video sus
actividades, movilizaciones, conferencias de prensa, etc. Hemos visto el
video “E] levantamiento indigena del Ecuador” preparado por la propia
CONAIE y que se difundié ampliamente entre las organizaciones del con-
tinente. También hemos visto varios videos realizados por comunidades
amazénicas del Brasil, en que autofilman sus movilizaciones. Un programa

de “etnovideo” se realiza en el norte de Chile y consiste en la utilizacion
nstruccion de identidad.

de ese instrumento como forma de expresion y co
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5. UN NUEVO DIRIGENTE INDIGENA

Los dirigentes indigenas de los afios sesenta fueron en su
mayoria de origen campesino. Sus reivindicaciones consis-
tian en la tierra (agrarismo y reforma agraria) y en la inte-
gracion de sus comunidades a la sociedad global (caminos,
escuelas, desarrollo comunitario). Ese dirigente conocia su
cultura porque habia nacido en ella. No posefa demasiada
educacién formal, a veces no sabfa siquiera leer y escribir en

espafiol, y su contacto con el mundo urbano se habia pro-
ducido en la lucha politica™.

Este nuevo tipo de dirigente migrante urbano de los
anos noventa es totalmente diferente. Ha “recreado” sus
comunidades en su imaginacién. Ha replanteado su identi-
dad en contacto con el “mundo occidental”. Ha cursado mu-
chas veces estudios universitarios de politica, economia,

71. Los hermosos relatos de Manuel Scorza acerca de las luchas cam-
pesinas en las Haciendas de la Cerro Pasco, en el centro del Peru, nos
acercan a lo que era ese dirigente de las comunidades campesinas.
“Garabombo el invisible”, por ejemplo, especie de Robin Hood indigena
de la sierra peruana que, segtin los rumores y relatos de la gente, poseia
las virtudes que le permitian no ser visible frente a sus enemigos gracias
a un maravilloso poncho que utilizaba. La relacién entre el abogado joven
e idealista, de ideas y anteojos “trotskistas”, y los dirigentes campesinos
de ese periodo, son caracteristicos de una época marcada por las ideas
indigenistas radicales y las luchas agrarias y campesinas. Ver el conjunto
de libros que constituyen el ciclo épico de Manuel Scorza, denominado La
Guerra silenciosa, compuesta de los libros, Redoble por Rancas (1970),
Garabombo, el invisible (1972), El Jinete Insomne (1976), Cantar de Agapito
Robles (1976), y la Tumba del reldmpago (1978), publicados por Plaza y Janés,
Barcelona, Tercera Edicidn, 1987.
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neias sociales e incluso antropologia, y desde alli rein-
preta su cultura de origen”. No tiene ningtin objetivo per-
. al de “integraciéon” sino, por el contrario, su objetivo es
“diferenciacién”, lo que le hard marcar las caracteristicas
topias de la cultura indigena y su diferencia radical con la
“enltura occidental””. Es evidente que la fuerza politica de
ste nuevo dirigente estd en ser capaz de manejar todos los
‘t6digos occidentales y al mismo tiempo manejar la distin-
0i6n, el hecho de ser indigena, vestirse como indigena, pen-
gar, también, como indigena.

o

72, Tnstituto Nacional Indigenista, Movimientos indigenistas contempord-
Weos en México, México, 1992. Este libro publicado por el INI expone las
opiniones de doce intelectuales indigenas de diferentes g_rup.os indigenas
mexicanos. Practicamente todos poseen estudios universitarios. El antro-
pologo peruano Stefano Varese desarrolla un programa ‘cn la Umversidafﬂ
de California (Davis) donde se lleva a cabo un seminario anual con escri-
tores e intelectuales indigenas de América Latina.

73. El Congreso del Consejo Indio de Sudamérica realizado en 1987 en
Ollantaytambo, Perd, marcé el punto mds alto de reinterpretacién global
v raclica;l de las culturas indigenas con referencia a la “cultura o.c.cidental”.
En ese Congreso el dirigente tupacarista boliviano Ramiro Reinaga, pre-
sento su idea de “filosofia indigena”, sefialando que existirfa una suerte de
“epistemologia indigena” radicalmente diferente a la de origen occidental.
Es interesante que esta corriente de intelectuales indigenas ha tlrat.?do de
establecer un paralelo entre los conocimientos occidentales y los indigenas,
de donde se ha hablado de “ciencia indigena”, “educacién indigena”, etc.
Xavier Albg cita a Tamayo que criticé fuertemente a los que habian par-
ticipado en ese encuentro, diciendo: “Ellos no son ir}dios sino intelec-
tuales ‘mistis’, por mds indianistas que sean y deberian pensar que su
propia actitud encierra un etnocentrismo, el creerse indios o re.pres?nta?tes
legitimos de los indios, sin serlo. Para mi ellos son "neoindigenistas Idc
nuevo cufo, calificacién que sin duda les molestard en extremo”. Xavier
Alb6, “El retorno del indio” en Revista Andina, Afio 11, Nimero 1, primer
semestre de 1993, Centro Bartolomé de Las Casas, Cuzco, Perd, p. 334.
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Las nuevas identidades indigenas, como lo hemos visto
en este trabajo, expresadas por los nuevos dirigentes indige-
nas, no son las antiguas identidades rurales que se han
perdido o se estdn perdiendo irremediablemente™. Son
identidades “re-creadas” por la nueva dirigencia a partir de
una lectura desde lejos, desde la ciudad o, mds lejos atin,
desde fuera de sus paises”™, de lo que habria sido la cultura

74, Entre las causas que han coadyudado a la formacién de estos nue-
vos dirigentes indigenas, habria que otorgarle mayor importancia al mo-
vimiento provocado por el evangelismo en su variante pentecostalista.
Cristian Gros sigue la linea de valorizacion del pentecostalismo en las
comunidades indigenas sefialando que se trataria de una forma de moder-
nizacién comunitaria. Bernardo Guerrero ha desarrollado esa tesis en el
altiplano aymard chileno-boliviano, demostrando que muchos lideres so-
ciales fueron primero activos participantes de las Iglesias evangélicas. (De
Yatiri @ Pastor). Gros cita a Santana y otros para Ecuador donde se ha dado
esta relacion. Lamentablemente no tenemos mas antecedentes como para
sopesar la real importancia que el evangelismo pudiese haber tenido en la
“emergencia étnica”. Cominmente los dirigentes niegan esta influencia
sefialando, por el contrario, que la participacién en el pentecostalismo re-
trae a los individuos de las luchas reivindicativas. Es un debate abierto el
relativo a las relaciones entre la conversién evangelista pentecostal y la
etnicidad. Ver Cristian Gros, “Fondamentalisme protestant et populations
indiennes-paysannes: quelques hypotheéses”, (Borrador). Bernardo Guerrero,
Movimiento pentecostal, corrientes modernistas y sociedad aymard, CIREN,
Iquique, 1987 y De Yatiri a Pastor, CIREN, Iquique, 1993.

75. Un papel no dimensionado pero importante de la emergencia
étnica lo han jugado los Foros Internacionales. El Grupo de Trabajo de
Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas, que sesiona todos los
meses de julio en Ginebra, se ha transformado en un lugar privilegiado de
contactos, intercambio de ideas, autoafirmacién étnica, exposicién de ini-
ciativas, formacién personal y también “performance” de muchos dirigen-
tes indigenas latinoamericanos. Fue el espacio privilegiado de desarrollo
personal y politico de la dirigenta indigena guatemalteca Rigoberta
Menchti quien fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz en 1992,
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digena tradicional”®. El dirigente indigena moderno en
rica Latina maneja, al mismo tiempo, dos codigos: el de
| sociedad global y el de la nueva identidad recreada a
attir de las identidades tradicionales que le otorgan sentido
) razén a sus planteamientos.

simbolizando de esa manera la emergencia indigena del continente. Esos

Foros Internacionales, de los que existen muchos, han permitido una suer-

te de “globalizacion étnica”, en la que dirigentes de las partcs.meis: distan-

tes del mundo se conocen, intercambian informaciones, experiencias, y s

apoyan.

76. Son identidades muy poco apreciadas por los antropdlogos ¥

folkloristas tradicionales. Estos prefieren normalmente las identidades tra-
dicionales, de carécter agrario, no procesadas a través de categorias “oc-
cidentales” o reimaginadas y reinventadas por intelectuales indigenas aje-
nos, por lo general, a las comunidades indigenas rurales y aisladas. E?,ta
aseveracién es especialmente atingente a Chiapas, uno de los espacios
privilegiados por los estudios antropoldgicos. Alli se estudio todo I‘ll‘l()ﬁ()s
la dindmica sociocultural que aqui estamos describiendo. Los antropdlogos
mexicanos y americanos fueron en busca de la “comunidad perdida” y, por
lo general, la encontraron. Como es bien sabido, cada cual sue:lc observar
lo que quiere observar, hasta que la realidad de los hechos se impone P?r
la fuerza La sorpresa del alzamiento de Chiapas fue muy grande también
para muchos antropélogos expertos en Chiapas.




CaprftuLo TERCERO
TRAYECTORIA DE LA EMERGENCIA INDIGENA
EN LOS ANOS NOVENTA

La emergencia indigena, tal como lo hemos sefialado, pudie-
se ser entendida en cuatro periodos: el primer periodo se
desarrollé en los afios ochenta y consistié en la aparicién de
nuevas organizaciones indigenas la mayor parte de las veces
ligadas a la actividad de Organizaciones No Gubernamenta-
les y de las Iglesias”. El segundo periodo estd marcado por
la “Celebracién de los 500 afios del Descubrimiento de
América” que comenzé con los preparativos en los dltimos
cinco afios de la década del ochenta y culmind el afio 1992
con las fiestas organizadas por Espana. La tercera etapa es
propiamente la emergencia indigena de los noventa que
tiene en los levantamientos del Ecuador y Chiapas sus puntos
més altos. No sabemos bien si esta etapa se habré terminado

77. Esta etapa no la analizaremos ya que implicaria un estudio mucho
més amplio para el cual no hemos reunido el material necesario. Existe
ademds un completo estudio del periodo que nos ahorra una repeticion.
Ver Xavier Albg, “El retorno del indio”, en op.cit. Dice Albé: “Durante las
Gltimas dos décadas, para sorpresa de socidlogos y politélogos, en casi
toda la regién andina se retorné con fuerza inesperada a una problematica
especificamente indigena que parecia haber sido superada desde la década
del cincuenta, cuando se impuso sdlo hablar de ‘campesinos’ y de ‘sindi-
catos’. Por su generalidad panandina y por implicar a tantos millones de
personas, este fenémeno bien merece ser analizado en detalle”, p. 199 y ss.
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¥ 4¢ ha comenzado una nueva etapa de negociaciones e
Jtitucionalizacién o continuard por un periodo mds largo.

1. LA COYUNTURA DE LA EMERGENCIA INDIGENA:
LOS 500 ANOS DEL “DESCUBRIMIENTO” DE AMERICA

\éoincidié con el fin de la Guerra Fria el An iversario de los 500
hos de la llegada de Cristobal Colén a América conocido
tomo el “Descubrimiento de Ameérica”’. La Espana moderna,
~ pxitosa, nueva socia de la Comunidad Europea, traté de
refundar la vieja idea de “Hispanidad” (el Imperio Espafiol
perdido) sobre bases culturales, econémicas y comerciales
modernas™ vy, ademas, politicamente socialdemdcratas.

78. Se usaron muchas maneras de nombrar este “Aniversario”. Los
espaioles lo llamaron “Encuentro de dos mundos”, lo que produjo la ira
de los dirigentes indigenas latinoamericanos. Unos hablaron de “celebra-
cion”, otros de #conmemoracion” y los indigenas sefialaron que “nosotros
1o tenemos nada que celebrar”. Ver entre muchos otros documentos:
“Campana Continental por el Autodescubrimiento de nuestra América”.
1492-1992, 500 afos de Resistencia Campesino Indigena. Bogotd, mayo de
1989, Dice esta declaracion firmada por nUMErosas organizaciones: “En el
fatidico 12 de octubre de 1492 no hubo tal ‘encuentro’, sino una invasion
militar, politica y cultural de Europa y pa rticularmente del Estado Espaniol,
2 nuestro continente, que se sometié a un genocidio brutal y truncé vio-
lentamente el desarrollo politico, econdémico, cultural y espiritual de nues-
tros antepasados. Asi lo que pudo ser un fructifero intercambio entre
culturas, desembocd en la imposicidn de la cultura de los conquistadores,
por la fuerza de las armas y la evangelizacién, en un orden injusto y
discriminador envenenado por el racismo”, Documentos Indios. Declaracio-
nes y pronunciamientos, op.cit., p. 276.

79. El objetivo econdmico estd siendo cumplido con bastante éxito. La
Empresa Telefénica de Espaiia se ha comprado, a precio de liquidacion,
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Frente a la ruptura de la bipolaridad, la nueva Espana de la
comunidad europea, traté de reconstruir una nueva fuerza
de “habla hispana”. La multipolaridad, dijo el Rey Juan
Carlos en Republica Dominicana en 1990, necesita de una
fuerza Hispano-americana con una clara y definida presen-
cia mundial. Por esa razén Espafia traté de celebrar con
grandes solemnidades y mucho dinero, el “Descubrimiento
de América”. La Iglesia catdlica traté también de celebrar los
500 afios de evangelizacion en América Latina, para lo cual
viaj6 el Papa Juan Pablo II a un gran encuentro eclesidstico,
también, en Republica Dominicana.

Los indigenas americanos aprovecharon la oportunidad
de los “500 afios del Descubrimiento de América”, para
expresar los “500 afos de Resistencia Indigena”. Expresaban
que eran pueblos vivos. Sefialaban que habia una continui-
dad entre los pueblos prehispdnicos y los pueblos indigenas
del siglo veinte y del ventiuno que pronto vendria. Fue el
contexto necesario y adecuado para que emergieran nuevas
identidades indigenas, nuevos discursos sobre etnicidad,
nuevas organizaciones y nuevos movimientos®.

la mayor parte de las empresas telefénicas de América Latina. La empresa
de aviacién Tberia, ha adquirido buena parte de las empresas estatales de
aviacién latinoamericana que se han privatizado desde el final de los
ochenta y los noventa. La empresa de energia espafiola ENDESA ha estado
adquiriendo buena parte del control del sector enegético latinoamericano
y uno de los principales bancos de ese pafs (Banco Santander) es el prin-
cipal banco extranjero operando en Sudamérica, desplazando a varios
bancos de origen norteamericano.

80. En casi todos los paises latinoamericanos se organizaron Comisio-
nes de 500 afios de Resistencia, en las cuales no solo participaron indigenas
sino también intelectuales, artistas, y dirigentes sociales. Las Comisiones
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~ Las reuniones y declaraciones de repudio sobre el Des-
Wubtimiento de América contribuyeron decididamente a la
Lieacion de la conciencia indigena moderna. Las declaracio-
o8 fueron una a una subiendo de tono, llegando a no 0=
Nocer ningtin aporte, de ninguna naturaleza, a los .500 anos
(le presencia espafiola-occidental en América Latina. Para
‘muestra sélo algunos pdrrafos marcados:

“E] 12 de octubre de 1492, un grupo de aventureros apoyados
por los Reyes de Castilla y Aragon, y cn.pitanea'dos por Firis—
t6bal Colén desembarcaron en nuestro continente, inau-
gurando el periodo denominado de los ‘descubrimientos’ de
territorios de América...”.

Junto con catalogar de “ayentureros” a los “conquista-
dores”, los indigenas ecuatorianos establecen que a la lle-
gada de los espafoles existian en América civilizaciones y
sociedades organizadas de las que son herederos:

Nacionales de Conmemoracién de los 500 afios del descubrirrlliento ar‘ne—
ricano, que se organizaron oficialmente en todos los paises latmoa:r}e':nca—
nos, muchas de ellas con finaciamiento espafiol, provocaron la reacc_u:m de
intelectuales latinoamericanos que vieron en ellas una nueva inva%ﬂon de
oscurantismo y falta de comprension histérica de la realidad co.ntme.ntal,
Durante el perfodo surgieron numerosas investigaciones, estudios, hPms
criticos al descubrimiento y conquista americana. Espafia desarrollé un
discurso confuso, ambiguo y no pocas veces contradictorio, en el _qlue lla-
maba a celebrar el descubrimiento, pero reconocia, con mlpab’ﬂld'fid a
veces timorata, los errores cometidos. Paradéjicamente la Comision I:s?a—
fiola de los 500 afios financié numerosas organizaciones y pmgrama.s in-
digenas durante ese perfodo en América Latina, como también estudios y
publicaciones criticas a la conquista del Nuevo Mundo.
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“..Al momento de la invasion los ‘conquistadores’ se encon-
traron con importantes civilizaciones y culturas basadas en
contplejas formas tradicionales de organizacion social, econo-
ntica y politica, portadoras de simbolos, rituales y costumbres
expresadas en una cosmovision original....”.

Los indigenas no hacen grandes diferencias entre el
periodo colonial y el periodo republicano en América Lati-
na, mostrando la continuidad de las politicas contra el indio:

“..La terminacion del régimen colonial y el surgimiento de
los Estados nacionales, controlados por las élites criollas de
los propietarios de las haciendas, se basé en la aplicacion de
formas de explotacién de modelos similares a las mantenidos
durante la Colonia....".

Los indigenas sefialan que el racismo es el fundamento
de las sociedades latinoamericanas, incluso y a pesar de los
intentos del “indigenismo”®':

81. En todo este trabajo hablamos, como se ha sefialado en nota
anterior, del “indigenismo” como la corriente cultural y politica que se
desarrollé en América Latina durante los afos veinte al sesenta, formada
principalmente por personalidades no indigenas y que tenia por objeto
la “redencién del indigena” y la “integracién” de los indigenas a la
sociedad. Es una corriente hoy dia acusada de paternalista y proteccio-
nista de los indigenas. Fue sin duda un movimiento cultural muy impor-
tante que dio como resultado numerosas obras literarias, pictoricas, ar-
tisticas. Ver Mario Vargas Llosa, La Utopia Arcaica, op.cit., donde analiza
largamente lo que fue el indigenismo en su vertiente literaria a través de

la obra de José Marfa Arguedas.Ver la Segunda Parte del libro en que
analizamos a este autor.
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“.La concepcion de indio que surge en la Colonia y que lo
caracteriza como ser inferior Y diferente al blanco europeo se
sigue manteniendo. Las prdcticas indigemstas. que pr??ugna—
von la ‘redencién del indio” a traves de su integracion a la
sociedad nacional, no han resuelto los problemas fundamenta-

les de nuestros pueblos”.
Y agrega que:

“Las naciones indigenas se han constituido en el niicleo mas

: ! o s
importante de la sociedad del futuro, ast como del surginien
del Estado Plurinacional ™.

El “Manifiesto de la Campana 500 afios de agresién, 500
afios de resistencia y por la emancipacién de los pueblos”,
de 1988 senalaba que:

“Ante el proximo cumplimiento de medio rjnilenio desde ‘Ia
llegada de los espaiioles al continente ame.ruj*a'no, denunc’m—
mos que lo esencial de aquella relacion u?uc:al esta.bleada
sobre la conquista, la subyugacion, el expolio de las riquezas
y la explotacion de los seres humanos, se ha prolongado hasta

nuestro tiempo”.

Como se puede observar se iniciaba un discurso de con-
tinuidad histérica, de la mayor importancia para el estable-
cimiento de una nueva conciencia étnica. La historia de la
continuidad se estableci6 en los 500 afios de explotaciones al

82. Programa de la CONALE del Ecuador redactado en 1988 para la’

Campafia 500 afos de Resistencia India.
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indio americano. Independiente de 1o acertado o no histéri-
camgnte del hecho, los indigenas lograron dar coherencia a
un discurso radical, que mira las sociedades Iaﬁnoémerica-
nas desde el fondo de Ia historia y desde el fondo también
de la discriminacién racial, la explotacién socia] y la exclu-

declaracion dice:

:’S(m Precisamente estos sectores los que ahora pretenden
cs.*febmr’ con todo alborozo el Centenario del ‘descybyi-
n?z‘ento‘ €on un renovado intento por encubrir la colonizg-
clon y conquista de un continente por la fuerza de las armas
y Su.sometz'miento en todos los niveles, para de esta manerg
continuar justificando Ig dominacién politica de nuesh;o‘;
pueblos y naciones”s. -

movilizaciones y resistencia. Si bien no siempre coincidieron
las fechas €xactamente, debemos convenir que se prédu'o
u_na movilizacidn general en cas; todos los paises Iatinoam]e—
rcanos en torno a esas “festividades”,

83. DecIla.racic‘)n de la Cam pana Continental por el autodescubrimiento d
nuestra Al_‘nlen'ca, Bogots, mayo de 1989, Documentos Indios op.cit., p. 276 i
84. Dirigentes ecuatorianos nos sefialaron que se les "adelarltt(’);’ la ;ce—
cha de Ias movilizaciones que efectivamente las tenian pre d
dos afios después, esto es, el "92, o o e
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El festejo del V Centenario produjo todo lo contrario de
10 que se propusieron sus auspiciadores. Se fue produciendo
lina visién en contra de estas festividades. Un ejemplo her-
Noso y que muestra la complejidad de la situacién fue lo
ocurrido en México ante la convocatoria de las organizacio-
nes indigenas de reunirse en el Zécalo de la Ciudad de
'México‘ Como bien se sabe la Plaza Mayor de México, el
Zocalo, era la antigua Plaza del Mercado de Tenochtitlan, la
ciudad capital de los mexicas. Un lugar lleno de simbolos en
ese 12 de octubre de 1992.

“Las marchas por la Dignidad y la Resistencia India rondaban
ya cerca del D.F. La de Guerrero, que para entonces superaba
los 400 miembros después de pasar por Xoxocotla en donde fue
recibida con jibilo por la gente del pueblo, siguic a Cuernavaca
e hizo un acto politico en la Plaza principal y una ceremonia
a la ‘madre tierra’ en Teopanzolco. Enfilé rumbo a las alturas
de la Sierra del Chichinahutzin para pasar la noche en Tres
Marias y parar el dia 10 en la Colonia Tlalcoliglia de la
Delegacion Tlalpan. A los oaxaquefios se les sumd gente de
Puebla, Tlaxcala...”.

De esa forma combinada, cruzando por localidades cu-
yos nombres se remontan al tiempo de los aztecas y otras a
la colonizacién espafiola, las diversas columnas de indigenas
fueron agrupandose para llegar a la ceremonia del Quinto

Aniversario®.

85. Seguimos un relato de Joaquin Flores Félix denominado “El V
Centenario en el Zécalo: las demandas indias y la fiesta”, Boletin
Indigenista, México, 1992, p. 232 y ss.
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Continuando con el relato de Joaquin Flores Félix:

“El 12 de octubre de 1992, en Ia Basilica de Guadalupe se
celebro una Misa para pedir perddn a los pueblos indios por
las atrocidades cometidas en el proceso de evangelizacidn y en
nombre de la fe catdlica Yy por la libertad de los indios que
sufren cdrcel y persecucion injustamente. Oficiaron sacerdotes
con arraigo entre la poblacion india. EI lugar se llend, mids de
cinco mil personas escucharon s len guas que estaban presen-
tes: zoque, ndhualt, zapoteco, maya, chinanteco, otom.... Des-
pueés una serpiente humana, con miisica de dianas, cantos a la
guadalupana y la Marcha de Zacatecas, empezd a desplazarse
por la Calzada de Los Misterios rumbo al Zdcalo. La presidian
los contingentes indios que habian caminado desde sus lugares
de origen”?.

Nada quedé de las Celebraciones. Recuerdos en Espafia
de gastos extraordinarios Y poco rentables. En Santo Domin-
80 un Faro gigantesco con el que el hispanista Presidente
Balaguer quiso conmemorar sus “dilatadas presidencias” y
que, segun dicen, cada vez que se enciende gasta el equi-
valente de la electricidad de todo Santo Domingo y deja a
oscuras el resto del pafs. Los indigenas lograron un buen

86. Hay que sefialar que en muchos paises y capitales se repitié este
tipo de situaciones. Los ind igenas fueron acompadiados desordenadamente
por cientos de organizaciones entre las que no faltaron punks y jévenes
urbanos que veian en la demanda indigena una apuesta hacia la diversi-
dad. Estas protestas fueron entendidas muchas veces como la “Celebra-
cién” del V Centenario. En muchas partes también hubo conflictos con las
colonias espaolas que querifan realizar sus fiestas ¥ danzas conmemora-
tivas. La Iglesia tendié mds a abrir espacios de perdén y disculpas que a
“Celebrar los Quinientos Afios de Evangelizacién” como la habia denomi-
nado. Veremos mads adelante que esta marcha al Zécalo fue de tal suerte
frustrante que se convirtié en el preludio del levantamiento de Chiapas.
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@ de opinion priblica en casi todos los paises de América.
bo una reflexién al revés. No habia nada que celebrar.

2. UNA SINTESIS DE LA TRAYECTORIA DE LA EMERGENCIA
INDIGENA DE LOS ANOS NOVENTA

Alimerosos son los hechos que constituyen la trayectoria de
A emergencia indigena en América Latina a partir de los
ANos noventa. Solamente analizaremos algunos hechos se-
leccionados.

a) La dignidad recuperada

El primer caso fue el llamado “Levantamiento ;ndigena} del
Ecuador” ocurrido en mayo y junio de 1990. La influencia de
este movimiento en el conjunto de los movimientos indige-
nas latinoamericanos fue muy grande. Numerosos videos,
revistas, comunicados, folletos fueron repartidos por el con-
tinente explicando y analizando lo alli ocurrido. En Quito a
un afio del “Levantamiento” se realiz6 la conferencia “500
anos de resistencia” que inauguré una serie de reuniones en
la misma linea y sentido, culminando quizd, con la que se
realizé en 1992 en Guatemala convocada, entre otros, por
la reciente nominada Premio Nobel de la Paz, Rigoberta
Menchd.

La prensa ecuatoriana fue eco de la sorpresa de lo que
se denominé “La sublevacién de los cabildos” :

87. La CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecua-
dor) me envié un completo informe con las fotocopias de lo pubhca.dn por
la prensa durante y después del levantamiento de 1990, que permite una
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“Al medio dia del miércoles 6 de Junio mds de treinta mil
indios de la Provincia de Cotopaxi se dieron cita en la Plazg
de EI Salto en Latacunga, lugar de realizacion de Ia tradicional
feria de los sdbados. La marcha sobre Latacunga fue impresio-
nante, especialmente en el caso de los indigenas de Tigua,
Zumbagua, Guangaje... mds de 7.000 naturales avanzaron a
pie por la carrerra asfaltada hacia la capital provincial forma-
dos en filas de 20 personas, marchaban en silencio, en actitud
de dignidad recuperada. Paracaidistas transportados en dos
camiones y tres jeeps vigilaban la marcha a unos 500 metros
de distancia. Los indigenus controlaban la situacicn Y sus
dirigentes impedian que los participantes fueran fotografia-
dos... El miedo de los blancos mestizos de Mulalillo, Salcedo,
Pujili, Saquisili y demds cabeceras parroquiales contrastd con

la cooperacion y solidaridad que mostraron los latacunguerios.

Los wvecinos de la capital provincial no solo aplaudieron el paso
de los comuneros sino que ademds les ofrecieron refrescos, pan,
agua, y guineos (pldtanos)... Los curiosos se preguntaban
quién habia logrado reunir a tantos indios. La iniciativa nacig
de los Cabildos de las comunas y de los Cabildos mayores que
se reunieron en Mulalillo a fin de apoyar la lucha por la tierra
lievada a adelante por las organizaciones fraternas”®.

imagen de cémo la prensa actu6 sorprendida acerca de lo que ocurrig.

Hubo intentos por explicar en términos politicos el levantamiento que no
tuvieron mayor efecto: un Subsecretario calificd de “grave el hecho que un
grupo de campesinos incitados por agitadores profesionales se haya toma-
do un recinto de la Iglesia catélica ya que significa utilizar la religion con
fines politicos”. Diario La Hora, 2/6/90. Es interesante analizar que en los
primeros comunicados el gobierno contintia hablando de “campesinos”
como era tradicional en el mundo andino, y
indigena del levantamiento.

88. Diario Punto de Vista, Cntopaxi, 2 de junio de 1990,

no se reconocia el caricter
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LLos diarios constatan la sorpresa y la pregunta de todos
i el Ecuador: (quién reunié a tantos indios?, y el con-
uiente “miedo de los blancos”. El corresponsal en’ Lata-
| ga, pueblo fundamentalmente compuesto por indigenas
grantes, realiza la distincion entre el miedo de los blancos
Iocales, clase alta local generalmente en relaciones de tratos
Lomerciales,por lo general injustos, con las comunidades
fampesinas y la reaccién de la gente de Latacunga. Algo
arecido ocurrio en Quito cuando entraron dias después las
eolumnas provenientes de todo el pais.

Es interesante en el andlisis de este movimiento constatar
(ue al mismo tiempo que hay cortes de caminos en el :?am—
PO, se produce la ocupacion de la iglesia de Santo Domingo
eén el centro de Quito, la capital de Ecuador. De esta manera
§e constataba que no se trataba de un movimiento campe-
$ino sino de un movimiento nacional, con acciones en la
ciudad y en el campo.

Mercedes Jiménez al iniciarse el levantamiento recorda-

ba en la prensa que se trataba del “sexto levantamiento in-
digena”:

“No se trata del primer levantamiento indigena, los hubo ya
en 1578, 1599, 1615, 1766 y 1892. Sus raices son muy hon-
das. Si analizamos desapasionadamente la situacion de los
indios en nuestro pais, podemos ver que estdn casi en la misma
condicion que durante la Conquista y la Colonia. En quinien-
tos anos transcurridos desde la llegada de los esparioles, los
indios en lo tinico que han progresado es en niimero, ya que
ahora sobrepasan los tres millones, hecho que en lugar de fa-
vorecerlos ha acentuado su miseria”™®.

89. Diario Hoy, 25 de junio de 1990.
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Como es evidente, no hay ningtin otro sector social en
América Latina que pueda exhibir una lucha de “tan larga
duracién” como la de los indigenas. Cualquier historiador
podrd discutir la continuidad entre un levantamiento indi-
gena ocurrido en el siglo dieciséis al iniciarse la Colonia vy
el ocurrido en pleno siglo veinte. Para los indigenas, para el
discurso indigena, contar con siglos de antecedentes produ-
ce una fuerza argumental importante®.

El movimiento se produjo en todo el Ecuador. Las reivin-
dicaciones indigenas recorrieron las ciudades de la sierra y
la selva, e incluso en Guayaquil, en la costa, hubo algunas
tomas de iglesias realizadas por indigenas y ecologistas. Uno
de los centros de la insurreccién fue el sector de Cotopaxi,
uno de las dreas mds indigenas del Ecuador y de América
Latina posiblemente. Las masivas reuniones en la Plaza de
Latacunga estdn filmadas y han sido vistas muchas veces en
diversos videos. Alli llamaron la atencién los jévenes diri-
gentes indigenas, demostrando una capacidad no sélo de
dirigir su movimiento, sino de “jugar” con la realidad que
estaban creando. Las Asambleas publicas eran generalmente
alegres, llenas de risas, con muchas bromas a las autorida-
des, prefigurando lo que serd una caracteristica de los mo-
vimientos indigenas de los noventas, una suerte de visién
postmoderna, podria decirse, del poder. Amplia capacidad
de sorpresa, manejo expedito de los medios de comunica-
cién, capacidad de tomar distancia de los hechos en que
se participa y, sobre todo, capacidad de creatividad en los

90. Ciertamente las “conmemoraciones” del descubrimiento de Amé-
rica han tenido histéricamente respuestas indigenas importantes. Recor-
demos que la Rebelion de Tdpac Amaru se produjo durante el Tercer
Centenario de la llegada de Colén a fines del siglo diecisiete.
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nétodos de lucha, utilizando simbolos indigenas y de la cul-

fura en general. El acuerdo que obligaron a firmar a los
Airectores de servicios publicos es un manifiesto de lo que
Jordn los movimientos indigenas de los ahos noventa y
muestra la sutileza y capacidad creativa de ese movimiento

y sus dirigentes.

“El movimiento indigena de Cotopaxi a todas las personas que
dirigen las distintas dependencias piiblicas, a las que los indi-
genas llegan para cualquier trdmite o servicio que por derecho
como ecuatorianos fenemos, exigimos ser trespetados como
tales. Adjuntamos el mandato por la defensa de la vida y los
derechos humanos de Cotopaxi... Para tener la seguridad que
esto se realice y 1o quede en meros ofrecimientos, requerimos
que se firme y se dé cumplimiento al siguiente acuerdo, caso
contrario nos veremos obligados a realizar un segundo levan-
tamiento:

Acuerdo: “Los abajo firmantes que administramos las diferen-
tes dependencias publicas nos comprometermos a respetar y
hacer que se respeten los derechos indigenas, los derechos
humanos y la Constitucion de la Republica, dando un trato
respetuoso, justo y digno en cada una de las oficinas a nuestro

cargo™.

La discriminacién contra los indigenas ocurre en las re-
laciones cotidianas que ellos tienen cuando acuden a los
servicios publicos, a las autoridades, a las personas de la

91. Diario El Comercio de Quito, 7 de junio de 1990. El acuerdo fue
firmado por la Gobernadora Duny Naranjo, el padre Victoriano Naranjo
de la didcesis de Cotopaxi, el prefecto provincial, el Intendente de la
Policia, los delegados de servicios puiblicos, del Registro Civil, del Minis-
terio de Agricultura y de los medios de comunicacion.
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ciudad. No conozco otro antecedente de un movimiento so-
cial que exija solamente “dignidad en el trato” como prin-
cipal demanda. Es evidente que se trata de la demanda fun-
damental: no discriminacién. Estos movimientos estan
lejanos en sus métodos y sus demandas de los movimientos
agraristas o de las “revoluciones imaginadas” a través de las
ideologias marxistas leninistas, por lo general, llenas de so-
lemnidades y autoconciencia del rol histérico que estan ju-
gando. En este caso, que serd retomado en la misma linea
por el movimiento zapatista, se une la claridad de objetivos,
decisién y voluntad de cumplirlos, con una enorme creati-
vidad de métodos de accién Y por qué no decirlo, un cierto
margen a las acciones lidicas, propio sin duda del periodo
histérico que les ha tocado vivir, marcado por el “fin de las
ideologias” y, como se suele repetir, de los megarrelatos y las
visiones globales de la historia.

Han pasado ya varios afios después de este alzamiento
indigena y parece que nada ha vuelto a ser igual que antes
en el Ecuador. Quiz4 la coyuntura internacional que vive
Ameérica Latina ha afectado a esa sociedad, pero los analistas
internos no pueden menos que observar un “antes” y un
“después” de esa fecha. La emergencia de los indigenas
provoca profundas transformaciones en las formas de con-
vivencia, en los sistemas de dominacién interno y en la
gobernabilidad de una sociedad, en la que muchas veces los

indigenas son mayorias.
b) El cardcter indigena del zapatismo de Chiapas

Mucho se ha escrito y se continuars escribiendo acerca del
levantamiento zapatista en Chi apas, México el 1 de enero de
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4, Quienes mds han escrito en este caso son sin duda, los
ilopios zapatistas, transformandose el Subcomandante
€os en una suerte de lider medidtico de condiciones
ectuales, literarias y comunicativas nunca anteriormente
8taso2.

| Pasados cinco afios del levantamiento podemos com-
iender con mucha mayor nitidez el carécter indigena del
Novimiento ocurrido en Chiapas. Ciertamente Marcos y
nos otros dirigentes no son indigenas y asi lo reconocen.
%ero muchos otros sf lo son y la base que se ha movilizado
0 s mayoritariamente.

Se trata de indigenas en su mayor parte desarraigados
€ sus comunidades originales. Por mdiltiples razones his-
icas, en los tltimos treinta afios, numerosas familias indi-
1as han debido emigrar desde sus tradicionales comuni-
des a lo que se conoce como la zona de Las Cafiadas en
la Selva Lacandona, en el estado mexicano de Chiapas. La
Construccién de represas motivo la expulsion de indigenas
sde sus hébitat tradicionales, la sobrepoblacién en las co-
unidades, las invasiones de tierras comunales por parte de
'rratenientes, en fin un conjunto de problemas, muchas

92. Los documentos originales del zapatismo se encuentran recopila-
(los en una serie de publicaciones de Ediciones Fra de México. Ver EZLN.
.-.bcu'méntos ¥ comunicados. Prélogo de Antonio Garcia de Ledn y Crénicas
‘de Carlos Monsivais y Elena Poniatowska, Coleccién Problemas de Méxi-
£0. El tomo I se refiere a los comunicados desde el 1 de enero de 1994 hasta
¢l 8 de agosto de 1994, Se han publicado 8 libros de documentos. La Rev.ista
Chiapas editada también por Ediciones Era y por el Instituto de Investiga-
ciones Econémicas de la UNAM trae una considerable cantidad de docu-
‘mentos y discusiones acerca del alzamiento zapatista. Ver el Nimero 8 de
1999 de la mencionada revista.
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veces sobrepuestos. Hay que mencionar también planes de
colonizacién del propio gobierno del estado de Chiapas, con
el objeto de “bajar la presién social” existente en las dreas
maés densamente pobladas. A lo largo de los afos esas fami-
lias se reasentaron y solicitaron a las autoridades titulos de
dominio sobre sus nuevas tierras. No se les dio y lo que es
peor se les dijo que se les iba a dar y luego se les negé. Se
fue creando un ambiente de incertidumbre cada vez mayor,
cuna de numerosos movimientos reivindicativos™.

Como es bien sabido la mayor parte de los movimientos
campesino-indigenas en América Latina estan ligados a des-
plazamientos forzosos de poblacion. Fue el caso que hemos
citado de La Convencién y Lares en Quillabamba en la ceja*
de selva del Cuzco. Alli el sistema de “terrajerfa” conducia
a que los campesinos abrieran el terreno selvdtico, sembra-
ran café, lo cosecharan y luego debian abandonar el campo
hacia otra frontera de selva. Por cierto que esa manera de
trabajar provocé grandes contradicciones y condujo al mo-
vimiento de Hugo Blanco. No demasiado diferente era la
situacion de los guajiros de la Sierra Maestra en Cuba que
eran permanentemente desplazados de sus cultivos, lo que
fue activando una situacion de rebeldia y alzamiento de
la que Fidel Castro supo aprovechar para instalar alli su

93. En 1991 tuve la oportunidad de conversar con los huelguistas del
movimiento zapatista que hacian plantén (huelga) en la Plaza de San
Cristébal de Las Casas, acompafiado del recientemente fallecido indige-
nista Guillermo Bonfil Batalla. Las autoridades se negaban a escuchar las
demandas de un movimiento campesino e indigena que se ampliaba enor-
memente entre las comunidades, tanto de las tierras altas de la altiplanicie
(San Cristébal) o “tierras frias”, como de la “terra caliente” como deno-
minan a las dreas tropicales y selvdticas.

* Ceja: borde de un bosque que a la distancia aparece como banda o
faja de vegetacion elevada.

. T n
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guartel general. En La rebelion de las cafiadas, Carlos Tello
Diaz relata en detalle este proceso de desalojos forzosos, se
Wodria decir, al que fueron sometidas las comunidades indi-
enas chiapanecas 'y que constituyé el caldo de cultivo para

Ja insurreccion del ano noventa y cuatro®.

El contexto de la campaiia de los “500 afios de resisten-
¢la” y la marcha de las organizaciones indigenas de Chiapas
B la Ciudad de México en 1992, es vista hoy dia como un
plemento crucial para explicar el levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional del primero de enero de
1994, El Subcomandante Marcos en una entrevista del 11 de
Moviembre de 1995 en que explica la trayectoria del movi-

miento zapatista dice:

“En 1992 se dio otro elemento dificil todavia de analizar: 1a
celebracion de los 500 afios de resistencia. No s¢ hasta que

94, El Congreso Indigena de Chiapas data de 1974 y el apoyo df:‘ la
I.glesia fue sin duda determinante, gamuel Ruiz, Obispo de ‘:_mn L.rle-;tobal_
lpoyé estas organixacinnos. Se fundaron NUMErosos m‘gamsfnns en las
tomunidades. En esos afios se dictaron varias leyes que trajeron m‘mn
Lonsecuencia desplazar a las pnblm-itmc:-:. “Con el tiempo, los ujidnlm“u;ms,
Norralados por esas leyes empezaron a ser victimas de la clcsauspor;mfo'n.
Algunos accedieron a ser reacomodados en nuevos centros de poblacion,
Yodos dentro de la Comunidad Lacandona. En los términos de tal reso-
Nucion los tzeltales vivirian en Palestina, los choles en Corozal y los
Jacandones en Lacanjd Chanzayab [...] veintiséis poblados rechazaron las
Wmenazas para salir a vivir a los nuevos centros de poblacién”. La hi:-anria
dee los desalojos, de las demandas por titulos de dominios, de conflictos
wnlre las comunidades, en fin, de cambios en la vida de las personas es
muy larga. La década del ochenta estd llena de situaciones conflictivas en
ifas cafiadas”, cuna de donde surgird el zapatismo de los noventa. Muchos
wirigentes, segn relatan los autores que han investigado los \10{:‘.1[10.*., sur-
-.giurﬁn de esas luchas por la tierra. Carlos Tello Diaz, La rebelion de las
cuftadns, Tditorial Cal y Arena, México, Primera edicion, 1995,
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E:r;;z Znﬂuyrﬁ'en lo que fue el 1 de enero de 1994. Eso despertd
e mb{;;?:mdades un orgu.iio sobre su pasado, pero también
5 Cua: :; frentr% al manejo que el poder hacia de esos 500
- e fest’e;aba el encuentro de dos mundos. Para las

unidades indigenas ese encuentro habia sido brutal. Real-

i 5 ot
i"!te habian estado resistiendo desde hace 500 afios una cam
pParig de exterminio™. |

queLc?e:l it(e?: :1 que relata el Subcomandante Marcos sefiala
Pré—cﬁCaE}ente t:i esa mar.cha a la Ciudad de México, que fue
discutirse en L escOn~0c1da por las autoridades, comenzé a
Y as Canadas la Tlecesidad de la insurreccién
ey i-n o noxtedad d‘e Chiapas no es por lo tanto su
dos en Las Cf{eC(CiIOnal, ni la presencia de guerrilleros arma-
es la partici 2n?, a d? la selva. La novedad del movimiento
itrem s n}t: (:101;11 aC‘tIVEi’ de tzeltales, tzotziles, tojolabales y
Pertenenc?a é};)f e 1nd1genas‘ con plena conciencia de su
e A A% n::a.1 Como es bl.en sabido el primer comuni-
Y, 0bladen lengua_ tzot‘zﬂ en un caso y tzeltal en otro,
gubel'narrp:ental 0"'Dl que indujo a que el primer comunicado
giies”, esto es senala que se trataba de “indigenas monolin-
“medigdtico” S hablaban espafiol. El cardcter lidico,

ico” y “globalizado” del conflicto, los llevé también

95, st
o ;'Entr;\;sta al Subcomandante Marcos en Carlos Montemayor,
2 ta vebelion indigenn de Méxi : - h 4
de 1998, p. 140. 3 éxico, Joaquin Mortiz Editor, México, abril
96. 1, ;

i qeptie; !t:smdde Carlos Montemayor consiste en sefialar que desde el 23
E " ’ .
ealiar Cue tel 1965 en que un: grupo de jévenes guerrilleros tratd de
iy arte ‘en la Sierra de Chihuahua, ha habido un fenémeno

segtin o nte y continuado de actividad guerrillera. La guerrilla zapatist:
J s ; a
I.Eparl_lerte autor, ‘pruvendrla de antiguos grupos desmovilizados que \;
on por diversas partes del pafs. Montemayor, op.cit., p ﬁﬁq N

d
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i
ger un comunicado en inglés, “lingua franca” del actual

jodo de internacionalizacién®.

La cuestion simbdlica es quizd la mas importante de
DS Nuevos movimientos. El 12 de octubre de 1992 en la
cha de la ANCIEZ a San Cristébal de Las Casas se habia
do al suelo la estatua de Diego de Mazariegos, el con-
stador y fundador de esa villa considerada tradicional-
nte como el enclave “chapetén”, esto es, hispanico en los
_de Chiapas. La similitud entre este “sacrilegio” his-
jco y los derrumbamientos de estatuas de Lenin y otros
sres en esos mismos dias en las “republicas socialistas
iropeas”, o puede ser menos que una coincidencia a
otar. Pesadas estatuas de bronce cafan al piso estrepitosa-
ente amarradas por sogas y tiradas por descendientes de
§ antiguos ofendid 0s™.

- Los planteamientos suscritos en los acuerdos entre el
stado mexicano y el zapatismo en San Andrés Larrainzar
efialan una serie de puntos en torno al “reconocimiento de
8 pueblos indigenas”, de los derechos indigenas, de ciertos
jveles de autonomia regional en la toma de decisiones. Se
gtablece el reconocimiento constitucional de los pueblos
ndigenas, y se sefiala que: “El derecho a la libre determina-
M6n se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
;

!

. 97. No es éste el lugar donde relatar o que ha ocurrido y estd ocurrien-
fo en Chiapas. La literatura es amplisima. Ver la obra de Carlos Montemayor
W citada y bibliograffa adjunta.

08 La presencia de no indigenas entre los lideres del zapatismo €5
@vidente. Ellos han explicado largamente su presencia y funcion en ese
‘movimiento. Para algunos es determinante, para otros no. Es un ‘asunto de
\debate. Lo que nosotros defendemos es que €sa presencia de no indigenas
1o invalida el cardcter indigena del movimiento.
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| J asegurando la unidad nacional”. Agrega que “podran deci-

dir su forma de gobierno interna y sus maneras de o i
zarse.pol-itica, social, econémica y culturalmente. El f .
constitucional de autonomia permitird alcanzar ia efeciirc'o
c}ad de los derechos sociales, econdmicos, cultﬁrales ‘;I_
t1cos. con respeto a su identidad”*. El asunto no ha res}lllltmcilu
) sencillo. Saber a ciencia cierta el significado de esa demaidz

d.e autogobierno y autonomia ha provocado diversas i
Glanes; Interpretaciones y divisiones. También ém fr?tSk
namiento. La conclusién del documento suscrito por }13 z o
y el gobierno de México es sin duda certera: i

El conflicto que se inicid el 1° de enero de 1994 en Chiapas

necesari 0
| esaria una nueva relacion del Estado y la sociedad con los
pueblos indigenas del pafs”.

Y agrega que:

“...el gobi '
govierno asume el compromiso de construir un nuevo

acto soci fi ;
p qulx que modifique de raiz las relaciones con los
pueblos indigenas”.

Aul‘l i
V s i

una nue
: va etapa en la ya larga trayectoria de los indigenas
y los Estados nacionales en América Latina

155
s r; eiidocumento del Foro Nacional Indigena sobre “Co-
unidad y autonomia” se dice que “somos pueblos, no

99. Luis Herndndez Na
‘ 2 Navarro y Ramén Vera Herrera, (C i
Acuerdos de San Andrés, Ediciones Era, México, 1998 P 15(9 e
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0 poblaciones-‘“” al reconocernos como tales, con los

chos colectivos que nos corresponden por nuestra di-

fencia, se crean las condiciones para poder disfrutar todos

§ derechos y libertades que nos corresponden como perso-

{871, La autonomia se percibe como un espacio propio
ara los indigenas, lo que no impide decir “nos sentimos
ofundamente mexicanos, a pesar de que los fundadores
Estado mexicano y todos los gobiernos que les siguieron
oraron nuestra existencia”.

La impresion que entregan los documentos, tanto de una
otra parte y los acuerdos alcanzados en San Andrés, es que
una necesidad de establecer “un nuevo pacto”. Sin
bargo no es demasiado claro en qué consistirfa. En algu-

nos documentos se dice que la autonomia no se exige por-
va a nivel de un detallado

se insinda un cambio

ue ya se tiene, en otros se la obser
gistema administrativo, en otras partes
el sistema federal. No cabe duda que el Estado mexicano
ha visto absolutamente conmovido con la insurreccion
patista y serd muy dificil que ponga en practica las de-
andas maximas que ellos plantean, ya que cuestionan
wizd la esencia del Estado y sociedad mexicana, basada en
sunidad nacional” y sustentada en la “unidad racial,

100. Este documento se refiere a la discusién inlernacional de si los

indigenas deben ser considerados “poblaciones indigena” o “pueblos in-
digenas” (En inglés “indigenous peoples” o “indigenous people”), lo que
al tiene repercusiones locales y naciona-
les. Este tema lo tratamos en la Parte Tercera de este libro. La “guerra de
# tue denominada la discusion que hubo en la Conferencia Mundial
“people” sin “ese” no da pie a los
los manifestantes paseaban

muestra que el debate internacion

la ese
‘de Viena sobre Derechos Humanos;
derechos de libre determinacién. En Viena
carteles con la letra en disputa.

101. Acuerdos de San Andrés, ya citado, p- 137.
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é’mf'ca y cultural”. La propuesta indigena zapatista impli-
caria una revision muy profunda de las bases constitutivas
| de la Naci6n mexicana. Sin embargo tampoco esta demanda
- S€ concreta en un conjunto de medidas que puedan ser lle-
vadas a cabo por una administracién proclive a solucionar
el problema indigena planteado. La autonomia de los indi-
Benzs chiapanecos es un marco que fija el horizonte hacia
donde se trata de caminar. Pasardn por cierto muchos afios
hasta que se concreten formas de autogobierno eficientes que
permitan el autodesarrollo indigena. No obstante, la revuel-
ta zapatista ha puesto en la mesa la nueva agenda.

¢) El protagonismo indigena:
los Tratados de Paz en Guatemala

No cabe duda que la insurreccién zapatista es el punto mas
alto en la emergencia indigena continental y ha influido en
muchos movimientos en otros paises. La firma de los Trata-
dos de Paz de Guatemala y en especial los acuerdos sobre
los Pueblos Indigenas,®® estan intimamente ligados a la
e?<119eriencia de las negociaciones de Chiapas y a la compren-
sion continental de las nuevas caracteristicas de la “cuestién

102. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas del 31 de
marzo de 1995, suscrito en la Ciudad de México por el gobierno de Guéfen 1
y. l:? Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, Asamblea de la St:uciec;at:lI
civil, Camparia Nacional de Divulgacion, 1996. Ver también Rachel ‘%ieda
Guatemala after the pedace accords, University of London, Institute og I a;“
American Studies, 1998 y de la misma autora, Customary Law and dcmac-mti:

Hﬂ]!SI‘fI‘UH I‘ﬂ. GI&Htemm’a Um e i b nsti T
g , versit (lf LOlldtm, 1 stitute i i
e/ o Of Lahn Ame 1can
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indigena”. Como es bien sabido, los acuerdos a los que lleg6
el gobierno guatemalteco con la UNRG, para pacificar el pais,
contuvieron diversos capitulos o tratados especificos siendo
uno de ellos, el mds importante segin algunos, el que se
refiere a la politica y relaciones del Estado guatemalteco con
los Pueblos Indigenas. Este tratado recoge la discusion inter-
‘nacional que sobre estas materias se ha venido dando en los
Jiltimos diez afios.

" El Acuerdo contiene siete partes. La primera se refiera a
la “identidad de los pueblos indigenas” y en ella se reconoce
1a identidad del pueblo maya y de otros pueblos de Guate-
mala y, en particular, “la descendencia directa de los anti-
guos mayas”. La segunda parte trata de la “Lucha contra la
discriminacién” y la tercera, que es bastante extensa, versa
i.i'é"obre los “Derechos culturales”, reconociendo los idiomas,
la educacién, la espiritualidad, el traje de la mujer y numero-
505 elementos de las culturas indigenas. La cuarta parte se
ipeﬁere a los derechos civiles, politicos, sociales y econémicos
y hace un reconocimiento de las autoridades indigenas. Pare-
ciera que los aspectos mds concretos se refieren al reconoci-
miento del “papel que corresponde a las comunidades en el
marco de la autonomia municipal para el ejercicio de los
pueblos indigenas a decidir sus propias prioridades en lo-
que atafie al proceso de desarrollo, la salud, la cultura, etc...”.
En dicho Acuerdo el Gobierno “se compromete a afirmar la
capacidad de dichas comunidades en esta materia”.

Estas disposiciones van asociadas a una reforma munici-
pal que establecera las formas de autogobierno al interior de
‘estas unidas administrativas del pais. Pareciera ser éste uno
‘de los acuerdos mas importantes ya que, a diferencia de lo
que hemos visto en los casos anteriores, en el caso guatemal-
teco la cuestién general de la autonomia se radica a nivel
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municipal, lo que es coherente en un primer momento de
experimentacién de este tipo de transformaciones. Es tam-
bién coherente con la realidad indigena de Guatemala. Como
es sabido, muchas veces entre un municipio y otro, los in-
digenas hablan diversos idiomas o tienen costumbres e iden-
tidades muy diversas.

El capitulo acerca de los derechos sobre las tierras es
muy avanzado en comparacién con situaciones semejantes
en Latinoamérica y se enmarca en la misma relacién de las
comunidades a nivel local. Se establecen diversos sistemas
de propiedad tales como la comunal y la privada y sistemas
de restitucion de las tierras indigenas. Sin embargo, la ma-
yor parte de estas normas quedé sujeta a posteriores proyec-
tos legislativos, muchos de los cuales no se han realizado en
los afios posteriores a estos acuerdos.

La puesta en préctica de estos tratados sobre la cuestién
indigena atin estd en suspenso. Juan Leén Alvarado de la
Defensoria Maya de Guatemala (Copmagua) sefialé ante el
Grupo de Trabajo, en 1998, diversos aspectos de este asunto.
Las Actas sefialan lo siguiente:

“Se refiere al acuerdo de 1996 que intents poner fin al trato
discriminatorio a los indigenas. Dice que existe un proceso de
paz fragil después de la guerra civil, que dejo a la poblacion
guatemalteca viviendo en un clima de miedo y terror. Reco-
mienda al gobierno de Guatemala que apruebe las Reformas
Constitucionales planteadas por el ‘Pueblo Maya'... Dice que
es indispensable derogar las leyes de cardcter colonialista de

sometimiento y empobrecimiento de las comunidades del Pue-
blo Maya™%.

103. Ver una primera evaluacién de estos procesos de paz en Rachel,
Sieder, op.cit.
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No cabe duda que el cumplimiento de los tratados y en
‘especial del Acuerdo sobre Pueblos Indigenas de Guatemala
.iéa un asunto “muy delicado” y que debe ser observado en

' 5xi i i ini cto al resul-
Jos proximos afios. Hay diversas opiniones respe

tado préctico de los acuerdos de paz, pero en la linea de lo
que este libro trata, no cabe duda que expresan un intento

" de establecer “un nuevo pacto” entre los Pueblos Indigenas

y los Estados en América Latina'®.

d) Reformas legales y emergencia indigena

La reforma constitucional de Colombia en que se incor-
‘poraron los derechos territoriales indigenas (“resguardos
Jindigenas”) es también uno de los hechos importantes en
cuanto al reconocimiento de derechos indigenas. En esa re-
forma realizada en 1991 se establecié la incorporacion de
s._enadores indigenas al Congreso Nacional, marcando de i‘e?e
n‘iodo la diferencia de estas poblaciones con la poblacion
general del pais. Afios antes en el marco del proceso de
_ip.acificacién se firmé la paz entre el gobierno y el frente
guerrillero de origen indigena Quintin Lame, pfox.uerfcfo
como una de las condiciones la suscripcion y ratificacion
" del Convenio 169 de la OIT. Las organizaciones indigenas
colombianas han tenido la fuerza necesaria para contmu’ar
con el desarrollo de los “resguardos” y de las autonomias
politicas, en un proceso del mayor interés para las perspec-
tivas de este tipo de politicas en el continente.

104. uNPO Monitor, 1998, martes 28 de julio de 1998. Sesion de la tarde.
Este Boletin es producido por UNPO y refleja las discusiones del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en Ginebra.
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Hay numerosas otras situaciones que expresan la emer-
gencia étnica en América Latina. La discusién constitucional
en Brasil también debié considerar las demandas indigenas
incorporando algunos parrafos al texto constitucional. Las
movilizaciones de los indigenas del Amazonas fueron famo-
sas en el mundo entero al final de los anos ochenta y pu-
sieron de relieve un discurso en el que se juntaba las ame-
nazas a la ecologia con la amenaza a pueblos indigenas en
peligro de desaparicién'®. La Cumbre Mundial de la Tierra
realizada en Rio de Janeiro en 1991 y en particular la reunién
paralela de los indigenas en “Kareoca” puso el tema del
ecologismo indigena en el centro de las discusiones. Como
es bien sabido, los indigenas lograron ingresar sus deman-
das y tematicas a la “Agenda 21” que establece el segui-
miento internacional de los temas medioambientales.

Marcos Terena, uno de los mas importantes lideres indi-
genas y ecoindigenas brasileros, sefial6 en el ultimo Grupo
de Trabajo de Naciones Unidas sus preocupaciones por la
efectividad de las politicas que hoy dia se aplican en su pais:

“El reciente cambio legislativo aiin no ha mejorado las peno-
sas condiciones de vida de los pueblos indigenas del Brasil.
Cuenta que se ha arrestado e incluso matado a individuos y
lideres que defienden los derechos de los pueblos indigenas.
Afirma que a las puertas del Tercer Milenio, la politica de
Brasil no refleja los intereses y necesidades de los pueblos

105. Carlos Federico Mdrez, “Brasil, Amazonia e indios: el derecho en
jaque”, en Martin von Hildebrand, Editor, Derechos territoriales indigenas y
ecologin, La Gaia Fundation, Bogota, 1992. Este libro es un completo estu-
dio, hasta esa fecha, de la situacién indigena y territorial en el Amazonia,
brasilero, colombiano, venezolano, peruano y boliviano.
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~ indigenas... Subraya que la tierra es la vida y que los pueblos

i r27 #1406
. indigenas quieren vIVIT en paz y ser respetados...”"".

La constitucién de la “autonomia de la Costa Atlantica”
en el marco de la Revolucién Sandinista de Nicaragua puede
ser entendida como concesién a la creciente oleada de et}ni-
cidad existente en el continente. Los sandinistas no poseian
:.ningfm discurso sobre la cuestién indigena y se vieron obli-

'egados por las circunstancias a aceptar una situacién de he-

cho. El resultado posterior de esta politica aparentemente
indigenista moderna estd por verse'”. _

Perti, lo hemos sefialado varias veces en este trabajo, ha
sido un caso aparte por la existencia de un elemento tan
determinante en la vida del pais como fue la guerrilla de
Sendero Luminoso. Un movimiento guerrillero formado por
muchos jévenes indigenas pero cuyos planteamientos no
eran indigenas.

Una vez “terminada la guerra”, como se dice en el Perq,
han comenzado nuevamente a reaparecer las “banderas indi-
genas”. En el Cuzco (Qozqo), desde el 2 al 5 de diciembre de
1997, se realizé la primera asamblea de la Conferencia Perma-
nente de los Pueblos Indigenas del Perd. Es interesante mos-
trar que esta asamblea fue inaugurada por el Dr. Jorge

106. Ibid., martes 28 de julio de 1998, Ginebra, Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas. .

107. Numerosos observadores han sefialado en los tltimos afos €l
fracaso de la “autonomia politica” de la Costa Atldntica nicaragiiense. Laf
depredacion de los recursos que estd ocurriendo es un ejc?mplo de que alli
no hubo una verdadera demanda por autogobierno, sino que fue 1?na
consideracién producto de las contradicciones a las que estaba sometido

el sandinismo.
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Santisteban, Defensor del Pueblo del Peru (Ombusman) y por
el afamado tedlogo de la liberacién Padre Gustavo Guﬁgrfez
Estejt Conferencia Permanente ha tenido su segunda reﬁr;liér;
en julio de 1998 y, recientemente la tercera en 1999. Se ha
realizac?lo también en el Cuzco, en 1999, el Primer Cong.reso de
la ".ne_laén quechua” que reuni6 a dirigentes de Ecuador, Pert

Bolivia y Chile'®, Claramente, como sefialan diversos ElliltOI"ES’
la cuestién indfgena, en la perspectiva etnicista que aqui he:
moa.; anotado, atin tiene bastantes dificultades para ingresar a
la sierra andina y por eso mismo es liderada, en general, por
los indigenas de la selva que viven en Lima o que ti;n]zen
muy buenos contactos urbanos!'?,

Finalmente lo ocurrido en la Vicepresidencia de Bolivia
en la que el dirigente katarista Victor Hugo Cérdenas realize;
en 1992 una alianza con el sector modernizador del em-
p?esariado boliviano'’, es una muestra mas del nivel contra-
dictorio alcanzado por la emergencia indigena en los afios

encul(])i;‘ Es lmtere"saljte anotar qu.e cr? el Comité Ejecutivo y Consultivo se
' ran las principales organizaciones indigenas del Perd, tales com
ildesep (de la Selva Peruana), Conaccip, Conap (del Amazor;as} ;\decao
; ;01:;51 aA:cgl:zi,ia{):NAU, cer [amba? de los sindicatos proveﬂen;es de 1]:
P e ,CO nC:::l (aymards) y numerosas agrupaciones locales.
ordina actualmente las propuestas.

109. Intelectuales especialistas en la cuestién indigena como Mirk
Lauc.r y Rodrigo Montoya ven con muchas expectativas.v esperanzas r‘ ;
mlnv.lmmnto de democratizacién de la cuestion indfgéna pLa;er Zest‘i
D1‘arm La. Rf.rpszlfca, domingo 23 de noviembre de 1997, ¥ 1.\/fonto :1 el:'n el
rru.smo diario, el domingo 28 de diciembre de 1997. Agradezco Y ‘e
Lajo Lazo la informacién sobre estos temas. el

. 110. Xavier AlbS, ...y de Kataristas a MNRistas? La sorprendente y audaz
ihfmm entre aymards y neoliberales en Bolivia, CEDOIN UNITAS, La Paf 11;9‘:
Sin entrar en detalles el resultado de estas negociaciones ha ,r-;iclu Lm" li e
za del frente gobernante... con el ala mds centrista de la antigua izq?l?e:ir:
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joventa. Al nivel simbélico no cabe duda que el hecho fue
gde una gran importancia, aunque al parecer segtn diversas
aluaciones criticas, a nivel practico'y politico concreto no
fue mayormente productiva. Sin embargo su presencia en la
méxima magistratura de la nacién, su permanente auto-
‘definicién y adscripcion étnica, pu sieron la cuestién indigena
en un pie diferente en ese pais, lo cual se expresa en el tono
de los debates que hoy dia (1998) se estan produciendo en
Bolivia. Las leyes indigenas que se han propuesto en el
Parlamento boliviano, han sido detenidas por diversos mo-
tivos juridicos, siendo el principal el de cardcter constitucio-
nal que no se debe reconocer més nacionalidad que la del
‘conjunto del pais. Sin embargo en el dltimo proyecto de ley
que estd en el Parlamento, junto con decir que “ el tema
‘indigena es crucial para ol Estado boliviano y soslayatlo s6lo
- provocaria discriminacién y marginacion”, establece que:

“Ia Constitucion Politica del Estado reformada en 1994 re-
conoce en su articulo primero que Bolivia es multiétnica y
pluricultural. En consecuencia queda establecida la base

Para Toranzo esa ‘conexién entre empresarios—oligérquicns y cholos-clases
medias, indios y cholos diversos seria un avance positivo, por cuanto
testifica la diversidad del pais y asi puede facilitar la necesaria concertacion
en esa misma amalgama nacional que €l mismo ha bautizado como lo
‘pluri multi””. Xavier Alb6 cita a Toranzo diciendo: “El lado positivo del
postmodernismo, mas allé de sus pecatas maytsculas de escepticismo,
radica en reconocer esa diversidad, el valor de la diferencia, lo rescatable
de la construccién de identidades particulares que no busquen destruir al
diferente sino mds bien que se dirijan a convivir en un mundo poblado de
diversos...”, p. 52. Traducido al inglés en Donna Lee van Cott, Indigenous
Peoples and democracy in Latin America, St. Martin Press, New York, 1995,

pp- 35 a 82
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juridica principal para el desarrollo de la legislacion nacional

que proteja y esclarezca los derechos y obligaciones de los
pueblos indigenas”.

Una vez reconocido este hecho, agrega:

“Conceptos como los de libre determinacidon, autonomia, dere-
cho consuetudinario, derechos humanos, y su relacién con los
p-jueblos indigenas y los derechos colectivos merecen ﬁna espe-
cial atencidn, para justificar la existencia de una ley como la
g.amyr::ctada.... El término libre determinacion en este caso
ITHpII.Cﬂ’. que un determinado pueblo indigena puede decidir su
propio destino en el marco del Estado al que pertenece. Por lo
fanto.la autonomia no deberia ser interpretada como una re-
nuncu'z a la soberania estatal nacional, sino una distribucion
de atribuciones y funciones que pueden ser complementarias a
los poderes nacionales, regionales y municipales en el marco de
la descentralizacion y la participacién ciudadana”",

Se discute un proyecto de justicia para los pueblos indi-
genas en que “ el concepto central en la normativa propues-
ta es el derecho consuetudinario, entendido como aquel sis-
tem:i\ de normas, procedimientos y autoridades que regulan
la v1da.socia] de los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas y les permiten resolver sus conflictos de acuerdo
a sus valores, cosmovisidon, necesidades e intereses”"2,

No es facil determinar el curso que tomara este nuevo
protagonismo de la cuestién indigena en Latinoamérica. En

I” MI‘IHSE 10 d.eJ STICL -
12, P OfECLD (1E ] 5 1 1
. ter ust Fi y cto de usticia CO}TIHHJ‘.tﬁ?lﬂ, LaT az, 23

112, fbid., proyecto de 1998,
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ina breve pasada de revista podemos ver que hay debates
 iniciativas parlamentarias en casi todos los paises, acuer-
los suscritos, y demandas que obedecen a una misma ma-
‘de mayor presencia de la cuestién indigena en cada uno
los paises. Hay numerosas otras experiencias que deben
» analizadas, pero que en su conjunto muestran la existen-
'de un proceso complejo, no lineal, muchas veces contra-
lictorio, al que denominamos genéricamente la “emergencia
ndigena en América Latina”'".

i

¢) Desarrollo econdmico y pueblos indigenas:
el conflicto del Alto Bio Bio

as movilizaciones ocurridas en Chile en el contexto de
la transicién de la dictadura de Pinochet a la democracia,
ocurren también en el contexto de movilizaciones por los
500 afios de resistencia y de transformaciones de la cuestion
étnica. En los afios ochenta surge un nuevo movimiento
indigena en el sur de Chile que se opone a la divisién de las
comunidades mapuches. El gobierno militar de Pinochet

113. Habria que sefalar que la temprana experiencia cuna en Panama
fue seguida con mucha detencién por todas las organizaciones indigenas
Jatinoamericanas. La Comarca Cuna del Archipiélado de San Blas fue creada

hace décadas como se ve en nota aparte ¢ impulsada durante ¢l gobierno
del general Torrijos. Sin embargo la experiencia de autonomia y autogestion
que ha llevado adelante la dirigencia cuna fue conocida masivamente a
finales de los ochenta y en los noventa. Junto con la experiencia ecuatoriana
de los shuar, en la Amazonia, han sido los dos ejemplos que siempre surgen
para mostrar que es posible obtener grados mas altos de autonomia politica,

~ autogobierno y autogestion de los recursos indigenas.
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postuld la propiedad privada en las comunidades indigenas
y la divisién de las tierras. Si bien esa politica se realizé y
las tierras fueron divididas, los indigenas desarrollaron un
n‘uevo discurso y presencia en la sociedad que les permitié
St sttt uiestisfiomces

ey indigena” que reco-
noce sus derechos y diferencias con respecto a la sociedad
cbilena. La construccién de una serie de represas hidroeléc-
tricas en el rio Bio Bio (Alto Bio Bio) ha puesto en tensién
la validez de estas politicas. Hoy dia se discute si el respeto
por el asentamiento tradicional de unas pocas familias indi-
genas, puede ser motivo suficiente para detener una de las
rna.yores obras de infraestructura del pafs. Es un ejemplo de
la importancia que ha asumido la “cuestién indigena” que

puede ser motivo para detener una inversién de mas de 500
millones de ddlares.

i) Los indigenas chilenos en la transicién de la democracia

Durante el régimen militar, afio 1979, se dict6 un decreto que
permitié la division de las tierras de las comunidades indi-
genas mapuches del sur de Chile. Durante 10 afios el Estado
dividio esas tierras en parcelas familiares entregandoles
titulos de dominio a los jefes de hogar, hombres o mujeres
segun el caso. Las organizaciones indigenas se opusieron e;
esa ley y a esa politica la que de todos modos se realizé. En
1989 las organizaciones indigenas suscribieron un acuerdo
con el candidato a la presidencia, Patricio Aylwin, para
realizar la transicion democrética en el ambito indigena. Se
le conoce como el Acuerdo de Nueva Imperial, por haberse
realizado en esa ciudad, en medio del territorio indigena
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npuche del sur de Chile', Ese acuerdo consistia en la
pacion de una comision para la elaboracién de una nueva
y indigena. Iniciado el gobierno, en 1990, se formo esa co-
Mlsion con participacion igualitaria de miembros del gobier-
de los indigenas elegidos de acuerdo a un sistema de
pminaciones por parte de las organizaciones. Esta Comi-
6n Especial de Pueblos Indigenas (CEPI) tuvo a su cargo la
laboracion participativa de la ley, su aprobacién en un gran
greso Indigena y la posterior tramitacion en el Parla-
mento. La ley se firmo al finalizar el gobierno de Aylwin, en
1993, en la misma ciudad de Nueva Imperial.
La Ley Indigena tiene como principales asuntos los si-
puientes: a) Reconoce a las diferentes etnias que hay en el
\is, les otorga personeria juridica a las comunidades indi-
enas y reconoce tratamiento especial a los indigenas en una
gerie de aspectos. b) Protege las tierras de los indigenas
brohibiendo su venta a personas no indigenas. Las tierras
digenas solamente pueden ser “permutadas” por otras
tierras, mediante el consentimiento explicito del jefe de
ogar, y la firma de su conyuge o mujer con la que “hubiese
formado familia”. c) Establecié un Fondo de Tierras para
‘comprar tierras a las comunidades y personas indigenas.
‘Durante los tltimos afios se han comprado més de 35 mil
hectareas de tierras no indigenas y entregadas a los indigenas.
d) Establecié un Fondo de Desarrollo para fomentar el de-
sarrollo de las comunidades indigenas. e) Establecio “ Areas
" de Desarrollo Indigena”, tendientes a focalizar en un terri-
torio determinado la accién del Bstado. f) Establecio la

114. Sobre este periodo ver nuestro libro, Historia de un Conflicto. El Estado
if los mapuches durante el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago, 1999.
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educacion intercultural bilingiie. g) Estableci6 un sistema de
justicia especial, un sistema de “conciliacién” que permite
resolver asuntos entre indigenas de manera sencilla. h) Cons-
tituyé una Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) que es el organismo publico encargado de velar
por el desarrollo indigena en el pais. El Consejo est4 forma-
do por personeros de gobierno que tienen relacién con los
asuntos indigenas (Ministerios de Agricultura, Educacidn,
Bienes Nacionales etc.), por tres representantes del Presiden-
te de la Reptiblica y por representantes de los indigenas
quienes componen el 50% del Consejo. Estos consejeros fue-
ron elegidos en una votacién directa realizada en las comu-
nidades el afio 1995 y una nueva eleccién se realiz6 en 1999,

Hay un Consejero aymard, uno atacamefio, uno rapa nui,

uno de los indigenas de Santiago, uno de los mapuches de

la VIIT Regién, dos de Ia Region de la Araucania y uno de

los huilliches del sur. Este Consejo entre otras atribuciones
tiene que decidir la aprobacién de las permutas de tierras
que solicitan los indigenas, tnica forma de transferir tierras
seglin la Ley Indigena vigente.

La Ley Indigena en sus aspectos de proteccién se ha
transformado en una herramienta de defensa de los dere-
chos indigenas y ellos la sacan a relucir en cada momento.
En el caso de la Represa Ralco del Alto Bio Bio que inunda
tierras indigenas, la tnica posibilidad de que Ia empresa
ENDESA adquiera esas tierras es mediante una permuta que

deben solicitar los propios indigenas y que debié aprobar el
Consejo de la conaDI,

|
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" .-pehuend‘es del Alto Bio Bio

mapuches son el grupo indigena mads impo.ricante c}iie
@, Segun el ultimo Censo Nacional de Poblaa'on, r(?? -
o en 1992, casi un millén de chilenos se autm_dentl ica
r ‘mapuche. De ellos 350 mil viven en ‘comumdades 10
-..3.-. dades rurales, constituyendo agrupaciones d_or}de a
tu ra dominante es la mapuche. Los mapuches v.w'lan en
, plio territorio que hoy pertenece tanto a Chile como
gentina. Se mantienen sus tradiciones, en un‘alto Por(;
ntaje su lengua, formas religiosas y una fuerte identida
.-I-{r;}lr‘diversos subgrupos mapuches, uno de ellf)s son iio?
ehuenches o gente del pehuén, drbol de las cordilleras ¢
de Chile conocido en castellano c?mo ara?ﬁc?rla
(Araucaria Araucana). El fruto de la araucaria es el p1.n.on 3;
’ recolectado por los pehuenches siendo la base tradiciona
su alimentacién y una importante fuente de recur_sos ya
son intercambiados por otros productos. Por habltarhen
| cordilleras, en lugares muy apartados,_ los pe}_menc es
ha permanecido hasta tiempos muy recientes al.sladosdy
con pocos contactos con la sociedad chilena, constituyen t:
' una sociedad muy tradicional. Sin embargo, d_esde hace u;o
treinta afios a esta parte, han estadd some_hdo:s a can:l 10?
muy acelerados los que se han acentuado con la construc
161 ¢ resas.
monEieellajillt‘ce)PBio Bio hay siete comunidades _tradiciclmales
pehuenches y varias agrupaciones de campesinos C}‘Iﬂe}t."l()?
no indigenas, que fueron llegando hasta esos luga.\res a 1r:aS
vés del tiempo. Esas comunidades se ha'n establecido EI; c;
lugares mas protegidos de las inclemencias de ]al naturaa(zfos;
Por lo general han buscado los pocos y pequefios esp
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de tierra a los bordes de los rios que por estar en el fondo
de las quebradas no se llenan tanto de nieve en el invierno
Combinan numerosas actividades siendo las principales ]a;
ganaderia y la recoleccién de los pifiones en el verano ya
que los bosques de araucaria se encuentran en las cumbr};s
de los cerros. Hay muy poca agricultura y en muchos casos
no se realiza ningtin tipo de cultivo.

Durante el verano los pehuenches suben con sus anima-
les a las partes altas de la cordillera donde hay buenos
pasfos y recolectan los pifiones. Bajan en el comienzo del
F)ltono y pasan el invierno en sus casas de los valles. Muchos
jovenes salen a trabajar como peones asalariados y ha
muchas jévenes mujeres que emigran a trabajar como ern}j

pleadas domésticas a las ciudades y tambié .
ié
capital de Chile. g n a Santiago, la

iii) El Proyecto Hidroeléctrico Alto Bio Bio

Desde hace varias décadas la Empresa Nacional de Electri-
cidad (ENDESA) ha estado realizando estudios con el objeto
de construir una cadena de Centrales Hidroeléctricas en el
curso del rio Bio Bio y sus afluentes. Se argumenta a favor
de este proyecto el hecho de la regularidad pluviométrica
de calildales de los rios, su cercania con los centros industria}j
l(-ES maés importantes del pafs, y la répida caida de altitud que
tienen estos rios desde la cordillera hasta el valle.

La Empresa era de propiedad estatal y fue privatizada
dura_nte el régimen militar, pasando sus administrativos y
funcionarios principales a ser los nuevos propietarios. Esta
empresa construyé la represa Pangue, ubicada aguas abajo
de la represa de Ralco, hoy dia en cuestién. Pangue comenzé
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“ser disefiada al final de los ochenta y su construccion se
palizo entre 1992 y 1996, poniéndose en funciones en 1997.
“wando se construyé esa represa no habia en Chile exigen-
glas ambientales al no estar aprobada la legislacion al res-
pecto. El Banco Mundial, financista de esta obra, exigié una
gerie de medidas de mitigacion del impacto que produciria
en la zona, en los habitantes y en la cuenca del Bio Bio. En
la medida que la poblacion directamente afectada, esto es
inundada, no era muy grande, este factor no jugé un papel
muy importante en el debate que se generd el que estuvo
gircunscrito principalmente al dano ecolégico que provocaria
tepresar el rio mds importante del pais.

En el caso de Ralco se trata de una gigantesca represa
que inundard practicamente todas las dreas bajas de esa
zona, dejando bajo las aguas las tierras de cultivo, los pas-
tizales para los animales durante el invierno (invernadas) y
las casas de ochenta y cuatro familias pehuenches.

iv) Plan de relocalizacién y participacién de las comunidades

La necesidad de relocalizar a un nimero importante de fa-
milias que pierden practicamente todos sus bienes es quiza
¢l asunto mas complejo de la construccion de esta represa.
El dafio ecolégico al rio Bio Bio, esto es la intervencién de
su caudal, ya ha sido realizada por la represa Pangue en
funcionamiento. Es por ello que en este caso de Ralco no ha
sido-la principal discusién. La cuestién indigena ha sido y
es la cuestién principal.

La poblacién directamente afectada pertenece a dos co-
munidades denominadas Ralco Lepoy y Quepuca Ralco. Las
personas de estas comunidades han sido poco informadas,
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sin haber tenido la oportunidad de conocer desde un inicio
el conjunto de situaciones a las que estaran sometidas. Se ha
producido una situacién de tensiones que ha conducido a
dividir a las comunidades entre s{’s,

La empresa hidroeléctrica ha adquirido tres “fundos”
para trasladar a los pehuenches. Uno es el Fundo el Barco
que estd ubicado aguas arriba de Ralco. Se trata de un cam-
Po cercano al actual asentamiento indigena pero que es cri-
ticado por ser de muy duras condiciones invernales por estar
ubicado mds alto que el actual lugar donde habitan los
pehuenches. Por esa razén, acogiendo las criticas, la empre-
sa ha adquirido dos predios ubicados en el valle, bajando la
cordillera.

Si bien la empresa ha gastado mucho dinero en el plan
de relocalizaci6n, a simple vista puede verse que no hay una
reflexién muy seria respecto al habitat y caracteristicas cul-
turales de los pehuenches. Numerosos son los analistas que
S€ preguntan acerca de la capacidad que tendran de sobre-
vivir de manera auténoma en las condiciones en que seran
reasentados'’®.

115. Ver Domingo Namuncura, Ralco érepresa o pobreza?, LOM Edicio-
nes, Santiago, 1999. El autor fue Director Nacional de la coNADI ¥ se opuso
a las permutas y al consiguiente traslado de las comunidades. Por esta
razén fue separado de su cargo. En ese libro detalla los testimonios de los
indigenas que demuestran la enorme desinformacion a la que han sido
sometidos. El autor describe las enormes presiones y tensiones que suce-
dieron al interior del gobierno chileno. Se nombré a otro Director Nacional
¥ a varios nuevos directores los que en una sesién en la que no participa-
ron los representantes mapuches, aprobaron las permutas y dieron paso al
traslado de las comunidades.

116. Namuncura ha llegado a la “conviccién moral” de que el traslado
significard mayor pobreza. Ver cita anterior. Se puede consultar entre otros
el Informe de la FIDH (Federation International de Droit de I'Homme),
Ralco y las represas del Alto Bio Bio, Paris, 1998, (en Internet).
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Afios atrds un conflicto de esta naturaleza ha‘b.ria .31;11’0
ensable y ni siquiera habria existido. .Las fal.mhas indi-
as habrian sido trasladadas en sile.nc1? y smlrec}an;a—
ones. Hoy dia un pufiado de familias_ indigenas tienen e1
-.da una de las inversiones mads 1mportant?s para”;a
arrollo de este pais. A esta realidad la denominamos “la




CarituLo CUARTO
ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LA EMERGENCIA INDIGENA

% ;
notaremos algunas de las caracteristicas que observamos

. en esta emergencia indigena de los afios noventa en América

Latina. Se .trata de comprender los aspectos comunes a todos
estos movimientos, por lo general, muy diferentes entre si y

ubicados en procesos politicos no siempre siquiera com-
parables.

1. EL “RECONOCIMIENTO” COMO CUESTION FUNDAMENTAL

La cuestién fundamental que cruza a todos estos movimien-
tos: es el tema del “reconocimiento”. La demanda indigena
exige en lo fundamental que el Estado y la sociedad los
reconozca como indigenas.

Ha cambiado radicalmente la perspectiva de las deman-
das indigenas de los afios sesenta. En esos afios los indige-
B demadaban en primer y casi tnico lugar, recursos. La
tlerl'é-t e la base y centro de la demanda indigena. Fue;ron
movimientos agraristas, en el sentido de luchar por la tierra
por un espacio donde vivir, trabajar. Es por ello que siempre;
fueron considerados campesinos. En esos afios no mostra-
ban la diferencia étnica como el aspecto principal.

No significa que los movimientos indigenas de los anos
n(?venta no demanden tierra. Pero la tierra y la defensa te-
rritorial agraria y rural, no esté en el centro de la demanda

126
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tro de la demanda es mucho maés amplio, de carée-
(tural e implica a toda la sociedad nacional. Se trata
a sociedad y el Estado reconozcan que existen colecti-
1digenas, esto es, “pueblos indigenas”, al interior de la
dad. Es la demanda por una sociedad multiétnica,
licultural: varios pueblos en una misma Nacion.
firoilén Condori, representante del Consejo de Educacion
a Nacion Quechua, sefialé (1998) al Grupo de Trabajo de
ones Unidas, que:
... los gobiernos deben garantizar los derechos de los Pueblos
\ndigenas. Explica que los indigenas han sido marginados,
aislados y discriminados. Las sucesivas politicas de integra-
cién han tratado de asimilar a las comunidades . Esto no ha
funcionado, ast que ahora las comunidades estdn consolidando
sus diferencias. Hace un llamado para la creacion de uf Estado
- multicultural y multilingiifstico. Ellos, dice, estdn a favor de las
diferencias y de la pluralidad. Explica que se ha empezado a
recuperar su ciencia, su tecnologia, tradiciones e idioma. Es
importante superar las relaciones coloniales ert todos los dmbitos
y asumir los retos del presente y del futuro. La interculturalidad
110 sdlo debe referirse a la cultura dominante. La cultura es nuy
vasta e incluye dreas como la ciencia, la economia, la ecologia

y la espiritualidad """

La cuestién del reconocimiento se ha puesto en el cen-
tro de la demanda indigena. Es por ello que las reformas

¢

117. Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, miéreoles 29 de
julio de 1998. Sesidn de la tarde, UNPO Monitor, Organizacion de Naciones
y Pueblos No Representados a las Naciones Unidas, Ginebra, 1998.
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constitucionales en América no son un aspecto menor de la
discusion"®.

2, UNA IDENTIDAD CULTURAL REINVENTADA

La caracteristica principal de la emergencia indigena es la
existencia de un nuevo discurso identitario, esto es, una
“cultura indigena reinventada”. Se trata de una “lectura
urbana” de la tradicién indigena, realizada por los propios
indigenas, en funcién de los intereses y objetivos indige-
nas. Es por ello que se trata de un discurso de identidad
étnica arraigado profundamente en la tradicién, pero con

118. Se han realizado varias Reformas Constitucionales que “recono-
cen” la existencia de sociedades pluriétnicas o que reconocen a los “pue-
blos indigenas”. Colombia reformd la Constitucién en 1991, México realizé
una reforma el afio 1992 que reconoce parcialmente la existencia de
pluriculturalidad, en especial en materia lingiiistica, Paraguay realizé una
Reforma Constitucional en 1992 que incorpora la realidad indfgena de ese
pais, donde el guarani es lengua oficial y hablada por buena parte-de la
poblacion, Pert agregé algunos elementos acerca de la cuestion indigena
el afio 1993, Argentina incorporé quizd por primera vez a la Constitucién
una especial referencia a los “aborigenes” como se les denomina en ese
pais, en 1994, y en Ecuador han habido varios intentos de reconocimiento
en diversas legislaciones (1996 y 1998). En Chile la Reforma Constitucional
presentada por el Presidente Aylwin fracasé en el Congreso, y Guatemala
estd a la espera de reformar su Constitucién como parte de los compro-
misos de los Acuerdos de Paz. A esta lista habrfa que agregar la mencién
que la Constitucién brasilera de 1988 hizo de “os indos”, cuestidn que
hemos tratado en este texto. La ratificacién del Convenio 169 de la oIt
ha caminado por el mismo sentido del reconocimiento de la existencia de

pueblos indigenas como entes diferenciados de la poblacién general del
pais.
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cidad de salir de ella y dialogar con la moderru:daflm.
famos caracterizar esta reconstruccion con los siguien-
i elementos que comentaremos a continuacién.

" Es una identidad que permite construir un puent:: entre
s culturas tradicionales, que son “las que saben }; las
lturas indigenas urbanas que son “las que recuerdan”. Se
duce una cultura indigena apropiada a la nueva etapa de

\odernizaciones que viven los paises latinoamericanos.
. Para decirlo de una manera conocida, se trata d.e un
sctirso hibrido™. Se va construyendo una nueva discur-
idad de cardcter mezclado que en muchos casos es A
ultura indigena de pastiche. Se reinventan ritos y ceremonias

119. Hemos llamado a este proceso “etnogénesis”. Un autor sefiala:
Estas organizaciones (indigenas) son protagonistas fie un verclaclier’(z1 prlitol:
wso de etnogénesis, en cuanto que no reproducen. 51mplem¢?nte Z__E 1 t? g
d de las viejas comunidades locales que Aguirre Belfran‘ ca u:oP
. océntricas, sino que redefinen las fronteras y la.s 5011.clar1dades. trz;
mplo los intelectuales de la COCEI proponen la existencia debuinz; el :
d nnizd’, la de los zapotecos del Istmo de Tehuantepec, que"ha ala len
a ‘diidxazd’, distinta dentro de la gran familia zatputeca. hn.la fro\ntera
norte del pais ha surgido una organizacion de migrantes mixtecos .qui
teivindican la identidad étnica precisamente de ‘mixtecos Ide la Ero‘ntef'a
Guillermo de la Pefia, Notas preliminares sobre la ciudadania étnica,
Gua j 1997, p. 9.
|-Pac:;§]j::stor Ga[:'cia Canclini utiliza este concepto Para hablar ’dle ias
eulturas latinoamericanas, que son una suerte de pashchfe dfe multiples
culturas, entre ellas, la indigena. Las nuevas identidades |1n¢igenasFtam;
bién son una combinacién de muiltiples culturas. Néstor (Je?rc1a, C.u.runf
Hfbridas, Fondo de Cultura Economica, México, 198?. La diferencia senal
(ue lag culturas latinoamericanas organizan sus discursos en’ torno ae
_mestizaje y las culturas indigenas organizan los _elem.entos fufianeos tgza
-E-:lnco‘rporan en torno a la “pureza étnica”, ala autoidentidad fund a;.l‘l.;]"l .
;'-_en ser los primeros habitantes, los originarios. Ambas son pasd L: es o
Imuchos elementos, pero organizados radicalmente de manera diferente.
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que o no son tradicionales o se desvirtdan. Se con struye una
“cultura indigena de performance”, de superposiciones de
trozos diferentes, de combinacién de fuentes muy diver-
sas'?. En muchos paises y situaciones los indigenas vivian
aislados sin mayor contacto con el mundo externo. No ne-
cesitaban explicar a nadie “quiénes eran”. Esto cambia con
estos procesos que aqui venimos analizando. Los indigenas
son demandados acerca de su identidad. Deben responder
a preguntas tan sencillas pero tan dificiles de iy por qué
usted es indigena? o mds atin cuando se trata de poblaciones
mestizas vecinas jqué hace que usted sea indigena? La vida
indigena “globalizada” exige respuestas a las preguntas
sobre identidad. El dirigente indigena que va a una reunion
debe ademds saber explicar a sus comparieros indigenas las
caracteristicas peculiares de su grupo humano. Debe mos-
trar su cardcter de indigena y ademds debe mostrar su es-
pecificidad como maya, chiriguano, quechua o mapuche.
Esta presién conduce a la construccién de nuevos discursos.
Muchos de esos discursos se van invadiendo unos a otros y
se van prestando trozos de sus propias definiciones'?. A este

121. La idea de “cultura de performance” ha sido discutida en la an-
tropologia moderna, en especial en los casos (mayoritarios) en que la
cultura debe someterse a la exposicién del turismo. Los indigenas se ven
obligados a explicar su cultura a los turistas para lo cual retinen elementos
de las tradiciones, con elementos de la cultura de masas (versiones de
mass media acerca de las culturas exéticas), con elementos fantdsticos y sin
duda mucha invencién de nuevas tradiciones. Come es bien sabido no
todas las tradiciones suclen ser antiguas.

122. En el caso mapuche, por ejemplo, aparece en estos tltimos afos
un marcado dualismo andino, puesto en el centro de la cultura que, a decir
verdad, no era fdcil de encontrar en los relatos antiguos. La existencia de
una dualidad “macho hembra” que ha caracterizado a las culturas andinas,
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eno se le denomina “préstamos culturales”, asunto
amental para comprender los nuevos discursos inldige-
Analizaremos el caso de los planteamientos de genero
i incorporacién al discurso indigena.
" En una reunién realizada en Bogotd el 12 de octubre de
89, se discute el complejo tema de las relaciones entre
ujer e indigenismo, tema obviamente introducido por el
"ate feminista internacional. Las conclusiones del Congre-

) dicen lo siguiente:

“Que para las mujeres de América Latina los 500 afios de
invasion significan el genocidio de millones de indigenas, la
destruccion de nuestros pueblos, economias y organizacion

"

social....”. : I
“Que la biisqueda de nuestras vaices ancestrales, el mirar a

pasado para ponernos frente al futuro es una tarea urgente de

" rescate cultural. En la vida e historia de las mujeres lucha-
doras Bartolina Sisa, Micaela Bastidas, Dolores Cacuango, la
Cacica Gaitana y miles de experiencias luchadoras, epeon:
traremos ejemplos que contribuyan a forjar nuestra iden-
tidad...”.

10 era facil de resolver en un sistema poligamico como el que estructuraba

| familia mapuche antigua y con sistemas muy jerarquizados socialmente
mpi@s de economfas ganaderas y ecuestres. Sin embargo, en el l.‘llSCLITIS()
ente se desarrolla este dualismo que permite explicar de manera mejor

s relaciones equilibradas entre hombres y mujeres y transformar la cues—
i6n de género” en un asunto “tradicional”. Por cierto esta reinterpretacion
A sy A

e la cultura le otorga mayor peso al concepto de “tierra”. El contacto con
il u

los aymards del norte, con quienes han compartido el movimiento indigena
on los dltimos quince afios, se ha traducido posiblemente en esta suerte de
"’préstamos culturales”. Se habla de Nuke Mapu, tal como de %’achama ma,
‘madre tierra, asunto en todo caso propio de culturas dominantemente

agrarias,
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Y agregan:

“La vida comunitaria, la armonia y el respeto entre los hom-
bres, las mujeres y la naturaleza, la fraternidad y la soli-
daridad y el profundo espiritu de resistencia, son valores a
rescatar y construir en nuestros pueblos indigenas, negros y
demds mezclas resultantes de este rico proceso de mestizaje
latinoamericano, igualmente, rescatar y lograr el reconoci-
miento de nuestros valores e identidad como mujeres”>.

No cabe duda que muchos elementos de la vision indi-
gena del pasado existian previamente, pero tampoco puede
caberle duda al observador desapasionado, que muchos de
esos elementos constituyen una “idealizacion del pasado”.
La superposicion de elementos es caracteristica de la reapro-
piacién cultural actual de las culturas indigenas, y de los
nuevos discursos de identidad que se construyen'. Existe
una nueva afirmacién de “lo que es la cultura”, como si ésta

123. Encuentro Latinoamericano de Organizaciones Campesinas e In-
digenas, Bogotd 12 de octubre de 1989. Es muy interesante observar la
aparicion de una tesis indigena acerca del machismo que sefala que éste
proviene de la influencia espafiola y que no habria existido con anteriori-
dad en la América indigena prehispanica. Se sefiala que la existencia de
dualidad cultural en todos los terrenos, macho y hembra como una uni-
dad, habria impedido la existencia de relaciones de dominacién entre los
géneros. Es una materia de discusidn.

124. El famoso director y actor de cine norteamericano Kevin Kostner
realizé una pelicula en Isla de Pascua, acerca de la historia de Rapa Nui
que afecté enormente y en términos positivos la reconstruccién de la
autoidentidad de ese grupo émico. Muchos rapa nui después de la peli-
cula, son mds rapa nui, se visten a la moda rapa nui, usan tatuajes “tra-
dicionales”, en fin, sirvié para reafirmar una identidad pastiche, pero fi-
nalmente una identidad capaz de expresarse hoy dia, con mayor fortaleza
posiblemente, frente a quienes visitan esa maravillosa isla.
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tradicional e inmévil. Al afirmar que es una recons-
6n o reinvencién permanente, no decimos que sea falsa.

1 cultura es eso. Siempre se estd reinventando. Perma-
‘ntemente las culturas incorporan “préstamos culturales”
 otras sociedades y las hacen suyas. Los violines, guitarras,
ndolinas de evidente raigambre hispdnica se entremez-

ron con los pitos, quenas y tamboriles cuzquefios dando
par a esa hermosa “musica tradicional” del mundo andino.
4n tradicional es esa musica? ;Es mds tradicional que la
sica chicha que se escucha hoy dia en Lima en que junto
s0s instrumentos se han incorporado baterias, guitarras
@ctricas, 6rganos electrénicos y ritmos con gusto a clumbia
frépico? Es un asunto complejo el tema de “lo tradicional”.
eciera que cada tiempo tiene en el anterior lo que es
sadicional. Cada generacion reinterpreta lo que es tradicio-
l, no siendo nunca lo mismo.

Los indigenas latinoamericanos le han otorgado una
va fortaleza a sus discursos al incorporar muiltiples ele-
tos provenientes de otros contextos culturales, ya sea
genas, préstamos interétnicos, o provenientes de culturas
0 indigenas. Han modernizado su discurso tanto para
rarse ellos mismos, como para dialogar con la sociedad
or. Esa modernizacién proviene de las nuevas condicio-
en que viven los indigenas, en especial el mundo urbano
U su relacion cada vez més fluida con el campo. Los jovenes
. han pasado por la instruccion formal del Estado tienen
capacidad de “traducir” las experiencias antiguas que 1.075
n, sido entregadas por sus mayores al lenguaje
ymunicacional moderno. Es una nueva cultura que puede
nerse frente a diversos auditorios, que tiende puentes
gnitivos entre el mundo indigena profundo del Eage y
poblaciones mestizas y criollas, y el mundo globalizado
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también, que los observan. Una de las mayores adquisicio-
nes del discurso indigena ha sido su encuentro con el discur-
so medio ambientalista y es lo que veremos a continuacién.

3. EL “ETNOECOLOGISMO” O LA “ECOETNICIDAD”

Como muchos saben bien, uno de los ejes del discurso in-
digena latinoamericano ha consistido en acoplarse al “dis-
curso verde”, al ideario ecologista internacional. No quisiera
decir con esto que los pueblos indigenas no han tenido ni
tienen una conciencia acerca del respeto debido a la natura-
leza, a la “madre tierra”, a la “Pachamama” de los pueblos
andinos. Cada vez que un andino bebe un licor, “challa” la
tierra en un acto hermoso de reciprocidad. “Si ti me has
dado este licor, yo te devuelvo una gota”..., “...para que estés
contenta Pachamama...” diria el poeta aymara Pedro Umiri.
Hay una relacion viva con la tierra, con los rios, con la
naturaleza viviente. He visto como pescadores indigenas del
sur de Chile, devuelven los pescados al mar cuando no tie-
nen el tamano suficiente. Eso esta presente y vivo en las
culturas indigenas. Pero no cabe duda que el discurso eco-
logista es una recreacién de ese culto a la naturaleza y es una
recreacion éticamente correcta en la medida que no engana
a nadie sobre lo que ha sido el comportamiento de los indi-
genas con la naturaleza. Pero es un discurso recreado en
funcion de establecer una sagaz alianza con los sectores mds
postmodernos de la demanda social.

En los foros internacionales el ecoetnicismo es quizd el
discurso mds desarrollado ya que como es evidente provoca

una fuerte “empatia cultural” con sectores avanzados de
Occidente.
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Marcial Arias de la Asociacion Napuana de Panama
16, el afio 1997, en el Grupo de Trabajo sobre Poblacio-
§ Indigenas que:

. “La Alianza Internacional de los Pueblos Indigenas y Tribales
\de la Selva Tropical han celebrado dos eventos fundamentales
 sobre el medio ambiente y la tierra. Menciona que la primera
tuvo lugar en Buenos Aires en 1996 v fue una reunion indi-
. gena internacional sobre biodiversidad. Declara que la segun-
da tuvo como anfitriona a Colombia también en el afio 1996
1 versd sobre pueblos indigenas, especialmente aquellos que
dependen de los bosques para su desarrollo sostenible. Mencio-
na que los dos eventos representaron una oportunidad para
. entablar una nueva relacion con los gobiernos en las Naciones

Unidas .

Inmediatamente tomé la palabra Antonio Jacanamijov
soy de la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
]la Cuenca Amazénica sefialando:

“.. que los bosques representan la fuente de satisfaccion de sus
necesidades fundamentales de supervivencia y que también sus
necesidades culturales dependen de los bosques. Pide que se
preste atencion a la necesidad de salvar estos derechos esencia-
les a su bienestar. Dice que el uso sostenible de los bosques Y
la tierra debe fomentar la participacion de todos. Afirma que

125, uNPO Monitor. Puntos sefialados en cl Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas de la ONU, Naciones Unidas, julio 28, agosto 1, de
1997, Producido por la Organizacion de Naciones y Pueblos no Represen-
tados a las Naciones Unidas (UNPO), Ginebra, Suiza, 1997, p. 40.
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se debe respetar de manera apropiada a las poblaciones indige-
nas que dependen de los bosques y la tierra™.

Contintia usando de la palabra Mauricia Castro Garmendia
de la Confederacién de Pueblos Autdctonos de Honduras,
quien dice que la “Confederacidn estd compuesta por 8
pueblos indigenas y negros de Honduras” y que:

“...los pueblos indigenas viven de acuerdo a los designios de
la madre naturaleza, lo cual difiere completamente del modelo
econdmico que destruye y abusa del hdbitat natural, amena-
zando la supervivencia de los pueblos indigenas”¥.

El concepto de “sustentabilidad” se ha incorporado ple-
namente al discurso indigenista llegando a construirse un
texto que podriamos denominar “ecoindigenista” o “ecoetni-
cista”. Es una reelaboracién de la relacién hombre-tierra
que evidentemente existia en los pueblos indigenas con an-
terioridad al ecologismo moderno. La relacién espiritual
animista con la naturaleza es propia de muchos pueblos, en
particular, cazadores, recolectores y pescadores. El mundo

126. Op.cit., p. 41.

127. Ibid., pp. 79-80. No quisiera cansar al lector con mds citas, pero
las sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y otros
Foros Internacionales, estdn llenos de discursos de esta naturaleza. Hay
variantes sin duda como las que plantea Julio Tumiri al decir que: “los
gobiernos en nombre del modernismo han destruido e ignorado la cultura
milenaria del pueblo aymard, para quien el agua significa la vida..”. To-
més Condori, sefialé que “durante siglos sus antepasados vivieron del rio,
donde se producia el mejor pescado del pais y que es actualmente un rio
de aguas servidas y que por eso los indigenas emigran a las ciudades”. Asi
hay muchos testimonios que avalan lo que aqui afirmamos.
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iado es bien conocido por la antropologia. Las monta-
los rios, los animales, en fin, todo el mundo que para
cidente es externo y objeto de manipulacién o explota-
, en las culturas indigenas preoccidentales aparece como
iente y en permanente relacion de reciprocidad con el ser
hano. Esta visién “espiritualista” del mundo ha venido
bién a reforzar el pensamiento ecologista entregdndole
-omponente del que carecia. La ecologia moderna pro-
e de la idea de catéstrofe. Es la toma de conciencia de
e las externalidades del desarrollo econémico provocan
desastre en el medio ambiente. No hay espiritualidad en
te diagnostico. Es un asunto técnico. La aparicion del dis-
so indigena de cardcter espiritualista provocd también

128, La fama del hipercitado discurso o “carta” del Jefe Seattle al Pre-
dente de Estados Unidos, a fines del siglo diecinueve, proviene de esta
mbiosis entre los discursos ecologistas e indigenistas. Este discurso debe
erse también de manera critica, comprendiendo a quién se dirigia el viejo
io indigena. No es casualidad que su discurso se refiera a un tipo de
'espiri’cualid-ad que podia ser comprendido por el puritanismo espiritualista
.: e 1a dlite norteamericana de comienzo de siglo. Pensar ingenuamente que
se discurso obedece a la reflexién “pura”, 0 a la “cultura no contaminada”
un jefe indio aislado en las montafias del norte de Estados Unidos seria
mbién un error. Toda reflexién o escritura es un didlogo entre quien la
cribe o emite y a quién va dirigida. El emisor tiene que establecer puern-
es cognitivos a riesgo de que nadie le comprenda, lo cual hace inutil su
‘mengaje. El andlisis critico de los testimonios y documentos indigenas
deberia considerar, por una parte, a quién se dirigen los indigenas y, se-
_gundo, quiénes los apoyan en ese momento, esto es, el contexto cultural
' de las alianzas. En el caso del Jefe Seattle el contacto con los misioneros
s fundamental.
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reforzamiento evidente de su discurso y de su capacidad
politica de establecer alianzas con sectores no indigenas

4. PANINDIGENISMO CULTURAL

El elemento absolutamente nuevo y quizd mds importante
que estd ocurriendo en América Latina es el que denorniha-
13105 “Panindigenismo”. Se ha estado construyendo enulos
dltimos afios un discurso o cultura “panindigena” en la que
grupos étnicos de diversas localidades y paises comienzan a
exponer un discurso marcado por elementos comunes, como
los anteriormente senalados. !

: Los indigenas recorren habitualmente el continente y
tienen mds relaciones entre si que nunca en la historia. Se
f:ombinan ideas y contenidos culturales de todas las culturas
indigenas latinoamericanas. Estamos a las puertas de un
panindigenismo que nunca probablemente existié en Amé-
rica Latina'®.

_ Los elementos que estamos anotando aqui acerca del
d%scurso indigena latinoamericano parecieran que no tienen
d.lferencias ni entre paises ni entre grupos étnicos. Como es
bien sabido muchos de los grupos étnicos latinoamericanos
no tuvieron nunca relaciones entre si'y sus lenguas son
profundamente diferentes e ininteligibles entre si'®®. El

12?. Lo importante, y es necesario hacerlo presente, es que en las
comunidades indigenas rurales ese discurso panindigenista es aée tad
rapidamente incorporado. Sy

130. Los contactos interétnicos prehispanicos es un asunto que apenas
conocemos y que ha fascinado a las tendencias difusionistas de la antropologia
y arqueologia. Recientemente comienzan a desarrollarse in\!estigacim;geq
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nindigenismo esta proponiendo un discurso comun a to-

 los grupos étnicos del continente.

‘Numerosos conceptos/términos son parte sustantiva de
te discurso panindigenista. No siempre tienen la misma
nnotacién. Pero uno puede escuchar indistintamente a un
ler de una comunidad apartada por miles de kilémetros
alabras semejantes. Son las palabras del panindigenismo.
si derechos indigenas, autonomfa indigena, control politico,
ntrol cultural’®, sociedades multiétnicas, sociedades
ulticulturales, multiculturalismo, educacién multicultural,
ilingtiismo, educacién bilingtie, territorios indigenas, dere-

os territoriales, patrimcmio cultural, son algunas de las
yalabras que se escuchan cotidianamente en los discursos
ndigenas de todos los paises Jatinoamericanos.

recursoras y preliminares que abren una ventana hacia formas de despla-

amiento a lo largo del Pacifico que posibilitarian pensar en mucho mds
sontacto que el que suponemos. Hay estudios sobre embarcaciones y

avegacién prehispdnica que podrian hacer suponer mayor nivel de con-
{acto entre diversos pucblos antes de la llegada de los espafioles. (Stephen
z.‘]"et:t, »precolumbian transoceanic contacts” en The difussion issue, Santa
i_}_Barbara, California, 1997). Lo mismo comienza a desarrollarse la hipétesis
‘del contacto con China y otros paises del Asia en tiempos muy antiguos.
res que no invalidan lo sefialado en el texto. Ver en

on hipétesis prelimina
Revista Ameristica, “La ciencia del nuevo mundo”, Afio 1, Numero 1,
Meéxico, 1998.

131. Este concepto proviene de los trabajos del antropdlogo mexicano
Bonfil Batalla que ha sido adoptado en muchos circulos indigenas. Con-
sisfirfa en que en los procesos de cambio, por ejemplo un programa de
desarrollo, la comunidad o pueblo indigena tenga el control de los cambios
culturales. Guillermo Bonfil Batalla, Utopia y revolucion: el pensamiento po-
litico contenporineo de los indios en América Latina, Editorial Nueva ITmagen,

Meéxico, 1981.
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En 1998 los delegados indi
Indi i genas al Fondo de Desarroll
intefgejlfeiaiei?lmm Uslinds Ui eiuncs, Organizacié;
que tiene su sede Zn Cieada o 1 5 paises latinoamericanos
de gufas para la eval i I.)fiz' Boliviasredactaronsuncanjurito
ciarel Rondo Tndi uac:on de proyectos que pudiese finan-
Sefalan, entre Otmsgena JEeENaTeE RombeeiaRs e orpanismo;
los procesos que C(; o 4 c.ld Fondo es: “Fortalecer
e e ém(; ‘Pueblosi Fndlos desarrollamos desde
culturales y en t);d m} itos; paliticonecariémticosy saciales,
Beiialeenliania Ud 0 que 1i1os afecte”. Otro objetivo es:
Honde Tadiping e{:lc en lfa diversidad” y se sefiala que el
la comunicaciénye : gL Clonsultiv() deberan “promover
entre los Pueblos I;I;Ercamblo de EiXperiencias culturales
be”1*2, En la evaluaci ,lgenas de América Latina y el Cari-
o il cién de los Procesos de seguimiento que
pais, se sefiala unf;rese.ntantes .ll'ld‘igenas del Fondo en cada
constituyen la t,nue:“;ene de pilr'naplios que podriamos decir
algunos de ellos e : ager}da indigena. Nos referiremos a
Se tratard de . lo? pretaion siptentcs

g A o i enhear];ahzar en cada caso los “Procesos de
pues la tendencia f-i‘»‘rados y Pueblos Indios”. Se muestra
DT, Coex1stent‘el a forzar a los gobiernos a esta-
A O dr;certamon en 'las que se pueda debatir la
revisar el estado d, gf ne: LO? ml.e 3‘[1’01'05 indigenas deberdn
nas”, y los "Convez' G Le‘glslacmn _Y los derechos i.ndige-.
mas, acuerdos y traioz “af-‘lortales e internacionales”, “Nor-
exté Panbelos ados nacionales e internacionales”. En
igentes comprenden que las legislaciones

132. “Resoluci
didiGasndi Cons:f;es IGEneralcs y Particulares de la Primera Asamblea
. : Vo Indigena de Améri i
d 2 & mérica Latina v el Caribe” :
o en Ce Acatl, Nimero 94, México, junio de 1998 : e
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grnacionales, las normas internacionales como las del
nco Mundial y otras agencias, les confieren derechos es-
giales y que en los andlisis deben ser tomados permanen-
sente en cuenta. Por cierto que un criterio fundamental es
isar el nivel de “autogobierno y ejercicio del Derecho ala
determinacién y Autonomia”. Este principio lo obser-
n en cada proyecto que se apruebe, en el sentido si favorece
@ proceso O NO.
En relacién “a los aspectos econémicos se sugiere 1a
jaluacién de: a) Planes y programas de desarrollo, b)
scanismos de financiacion, c) Capacidad de autogestion,

. Fortalecimiento de las economias indigenas, e)
tosostenibilidad, f) Impacto ambiental, g) Preservacion y
yprovechamiento de recursos naturales, h)Procesos y meca-
sismos de fiscalizacion y administracién, i) Estructuras ad-
ninistrativas y de control”.

Fn relacién a los “aspectos sociales se sugiere la evalua-
i6n de: a) Dotacién de infraestructura comunal y servicios
bésicos, b) Autosuficiencia alimentaria, ¢) Estructura comu-
pitaria y organizacional, d) Acceso y dotacién de medios de
gomunicacion, €) Funcionamiento de asambleas comunita-
rias, f) Salud indigena, g) Proteccion, respeto y garantias
para la seguridad de los Pueblos Indios, h) Administracion
‘de justicia de acuerdo a los sistemas normativos tradiciona-
les y propios de los Pueblos Indios”.

En relacién al “aspecto cultural se sugiere la evaluacion
de; a) la Recuperacion, fortalecimiento y desarrollo de las
edlturas indigenas, b) Fortalecimiento de la identidad cul-
tural, c) Educaci6n indigena, intercultural, bilingiie y univer-
sal, d) Recuperacion y fortalecimiento de las lenguas indige-
'nas, e) Recuperacion y fortalecimiento de la cosmovision
indigena, f) Recuperacion y fortalecimiento de la espiritualidad
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indigena, g) Propiedad intelectual de conocimientos, saberes
y experiencias indigenas, h) Tradiciones ancestrales, i) Cono-
cimientos indigenas y originales, i) Reconocimiento de zonas
y centros sagrados, j) Patrimonio cultural, k) Defensa y re-
conocimiento legal de nuestros territorios, I) Defensa, protec-
cién, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales”.

Como se puede ver es un lenguaje cargado de contenidos

juridico-antropolégicos y posiblemente muy lejano al idioma
indigena tradicional. Pero no cabe duda que ese lenguaje
complejo y especializado hace mella y es comprendido en las
comunidades. Seria un error y una manera menospreciativa
de mirar las comunidades indigenas pensar que este
panindianismo sélo se refiere a una capa de “lideres viaje-
ros”, dirigentes despegados de sus bases.

Las asambleas, como la que aqui hemos descrito en sus
resoluciones, debaten temas comunes a los indigenas lati-
noamericanos y se va construyendo un lenguaje comun. Las
palabras que hemos detallado més atrds estdn cada una de
ellas cargadas de contenidos, de discusiones y muchas veces
hay varias propuestas o interpretaciones para cada una de
ellas. Lo que aqui queremos destacar es que se trata de un
“nuevo lenguaje” o, mas bien, el lenguaje de la emergencia
indigena latinoamericana.

Este lenguaje es una combinacién multifacética de ele-
mentos que provienen de diversas fuentes. Muchos temas
vienen de fuentes juridicas internacionales, de estudios que
al nivel de Naciones Unidas se han venido desarrollando en
los ltimos veinte anos™. Es el caso del tema de la autode-
terminacion, patrimonio cultural, etc. Otros vienen de la

133. Ver Tercera Parte de este libro.
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ficacion econémica mds moderna y rigurosa, lo que
ra que este movimiento indigenja Bo/ tiene sola;}er\te
propuesta ingenua sobre lo que significa a‘utogo ierno
odeterminacién sino que percibe la necesidad lc}e pre-
\t estructuras organizativas y de administracmﬁ con
cho tiempo de antelacion. Por ciertcr que ?sos dos niveles,
I o-politico y econémico—admimstratl.vo yvan enmar-
permanentemente en conceptos de tipo cult.urales y
tuales, lo que le otorga al planteamiento un increible
cter holistico. Los principios para “evaluar” q.ue se han
sefialado los dirigentes indigenas latinoamericanos ex:
san un conjunto de criterios que transitan desde lo ploh-
co-juridico a lo espiritual mistico. Posib.].emen’te no ex1s’.ca
por hoy una propuesta tan comprensiva, comph.a]a.\ y sin
luda atractiva, como la que aqui estamos describiendo.
vente a los temas del desarrollo, frente a las propuestas
liticas, en fin, frente a cualquier curso de accion este njaevc;)
gnguaje se presenta como un intento mod‘emo c?e totalidad,
que recoge elementos tradicionales y al mismo tiempo T‘ecu—
. los avances actuales de la administra-
de la ciencia juridica y politica.

lenguaje comuin

pera para si mismo

cién, de la organizacion,
La existencia de este codigo simbélico,
a los pueblos indigenas 1atinoame.ricanos o al me}r;osha 51.(1)2
dirigentes es la base del panindianismo, c.omfo aqui lo hem
denominado. La maduracién del panindianismo en algur}as
décadas mas, llevard consigo sin duda import@tes cambios
| cultural de América Latina.

en el paisaje politico

-
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5. LA CUESTION DE LA AUTONOMIA INDIGENA
Y LOS DERECHOS CIVILES INDIGENAS

La presencia masiva de los indigenas en las ciudades ha
reconstruido una nueva identidad. El discurso de las nuevas
identidades vuelve al campo con las migraciones de ida y
regreso. En esas nuevas conexiones de los indigenas con
_otras culturas va surgiendo la reafirmacién indigena princi-

pal: la autonomia indigena.
La autonomia indigena es el asunto politico principal

hoy dfa en muchos paises latinoamericanos'®. De la Pefia se
pregunta:

“La pregunta es si ahora, al final del siglo y del milenio,
podemos hablar por primera vez en México de la viabilidad de
una identidad étnica compuesta y por tanto de una ciudadania
sociocultural que admita la pluralidad étnica. Hay muchas se-
fiales afirmativas, aunque también muchos obstdculos”'.

El tema es complejo. El debate estd en curso. Los indige-
nas al asistir a los foros internacionales hacen un fuerte recla-
mo de sus autonomias. Marta Sdnchez de la Coordinadora

134. Hay numerosa literatura sobre este tema. Ver Voices of the Earth
Amsterdam, 1995. Este libro recoge los debates de un seminario mundial
que con ese nombre se realizd en esa ciudad.

135. Guillermo de la Pefia, Notas preliminares sobre la “ciudadania étnica”

B?rrador Mimeo, Congreso LASA, Guadalajara, 1997, ( sin numeracién de
paginas).
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“de Mujeres Indigenas de México en el Grupo de
3jo de Naciones Unidas sefial6 que:
L

éxico debe enfrentar un doble desafio ya que se han come-
\ido muchas masacres y que la sociedad ya se ha estado acos-
tumbrando a la violencia contra los pueblos indigenas a tal
punto que les resulta normal que se violen los derechos huma-
nos. Pido, como consecuencia, que se reconozca equitativarmer-
‘te la autonomia de los pueblos indigenas™™.

La cuestién de la autonomia transita desde muiltiples
1rsos. El afio 1993, en Nuuk, Groenlandia, se realizé un
eminario patrocinado por Naciones Unidas sobre el con-
epto y experiencias de autonomia indigena. Posteriormente

habido muiltiples reuniones donde se debaten diversos
modelos autonémicos. En el discurso indigena latinoameri-
0 es un asunto central y fundamental.

a) De la cuestion del desarrollo a la cuestion de la autonomia

‘En el campo, en las comunidades rurales, los indigenas en
los afios sesenta y setenta no hablaban de autonomia. Habla-
ban de desarrollo, de construccién de caminos, escuelas, de

i 136. Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las Naciones
Unidas, viernes 31 de julio de 1998, Sesién de la mafiana, UNPO Monitor.
Al igual que este discurso sobre la autonomia como solucién a los proble-
. mas de los derechos humanos hay muchos otros, tanto en este foro inter-
naciénal, como en muchos otros foros, donde se expresa la demanda de
autonomia en el nuevo discurso indigena. En México el tema es de tal
importancia que se ha constituido la ANTEA, (Asamblea Nacional Indigena
Plural por la Autonomia).
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integracién a la sociedad global. En las ciudades, en las
organizaciones urbanas, en las organizaciones de migrantes,
en las universidades también, los indigenas comenzaron a
hablar de derechos indigenas, de autonomia, de control
politico, de participacion en la vida politica nacional, de
sociedades multiétnicas, de multiculturalidad, de educacién
multicultural, de territorios indigenas, de derechos territo-
riales, de patrimonio cultural, en fin, de derechos colecti-
vos'.

Los jévenes indigenas letrados comienzan a construir
fronteras entre los indigenas y los no indigenas. Esas nuevas
identidades comienzan a regresar al campo. El liderazgo
indigena urbano establece un nuevo tipo de relacion con sus
comunidades.

b) Significado de autonomia indigena

(Qué significa autonomia? Es un concepto ain confuso en el
lenguaje politico indigena. Para algunos es independencia.
Para otros es solamente la afirmacién étnica. Hay quienes
hablan de “doble ciudadania”, esto es, ser ciudadano del

137. En el origen del concepto de autonomia se encuentran las ex-
periencias autondmicas indigenas europeas, en las que la de los inuit de
Groenlandia es la mds antigua y desarrollada. La reunién de Naciones
Unidas sobre “Autonomia Indigena” se realizé justamente en Nuuk,
Groenlandia, en 1991, en la que tuvimos la suerte de participar. El prin-
cipal expositor latinoamericano fue Augusto Willemsem Diaz, guatemal-
teco, quien expuso el sentido de esta nueva denominacion. Documentos
del Grupo de Trabajo de Poblaciones Indigenas, Naciones Unidas, 1992.

Ver en la Tercera Parte en detalle esta reunién y el contenido de los
documentos.
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con todos los derechos y ciudadano indigena, con todos
§ derechos'®®. Hay quienes Jimitan la autonomia al n?vel
y quienes hablan de autonomia regional'”. Esta dltima
a una forma de federalismo. Colombia entiende la auto-
mia como el control interno por parte de los propios in-
foenas en las reservaciones indigenas llamadas “resguat-
/. Igual asunto se entiende en las “comarcas” auténomas
@ Panamé. La discusion mexicana después de Chiapas, en
swoecial los acuerdos de San Andrés Larrainzar, han confun-
o atin mas este debate.
La influencia de los indigenas de los paises desarrollados
ha complejizado mucho més la discusion de la autonomia
que alli se ha discutido una nueva forma de ejercer el
derecho a la autodeterminacién de los pueblos”. La auto-
omia inuit de Groenlandia es practicamente una segrega-
: i6n territorial producto del cardcter islefio de ese territorio.
En Australia, Canadé, Nueva Zelanda y otros paises desa-
rrollados se discute la entrega de enormes territorios a los
f-'-i'ndigenas con sistemas de autogobierno muy desarrollados_.,
como el Parlamento Saami en Noruega y el Territorio Inuit
de Canadé. En América Latina existen solamente casos sifmi~
.1Iares en el Amazonas y las areas tropicales, Costa Atlantica,
Comarca Kuna, y otros de ese tipo a los que nos hemos
referido. La mayotfa de los indigenas comparte territorios
con los no indigenas. En Chile, como en muchos otros 1u-
gares, no hay ninguna regién o provincia donde la poblacion
indigena sea mayor que la no indigena.

138, Guillermo de la Pefia, op.cit. ' ‘
129. Ver José Mariman, Autonontia mapuche y la cues tion regiondl, Bo?e—
tin Liwén, Nimero 2, Temuco, 1995. Mariman visualiza la autonomia in-

digena en el marco regional.
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La autonomia indigena, sin embargo, se ha transformado
en una “bandera de lucha” y de reafirmacién de la voluntad
de permanecer en la calidad de indigenas. La lucha por la
autonomia se constituye en la practica en la lucha por los
derechos indigenas, diferentes a los derechos de todos los
ciudadanos del pais. El reconocimiento de esos derechos
economicos, culturales y politicos es el principal contenido
de la autonomia. Es por eso una demanda muy compleja
que puede ir desde la blisqueda de territorios separados o
auténomos del resto del pafs, o simplemente a la bisqueda
* de derechos que en la prédctica permitan la “descoloniza-
cion” de las sociedades latinoamericanas.

La “emergencia indigena” tiene en la bisqueda de algin
grado de autonomia de los pueblos indigenas el elemento
mas radical y mds fuerte en cuanto demanda transformadora
del conjunto de las sociedades latinoamericanas. Estas socie-
dades se construyeron sobre la base de una segmentacién
colonial de su poblacién. Fueron Republicas fundadas en la
relacion colonial. La emergencia indigena de los afios noven-
ta estd cuestionando las bases mismas de la conformacién
social y politica de nuestros paises. ;Qué ocurrird con este
proceso? No es fécil saberlo ya que sobre él se abre el cami-
no de la represion, de la cooptacién, del olvido y también de
transformaciones posibles y llenas de esperanza para un
futuro de mayor justicia.

SEGUNDA PARTE

EL SILENCIO DEL INDIO:

"OLONIALISMO, GAMONALISMO E INDIGENISMO




fin la Primera Parte de este libro se han analizado las nuevas
lendencias en el movimiento indigena latinoamericano, lo
e hemos descrito como “emergencia indigena”. ;Por qué
gsta palabra? Algo que emerge, se SUpOne, €s porque ha
ado hundido, sumergido de alguna forma. Efectivamente,
mirar la historia indigena desde esta perspectiva vemos
hacia atrds un largo silencio indigena, solamente quebrado
con momentos de violencia, insurrecciones la mayor parte
de ellas fracasadas y muchas veces movilizaciones en las
que se ha escondido ¢l nombre indigena propiamente tal.
Emergencia también es urgencia. La situacién de las masas
indigenas en América Latina es una de las mayores urgen-
cias de la politica del continente. Emerge desde la historia
profunda americana la exigencia de las voces indigenas.
En esta Segunda Parte hablaremos de la historia silen-
ciosa de los indigenas latinoamericanos y de su peculiar
capacidad para resistir y mantener vivas sus culturas e iden-
tidades. Ellos, los indigenas, han hablado de una “Historia
de Resistencia”. Es en todo caso también una historia del si-
lencio.
~ Los criollos siempre han dicho que el indio “es ladino”,
esto es, solapado, no mira de frente, agacha la cabeza, en
fin, esconde algo en su pensar. Es un estereotipo muy difun-
dido. ;Tiene algo de realidad? Ciertamente ese silencio, ese

151
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o_cj.ﬂtarniento del indigena es una consecuencia de la rela-
ﬁlon_cc?lonial que ha existido desde siempre en América. El

ladinismo” indigena ha sido una forma de resistir a la
cultura europea occidental. Es una manera de asentir sin
acep’far la dominacién existente. El “sf, Patrén o si, Sefior” se
ha visto en la préctica que sélo esconde una opinion que se
reserv.a, que se guarda para si mismo y que se esconde ya que
no existen las condiciones para entregarla.

' Las PAgS que siguen tienen por objeto analizar, desde
una perspec_hva histérica y general, las relaciones entre los
Estados nacionales y los pueblos indigenas en América La-
tm’a‘ Es una aproximacién sobre las ideas, las politicas y las
pract}cas de las relaciones interétnicas, las diversas etapas
que éstas han tenido y los problemas y desafios que se en-
frenta en esta nueva etapa que se ha abierto con los sucesos
descritos en el Capitulo anterior.

) El ana’lfisis histérico, ademds, permite comprender las
ideas comiinmente aceptadas de las sociedades latinoameri-
canas acerca de los indigenas, de las relaciones entre el
Estado y ellos y, por tanto, las llamadas relaciones interétni-
cas. Porque ’se ha ido formando a lo largo de la historia de
nuestros paises una suerte de sentido comtn, de cultura,
acerca de estas relaciones. Estas ideas cominmente acepta-
das e.;e han ido depositando en forma sedimentaria a lo largo
de siglos y conviven entre si. Son las ideas sobre las que se
fur}da_tmentan realmente las legislaciones, las relaciones, las
précticas reales. Por ejemplo, se dice facilmente que “todos
SOmMos c_hileno’s, peruanos, mexicanos” y que no deberia
haber diferencia entre unos porque son indios o provienen
de las corn.unidades indigenas y otros porque son mestizos

o de_scendu.antes de europeos. En este Capitulo queremos

seguir la pista a este tipo de ideas comunes y de sentido
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gomtin, que todos repiten y defienden. Porque estas ideas
sido construidas entre otras cosas para unir nuestras
ciones a costa de esconder las diferencias y, también, en
te caso, silenciar la presencia indigena.

Bl silencio indigena comenzé en la Colonia, pero conti-
u6 durante las Republicas. Las voces que S€ han alzado
una y otra vez han sido acalladas. En el siglo pasado hubo
vebeliones en muchas partes que no S€ transformaron en
nuevas formas de relacionamiento entre indigenas y no in-
digenas. Durante este siglo que ha pasado, muchas voces no
indigenas surgieron y protestaron por la vida que llevaban
las poblaciones originarias del continente. A esto denomina-
‘mos indigenismo. Pensamos que la década del noventa,
‘como se ha dicho en la Primera Parte, esta marcando el final
‘de las grandes ideas indigenistas del siglo veinte. Y también
- pensamos que atin no surge un conjunto coherente y claro
;Ii_'ie ideas acerca de la manera como se van a establecer estas
'erlaciones en el siglo veintiuno. La emergencia étnica es un
desafio al cual todavia las sociedades no indigenas y los
Estados no son capaces de responder.

I .. s .
Iniciamos el texto con algunas consideraciones acerca de

L :
las relaciones entre el sistema colonial tardio y las comuni-

dades indigenas, que nos permitira comprender el pensa-
miento de los caudillos y lideres independentistas en esta
materia y las politicas que los nuevos Estados nacionales
~ aplicaron hacia los indigenas en la primera mitad del siglo
diecinueve. Alli surge la primera gran idea sobre estas
materias: la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.
Esta idea matriz se hizo presente, por ejemplo, en Chiapas.
Hubo que explicitar la adscripcion a la nacionalidad mexi-
cana para que fuera posible el didlogo en la Catedral de San
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Cristobal de Las Casas'. La cultura liberal de los primeros
independentistas cal6 muy hondo en la cultura popular: “los
indios, se dice y se piensa, también son ciudadanos y tienen
las mismas obligaciones y no tienen por tanto que tener
privilegios como grupo nacional aparte”. Los independen-
tistas al reaccionar contra el sistema de castas colonial, en
que al indio se lo privaba de los derechos de los peninsula-
res (y criollos) instauran la igualdad juridica y la ciudadania
como norma comin. Aunque no fuese mds que en la letra
la “igualdad ante la ley” se ha transformado en una ideolo-
gla central en la conciencia popular latinoamericana.

Mas adelante analizamos el segundo periodo, a nuestro
modo de ver, el mds oscuro de las relaciones interétnicas en
Ameérica Latina y que transcurre desde la segunda mitad del
siglo diecinueve a la década del veinte y treinta del siglo
recién pasado, en que comienzan a surgir las protestas
indigenistas. Este periodo se caracteriza por el gamonalismo
como eje de las relaciones entre la sociedad y el Estado
Republicano y las comunidades indigenas. El indigena, ciuda-
dano libre formalmente ante la ley, es visto por la sociedad
criolla como objeto de dominacién y servidumbre, Surge la
vision despreciativa del “indiecito” o “indito” segtn los
decires populares de América. El indio pobre por naturaleza,

140. Ya hemos explicado el sentido por el cual, creemos, que el
Subcomandante Marcos presenta una bandera mexicana ante la prensa y
la besa, mostrando de esa manera que no existen animos separatistas o que
se pretende romper el territorio del pais, cuestién que se habia sefalado
por la prensa. El diario EI Mercurio del 1 de marzo de 1999 analizando los
hechos ocurridos en la zona mapuche de Trai guén levanta el fantasma del
separatismo, sefialando que ese seria el fin dltimo de 1a lucha indigena,
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ufrido por su condicién, considerado poco inteligente por
er parte de una cultura diferente, flojo por no saber trabajar
Ja usanza de los criollos o los europeos, en fin, ligado a la

Minatorias, de estereotipos, se fortalecen con las teorias
;.olﬁcionistas de la época: se los considera “miembros y
parte de una cultura inferior”. : .

. Esta segunda idea es reaccién a la idea romaéntica y libe-
ral de la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. No
la niega. Se la especifica. Todos son iguales ante la ley,
pero hay superiores e inferiores, por naturaleza, por la pro-

\incubado en el periodo oligdrquico latinoamericano. La de-
‘nuncia al trato inhumano que se da al indio viene a mostrar
que la igualdad ante la ley es sélo una formalidad y que es
vulnerada cotidianamente. _
. El tercer periodo se incuba en los anos Veint.e y tremﬂta
'y tiene en la Conferencia de Patzcuaro, en México, .el temo
1941, su punto de partida formal. Es el tiempo del m‘dlge-
nismo estatal, de las politicas indigenistas a nivel con_tmen-
' tal. Este tiempo si bien en muchos paises no ha concluido en
forma ritual, tiende a agotarse en la préctica en la década del
setenta y ochenta. Tiene hitos importantes que van minando
su eficacia discursiva, tales como la Declaracion de Barbados
y;]a dictacién del Convenio 169 de la Organizaciérf Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, aprobado en 1989. Aunque de .estas
y otras declaraciones no surge un nuevo conjunto de ideas
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fuerza que estructuren claramente una nueva politica, han
criticado duramente las posturas més integracionistas del
indigenismo estatal.

El indigenismo denuncia la explotacién del indio y pro-
pone politicas humanitarias para superar su marginalidad.
En el camino supone la necesidad de la aculturacién, la
pérdida de los valores y sistemas de vida tradicionales, en
especial el idioma, y busca la integracién de las comunida-
des indigenas a las sociedades criollas. Estas ideas han que-
dado interiorizadas en la cultura de muchos sectores no

~ indigenas de buena voluntad existentes en América Latina.
Miran con compasién al indigena y buscan su proteccion. Es
el tercer conjunto de ideas que conforma la cultura inter-
étnica latinoamericana.

En la actualidad se discuten diversas alternativas de
relacionamiento entre el Estado y los Pueblos Indigenas. A
nivel internacional, se habla de autonomia y autodetermina-
cion de los Pueblos Indigenas, como se verd en la Tercera
Parte de este libro. Se perfilan diversas tendencias sobre
c6mo se darian las nuevas relaciones interétnicas. No es f4cil
imagindrselas. Atin en todo caso estdn en la discusién de los
cendculos especializados y de las organizaciones mds avan-
zadas de los indigenas, como lo hemos visto mds atras.

No ha surgido todavia el cuarto conjunto de ideas que va
a plasmar las relaciones interétnicas en las préximas décadas.
Los conflictos sin duda se agudizardn y no se percibe un
panorama de fdcil manejo y de claridad en la convivencia.

CaApPfTULO PRIMERO
DEL COLONIALISMO AL GAMONALISMO

| la Américé profunda. El mundo ancho y aj_enc_). Los se-
s de horca y cuchillo, grandes sefiores y ra.qadlab@s, de
u literatura criolla. Literatura denunciativa, prl.meras
ginas de la sociologia latinoamericana, hecha de impre-
"u're fuertes, distorsionadas, unilaterales, pero reales.

2 2 ' 1 141 ﬁa_
Gonzédlez Casanova hablé de colonialismo interno™® se

do la fuerte relacién de poder que existia entre las élites

i i los
costeras, por lo general, comerciales y europeizadas y

“interlands”, las tierras del interior, en que el caudillismo

local era el “Estado”, la “Justicia”, la propiedad de la tierra

y el poder sobre las poblaciones locales. Carpentier se m’tro-
Iuce desde Caracas hacia el interior en Los Pasos Perdidos,

ivi Srica pro-
ofreciendo una imagen vivida de lo que es la America p

funda. Va en busca de los primeros sonidos americ:fmos, 1@51
instrumentos que reprodujeron el ritmo de esta‘ tierra. A
salir de la ciudad donde alguna vez nevo e‘rl el dia caluros?
de Navidad gracias al entusiasmo surreah.sta dr.a un Presi-
dente, se va introduciendo en revueltas, violencias y r/nun—
dos cada vez mds olvidados. Pasa por los pueblos, -I'IOS y
cantinas en un especie de suefio hacia el centro del universo,

LY

141. Pablo Gonzalez Casanova, Sociologia de In explotacion, Siglo XX1

Editores, México, 1967.
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en 'el que el intelectual se desnuda y deshace. Es un “tempo”
latmo_americano que no sabemos si se ha ido. Las raices del
colm:ualismo interno, del gamonalismo y el poder local
omnimodo, parece que siguen presentes en muchos “Méxicos
profundos”™?, “sur de Chile”, las provincias del interior; dekl
nordeste brasilero y diversas nominaciones que ad uie;'ey 1
profundidades sociales y culturales de América ! .
Las ideas progresistas acerca del indio deben batirse
hastfi ‘hoy con las ideas culturales de la dominacién colonial
mn"adlr:lonal. Ha sido tan profunda la dominacién que pare-
ciera “natural” que el mundo latinoamericano sea imo
oa:trre la vida en las localidades de nuestros diversos “in-
fenores." Quizd durante el siglo diecinueve se construyé ese
imaginario de “normalidad”. La normalidad de la doj:mna—

cién hacendal, la normalidad de la subordinacién indigena
De eso vamos a hablar. D e

1. EL COLONIALISMO: CASTAS Y RACISMO EN EL ORIGEN
DE LAS SOCIEDADES AMERICANAS

La C(?nquista de América fue sucedida por el largo periodo
colomal..La Corona espafiola tuvo diversas politicas respec-
to a: los indigenas de América. En unos periodos “dejé ha-
cer” a los conquistadores, en otros momentos defendié el
derecho del indigena a sus tierras, en ciertos periodos, por
el conh.-ario, acepté incluso la “esclavitud cobriza” corxil(j3 se
denominé a la esclavitud de indigenas para diferelilciarla de

142. Guillermo Bonfil B i “omi
ot atalla, México Profundo, Comité Editor, México,
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glavitud “negra” de los africanos traidos como esclavos
mérica. Ciertamente la actitud de “protectorado” que
nos historiadores sefialan como politica permanente de
“orona espafiola no es real. Sin embargo, al acceder al
 espariol la dinastia de los Borbones comienza a deli-
una politica cada vez mas basada en la idea de “pro-
cion”. Proteccién a los naturales, se decia. Va a ser el fun-
mento de la politica frente a los indigenas durante el siglo
eciocho y los gobernantes enviados a América tendran
rectrices para llevarla a cabo.
' Ge establece en las colonias espafiolas americanas una
iedad de castas”. Los peninsulares son quienes detentan
| poder politico y gozan de todos los derechos. Los criollos,
Wsto es, espafioles nacidos en las colonias, teniendo muchos
derechos se les niegan algunos. Sin embargo, a pesar de que
administracién colonial debia estar en marnos de los
chapetones” o espaioles peninsulares, al final de la Colo-
nia, la mayor parte de la burocracia colonial estaba formada
sor criollos. Espafa no tuvo la sapiencia imperial inglesa
(ue no establecié diferencias legales entre quienes habian
‘nacido en la capital y en las colonias. Obviamente esas di-
ferencias odiosas atizaron el fuego de las independencias.
Las clases bajas, como se decia, estaban segmentadas en
varios grupos de claro contenido racial. La diferencia entre
criollos y mestizos —categorfa mayoritaria en las sociedades
coloniales al finalizar el siglo dieciocho, esto es, al finalizar
la Colonia— supuestamente se basaba en una suerte de pu-
reza de sangre. Como sabemos muy bien que la tal pureza
no existia, podemos presuponer que la ubicacién socio-
econémica estaba determinando el caracter de criollo o de
mestizo. Criollo era un mestizo de clase alta y mestizo era
uno de la clase baja. El primero no reconocia su mestizaje,
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ni se lo sacaban en cara. El segundo quedaba marcado como
originado en la fusién de las razas. Negros e indios formaron
categorias raciales claramente distintas en la alta Colonia.
Las combinaciones eran multiples. Mulatos eran los combi-
nados entre blanco y negro y zambos entre negro e indio. En
muchos paises latinoamericanos existieron otras combina-
ciones que recibieron diversos nombres y apelativos
Los censos coloniales son una expresién de la sociedad
de castas. Cada casta estaba claramente identificada. En las
estadisticas y marcada por el origen racial. Las castas, que
~ asf se denominaba a los sectores populares, tenfan prohibi-
ciones de realizar ventas y negocios. En especial los indige-
nas tenian numerosas prohibiciones.

a) Los indigenas al final de la colonizacion espafiola

Los indigenas al finalizar la Colonia se habian consolidado
como grupo excluido y, en cierto modo, también protegido
por las autoridades coloniales. La proteccion que las autori-
dades otorgaron a los indigenas al finalizar la Colonia se
expreso, por ejemplo, en la proteccién de “los pueblos de in-
dios”'®, las “comunidades indigenas” y las “tierras indigenas”.

143. “La gran importancia histérica de la reduccion estriba en que
modeld, implantd, multiplic y consolidé la pieza clave de la estructura
colonial: el pueblo de indios. Un régimen para la poblacion mayoritaria
explotada. Un sistema de base que por serlo le imprimié su sello no sélo
a los indios, que son un producto histérico de dicho régimen, sino a la
estructura colonial en su conjunto. Eso que llamamos la ‘vida colonial’ fue
fundamentalmente la vida de la inmensa mayoria de la poblacién colonial
concentrada en setecientos y tantos pueblos”. El autor se refiere a Guatema-
la, Severo Martinez Peldez, La patria del criollo, Universidad San Carlos de
Guatemala, 1970. Edicién de 1982 de la Universidad de Puebla, p. 454.
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inte los siglos dieciséis y diecisiete los indigenas fueron
sliados de sus tierras, muchas dreas densamente pobla-
n indigenas dejaron de estarlo, se constituyeron ha-
as, estancias y fundos que pusieron la mayor pa1;te de
rras latinoamericanas en manos de familias primero
olas y luego criollas. No ocurrié el mismo proceso al
ar la Colonia, en el siglo dieciocho, en que las fron-
entre haciendas y tierras indigenas se estabilizaron.
ese perfodo también se estabilizan fronteras‘ enfre las
‘donde vivian mayoritaria o exclusivamente indigenas
onde funcionaba la poblacién colonial. La frontera norte
o México se estabiliza y numerosos grupos indigenas lo-
n una relativa tranquilidad para vivir a su manera. Llas
I-teras amazoénicas se cierran practicamente dejando sélo
os misioneros el ingreso hacia el interior de las ”Eierras
as”. Durante un largo periodo las poblaciones indlg(?nas
¢ -.“-'z-onas calientes” no son acosadas por politicas
sansionistas coloniales. Es lo que ocurre también en la
ontera del Bio Bio en el sur de Chile, en que se celeb,ran
Parlamentos entre los Gobernadores espafioles y los indlgle—
.(mapuches), y donde se regula en detalle el .cor.nercw
fronterizo y diversas materias que tratan de eliminar o
moderar las fricciones.
En muchas partes de América Colonial, en la sfegunda
mitad del siglo dieciocho, se produce un enriquecimiento de
la poblacién indigena o de algunos sectoret_; de ella. Es un
periodo complejo, muchas veces no estudiado desde esta
'I_ﬁémpectiva. Los indigenas con un acqso menor sqb.re sus
tierras, propiedades, actividades comerciales, etc., comienzan
un proceso de acumulacién muy interesante .y en alguno.s
éé_éos nada despreciable. Este proceso se refleja en la apari;
cién, por ejemplo, en el Alto Perti de una capa de campesinos
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indigenas ricos, que aparecen vestidos a la usanza espafiola,
con relaciones comerciales y situacién econémica respetable.
Es precisamente esa capa de indigenas ricos la que protesta
contra las leyes de castas que les impedian comerciar libre-
mente, vender y comprar sus tierras y que finalmente los
reduce a ciudadanos de segunda o tercera clase solamente
porttazones racistas. Tipac Amaru es el exponente mds
importante de esta clase social que logra elaborar un discur-
s0 1ibertaﬂ0,ch.a“ﬂ1*_§g_mdgn del Tawahﬂ;;ygde desco-
lonizacién del mundo andino. Amarumé;égmpaﬁado por
Katari en lo que hoy dia es Bolivia y por Tomds Paniri en lo
que hoy dia es Chile, Tanto los testimonios de la época, como
los relatos y andlisis de lo que alli ocurrié, muestran que se
habia venido conformando una “clase alta indigena” que fue
reprimida brutalmente por las autoridades coloniales cuan-
do se dieron cuenta de las reivindicaciones que planteaba',

Humboldt, por ejemplo, entre muchos otros viajeros, en-
trega interesantes descripciones de la vida de estas comuni-
dades protegidas por la Iglesia en México:

144. Darcy Ribeiro, el famoso antropdloge brasilero, sefiala que las
sociedades indigenas latinoamericanas han sido “sociedades decapitadas”.
La figura simbélica de la decapitacién del Inca por parte de los conquis-
tadores, se habria transformado en una realidad sociolégica. La clase alta
indigena habria sido “decapitada” quedando solamente la “clase campe-
si‘na" indigena. Es por ello que las ideas de Nacién Indigena se habrian
disuelto entre las comunidades campesinas agricolas. En todas partes del
mundo las ideas de “Nacién” van de la mano con el surgimiento de “clases
dominantes” o directamente con la aparicién de “la burguesia”. La historia
de Occidente ha sido de ese modo. Este tema lo retomaremos en la Tercera
Parte analizando las diferencias entre el concepto de Etnia y Nacién.
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“Los indios que viven en los llanos vecinos de las Casas
" Grandes del rio Gila y que jamds han tenido la menor comu-
' nicacién con Sonora no merecen de ningiin modo el nombre
de indios bravos. Su cultura social hace un singular contras-
" te con el estado de los salvajes que andan vagando por las
. orillas del Missouri y en otras partes del Canadd. Los padres
- Garcés y Font hallaron que los indios estaban vestidos, eran
cultivadores pacificos y estaban reunidos en niimero de dos
o tres mil en pueblos... vieron los campos sembrados de maiz,

algodon y calabazas”™®.

| La proteccién de la Corona y la Iglesia, habia logrado al
final del periodo colonial, con desigualdades evidentes, una
erta autonomia protegida de las comunidades indigenas.
La rebelién de Tipac Amaru, a la que nos hemos referido,
s vista por muchos autores como el resultado, obviamente
ni querido ni pensado, de estas politicas, que permitieron
‘una cierta reconstitucién de los curacas ricos del Cuzco y
‘por tanto la reelaboracién de un proyecto nativista. Flores
‘Galindo en su libro Buscando a un Inca, muestra como
Tdpac Amaru representaba la élite de curacas ricos. “Soy
indio por todas partes”, decia. Comerciaban, prestaban di-
nero, y disputaban el mercado comercial con los criollos y
espafioles en las localidades alejadas. “No se trata de resuci-
tar la leyenda rosada, decia Alberto Flores, sino de sugerir

145. Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre el Reino de la Nueva
Esparia, Editorial Porria, México, 1984, p. 196. Se trata del capitulo donde
relata la situacion de la Provincia de Nuevo México, y compara a estos
Hindios con los del desierto que los retrata como errantes. Toda esta parte
del relato del viaje del alemdn es de mucho interés para conocer la manera
cémo vivian los indigenas al final de la Colonia. Como se sabe vivid en
México en 1803.
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que en determinados lugares los campesinos pudieron resis-
tir con éxito el sistema colonial”’*. ;
HejeEl enriqﬁecimiento de las clases altas indigenas va acom-
panado de la consolidacién de las comunidades indigenas.
Se trata de una poblacién mucho menor que la existente
antes de la Conquista, por cierto, que ocupa espacios muy
reducidos, que ha sido eliminada de amplios territorios, pero
que se consolida.

En el sur de Chile, en esos mismos afios, el incremento
del comercio interno conduce a la celebracién de Parlamen-
tos entre los delegados de la Corona y los jefes indigenas. En
estos Parlamentos se intercambiaban embajadores entre las
Naciones y se establecian los sistemas de comercio. En el
Parlamento de Negrete, el ultimo del siglo dieciocho, se
establecen ferias, controles de pesos y medidas, y un sinnu-
mero de relaciones interétnicas de cardcter horizontal. Es el
periodo de mayor riqueza de la sociedad mapuche araucana.
La prueba de ello estd en la plateria que hasta el dia de hoy
se muestra casi inagotable. Los grandes arreos de animales
sacados de la Pampa Argentina eran intercambiados en los
mercados fronterizos y enviados en forma de charqui, cuero
y sebo a los mercados internacionales. Los mapuches ad-
quirian plata en monedas y en barras con las que fabricaban
sus, hoy, apreciadas joyas.

Esa es la situacién indigena al llegar la Independencia
de América. Tanto en México, Guatemala, como en el
Virreynato del Pert, como en Chile Central, los pueblos de
indios y comunidades tienen delimitadas sus tierras y se
distinguen de las tierras hacendales. Hay una relacién

146. Alberto Flores Galindo, Buscando a un Inca: Identidad v utopia en
los Andes, Instituto de Apoyo Agrario,Lima, Perd, 1987, p. 126.
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mercial y de mano de obra, con diferentes tipos de ol'aliga-
s entre las haciendas y los indigenas. Muchos caciques
acas manejan estas relaciones y se enriquecen con ellas.
 poblacién aumenta en ese periodo. La mejor prueba de
esto ocurrfa al comenzar el siglo diecinueve es el apoyo
‘en muchos paises le otorgan los indigenas a las fuerzas
listas en las luchas por la Independencia americana'’.

‘Hay “4reas de refugio” para usar el concepto de Gor}zal?
guirre Beltran. En esas areas se han “escondido” los indi-
as. Muchas veces hay fronteras entre esas dreas y la vida
onial. Muchas veces no se sabe de la existencia de esos
.’-'genas. Sélo los misioneros se encargan de ingresar fcad‘a
rto tiempo, con pocos resultados, a esas areas. En térmi-
nos territoriales habria que decir que buena parte del espa-
tio americano estaba ocupado por indigenas y no habia
.entarniento estable espafiol. No sélo la cuenca amazonica
no estaba ocupada sino que la mayor parte de la costa del
cifico de América del Sur y la costa atlantica de Centro-
érica no tenia presencia importante de las autoridades
loniales. El norte de México y los territorios hoy en manos
Jos Estados Unidos eran espacios gigantescos s6lo cruza-
dos por las poblaciones indigenas que alli vivian.

147. El caso mapuche es ejemplar. Los caciques indigenas del sur d.e
' Chile cumplen con los compromisos acordados en los Parlamentos reali-
‘-I-.-%zad'os con los espafioles y se suman a las tropas espafiolas que han arraf‘l-
."'cédo hacia el sur después de la derrota en las batallas del centro del pais.
Se produce la Guerra a Muerte, expresion de Vicuﬁé Mackenn.a, que en-
frenta al nuevo ejército de la recién creada Republica de Chile con las
bandas de espafioles acompafiadas de guerreros mapuches. E”n muchas
partes de América los indigenas luchan por el “bando del Rey”, como se
decia en aquellos dias.
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b) Una sociedad basada en las diferencias de raza.

T_:a sociedad colonial se organiz6 en funcién de la proceden-
cia de los linajes de origen étnico, social y geogréfico de las
personas. Estas divisiones sociales marcadas por el concepto
de raza,'* determinardn la historia y cultura latinoamerica-
na. Serd el legado colonial que hasta el dia de hoy no es fécil
ni superar ni menos atin eliminar.

América espafiola, y también portuguesa por cierto, sur-
ge a la vida con esta particular mirada sobre las raza; hu-
manas'. La definicién de raza que hace esta cultura es
extremadamente primitiva y poco sofisticada. Se refiere de
manera conjunta y simultanea al color de la piel y otros
rasgos fisicos, a conductas y situacién sociocultural y sobre
t(.)do a procedencias y origen reproductivo. Es una transpo-
sicién del concepto medieval de honor que llega a nuestro
continente. Los hispdnicos hicieron del “honor” un verdade-
r‘o fetiche. Es como se sabe un concepto extremadamente
ligado a los origenes genéticos de las personas y por tanto
a la sexualidad™. En algunos paises la “honra” ha llegado

148. El Diccionario de la Real Academi Il
. : emia Espafiola define Raz
casta o calidad del origen o linaje”. 5 PR

14?. Es bastante insdlito e iluminador que hasta el dia de hoy se
denomine al 12 de octubre como el “Dia de la Raza”
. d1.50' .Evans Pritchard, ElL honor en la sociedad meditervines, Grijalbo,
: a’ rid, 1976. En este trabajo el antropdlogo inglés analiza cémo fue evo-
ucionando el concepto de honor en las sociedades mediterrdneas v la

. o s
tralidad que llegd a tener como sistema de relaciones entre las perso-
nas, las familias y las comunidades. ‘
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ger sinénimo de “pudor, recato y buena fama” de las

eres de la familia. En Crdnica de una muerte anunciada,

arcia Marquez muestra que en la cultura popular latinoa-

ericana, en muchas partes a lo menos hasta el dia de hoy,

honor se “mancilla” en las mujeres y se recuperay limpia
n sangre.

Quedaron marcadas en el pensamiento popular ideas
oloniales como “pureza de raza”, “sangre pura”, y cientos
curiosas formas de expresion relativas al racismo fun-
lante de las sociedades latinoamericanas.

. Este racismo americano de origen hispanico fue y es
liferente al anglosajén. Alli no se produjo el mestizaje, se le
femié y combatié *'. Los migrantes o denominados “peregri-
nos” en Estados Unidos, por ejemplo, viajaron con sus fami-
lias como colonos. Se instalaron en comunidades, muchas
veces cargadas de consideraciones utépicas. En Nueva In-
Jaterra los colonos se separaron de los indigenas, levantan-
o un muro entre su sociedad trasplantada y los indigenas.
onvivieron mientras pudieron con ellos y luego les dieron
yatalla y los empujaron a remotos lugares. En el siglo die-
ueve, varios siglos después, los redujeron con las armas
jgual como se hizo en el sur de América. No hubo mes-
tizaje y el racismo se transformé en “apartheid”, una suerte
de separacién de dos sociedades que no se tocan. Lo mismo,
\afios mas tarde, ocurrié con los esclavos negros. La sociedad
anca no se mezcl6 con la sociedad negra, por el contrario,

a encerré en los ghettos™.

.5

151. Tal es asi que en inglés no existe la palabra “mestizaje”.

152. Hay una relacion por cierto entre conceptos como “etnicidad”,
“raza”, “pueblo”, “Nacién”, “nacionalidad”, etc. Para una mayor profundi-
zacién conceptual hay numerosa literatura. No es el lugar donde discutirla
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El racismo latinoamericano tiene una evidencia menor

ya que la separacién de las razas estd intermediada por
muiltiples formas de mestizaje. Es un racismo a veces mucho
mas larvado, escondido, con la capacidad de decir “somos
todos iguales” o “aqui no hay indios”, como sostiene Jeff
Gould en sus libros de historia nicaragiiense. En muchos
paises, al igual que Nicaragua, se sefiala la no existencia de
poblaciones indigenas, produciéndose un intento de nega-
cién de modo de afirmar la igualdad racial'®. Sobre Argen-
tina senalaba hace algunos afios una autora: “ De esta forma
y gracias a esta ‘politica’, Argentina se ha enorgullecido y se
enorgullece de ‘no albergar poblacién aborigen””. Hasta hace
poco formaba parte de la propaganda oficial del gobierno la
supuesta inexistencia de cualquier tipo de discriminacién
étnica’™.

Bajo esas frases altisonantes se esconde una sociedad
construida sobre las diferencias raciales, entendidas como
esa mixtura de origen étnico y cuna social. Ha costado
mucho que los gobiernos latinoamericanos reconozcan la

en detalle. Se puede ver Thomas Eriksen, “Ethnicity, race, class and Nation”
en John Hutchinson y Anthony Smith, Ethnicity, Oxford Readers, Oxford
University Press. La coleccién de textos sobre esta materia es muy actua-
lizada.

153. Jeffrey Gould, “;Vana ilusién! The Higlands Indians and the Myth
of Nicaragua Mestiza 1880-1925" en Hispanic American Historial Review,
Duke University Press, 73:3, pp- 394-429, 1993. Ver también, Jeffrey Gould,
To lead us equals. Rural protest and political consciousness in Chinandega,
Nicaragua, 1912-1979, The University of Norh Carolina Press, Chapel Hill
and London, 1990.

154. Isabel Hernandez, “Los aborigenes de Argentina”, en Bonfil Ba-
talla, Utopia y Revolucidn, Editorial Nueva Imagen, México, 1981, pp. 178-
183. La autora citando el censo de poblacién de 1976 estimaba en 400 mil
los “aborigenes” de Argentina,
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encia de racismo en sus paises. S6lo en los tiltimos anos
jan dado pasos en torno a reconocer que no tod{:1 es
vfecto” en este terreno'®. A pesar de los grandes = eiﬂ
"61'. constituir ideolégicamente una “raza amel.-lcana -
. da en el “crisol de todas las razas’”, 1a_s sociedades
americanas se han construido sobre esa impronta co-

el racismo.

1A CUESTION INDIGENA EN LA INDEPENDENCIA DE AMERICA

os y criollos compartian el hecho de haber nac1dg ens};
;ma terra. “Aqui hemos nacido”, dijeron ambos. Be

-radiccic’m la que recorrerd hasta el dia de hoy la historia
ericana. Unos y otros se sienten igualmen’Fe depo-
el ser latinoamericano. Los criollos se cc‘)nstltuy_em]’:l
se social competitiva del cardcter nativo del indi-

gam
arios d

una cla
3156.

155. Se pueden ver los informes que pr'eser.lt?n 1()'5’ paises alc(s:;;;f
nacién de todas las formas de dlSCI’!Il‘l!‘I‘la?IOIL CE'R!J’, . Ar:
‘Naciones Unidas. Se puede solicitar el reciente estlud‘lo: I_{tewsd;:rtlo‘; 5
ticulo 7 de la Convencién Internacional sobre la ehrmrl\aaon .
@rmas de discriminacién racial, preparado por José Bc;rltg::éIWIO i
iﬁehedi, Shanti Sadiq Ani y Yvan Garvalov, CERE?,'1998,. s
-i‘éﬁefe a las medidas en el dmbito de la educacion an?urram q
E:'é;jl::iligan todos los paises que han ratlfliidb?é:‘asgznizzﬁfz; o it
i los mestizos ta e

i e li::t::ar:lcliz la capacidad ideoldgica e histérica de cn:111st| tmfse
o o del cardcter propio americano. Menos ain podian
'~ hdcerlo los esclavos provenientes de Africa, con excep::ton de T-:lzu-é ;1:;23?
! las guerras de la Independencia se convir.tilcmn en G.llle:;as = muCha;
p‘rodudéndose como es sabido una revolucion de los escla : 1.]05 e
f)arte‘s de América, en especial en América Central, los crio.

para la elimi

en ﬂ'grupo CUmPEﬂﬁVU
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Este es el origen de una pugna compleja. Las sociedades

criollas se perciben a si mismas como originarias de la tierra

donde nacieron, Ven en el mestizaje la solucién a los probles

mas de las castas, de la existencia de poblaciones indigenas
apartadas. Mas atin, esta visién se refuerza en la medida que
la mayoria de los criollos ricos o de mediana riqueza estaba
ligado a la propiedad de la tierra. Ellos perciben en los in-
dios a los siervos. No pueden objetivamente comprender
que se trata de una poblacién con derechos colectivos di-
ferentes a los de los descendientes de los espafioles, muchos
de ellos casados o hijos de madres indigenas. Al analizar el
pensamiento de los “Padres de la Patria” sobre los indige-
nas, uno percibe que son parte del paisaje latinoamericano
y casino se refieren a ellos. Se dice, por ejemplo, que el propio
Bernardo O'Higgins hablaba algo de idioma mapuche. Asi
lo escuché Marfa Graham una mujer viajera norteamericana
que Visit6 el pais en los primeros afios de la Independencia.
Sin embargo no hay nada en sus dichos, en su pensamiento
que pueda hacer imaginar que el “Libertador” tenfa alguna
idea indigenista o que integraba el tema indigena en su

discurso libertario.
a) La tesis de la decadencia del indio

Los indigenas de la época de la Independencia son vistos
por los criollos, en su mayoria terratenientes o emparentados

temor de que las guerras de la Independencia llevaran a una guerra de
castas con insurreccion indigena. No ocurrié de ese modo, aunque hay
hechos que podrian permitir una interpretacién diferente.
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jes de pueblos de indios en decadencia, comuneros de
05 lugares apartados de las sierra.s. I g o
Surge en la ideologia criolla la “ tesis .de ’a ra i
La imagen espafiola de una raza indigena ras;das
ndes civilizaciones llenas de 010, en todo c.aso ant .
¢ la codicia espafiola, pasa a da%- lugar a lat idea c;j)s o
s si antes los indios fueron valientes, sa_blos yr ,d _
| adormecidos, embrutecidos y raza deca

9 jos :
o 7”7, escribe un poeta

nte. “;Donde estén los Caupolicanes
i l]a Independencia chilena. , gD
- Se produce una idealizacion de las anhg.uz‘og e
inas y una decepcionante irnafger\ del 111:1l lon g
ontemporaneo. Los antiguos ind1ger:t2;:sxclue; S
spaioles al igual como los nuevos criolios’ TR
oloni res. Se produce una transposicion rom@ : q
r?;:llizds ideah'zgr el pasado asi “como Roma 1?&;2:;}(12
jrecia”. Los mexicanos republicanlos recuerd.an 2 T
eTlaxcala, cuna de la democracia azten:a:1 ;:;ag;z iy
través del arte que alli se producia una s .
te‘:&jncsle. Se esglriben poemas recordando 15.19 glorizc(;le:zz
tivilizaciones perdidas de América y, en fm, s? e
.:a"'lusién historicista y pasada de lo que fue imagin
el mundo indigena prehispanico. : g o
Este antihispanismo natural de los prlmero; FRmEC
las nuevas Republicas conduce a bgscar eri la 15; otarde -
gené elementos para la nueva identidad. An;i, maz -
: liberales se dardn cuenta de que nc:b es renta/ eﬁes i) A
' rada bisqueda identitaria y m_iraran’ con ma? ::,jovadoras_
: Francia u otros paises en busca de 1dea?0, mas T i g
No obstante, habrdn pasado ya los primeros a :

Independencias americanas.
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Pero, piensan los patriotas libertadores criollos, las gran-
des civilizaciones americanas decayeron y sus descendientes
se debaten en la desesperacién de la pobreza, del alcohol, de
la falta de dignidad y sefiorio. Esa es la teoria de la deca-
dencia que acompafiard por siglos las ideas comunes sobre
los indios que tienen las clases criollas de nuestros paises'.

La cuestion indigena quedd sometida a un asunto ro-
mantico en que algunos poetas independentistas hacen un
panegirico del pasado indigena y muestran a los patriotas
como sus continuadores. Olmedo en el Pery, en su “Canto
a Junin”, muestra a Huayna Cdpac prediciendo el triunfo de
Bolivar en la batalla de Ayacucho. Se habla de “tres siglos de
expiacién” que sufrié por sus pecados la raza incaica con la
conquista espaiiola. Surge en la mente de los criollos descen-
dientes de espafioles, la idea, que se vuelve tépico, de que
la Independencia es una “venganza” de los indios vencidos
en la conquista (Porras Barrenechea). En Chile, sefiala
Collier, los poetas construyeron obras de teatro en que se veia
a los patriotas independentistas reuniéndose con los antiguos
héroes araucanos. No fue casualidad que los primeros barcos
de las armadas navales americanas fueran “bautizados” con
los nombres de los antiguos héroes indigenas. Esta relacion

157. Esta teoria de la decadencia existe hasta el dia de hoy y se puede
visualizar en los informes que muchas veces se emiten sobre poblaciones
indigenas cuando se realizan proyectos de desarrollo. Son miradas carga-
das de conmiseracién por la pobreza en que viven esas poblaciones y sin
capacidad alguna de observar sus capacidades enormes de resistir a la
desaparicién, de sobrevivir en las peores circunstancias posibles, y de
recrear elementos culturales de mucho valor. La reduccion de los indigenas
en el pensamiento moderno a “pobres” o “extremadamente pobres” pro-
viene de esta teoria de la decadencia, que separa a los “indios de antes”,
de los “indios de ahora”.

do andino a lo menos, habia sido

te en Pert, y se pagaba salario por €
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mantica entre patriotas y el pasado indigena solamente
sforzara la ausencia de los indigenas como actores presen-

el proceso de emancipacién colonial.

b) Las ideas bolivarianas acerca del indio

Independencia americana fue obra de los criollos. La

0 g o
vevolucion restauradora de la clase alta indigena, en el mu

derrotada violentamente

inas pocas décadas antes. Los indigenas, durante el siglo
dieciocho, habjan consolidado una relacién estable con la
rona en casi todas las regiones de América que formaban
el Imperio Espafiol. :
" Hacia 1810 se habian abolido las encomiendas y conce
siones de indios en toda la América espafiola. En Me.xu:o se
habia suprimido la mita y s6lo se mantenia atin parcialmen-
te ¢ 1 trabajo. Los indigenas

irvi ' ha
yivian apartados 0 sirviendo en las haciendas como s€

dicho. No cabe duda que era una situacién oprobiosa.

Bolivar y los independentistas reaccionan frente a las

. desigualdades de la sociedad colonial. Su discurso, _imbuido
' del espiritu de la Revolucién Francesa, hace de la igualdad

el centro de su pensamier\to social:

“He conservado intacta la ley de las leyes, la igualdad: sin ella
perecen todas las garantias, todos los derechos. A ella d.ebemos
hacer todos los sacrificios. A sus pies he puesto, cubierta de
Lumillacion, a la infame esclavitud”.

Bolivar se pronunciaba de esta forma en el Men,s.aje ala
o 1826. Para €l la abolicién de la

Constitucién Boliviana d
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esclavitud era una necesidad fundamental. Se expresa con
frases ardientes en contra del esclavismo. En cambio la vi-
sién respecto a los indigenas es mds tenue. Se plantea tam-
bién la igualdad con ellos, sin embargo, los ve como parte
de la naturaleza misma de América Latina. Bolivar afirma su
caracter criollo y miembro de una raza americana nueva,

fruto del cruce de muiltiples razas. Sefiala en el Congreso de
Angostura:

“Tengamos presente que nuestro pueblo no es el europeo ni
el americano del norte; que mds bien es un compuesto de
Africa y de América, que una emanacion de Europa, pues que
hasta la Espafia misma deja de ser europea por su sangre
africana, por sus instituciones y por su cardcter. Es imposible
averiguar a qué familia humana pertenecemos”.

La ideologia de los independentistas estara marcada por
estas ideas. En una carta expresa bien su pensamiento'*.

“La mayor parte del indigena se ha aniquilado, el europeo se
ha mezclado con el americano y con el africano, y éste se ha
mezclado con el indio y con el europeo. Nacidos todos del
seno de una misma madre, nuestros padres diferentes en
origen y en sangre, son extranjeros y todos difieren visible-

mente en la epidermis; esta desemejanza trae un reato de la
mayor trascendencia”.

158. Simén Bolivar, Obras Completas del Libertador, Caracas, 1976, Tomo
11, p. 1140. Hemos reducido el mimero de citas ya que en la obra de Bolivar
son reiterativas. Este estudio sobre el pensamiento del “Libertador” acerca

de la cuestién indigena fue preparado para una Conferencia en la Casa de
América en Madrid, 1995.
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. Y en la Conferencia de Guayaquil reiteraba:

“Yp considero a América en crisdlida; habrd una metamor’fosis

" en la existencia fisica de sus habitantes. Al fin habra T,ma
nueva casta de todas las razas, que producird la homogeneidad
del pueblo. No detengamos la marcha del gér'xem humano con
instituciones que son exdticas, como he dicho a Ud. (San
Muartin) en la tierra virgen de América”.

~ El 8 de julio de 1826 oscribia a Santander desde la Mag-
dalena, en ese periodo de su vida en que su pensamiento va
serdiendo el romanticismo inicial producto de las dificulta-

des conocidas.

“Estamos muy lejos de los hermosos tiempos de Atenas Y del
Roma, y a nada que sea europeo debemos compararios. ;,EI
origen mds iMpuro es el de nuestro ser: todo Io‘que nos ha
precedido estd envuelto en el negro manto del .cnmen. Noso-
tros somos el compuesto abominable de esos tigres cazadores
que vinieron a la América a derramar sy sangre y a encasta/r
con las victimas antes de sacrificarlas, para mezclar después
los frutos esptireos (sic) de estos enlaces con los frutfo:.: de.
estos esclavos arrancados de Africa. Con tales mezclas fisicas;
con tales elementos morales, jcomo se pueden fundar leyes
sobre los héroes y principios sobre los hombres?”.

La tesis de la igualdad y el crisol de las razas cond}ijo a
Bolivar, al final de sus dias, a la pesimista tesis de la ingo-
ibernabilidad latinoamericana. Tesis repetida miles de Voices
y hasta la actualidad. En la verba genial del “Libertador” se

exp resa:
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En .seme;anres paises no puede levantarse un libertador sino
un tirano. Por consiguiente cualquiera puede serlo mejor que

yo, pues bien a mi pesar he tenido que degradarme algunas
veces a ese execrable oficio”™™.

El pensamiento de Simén Bolivar sobre los indios es

~ simple: hay que dejarlos libres de ataduras para que se
mezclen con todos los hombres y mujeres de otras razas. De

esez modo se termina con la cuestion _irﬁige—r;— , asunto en la

- préctica ya terminado segtn el pensamiento del Libertador
de América. No pudo nunca pensar el caraquefio que des-
pués de doscientos afios esos mismos indigenas que ya creia
terminados, acabados culturalmente, degradados en sus
costumbres, continuarian reivindicando sus costumbres
ancestrales, sus lenguas y tradiciones, su pertenencia a su
propia identidad.

Bolivar cree estar fundando, al igual que todos los
independizadores, un nuevo mundo y de acuerdo a las ideas
raciales de la época, de ese mundo debia surgir un nuevo
tipo fisico de ser humano. El criollismo a partir de allf hasta
el dia de hoy sigue pensando en ese imaginario: una sola
raza, un solo pueblo, una sola Nacién. La unidad racial es
vista desde ese tiempo hasta el dia de hoy como un “capital”
de la sociedad. Se dice comtnmente que los pafses mas
homogéneos racialmente son mds fuertes que aquellos en
que conviven muchos tipos raciales. Son ideas que no son ni
verdaderas ni falsas. Se han ido construyendo en la historia
y de tanto repetirlas parecen verdaderas. Hay paises muy
homogéneos que se han podido desarrollar muy bien y

159. Carta del 10 de junio de 1829 a Castill
: stillo Rada, Ti
de las Obras citadas. B g
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\fses étnicamente diferenciados en que también el desarro-
) ha sido posible'®’.

. Bolivar, sin embargo, €s hijo de su tiempo y por tanto
ulpa a esta raza indémita de ser la culpable de la ingober-
Jabilidad latinoamericana. Es otra idea comun en el lengua-
¢, “Hay que blanquear la raza” han dicho, propuesto y
icado numerosos gobernantes, trayendo migrantes euro-
sy buscando en la piel blanca y en el pelo rubio el origen
¢ la industriosidad y la democracia estable. ¢Serd asi tan
ple la causa de los ingobernables procesos politicos de
estra América? La explicacién racial ha sido criticada cien-
tos de veces pero permanece en Jas profundidades del in-
‘consciente latinoamericano. Estas ideas expresadas hace casi
'doscientos afos por Bolivar se repiten en tertulias y reunio-
nes sociales como descubrimientos recientes de una noche

de geniales reflexiones.

Los indigenas no fueron actores del proceso politico de
]a Independencia. Los criollos y los indigenas se disputaban
el hecho de haber nacido en el mismo suelo. Los primeros
' no los podian considerar actores diferenciables. El 15 de
mayo de 1825 Juan Bautista Tdpac Amaru de 85 afos de
" edad, hermano del insurgente, recién abandonaba la carcel
del Cuzco después de largas décadas preso, y le escribe a
Simén Bolivar:

“Si ha sido un deber de los amigos de la patria de los incas,
cuya memoria me s la mis tierna y respetada, felicitar al

160, Uno de los paises mas 1icos del mundo, Suiza, posee cuatro idio-
Ymas oficiales, tres culturas tan fuertes como la suiza alemana, la suiza
romance de lengua francesa y ol ticino de lengua italiana. Las diferencias
de tradiciones, de lenguas, de cardcter étnico no le han impedido ser un

pais altamente desarrollado e integrado.
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hiéroe de Colombia y libertador de los vastos paises de la
América del Sur, a mi me obliga un doble motivo a manifes-
tar i corazén lleno de jiibilo, cuando he sido conservado
hasta la edad de 85 afios, en medio de los mayores trabajos
y peligros de perder mi existencia, para ver consumada la
obra grande y siempre justa que nos pondrd en el goce de
n‘uestms derechos y de nuestra libertad; a ella propendio mi
tierno y venerado hermano, mdrtir del imperio peruano cuya
sangre fue el riego que habia preparado aquella tierra para
fructificar los mejores frutos que el gran Bolivar habia de

recoger con su mano valerosa y llena de la mayor genero-
sidad”.

No sabemos la respuesta del libertador al anciano Ttipac
Amaru, hermano del lider de la mayor revolucién indigena
habida en la alta Colonia en el mundo andino. Su intento de
mostrar la revolucién de la Independencia como continuado-
ra de la obra de Tipac Amaru sélo quedaria en el buen deseo.

c) Las leyes de ciudadania.

En la mayor parte de los paises que surgian a la vida inde-
pendiente estas ideas se transformaron en leyes. Se abolio la
esclavitud, se dictaron ordenanzas respecto a los indigenas
en que se les declaraba ciudadanos plenos, se les permitia la
libertad de comerciar, de comprar y vender sus tierras, etc.
En la medida que el derecho a voto se mantuvo censitario,
esto es, ligado a la propiedad y que requeria del conocimien-
to de la lectura y escritura, los indigenas ciudadanos no
gjercieron sus derechos politicos y continuaron al margen de
la sociedad criolla republicana.
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. En 1813, Juan Egana, uno de los idedlogos de la Indepen-
dencia chilena y senador, redacta un bando que dice en su
troduccion:

“Deseando el Gobierno hacer efectivos los ardientes conatos
con que proclama la fraternidad, igualdad y prosperidad de
los indios, y teniendo una constante experiencia de la extre-
ma miseria, inercia, incivilidad, falta de moral y educacion
en que viven abandonados en los campos, con el supuesto
nombre de pueblos, y que, a pesar de las providencias que
hasta ahora se han tomado y tal vez por ellas mismas se
aumenta la degradacion y vicios, a que también quedaria
condenada su posteridad que debe ser el ornamento de la
Patria”1e.

El sistema de protectorado a que habia llegado la Corona
~ espafiola en su trato con los indigenas era criticado como la
'~ causa del atraso e incivilidad de estas poblaciones denomi-
nadas “pueblos de indios”. La politica de los independen-
tistas serd la liberalizacion de las protecciones y por consi-
guiente la puesta en un plano juridico de igualdad de los
indigenas. El bando de Bernardo O’Higgins respecto a los
indigenas de Chile sefiala lo siguiente en su fundamentacion:

“El Gobierno espariol, siguiendo las maximas de su inhuma-
na politica, conservd a los antiguos habitantes de America
bajo la denominacion degradante de Naturales. Era ésta una
raza abyecta que pagando un tributo anual estaba privada de

161. Decreto del 1° de julio de 1813, DASIN, Comprendio de Legislacion
Indigenn, 1989.
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toda representatividad politica y de todo recurso para salir de
su condicidn servil. Las Leyes de Indias colocarian (sic) estos
abusos, disponiendo que viviesen sienipre en clase de menores
bajo la tutela de un funcionario titulado Protector General de
naturales. En una palabra nacian esclavos, vivian sin parti-
cipar de los beneficios de la sociedad y morian cubiertos de
oprobio y miseria. El sistema liberal que ha adoptado Chile
no puede permitir que esa porcion preciosa de nuestra especie
continie en tal estado de abatimiento. Por tanto declaro que
para lo sucesivo deben ser llamados ciudadanos chilenos y
libres como los demds habitantes del Estado con quienes ten-
drdn igual voz y representacion concurriendo por st mismos
a celebrar toda clase de contratos, a la defensa de sus causas,
a contraer matrimonios, a comerciar, a elegir las artes a que

tengan inclinacion, y a ejercer la carrera de las letras y las
armas...” .

La gran idea liberal respecto a los indigenas que surge
en la Independencia americana sefiala que “todos somos
iguales ante la ley”. Es un concepto de sentido comtin que
quedard en las culturas latinoamericanas por dos siglos
como herencia de la primera constitucién de las republicas.
Indios, zambos, negros, mestizos, criollos todos son iguales
ante la ley. Es la herencia del liberalismo de ese tiempo, de
la manera como las ideas de la Revolucién Francesa se tra-
dujeron en las playas calurosas de América Latina. Todos
son nacidos en la misma tierra. Hay un crisol de razas. No
hay discriminacién ante la ley y no tiene por qué haber trato
especial a los indigenas, por ser indigenas. Ellos no son algo
diferente de la sociedad criolla.

162. Bando Supremo del 4 de mayo de 1815, op.cit.

EL SILENCIO DEL INDIO 181

. Estas ideas se han transformado en cultura. Los alegatos
de los paises latinoamericanos por ejemplo ante la Comisién
de Naciones Unidas que analiza el tratado contra todas las
formas de discriminacion racial, en la actualidad, finalizan-
do el siglo veinte, reiteran afio tras afio esta manera de
pensar incubada en los origenes de la constitucién republi-
‘cana. Bl indigena auténomo es el del pasado. La historia

indigena se resuelve en la historia criolla, en el mestizaje, en

el hecho sin duda parcialmente cierto de que toda la pobla-
cién de América tiene sangre indiana. La herencia indigena
no es exclusiva de los propios indigenas, la reclama toda la
sociedad criolla.

Estas ideas comunmente aceptadas surgieron en la pri-
mera mitad del siglo pasado y sobreviven hasta hoy en la
cultura general de la poblacién latinoamericana. Es la pri-
mera idea republicana que surge acerca de las relaciones

. interétnicas de Ameérica Latina.

d) Una breve mirada a los Parlamentos y Tratados en Chile:
la politica proteccionista

No es el tema de este trabajo realizar una acabada historia
de los tratados y parlamentos que realizé la Corona espaio-
la en Chile.

El “trato a los indigenas” tuvo diferencias muy grandes
en el largo perfodo de tres siglos que se conoce en los libros
de Historia de Chile como “la Conquista y la Colonia”. Los
primeros cien afios desde el artibo de Pedro de Valdivia,

*fueron de guerra sin cuartel entre espafioles y mapuches,
como es ampliamente conocido. Es el periodo en que s€ diez-
mé la poblacién indigena del centro del pais, generalmente
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sometida a encomiendas. Desde los valles del Norte del pais
hasta el rio Maule e incluso Chilldn, los indigenas fueron
diezmados y disminuyeron enormemente, en los primeros
sesenta afios de colonizacién. Del Bio Bio al sur aumentaba
la densidad de poblacién vy, por ello, los espafioles trataban
de instalarse en esa zona. Las ciudades de “ultrabiobio”
como se decfa, fueron destruidas en la gran insurreccion
indigena de comienzos del siglo diecisiete, y se establecio,
en los hechos, la frontera en el “gran rio”. Afios mds tarde,

las paces de Quilin o Quillin, primer parlamento entre espa-
fioles y mapuches, vinieron a formalizar medianamente esta
situacién.

El tema del “servicio personal” y la “esclavitud cobriza”
como se la llamaba para diferenciarla de la “esclavitud ne-
gra”, fueron los temas de permanente debate en el periodo
colonial. El siglo diecisiete contintia con periodos de guerra
y paz; mediante los parlamentos se sostenia un clima de
equilibrio inestable a todo lo largo de la frontera. El siglo
dieciocho, el tltimo de la colonizacién espafiola, sobre todo
en su segunda mitad, fue més pacifico y el equilibrio fron-
terizo s6lo se quebré en dos grandes oportunidades.

El comercio entre espafioles-criollos y mapuches se desa-
rrollé profusamente. Los udltimos parlamentos se dedicaron
principalmente a reglamentar el comercio entre los indige-
nas independientes de “ultrabiobio” y los criollos comer-
ciantes.

El ultimo siglo colonial vio triunfar, en cierto modo, las
politicas proteccionistas. La Corona espafiola establecio el
sistema de pueblos de indios para los indigenas del centro
del pais. Alli las tierras eran protegidas de la compra de los
hacendados. Los indigenas no podian venderlas. Eran tierras
comunales al mando de un cacique; y los habitantes eran los
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in digenas descendientes de las agrupaciones del centro del
. Pueblos como Pomaire, La Ligua, Catemu, San Vicente
‘Tagua Tagua y tantos mds eran los lugares donde vivian
s indios pikunches, gente del norte en mapudungun o
idioma mapuche.
Del Bio Bio al sur vivian en forma independiente los
mapuches, conocidos en la literatura como huilliches o, sim-
blemente, como araucanos, denominacién espafiola que les
Jotorgé el poeta Alonso de Ercilla en el famoso poema La
Araucana.
Los mapuches al finalizar la Colonia habitaban desde el
‘rfo Bio Bio al sur, aunque disminuian en densidad del rio
‘Toltén al Reloncavi. Se organizaban, como desde antiguo, en
grandes grupos familiares conocidos en mapudungun como
'L'_o.v o castellanizado, como lofches (casa de la gente, o sim-
plemente, hogar). Al final del siglo dieciocho se habian cons-
tituido también grandes agrupaciones de linajes que forma-
ban alianzas que llegaban hasta la Argentina. A esas
agrupaciones se les denomind Butalmapus, esto es Grandes
territorios, castellanizacién de Futa Mapu (Futé=Grande).
Fsta fue una forma tardia de organizacién indigena como
respuesta a los requerimientos de la Corona espanola que
necesitaba de “interlocutores validos” para sus relaciones
fronterizas. En los parlamentos trataron de establecer cierto
orden, que hubiesen representantes por regiones de modo
que no hablasen todos los caciques y, sobre todo, que los
acuerdos fueran respetados. Asf fueron surgiendo los “gran-
des cacicados” o caciques principales (Nidol). Era un inci-
piente proceso de constitucion de formas politicas centrali-
zadas, que podria haber avanzado a sistemas politicos
institucionalizados y estables. Sin embargo, este proceso no
llegé a cristalizar.
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- La principal actividad de los mapuches de aquel enton-
ces era la ganaderia, que en grandes cantidades arreaban
desde las pampas argentinas y vendian en las ferias del lado
chileno.

Al final del siglo dieciocho, la Gobernacién de Chile
habia establecido un complejo sistema de fronteras ya que el
comercio era importante. La prueba de ello es la plateria.
Dice el viajero Smith, que en la frontera faltaba moneda de
plata porque se utilizaba para las transacciones de animales
principalmente y los caciques mapuches la utilizaban para
fabricar joyas. El Gobierno colonial debfa regular ese comer-
cio. Para ello nombré una “burocracia fronteriza”. E1 Comi-
sario de Naciones cumplia funciones de vigilar las transac-
ciones comerciales. Daba, por ejemplo, pasaportes, asi se
llamaban, a los comerciantes que se internaban en el territorio
mapuche. Organizaba ferias en las casas de los caciques
principales. Estaban los “Capitanes de amigos” que eran
encargados de mantener las buenas relaciones con las comu-
nidades. Toda esa cultura fronteriza se mantuvo después de
la Independencia y duré practicamente hasta la ocupacién
de la Araucania, la construccién de las ciudades y la incor-
poracién plena de los mapuches a las instituciones chilenas
a fines del siglo diecinueve.

Durante todo este periodo la Corona primero y en algu-
na medida la Republica, reconocia el caracter de .”nacién”
diferente de los indigenas. Reconocia evidentemente un es-
pacio territorial propio y por ello se hablaba de “Fronteras”.
Los parlamentos eran reuniones para llegar a acuerdos. Esos
acuerdos los refrendaba el Gobernador y los enviaba a Es-
pana para ser confirmados.

En estos dias a fines del siglo veinte se discute en Nacio-
nes Unidas la cuestién de los “tratados” entre los Estados y

98 pueblos indigenas. La nocién es hereditaria de la tradi-

¢ién inglesa que establecid tratados de paz entre los pueblos

colonizados y los Estados coloniales. En esos tratados por lo

general se establecian los reconocimientos territoriales y

otros derechos ligados principalmente al autogobierno. No

es facil asimilar los tratados en su concepcién inglesa con los

Parlamentos espafioles realizados en la Frontera. Sin embar-

g0, es preciso reconocer que la idea de acuerdo es comun a j

bos instrumentos. En ese sentido los acuerdos de los |

Parlamentos son los instrumentos mas cercanos a lo que

‘podriamos denominar “Tratados coloniales”, entre los indi-

genas y la Corona espanola.

El tinico Tratado propiamente tal es el realizado por la l

| Corona con los caciques huilliches a orillas del rio Rahue,

con el objeto de refundar Osorno a fines del siglo dieciocho.

Era Gobernador de Chile, Ambrosio O’'Higgins, padre de

Bernardo. El historiador Ricardo Donoso en su biografia |

acerca de este personaje de la alta Colonia que pos- |

teriormente fue Virrey del Per, relata la obsesion que tenia g

de “adentrarse” en la tierra de los indigenas. Para ello envia

a un compatriota irlandés, John Mackenzie, traducido como

Juan Mackenna, a fundar la antigua ciudad destruida por

los indigenas. Alli en el rio Rahue se realiza un Parlamento

del que existen actas. Se llega a un acuerdo. Ese acuerdo

entre las partes deberfa haberse mantenido. Decia que los

espafioles y sus descendientes no cruzarian el rio Rahue, que '

en esa parte del rio solamente vivirfan los indigenas'®.
Hasta el dia de hoy los Caciques de la Costa, los huilli-

, ches, celebran cada afio el Parlamento. Algunos les enrostran

que entregaron pacificamente el territorio a diferencia de los

163. Bn la Tercera Parte desarrollaremos el tema de los Tratados.
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rrjapuches de mds al norte que no lo hicieron y no convi-
nieron ninguna entrega de tierras en Parlamento alguno.
Otros dicen que por ello mismo lograron algo que los otros
los del norte, no tienen: un acuerdo solemne Cdn el invasorl.
Con sus bastones de cachas de plata los Caciques del Sur
cada afo recuerdan este Tratado con grandes discursos y
llantos por la suerte de su pueblo.

¢) Las consecuencias de las leyes de los “patriotas liberales”:
la desaparicion de los indigenas de la zona central de Chile

Nuevo Mundo, mundo nuevo, América, el continente ameri-
cano, las colonias espafiolas de la Nueva Espana, Nueva
Granada, Santiago del Nuevo Extremo, todo era nuevo. A
partir del siglo diecisiete aparecen los “indianos”, espafioles
venidos a América que, enriquecidos, volvian a su pueblo
miost_ranclo las riquezas conquistadas. Por cada uno que voli
via cientos se quedaban para siempre, a la fuerza o enamora-
dos, en las tierras americanas. Comienza a surgir poco a poco
el nuevo hombre americano, que no es espafiol ni indio.

La aparicién de mestizos es temprana. La consignan los
Censos de poblacién mds antiguos. Se referian al bajo pue-
b]_o,. a la gente pobre, a la mezcla entre la soldadesca y las
mujeres indigenas. Son muy pocos los casos en que los es-
pafoles de alcurnia reconocen el mestizaje. Quiza ocurre en
México y Perd, donde hay realezas y se producen tempranos
amores entre “fiustas” y oficiales del Rey. En Chile son casos
anecddticos, como el de alguna “cacica” de Malloa y sus
amores con un soldado espafiol y leyendas parecidas.

La aparicién de los criollos, en cambio, es mas tardia.
Son los hijos de espanoles nacidos en suelo americano y que
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culturalmente comienzan a desarrollar una identidad. No se
‘ha escrito, 0 no conocemos, un buen estudio acerca del pro-
ceso de constitucién de la identidad de los criollos. Cémo se
fue transformando el criollismo fisico-geogrdfico en cultural.
En este grupo humano se fue instalando el liberalismo. La
" mayoria continud fiel a la Iglesia, al Rey y las costumbres de
los antiguos y fueron denominados conservadores. Otros
.~ fueron més audaces. Quisieron mayoIes libertades de co-
_ mercio, mas lejania de los curas, més espacio para las cofra-
dias civiles que comenzaban a tener fuerza en todas las
capitales de la naciente América espariola. Eran liberales en
el Parlamento y en el Club y conservadores de poncho y
espuelas en la hacienda.

La igualdad de los ciudadanos como concepto, los per-
seguia de dia y de noche. “Todos somos iguales ante la ley”
era la idea fundante de las nuevas republicas. Es por ello
que en toda América Latina dictan leyes para liberar a
los indios del enorme oprobio al que lo tenia sometido la
Corona espanola. La igualdad de Jos ciudadanos consistia en
primer y casi unico lugar, en la capacidad de comerciar sus
tierras. Habia evidentemente una necesidad de establecer un
minimo mercado de tierras, una circulacién de la propiedad
hacendal que los conservadores querian se mantuviera para
sécula seculérum en las mismas manos de las mismas fami-
lias.

En Chile estas leyes tienen efectos inmediatos. Los Pue-
blos de Indios que llenaban la zona central del pafs fueron
liberados de sus ataduras juridicas. Anteriormente, por las
, leyes de proteccion, sus tierras no podian ser adquiridas por
hacendados. Se lo hacia de facto, pero con dificultades y
trabas burocrdticas. Al dictarse las leyes de ciudadania se
liberan las tierras. En un periodo de menos de cuarenta anos
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desaparecen los indigenas de la zona central de Chile. Hasta
el dia de hoy los antiguos pueblos de indios mantienen sélo
sus nombres y apenas si algin rasgo queda en su gente que
recuerda que hace menos de doscientos afios vivian alli
indigenas'®.

Cuando Vicuifia Mackenna siendo Intendente de Santia-
go visita Pomaire, en la segunda mitad del siglo, ya no en-
cuentra indigenas, s6lo mestizos, con muy pocas tierras y al
cacique de apellido Salinas como un simbolo de lo ya per-

- dido. Lo mismo ocurre en toda la zona central. Las tierras
de indigenas son anexadas a las haciendas a través de diver-
S0S mecanismos y argucias.

La igualdad total ante la ley, la libertad de comprar y
vender las tierras condujo a la enajenacién de todas las
propiedades de los indigenas. En 1874 se quejaban ante
Vicufia Mackenna los “pobladores” de Pomaire:

“Pomaire, cuna de tribus indias, vieron sus duefios arreba-
tadas violentamente sus propiedades en el transcurso de los
arios mediante usurpaciones completamente injustificadas.
Este proceder tolerado mediante la ignorancia i carencia de
recursos de las victimas de estos despojos, amenaza, no obs-
tante, perpetuarse. Nuestros continuos reclamos son venci-
dos por el derecho del mds fuerte i de mds influencia™®.

164. Al analizar los mapas de la primera mitad del siglo de la zona
central de Chile, se observa que estdn llenos de “pueblos de indios”
) . . - A )
Pomaire, Rari, Quinchamali, Tagua Tagua, La Ligua, Puchuncavi y tantos
otros' lugares hoy dia conocidos por ciertos atractivos turisticos, eran en
ese tiempo “pueblos de indios”.

1.65' Xj:xjnen_a Valdés y Paulina Matta, Oficios y trabajos de las mujeres de
Pomaire, Editorial Pehuén, Santiago de Chile, 1984, p. 25.
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Este escrito firmado por los ex indigenas de Pomaire
e ya casi 120 afios habla por si solo. No se protegié de
gtin modo las tierras de los indigenas, y se impuso “el
‘derecho del mds fuerte”. Pomaire se queda sin tierras, redu-
cido escasamente a los sitios de las casas en el pueblo. Es
por ello que se deben dedicar a la alfarerfa —las loceras de
Pomaire— y a trabajar en los fundos vecinos.
~ Los indigenas del centro del pais desaparecen durante la
primera mitad del siglo diecinueve. Los pueblos quedan re-
ducidos a sus casas y pierden las tierras. Los indigenas se
‘van mezclando con los criollos y, finalmente, se transforman
" en pueblos, villas y ciudades de mestizos, de chilenos.
En la zona sur acontece algo semejante. Desde Concep-
. cién comienza el avance hacia el sur por la costa, sobre todo
‘a partir de los afios 40 y ‘50 en que se descubren los yaci-
‘mientos de carbén mineral. Numerosos aventureros se
~ adentran més all4 del Bio Bio, compran tierras a los caci-
- ques, expulsan a la gente, en fin, se aduefian de todo el
territorio. Los mapuches de la provincia mas densamente
poblada de indigenas, practicamente desaparecen en la
década del ‘60 del siglo pasado. Sobreviven comunidades
" aisladas en la costa de Lebu y hacia las impenetrables selvas
_de aquel entonces— mds alla de Tucapel el Viejo o Canete.
Desde Concepcién hasta Cafiete casi no quedaron indigenas
como consecuencia del régimen legal liberal de esos anos.
En la parte central del sur ocurrié otro tanto. Los aventu-
reros cruzaron el Bio Bio y fueron comprando la zona de Laja,
Los Angeles, Angol hasta Ilegar al rio Malleco. Los miles y
, miles de hectareas que hay entre los rios Bio Bio y Malleco
fueron despojadas a los indigenas en menos de 30 afios.
Toméas Guevara, intachable testimonio, relata numerosos
casos de este tipo explicando la manera cémo se constituyd
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la propiedad entre los rios Bio Bio y Malleco'®. Las leyes
liberales decian que se debia dejar al indigena en igualdad
de condiciones y sujeto a la ley comtn. Por tanto, podia
comprar y vender su tierra. El resultado es muy categorico.
Si no avanzé el despojo mds alld del rio Malleco fue como
consecuencia de que los mapuches del sur se opusieron con
“la fuerza de sus quilas”, como dice un conecido testimonio

de Alonso Gonzilez de Néjera, que cita en epigrafe Alvaro
Jara'®”.

f) La Patria del Criollo

El resultado de los procesos de Independencia americana
fue la constitucién de la Patria del Criollo como ha dicho y
escrito Severo Martinez Peldez!®. Los criollos realizaron la
Independencia americana en funcion de sus intereses y
constituyeron las sociedades latinoamericanas de acuerdo a
sus ideas e ideales. Las poblaciones indigenas fueron mira-
das con romanticismo y conmiseracién. Aprecio a las socie-
dades indigenas pasadas que venian a dar un horizonte
histérico, “en lo més hondo de la historia” (Bolivar), otor-
gandole antecedentes en el pasado a la gesta americana. A

166. Ver Tomds Guevara, Historia de la civilizacidn de la Araucania, 2
Tomos, Santiago de Chile, 1902. .

167. Alvaro Jara, Premio Nacional de Historia, 1992, Chile. Guerra i
Sociedad, Editorial Universitaria Santiago de Chile, 1967. Este es uno de los
principales libros que analiza la historia de desencuentros y guerras entre
mapuche-araucanos y espafoles.

168. Severo Martinez Peldez, La Patria del Criollo, Ensayo e interpreta-
cién de la realidad colonial guatemaltcca,Urﬁversidad San Carlos de Gua-
temala, 1970. Séptima Edicién, Universidad de Puebla, 1982,
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§ indigenas vivientes se los miraba con pena por el sistema
segregacion a que se los habfa condenado. Sin embargo,
 razones economicas de los criollos ligados al sistema de
siendas conducian a que el sometimiento del indio fuese
na necesidad.

. Se inaugura en la Patria de los criollos una suerte de
sién roméntica de los indigenas. No creemos que sea por
ber leido demasiado a Jean Jacques Rousseau y st vision
| “buen salvaje”. Era mds bien una visién necesaria para
pstablecer una continuidad histérica, buscando la creacion
un “tiempo dorado” americano, oscurecido durante el
“tiempo colonial”. Esta visién ha sido muchas veces critica-
en los doscientos afios posteriores a las Independencias
ericanas pero, sin embargo, continda vigente. Su vigencia
encuentra principalmente en los discursos y emblemas de
s ejércitos latinoamericanos. Las Canciones Nacionales se
fieren generalmente a “la sangre araucana”, en el caso de
Chile, al legado de los antepasados, al imperio incaico y a
tantas alusiones que de poéticas y ahistéricas se han trans-
mado en no creibles y falsas. El “amor a la Patria” can-
tado en los himnos militares conlleva “el amor a los origenes
‘de la Patria”. Pero nada mds'®.

Durante la Independencia en aquellos paises en que
habia mayorias indigenas se temié lo que se ha denominado
el “sindrome haitiano” o la “guerra de castas”. Algunos
] jbertadores” pensaron que las guerras de la Independen-
cia podian continuar en una guerra de castas, esto es, en que

169. Una importante corriente del indigenismo populista ha estado
formada por militares, quienes ven en el indio la base del pueblo’y en su
incorporacién al servicio militar, a los ejércitos, la manera de integrarlos a
la Nacion.
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los indigenas se sintiesen liberados y por tanto trataran de
plantearse reivindicaciones propias. Por diversas razones
ello no sucedi6 en la América espafiola. Ocurrieron rebeliox

nes mds complejas que daban cuenta de una sociedad colo«
nial que habia cambiado. En Peru y Bolivia, donde la socie-
dad indigena habria tenido més posibilidades de actuar en
forma independiente, como hemos visto en este trabajo, ha«
bian sido derrotados los Tupacamarucistas pocas décadas
antes. En otros paises fueron las sociedades criollas regiona-
les las que se rebelaron contra el intento de centralismo de
las capitales y en muchos paises esas rebeliones condujeron
a saqueos e insurgencias del campesinado. El centro de Chile
estuvo practicamente “tomado” por los campesinos alzados
durante quince afios. En uno de los episodios menos cono-
cidos y poco relatados, los campesinos se alzaron contra las
haciendas de los criollos. En algunas ocasiones concitaron el
apoyo de los indigenas, en este caso, de los pehuenches de
Chillan'®. Los alzamientos de caudillos locales, también en
muchos casos, constituyeron una tentativa de ampliar la In-
dependencia politica hacia 4mbitos econémicos y sociales.
Los alzamientos de esclavos negros fueron dominados con
violencia.

La Independencia americana no significé cambios para
la situacién del indigena. Mds atn, en - muchos, casos las
'mechdas que tomaron los hberales ‘empeoraron la situacién
que tenfan bajo el sistema de * ‘protectorado” espanol. El
régimen de “pueblos de indios” fue abolido y las tierras

170. Ver estas historias en el libro José Bengoa, Historia Social de In
Agricultura chilena, Ediciones Sur, dos Voltimenes. En especial el Primer
Volumen, “El Poder y la Subordinacidn”, Santiago de Chile, 1989.
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genas entraron en el mercado de tierras. Los movimien-
ndigenas del siglo d dlecmueve se caracterizardn por la
CC 6n¥r:3_ﬁte a la presién del Estado o los de hacendados
! ias tierras indigenas. México verd numerosas revueltas
eliones durante el siglo diecinueve hasta culminar en el
ismo de comienzos del veinte, todas imbuidas del tema
la “tierra”, la usurpacion de los hacendados, de los inge-
azucareros como en el caso de Zapata en Morelos y, en
3, la reduccion de las tierras de las comunidades indigenas
a proletarizacién y pauperizacion del campesino indige-
Se construye en América la Patria del Criollo, que deja
uera a los indigenas, a pesar de la “igualdad ante la ley”
clamada por las Constituciones criollas. Se inaugura el
mpo de la servidumbre indigena.

3. EL. GAMONALISMO: LA SERVIDUMBRE INDIGENA

El fin del periodo propiamente independentista se situa a
mediados del siglo diecinueve. Entre esa imprecisa fecha,
que obviamente tiene diferencias segun los paises, y la dé-
cada del treinta del siglo veinte, la mayor parte de los paises
latinoamericanos estardn gobernados por la clase criolla te-

rrateniente transformada en oligarquia. La base del poder

econémico y, por ende, politico estard en el control territorial
y en la agricultura.
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1) Civilizacién y Barbarie: la nocidn de inferioridad y las teorias

Las ideas europeas comienzan a llegar a América Latina
como resultado de la apertura producida por las revolucio-
nes independentistas. La segunda mitad del siglo diecinueve
_ estard dominada por las ideas de civilizacién y barbarie. La
civilizacién proviene de Europa y la barbarie se encuentra
en las culturas indigenas. Esta distincion permite darle sos-
tén ideoldgico a grandes proyectos de expansién territorial,
que perjudican o hacen desaparecer a muchas culturas indi-
genas. Es un perfodo marcado por la presencia del proyecto

oligdrquico.
. En este periodo surge la segun

“la edad de oro del proyecto oligdrquico”:
La inferioridad del indigena,
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es a las aldeas in-

propiaciones de tierras pertenecient

las ex
- dias, a cormunidades sedentarias”™".

&
e los criollos independentistas

fuerte golpe a las comunida-
ta de la alta Colonia
manten-

' Las buenas intenciones d
liberales se tradujeron en un
( tutela proteccionis
cida por el Estado espafiol, habia permitido su
n y en algunas 4reas, su reproduccion.

torado se fue suprimiendo, segun

. FEste régimen de protec
ses, de manera paulatina durante el siglo diecinueve

y finalmente se suprimio por completo. La vida de las co-
munidades quedé dependiente de los gamonales, del poder
local de lugares apartados donde el poder del Estado recién
constituido no llegaba. Se inicia la época en que el

i gamonalismo marca las relaciones interétnicas.
da idea fuerza de la cul-

evolucionistas acerca de los indigenas

indigenas. La

los pat

Sefiala el historiador Marcelo Carmagnani al hablar de
tura latinoamericana: la inferioridad del indigena.
La como concepto, une la rea-

' Jidad que se estd viviendo entre las comunidades y la eco-
nomia agraria exportadora en expansion, con las ideas
evolucionistas en boga que sefialan la distincién tajante entre
civilizacién y barbarie.

La superioridad de la cultura occidental frente a las
culturas periféricas sera la ideologfa central de Europa de la
ad del siglo diecinueve embarcada en la gran

“Lo que posibilita la renovacion de las unidades productivas

y su tendencia a la especializacion extrema es la existencia

(en este periodo) de inmensas superficies no ocupadas pro-

ductivamente. Superficies que sin embargo 1o estin vacias

desde el punto de vista demogrdfico, como erroneamente se

podria pensar: indios, mulatos y mestizos las habitan; pero segunda mit

son extensiones no vinculadas a la actividad productiva vin-  expedicion colonizadora, expansiva y comercia.

culada a la exportacion”. Las ideas evolucionistas de Spencer (1820-1903), influ-

“En Argentina, en Brasil, en Uruguay y en Chile, el aumen- yeron en los sectores intelectuales criollos.

to de la superficie destinada a la agricultura de exportacion

se realiza a expensas de la poblacion india némada. En ofros

paises como Perii, México o Bolivia el medio empleado son Gy MR CREREhan
(1850-1930), Grijalbo, México, 1984, p. 103.

Estado y Sociedad en América Lating
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“Naturalmente en un Estado como el de los caguayas en
América del Sur, tan poco sociales debido a la dispersion de
sus asentamientos, la organizacion social es imposible...
Grupos de esquimales, bosquimanos, fueguinos, no estdn
sujetos a ningin control mds que al que temporalmente
adquieren los mds fuertes, o mds astutos, o con mds experien-

Sociedades mds avanzadas como las de la antigua
Ameérica, nos muestran todavia una gran multiformidad...
En Meéxico, por ejemplo, la clase médica desciende de una
clase de hechiceros que trataron antagénicamente con los

agentes sobrenaturales que se suponian causaban enferme-
dad...” 2,

Es evidente que estas ideas evolucionistas iban a causar
profundos estragos en la cultura latinoamericana. Barros
Arana, citando a Tylor, Lubbok y otros iniciadores de Ia
antropologia, senalaba en 1884:

“El salvaje de la Tierra del Fuego i de las islas cercanas,
sombrio, desconfiado, grosero, constantemente armado contra
Sus vecinos, sin paz, i sin carifio en su propio hogar, sin
placeres i sin aspiraciones, viviendo del presente, sin recuer-
dos del pasado, sin prevision para el porvenir, i sin mds movil
que la satisfaccion de los apetitos animales de cada dia, ocupa
como hemos dicho, el rango inferior en las agrupaciones

172. Spencer, La evolucién de la sociedad, Fondo Editor, Buenos Aires,
1941, p. 82. El conocimiento etnogréfico de estos autores del “evolucionis-
mo radical” era muy precario y suponian que los grupos indigenas ame-
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- humanas 1 sirve de tipo viviente para apreciar lo que ha
debido ser el hombre primitivo”'?,

- Tylor, mdxima autoridad en la época, senalaba la teoria
eneral de la evolucion de la especie humana. Sus textos son
iin duda de enorme valor cultural, aunque hayan sido cri-
licados por los cientificos durante més de cincuenta anos.

“Examinados con una vision amplia, el cardcter y el hdbito
de la especie humana exhiben al mismo tiempo esa similitud
y consistencia de los fendmenos, que condujeron al creador
del proverbio a decir: "Todo el mundo es un pais’. La igualdad
general de la naturaleza humana, por una parte, y la igual-
dad general de las condiciones de vida, por otra, esta simi-
litud puede trazarse y estudiarse con especial idoneidad al
comparar razas con aproximadamente el mismo grado de ci-
vilizacidn.... Obsérvese las ocupaciones de los salvajes: la tala
de drboles, la pesca con red... se repiten con hermosa unifor-
midad en las estanterias de los museos que ilustran la vida
de las razas inferiores de Kamanchatka a Tierra del Fuego, o
de Dahomey a Hawai. Incluso cuando se llega a comparar las
hordas bdrbaras con las naciones civilizadas, se nos impone
la consideracion de hasta qué punto un articulo tras otro de
la vida de las razas inferiores se continia utilizando para
andlogos procesos por las superiores, con formas no lo bas-
tantes cambiadas para que resulten irreconocibles y a veces
muy poco wmodificados... Parece tanto posible como deseable

173. Diego Barros Arana, Historia feneral de Chile, Rafael Iver y Josefina

ricanos estaban en una indefinida etapa prehumana; a ello le denomina- ) de Palacios (Editores), Santiago de Chile, Tomo I, 1884, Tomo XV, 1897. En
ban, el estado salvaje, el cual distinguian de la barbarie y por cierto de la el texto transcrito Barros Arana cita las descripciones de John Georg Wood,
civilizacidn, p-47, Tomo I de la mencionada obra.
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tratar a la humanidad como homogénea en naturaleza, auns
que situada en distintos grados de civilizacidn™".

Cualquier persona que conoce la vida social y cultural

latinoamericana y sin duda de muchos otros paises europeos

y del mundo, sabe que estas ideas son aceptadas normal-
mente hasta el dia de hoy. Tylor reconoce la unidad de la
especie humana, pero la sitia en diversos grados de civili-
zacion. Me atreveria a decir que todas las ideas y concepcio-
nes educacionales, hasta la actualidad, se afirman en esta
matriz tedrica elaborada ya hace mas de cien afos, en un
contexto evolucionista, racionalista y cientificista sin duda
superado. Pero por mucho que los cientificos de la historia
y la antropologia hayan superado la visién evolucionista de
la especie humana, estas ideas siguen siendo el comun de-
nominador cultural de las sociedades que se autovaloran
como “civilizadas”.

Esta idea de inferioridad, de primitivismo, de barbarie
ks co.nstituir la segunda gran nocién cultural de las 1-elali
ciones interétnicas en América Latina.

. Se repite en los libros de historia hasta la saciedad. Por
ejemplo, en la Historia de Chile de Francisco Encina y
Leopoldo Castedo que continda siendo editada' se dice
que:

'1?4. El libro que fue muy conocido entre los intelectuales racionalistas
de f-{rzes del siglo XIX fue Primitive Culture, Edward Tylor, Londres 1;571‘
Versién en espafiol en Paul Bohannan y Mark Glazer, Lecturas de A;u‘r o;
login, Mc Graw Hill, México, Segunda Edicion, p. 63. -

175. Ha sido editada en fasciculos en marzo de 1999 con las mismas
afirmaciones que van en el texto. ST

" no tiene aspiraciones mayores, duerme en cualquier parte,
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WE] idioma mapuche se caracteriza por st notable estabilidad
fonética y por su estructura sencilla y de facil andlisis. Como

‘natural hay pocos sustantivos y casi carece de vocabulario
. Como es bien sabido la

\que no exprese ideas concretas 4
poesfa mapuche tanto tradicional como contemporanea
desmiente absolutamente esa peregrina afirmacion.
Contintia: “En la evolucion de sus ideas religiosas los
araucanos no habian llegado a las concepciones abstractas”,
| y agrega una teoria ingeniosa que sefiala: “La enérgica
individualidad del araucano se mantuvo en estado de disper-
sion, y su aparente inferioridad mental es consecuencia de la
supeditacion del individuo por un lado al totem de origen
materno y por otro a la autoridad del padre”'”®. La repeti-
cién por mas de cien ahos de estas ideas sin critica
alguna han ido formando las sensibilidades comunes
de la poblacién criolla respecto a las poblaciones indi-

genas'”.

El indio es flojo, se sefiala, no sabe trabajar, es borracho,

come cualquier cosa, se contenta con poco, con poca cosa.
Esta concepcién da permiso moral para la explotacion del

en Encina y Castedo, Historia
Edicién de Editorial Zig Zag,
lo escolar editado por

176. Todos estos pdrrafos se encuentran
de Chile, Tomo Primero, p. 29, de la Primera
1954, Exactamente se han reproducido en el fascicu
o] diario Las Ultimas Noticias, domingo 7 de marzo de 1999.

177. La critica cientifica pareciera no tener capacidad de accion frente
a cstas ideas corminmente aceptadas. Hay una suerte de “basc precien-
Wfica” de cardcter social y politica que sosticne estas ideas. Pareciera mas

*f4cil para amplios sectores No indigenas latinoamericanos pensar que los
tales menos evolucionadas. Esa con-

indigenas poseen caracteristicas men
explotarlo, y no sufrir

viccién permite tratar al indio con menosprecio,
ningin tipo de culpabilidad.
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indio, para quitarle sus tierras, para hacerlo trabajar de sol
a sol, en fin, para el trato discriminatorio que ha sido la
practica de las relaciones entre los indigenas, las comunida-
des y la sociedad criolla. En México se hizo del indio dur-
miendo debajo de su gran sombrero, un verdadero estereo-
tipo latinoamericano.

La consecuencia de este doble proceso fue la extrema
pauperizacion de las comunidades indigenas. En México,
Perti y Bolivia las comunidades fueron invadidas por las
haciendas y en los paises de menor densidad simplemente
sus tierras de caza, recoleccién o pastoreo fueron arrebata-
das. La literatura indigenista de los inicios del siglo veinte
dard cuenta de este fenémeno, se rebelard frente a €l.

El gamonalismo, nos dice Alberto Flores Galindo, en una
descripcion muy aguda sobre la vida de la sierra peruana:

“...es la existencia del poder local, la privatizacion de la po-
litica, la fragmentacion del dominio, Y su ejercicio a escala de
un pueblo o de una provincia... El Estado requeria a esos
gamonales para poder controlar a esas masas indigenas ex-
cluidas del voto y de los rituales de la democracia liberal, que
ademds tenian costumbres y utilizaban una lengua que las
diferenciaba demasiado de los hdbitos urbanos. Sin los
gamonales resultaba imposible gobernar un pafs de esas
caracteristicas, como el Peri.... El gamonalismo emergio con
el derrumbe del Estado colonial... El gamonal es diputado,
prefecto, juez, o alcalde municipal. Pero, este acceso a los
cargos piiblicos se hacia posible en la mayoria de los casos,
desde la propiedad de la tierra. El dominio privado en la
hacienda es fundamental... En efecto, los mistis eran renuen-
tes a cualquier innovacidn. Parecian impermeables a todo lo
que viniera de fuera y, todavia mds, los cambios que podrian
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suceder dentro de sus propiedades. Quiernes G José C.arlo)s
:--Ma-ria’tegui habian nacido casi al com'enz'ar el siglo ( tiemte i
experimentaron, llegados a la adolescencmt esa eaftmna senI
| sacion de vivir en un pais distante del ag'tltado rztmﬂ‘que e
| progreso imprimia en Europa: la re:terfchmn y e!i;edw eran
los rasgos cotidianos de la sociedad oligdrquica™.

. A 5
. Los gamonales establecieron la dominacion del camp

leiado de las capitales. Alli donde no llegaba la justicia

staban los sefiores de “horca y cuchillo”, “los grandes sale-
jores y rajadiablos”, los patronos agrarios de la novela

digenista latinoamericana.

“Mi padre me decia que antes, cuaﬁdo los indios .oz’an‘ :is:
campanadas, salian corriendo de sus jacales para ve;ur a; i -
tarse aqui, bajo la ceiba. El mayordomo los espera ; cd :
racién de quinina y un fuete en la mano. Y a:x:ttes & fs;;\trz
charlos a la labor les descargaba sus bue.nos fuetazos_.dl 0
como castigo, sino para acabar de despabtlarlo.s. ¥ Ioi in 1:55
se peleaban entre ellos querfend? ganar los pﬁmc;;‘os uga; bt;
Porque cuando llegaban los ultimos ya el mayordomo estava

7 s 179
cansado y no pegaba con la misma fuerza”.

La voz de Rosario Castellanos, nos habla de Chiapas al
comenzar el siglo pasado. Las haciendas, los gamonaliis,
165 azotes, los indios y la servidumbre como norma de

i «cit, p. 232.
178. Alberto Flores Galindo, op.cit., .
179. Rosario Castellanos, Baliin-Candn en Obras, Tomo 1, Narrativa,

Letras Mexicanas, Fondo de Cultura Economica, México, 'l9$9,dp.69. L;
primera edicién de Balvin-Candn es de 1957 y también fue editada por

FCE.
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relacionamiento'™. Estas historias son comunes en toda
América Latina. Su actualidad es evidente.

Fue el periodo del silencio indigena. Pocas o ninguna
organizacion indigena hay en ese periodo. Resistencia cultu-
ral silenciosa. Es dificil pensar cémo se pudo mantener un
cierto patrimonio cultural en esas condiciones de represion
y dureza. Quizd el aislamiento de las comunidades permitio
que se mantuvieran con sus costumbres, pero quiza lo més
importante ha sido una explicita voluntad de perdurabili-
dad de las culturas indigenas americanas. Lo concreto es
que frente a quienes creyeron que habian desaparecido vol-
vieron a hacerse presente en la boca de los indigenistas en
la década del treinta.

En muchos paises se escuché la voz criolla: “Aqui no hay
indios”*. Los indios pasaron a ser “pueblo”, a ser “paisanos”

180. En otros libros hemos relatado las relaciones existentes entre las
haciendas y las comunidades indigenas en la zona de la provincia de
Arauco, en el Fundo Tranaquepe a comienzos del siglo veinte. Alli se re-
cuerda hasta el dia de hoy, cémo le cortaban el 16bulo de la oreja a un
indigena si lo sorprendian robando en la hacienda, o los castigos fisicos a
los que se sometfa a las comunidades circunvecinas a las haciendas. Cada
hacienda tenia cdrcel y cepo, donde se engrillaba a los indigenas, supues-
tamente para llamar posteriormente a la policia, cosa que no siempre se
hacia. Los hacendados dictaban “justicia” a su amafio y aplicaban castigos
corporales.

181. Jeft Gould, de la Universidad de Indiana, ha mostrado en sus tra-
bajos los mecanismos por medio de los cuales en varios paises de Centro
América se fue disolviendo la idea de la existencia de indigenas. Concreta-
mente ha estudiado Nicaragua donde la ideologia criolla dominante llegd
a convencerse de la ausencia de poblacién indigena. Esa ideologia criolla fue
asumida también por ¢l sandinismo de los afios ochenta, que desconocia la
existencia de indios en sus propuestas con las consecuencias graves que esa
ausencia de politicas tuvo. En algin momento, Tomds Borge, frente a estos
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otras denominaciones. Ante la mala reputacion de. llamar-
§e indigenas, enormes poblaciones tratan de pasar inadver-
das. En Guatemala el indio se cambia el aspecto, ha’bla en
medias lenguas y se lo denomina “ladino”. En ;Perl?.lse lo
llama “cholo”. Son categorias producto de la dolmn.*nacwn, de
la discriminacion, de la falta de aceptacion del indio. Son las
.- :_tegorias del silencio del indio'*. ; _ :
Hasta el dia de hoy en muchos paises siguen resonando
las mismas voces. Muchas personas se sorpreftden cle que
Uafectivamente existan indios”. Creen que son mvenmim je
los grupos extremistas, de “antropdlogos trasnochados? ode
“ideas fordneas”. Se dice y se repite, como lo herf*tf)s visto en
Ja Primera Parte, “un solo pueblo, una sola Nacion, un slolo
oobierno”. Somos todos mestizos se resporrde. El que Iieis 0
| que menos tiene sangre indig_er.u? se elhrma y a:ll ]mltsm’o
tiempo se estd negando por definicion el der.ec‘ho i odro }
el derecho de los indigenas a afirmar su propia identidad, su
propi ecificidad.
| ngz ::Ee tiempo del gamonalismo provienen esiias ideas.
Ideas enraizadas en las culturas populares, en las ideas co-
munmente aceptadas de América Latina.

problemas dijo de manera insélita: “Nosotros éramos re\fol ucionarios y no
antropélogos”. Ver Jeffrey Gould, To lead as eq:fnls, ﬂp‘,f.‘l‘t. ‘ -

182. En la Universidad de Bloomington, Indiana, discutiamos con; d.g i
nos estudiantes de Doctorado una Tesis en torno al proceso de desladini

mos anos como
3 (53 (9}
Zacion qU.Q se va lle\' alldO a Cabo en Guatelllald T I.OS Ll!.tl

-acid “ger indio”. La presencia de la voz
consecuencia de la mayor apreciacion del “ser indio o)

indigena conduce a la disolucién de las categorias proveniefltes del sﬂcano
indigena. Sobre Guatemala en esta perspectiva ver Rachel S1cd?r, iﬁ:‘uer‘m la

€ AcCor iversity of London Institute of Latin erican
after the peace accords, University o e & - 4
S{-udies 1998, en especial, Demetrio Cojti Cuxil, Gobernabilidad democra
tica v derechos indigenas en Guatemala”, p. 65 y 85.
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politicos. Combina un elemento de carécter social con una
afirmacion cultural latinoamericanista.

CarfruLo Secunpo . El indigenismo contiene tres elementos a nuestro modo
EL INDIGENISMO de ver inseparables: la denuncia de la opresion del indio, la
biisqueda de politicas de superacion de la situacién indige-
na por el camino de su integracion al conjunto de la socie-
ad y la manifestacién, como consecuencia de lo anterior,
- HORE W P ‘ ' : 3 caracter mestizo,‘ indoameri.cemo,l fiel continente. Es uf'l
I e 4 glo \:iemte en d‘lversos paises programa de.denum:la y autc.)aflrmacmn. }{escate .de lo indi-

o ot quzoasn(;(l)i]?:;inzzz Sa surgir griipos 11‘1tfelectua1.es y jgena para aﬁrf:nar una identidad co1:nple1a, propia, autono-
: ; ociedades. Los viejos partidos ‘ma y diferenciada de la cultura occidental.
Z;:e?;ﬁ]jlzzilj;:;nzoilzeﬂ‘fre?lte a la visién de una socie- :i Es por e.llo que el indige‘nismo ha sido y es prmciPal-
 inequitativa, por un lado, y que ha ‘mente una ideologfa de no indigenas, aunque han habido
]dado la ESI_)ak}a a sus propias caracteristicas y cultura, por ‘numerosos indigenas indigenistas. Gonzalo Aguirre Beltran,
a otra. _El mdlgerta aparece a los ojos de la intelectualidad genalaba sin temores esta afirmacion en un discurso, en 1967,
ngreﬁllsjca de la época como el sector mds explotado de la siendo Director del Instituto Indigenista Interamericano.
poblacion. i
Elnmcilgemsmo es un intento de buena fe, de “redimir” . “El indigenismo no es una politica formulada por indios para
a los indigenas de ‘la situacién de explotacién en la que se la solucidn de sus propios problemas sino la de los no-indios
SHeneRLR Y al mismo tiempo, de “redimir” a la sociedad . respecto a los grupos étnicos heterogéneos que reciben la ge-
criolla de su pasado colonialista. Es un movimiento cultural " neral designacion de indigenas. Paraddjicamente, (Benito)
L L pre.ftende (.Jtorgarle /al continente un sello particular, Judrez, indio de origen, al implementar una politica
;C:;::;gtfc :arhr de la critica una identidad latinoamericana ' indigenista actuaba como no-indio, .camo dir’igente de' ur.m
; Nacion, como representarite de la sociedad nacional. El indio,
como tal, no puede postular una politica indigenista porque
’ el dmbito de su mundo estd reducido a una comunidad
1. ORIGENES DEL INDIGENISMO LATINOAMERICANO. . parroquial, homogénea y preclasista que no tiene sino un
sentido y una nocion vagos de la nacionalidad”.

El “indigenismo” es sin dudarlo el movimiento cultural y 5
oliti 15 i - ; i 2 y . :

E lcto n;as., importante que ha habido en el continente La década del 10 del siglo veinte, puede ser vista como
uran i 5 ; . . sl : R el -
by lete siglo veinte. Abarcé la novela, la poesia, la pin- el inicio del pensamiento y préctica indigenista en America

ra, € isi : o’ i Sk AT T .
, el teatro, la musica, y se plasmé en numerosos idearios Latina. En Brasil 1a figura de Rondén (Céndido Mariano da
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Silva Ronddn) sera fundamental. Establece el derecho de los
indigenas a conservar sus tierras, sus creencias, su propia
personalidad. Era un positivista que creia en el progreso y
en la necesidad de posibilitar a los indigenas la incorpora-
cién al proceso de desarrollo. En México sobresale la figura
de Manuel Gamio. Discipulo del antropélogo Franz Boas en
Estados Unidos, vuelve a México y se hace parte del proceso
revolucionario al observar los contenidos indigenistas, im-
plicitos y a veces explicitos, de la Revolucion Mexicana. Crea
" el primer Centro de Investigaciones Antropoldgicas y fue el
Director del Instituto Indigenista Interamericano en todo su
primer periodo de mayor actividad. Marca una época del
indigenismo. Estudia las culturas antiguas de México, es un
arquedlogo y antropdlogo fecundo. Inaugura una etapa en
que a la antropologia se la vefa ligada a la accién en pro de
los grupos indigenas'®.

En Perd destacara afios mds tarde José Carlos Maridtegui,
proponiendo que “el problema del indio es la tierra” y se-
llando lo que por décadas sera la tendencia marxista
indigenista. Hay sin duda muchos otros intelectuales que
participaron en construir este nuevo lenguaje que inundd
Latinoamérica en los ahos treinta y que culmina con la
adopcién por parte de los Estados Latinoamericanos de las
politicas indigenistas como “politicas oficiales”. El andlisis
de estos tres autores nos permite comprender mejor como se
construy6 el primer discurso moderno sobre los indigenas,
precursor, sin duda, del actual que hemos analizado en la
Primera Parte de este libro.

183. Manuel Gamio, Forjando Patria, Editorial Porrda, México, 1992. La
primera edicion se realizé en 1916. Este libro es quizd el primer manifiesto
indigenista, antes del indigenismo propiamente tal.
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N 2. BL GENERAL CANDIDO DA SiLVA RONDON
v EL ENCUENTRO CON EL HOMBRE AMAZONICO

[

El indigenismo brasilero surge de la toma de conciencia de

la explotacién y masacre de indigenas que
Amazonas con la expansién de la industria del caucho a
comienzos del siglo pasado. Como es bien sabido, el Ama-
onas se llené de aventureros y la ciudad de Manaos se
‘enriqueci6 de tal suerte que hasta hoy representa un mto'delo
de enclave surrealista producto del enriquecimiento facil de
‘un periodo extractivo. Fl afamado teatro de la (?pera y las
miticas historias, muchas de ellas pasadas al cine, de los
trasplantes de alta cultura europea al medio de.l calor ama-
76nico, han transformando a este lugar en un ejemplo de la
locura del perfodo. En ese contexto se produjeron d1§putas
territoriales entre Brasil, Perti y Colombia que culminaron
'~ con el establecimiento de fronteras relativamente marcadas
que se conoce como el Pacto de Leticia, por ser

ocurre en el

~ entornoalo
la ciudad o en ese entonces poblado, que sirvié de punta de
diamante para los tres paises u oficialmente Protocolo‘ de
Rio de Janeiro. El general Rondén, Céndido da Silva
Rondén, se ve involucrado en estos procedimientos de de-
marcacién de fronteras, lo que le permite conocer en detalle
la zona y observar lo que ocurre con los habitantes del lugar.
La “Comisién Rondén”, en 1915, recorri6 y en algunos casos
exploré por primera vez el intrincado sistema c;le rios del
alto Amazonas. Junto con ser un explorador comienza a se_r
y es reconocido como la primera voz indigenista del‘ Brasil
y defensor de los indios del Amazonas. Uno de sus primeros

relatos dice asi:
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“Debido a la escasez del rio Putumayo no pude pasar mds
alld de Puerto Arturo desde donde retrocedemos. En la subida

pudimos entrar en el rio Algodon y conocer la hacienda ‘La mportantes, destacamos los siguientes:
Nueva Chorrera’ donde encontramos en 1934 los destrozos de

'En el Protocolo de Rio de Janeiro se adjuntaron una serie
: - . - i -
¢ puntos de “proteccién de los indigenas”, entre los mas

o s ; i rechos arantias
la organizacion que dirigia Carlos Loyaza, la empresa “Promover que sean efectivos los de LS
‘Peruvian’. Nos informa el Sefior delegado que alli donde

ue las leyes vigentes le confieren a los indigenas; b) garan-
antes tenia el centro de la industria del caucho hoy en dia era

lizar la posesion de las tierras habitadas por los indios, ¢)
isi L ] o)l Scti ios mas efi a gue los civi-
solamente un depdsito que pertenecia a destacamentos ubica- ner en practica los medios mas eficaces par c_[ .
i : ' i i indi ceversa
dos rio arriba. De regreso encontramos la lancha de la Em- zados (sic) respeten las tierras de los indios y vi ;s

; iz - . izacion i las tribus, sus
presa ‘Peruvian’ en la que se encontraba el sefior Carlos cer respetar la organizacién interna de ;
Loyaza con un grupo numeroso de indios. Venia de ‘Reman-

so" y viajaba desde un puerto a otro de la Concesion Arana,
explotando el buen dnimo, la ignorancia y la infinita inge-
nuidad de esos indigenas. En cierta parte del afio la Gerencia
de la ‘Peruvian’ emplea esos indios en la pesca del ‘prraruci’,

hébitos e instituciones sélo interviniendo para alterarlos
cuando sea indispensable, con blandura y persuasion, e)
fiscalizar el modo como son tratados los indios en los esta-
.‘lecimientos publicos, privados y religiosos, f) ejercer la
‘ vigilancia e impedir que los indios sean obligados a prestar

; : T ier manera, velando
en la caza para coger pieles de puerco de la selva (Porco do servicios o sean explotados de cualquier -
mato) caetuti, ariranha, venados y otros animales. El resto

del afio cuidan el cafetal de la empresa... otros se emplean en

- = ; > . o ivili r salarios
la extraccion de lefia para las embarcaciones que corren por relaciones comerciales con los civilizados, esta;l?le;e s ;

oo Py . e ici iscalizados por e
el Putumayo. Ast viven 700 indios en esa hacienda y otros que sean suficientes y que deben ser fisc P

; S : - i dar de
400 que estdn en la region de pebas del Amazonas, amarrados ‘Servicio de Proteccion de los Indios... no vender, ni dar
al yugo de la Concesion Arana, abandonados a su propia

desgracia, como parias de la civilizacién. Verdadera esclayi-
tud de la que no se ha dado noticia alguna ejercida bajo el
pretexto de la colonizacion y el mejoramiento de la enorme
zona despoblada del rio Putumayo 1%,

por los contratos que les fueren hechos para cualquier tipo
e trabajo, cuidando para que no sean engafiados en sus

ningtin modo bebidas alcohdlicas a los indios...tratarlos en
sus dolencias y otorgarles remedios y medicamentos y otros
recursos de los que carecen...”'™,

La normativa que propicia Rondén en el Amazonas es
de “proteccién del indio”. Pareciera clara la situacién a la
que se enfrentaba. Una expansién de la frontera interna
‘ ' brasilefia con todas las consecuencias de depredacién que se
184. Cdndido da Silva Ronddn, “Problema Indigena”. Separata del &
relatorio de 1936 de la Comisién Mixta Pert Colombiana en la cuestion de

Leticia, en América Indigena, enero de 1943, Niimero 1, pp. 23 y ss. El texto

estd en portugués. (Traduccién del autor). 185. América Indigens, Nimero citado, pp. 28 y ss.
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conocen en la historia. En esos mismos afios se producian . Después de haber discutido en la Primera Parte de este
otras expansiones de fronteras en muchas partes del mundo libro los asuntos actuales que se debaten en las cuestiones
con iguales o peores consecuencias para los habitantes loca- Ndigenas, vemos con interés y sorpresa que al comenzar el
les. La idea de Estado protector pareciera que quedé por liglo veinte se hubiese planteado una definicion de “territo-
todo el siglo veinte como un eje de comprensién central en jos indigenas” tan amplia y comprensiva. En Rondén no
la sociedad brasilefia acerca de la cuestién indigena. En to- ixistia, para el Amazonas, la misma idea de “reduccién” que
dos los documentos actuales del Estado brasilefio se sefiala imperé en numerosas legislaciones de la época en Estados
el papel “protector” que tiene el Estado frente a las pobla- Unidos, Argentina, Chile y otras partes del mundo donde
ciones vulnerables del interior. Por lo que parece esta idea currian procesos de expansion fronteriza. Quiza puede
surge, en la época moderna, de Rondén ¥y su actividad ex- haber obedecido a la experiencia de los primeros contactos
ploradora protectora en el Amazonas. gon los amazdnicos en que se los vefa con muchas dificul-
Las ideas expresadas en el Protocolo de Rio de Janeiro ‘tades de cambiar sus estilos tradicionales de vida y por tanto
son bastante detalladas, en particular, frente a los funcio- a indispensable respetarles sus espacios de caza, pesca,
narios del Estado que deberian ser los encargados de ‘recoleccidn, etc. La idea de “territorios demarcados” o gran-
supervigilar y llevar a cabo esas politicas proteccionistas. des espacios donde los “selvicolas” puedan sobrevivir a su
Por ejemplo, se prohibe que estos funcionarios, “leigos o anera, estd presente en estos primeros textos indigenistas
religiosos”, adquieran bajo cualquier pretexto tierras y po- asilefios. Las “reservas” que hoy dia existen en el Amazo-
sesiones en las dreas donde viven los indigenas. Hay una ‘nas brasilefio provienen posiblemente de estas ideas.
primera definicién de “tierras indigenas” que sin duda es de . En los textos que hemos analizado de Rondén no apare-
la mayor importancia para el desarrollo futuro y actual de ‘e con demasiada fuerza el cambio cultural como condicién
la cuestién indigena amazénica. ‘de la “proteccion del indio”. El indigenismo mexicano sera
“Tierras indigenas (terra dos indios) son: a) aquellas en ‘més “civilizador” que el brasilefio. En este caso se habla de
que viven en la actualidad y que habitaban ya antiguamen- 8l es necesario en algunos casos intervenir se hard con “blan-
te; b) aquellas que habitan Yy que les son necesarias como dura y persuasion”. No pareciera que, para Rondén y sus
medio de vida compatible con su estado social, por ejemplo, colaboradores, fuese necesaria la coercion para que el indio
cazay pesca, industria extractiva, laboreo (agricola) y crian- cambiara de conductas y hdbitos culturales aceptando las
za (de ganados); c) las que les hayan sido reservadas o del hombre civilizado. La impresién que dan sus escritos es
entregadas para su uso o reconocidas de su propiedad a - que no creia en la transformacién del indio en ser occidental.
cualquier titulo”*, La distancia que apreciaba entre uno y otro mundo podria
Ser la explicacién. En ese sentido tanto Rondon como los
186. Op.cit. La traduccién no es necesariamente literal v ha sido rea- primeros' indigenistas brasilefios desconfian de las misiones
lizada por el autor s6lo para este texto. ' y de la accién de los misioneros catdlicos, en particular de
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los salesianos, que habfan ingresado en esos afios a las zonag
més remotas del Amazonas. La condicién de agnostico y pos
sitivista de Rondén probablemente influyé en esta materia

para definir sus posiciones. Existia, sin embargo, un problema
grave de hostilidad entre las tribus y de algunas con los ex-
pedicionarios, para lo cual se sefiala la necesidad de atraerlag
con buenos modos e “interviniendo con medios blandos para
hacer cesar o impedir las guerras entre los indios”.
Pareciera que la expansién cauchera en el Amazonas
produjo una verdadera revuelta indigena, tanto contra log
extranjeros que se adentraban en los 1ios, como entre las
diversas agrupaciones indigenas, muchas de las cuales en-
traron en una suerte de guerra intertribal producto del aco-
50, la limitacién de sus territorios y el desconcierto frente a
la llegada masiva de los caucheros. Sefiala un contempora-
neo que a propdsito de la conmovedora historia de Rosa
Bororo cuyo nombre le fue dado, incluso mientras ella vivia,
a la lancha que el “Servicio de Proteccién de los Indios”
posee en el Mato Grosso, el general Rondén dijo en una de
sus conferencias pronunciadas en 1915:
“Hacia muchos afios que la tribu de los Bororos del rio
San Lorenzo vivia en guerra abierta con los civilizados a los
que hostilizaban con formidables asaltos al interior de sus
casas y establecimientos, desorganizando el trafico por los
rios y entrando a las haciendas donde se criaba ganado en
las que se practicaban las mayores depredaciones.... Para tan
grande mal no encontraron los presidentes de las localida-
des de la regién otro remedio que organizar la guerra de
represalia, buscando el exterminio de los selvicolas. La
direccién de esas formidables ‘batidas’ estuvo a cargo del
teniente Duarte, hombre bravo y decidido, pero incapaz de
liberarse de la idea del poder absoluto que nace de la fuerza
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jica y lograr-comprender y aplacar los desérdenes que
-_I gen de las diferencias de civilizacién, de los preconceptos
"%.-raza, del exaltamiento de las pasiones, en suma, de la
htigua idea que lleva a confundir siempre al extranjero con
| enemigo. Pueden imaginar a qué nivel de crueldades lle-
aron dentro de poco las hostilidades entre los Bororos y las
fopas comandadas por el teniente Duarte”™. s

La mujer Bororo, nombrada Rosa, al parecer sirvio para

jarlamentar en esta sangrienta guerra y obtuvo la paz entre

o colonos y esa agrupacién y, al parecer, est‘a accién fue

intendida por Ronddén como el modelo de accion protectora

el Estado. ,

A Rondoén inicié desde su trabajo de la Comision de Lineas

Telegrificas Estratégicas del Estado de Mato Grosso al

Amazonas'®, la denominada Comisién Ronddn, la construc-

gién de una carta de ubicacién de las agrupaciones indige-

s del Amazonas. Es interesante sefialar que esa obra fue
continuada por el ejército brasilefio al mando del general
Francisco Jaguaribe Gomez de Mattos, con lo que se rnu.estfa
este caricter estatal del indigenismo proteccionista brasilefio
temprano.

“ mIIzanc’m en vida fue considerado como el padre del indi-
genismo brasilefio y dedicé sus tltimos afios a la de.fensga de
los indigenas en el Servicio de Proteccién de los Indios™. En
1955 escribfa:

y 187. Amilcar Botelho de Magalhaes, “O problema da civﬂizafgau dos
indios no Brasil”, en América Indigena, México, enero de 1944, Numero 1,
:Aﬁoll;é.pEps‘talisuiL:;én tendié el telégrafo hasta el Amazonas y Ronddn
aparece en la historia brasilera como un Personajf.c de leyenda. e
189. En 1948, con mds de ochenta afios, realiza una def'ensa de lo

indigenas Boca Negra (bocaprieta) que l“.an sido ata(gaclos incluso con
helicépteros y aviones, segtin lo que €l mismo denuncia.
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“Con gran frecuencia recibo en las oficinas del Consejo
Nacional de Proteccién a los Indios la visita de numerosas
personas... los jévenes me dirigen la palabra con visible sim-
patia y admiracién porque estdn enterados de mi actuacién
a favor de mis hermanos indigenas... Les parece incompren-
sible que un anciano como yo, ya en la vecindad de los
noventa anos aun tenga disposicién de ofrecer su esfuerzo
para salvar a los indios”'.

“Salvar a los indios” serd la frase que unird a los indi-

~genistas de la primera mitad del siglo pasado en América
Latina. Una “misién” los conducia. Todos ellos verdn en este
esfuerzo un deber de justicia, una lucha heroica por retro-
traer la historia de despojos que ha caracterizado al conti-
nente. Fueron por lo general personas morales que creyeron
en una accion salvifica. Como hemos dicho, el indigenismo
no fue un movimiento de indigenas sino de no indigenas,
como Rondén, que buscaban en la salvacién de los indige-
nas, posiblemente su propia salvacién™'.

190. Céndido Mariano da Silva Rondén, “Nuestros hermanos los in-
dios”, en América Indigena, 1955, Volumen XV, Ntmero 1, P 8.

191. La “salvacion” de los indigenas del Amazonas siguié v sigue
siendo un tema muy controvertido. Darcy Ribeiro, antropélogo brasilero
doming la escena durante buena parte del siglo veinte en estas materias.
Ll ano 1957 calculaba la existencia de 62.500 indigenas amazdnicos y en
total para el Brasil menos de cien mil, lo que contrastaba con el 1,250,000
que calculaba en 1922 Luis Horta Barbosa, Director del Servicio de Protec-
cién del Indio. Julian Burger en 1990 sefiala una poblacién indigena aproxi-
mada de 200.000 personas en 120 naciones, lo que implica no sélo las
poblaciones amazonicas. Ciertamente la cifra de 1922 ha sido discutida,
pero sigue siendo a nuestro modo de ver, una aproximacién “oficial” de
la poblacién existente en el momento en que se producia la expansion
extractiva sobre el Amazonas. Ver Darcy Ribeiro, Culturas e linguas do

EL SILENCIQ DEL INDIO 215

3. MANUEL GAMIO Y EL INDIGENISMO NACIONALISTA
£ MEXICANQO

io llegé a México en medio de la Revolucién Mexicana,
{espués de estudiar antropologia en Estados Unidos. Lleno
e pasiones por la defensa del indio escribe su afamada lobra
jando Patria. Bste libro es quiza el primer manifiesto
indigenista, antes del indigenismo propiamente tal.

~ Se inicia con un tono grandilocuente, propio de la época,
¢ 'n una sentencia formidable:

“En la gran forja de América, sobre el yunque gigantesco
e los Andes, se han batido por centurias y centurias el
bronce y el hierro de razas viriles. Cuando al brazo moreno
de los Atahualpas y los Moctezuma llegé la vez de mezclar
y confundir pueblos, una liga milagrosa estaba consuman-
‘dose: la misma sangre hinchaba las venas de los americanos
' por iguales senderos discurria su intelectualidad... Habia
‘pequefias Patrias, la Azteca, la Maya Quiché, la Incasica...
que quizd més tarde se habrian agrupado y fundido hasta
encarnar grandes patrias indigenas como lo eran en la f'ms—
ma época la patria China y Nipona. No pudo ser = Al
llegar con Col6n otros hombres, otra sangre y ofras 1djeas,
volc6 tragicamente el crisol que unificaba la raza y capen
pedazos el molde donde se hacia la Nacionalidad y crista-

lizaba la patria”'®.

:ﬁmzi!, Centro Brasilero de Pesquisas, Rio de Janeiro, 1957 y Julian Burger,
First Peoples, a future for the indigenous world, The Gaia Atlas, Anchor Books,
New York, 1990.

192. Gamio, op.cit., p. 5
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Siguiendo las ideas de “raza” vigentes en esa épocil,

Gamio reinterpreta la Historia de América otorgandole a lag
antiguas culturas el mismo nivel de “Patrias” que tenfa

las europeas. Gamio habla de la “redencién de la clase in

digena” con fuertes palabras exaltadas a la usanza revolu-
cionaria. ¥

“[Pobre y doliente raza! En tu seno se hallan refundidas la
pujanza del bronco Tarahumara que descuaja cedros en I

montana... jPor qué no te yergues altiva, orgullosa de
leyenda y muestras al mundo ese tu indiano abolengo? ...Una
vez que el indio se halle exento de esa ‘contribucion para
vivir’ y se sienta hombre, una vez que confie, entonces, con-
currird a las escuelas y una rudimentaria iniciativa le hard
buscar mds amplios horizontes”'%,

Gamio relaciona el nacionalismo con la redencién del
indio. Fue un pensamiento que quedé marcado en el sentido
comun de las ideas politicas mexicanas del siglo veinte y de
muchos otros pafses de América Latina hasta donde llegé su
influencia. Surge la idea “Indoamericana” en que la presen-
cla extranjera es odiosa, ya sea la de los espafioles originales
de la Conquista hasta los norteamericanos que en esos dias
amenazaban con intervenir en México. El nacionalismo se
adentra en la historia y en la raza indigena, verdadero bas-
tién de la nacionalidad como dir4 el antropSlogo indigenista.
Por ello, afios después, Aguirre Beltran haciendo recuerdos
de la Escuela de Antropologia en México decia que los alum-
nos que estudiaban esa disciplina consideraban que estaban
haciendo una “labor patriética”. La antropologia en México,

193. Ibid., p. 22.
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llegé a ser un verdadero “apostolado”, Por cierto,
Alaba el maestro, que eso habia cambiado fuertemente en
cada de los sesenta. Pero en buena parte del siglo pa-
estas ideas de Gamio seran las ideas dominantes del
ado mexicano. Ideas que se transformaron en ideologias,
politicas y programas de gobierno.

' Gamio combate contra aquellos sectores que no quieren
sconocer la existencia del problema indigena, esto es, que
alan que no existen los tales indigenas:

“ elementos ultraconservadores y elementos yltrarradicales
coinciden paraddjicamente en la opinidn de que no existe pro-
blema indigena y por lo tanto resulta ocioso identificar a los
grupos autoctonos. Mueve a los primeros parg pensar ast el
hecho de que siendo ellos generalmente latifundistas o patro-
nes industriales de criterio colonial, conviene g sus intereses
egoistas conservar 4 Sus trabajadores indios en las tristes
condiciones de labor mdxima, descanso minimo, salario de
hambre, brutal sujecion al cacique y otras que datan de hace
siglos y que ain 'hoy persisten en el continente”'!.

Gamio fue uno de los que mds contribuyd a una definicién

amplia de indigena, adecuandola a la realidad de América.

Su definicién era empiricista, de acuerdo a numerosos
indicadores de formas de vida, lingiiisticos, etc. y no simple-
mente raciales o étnicos. Pretendi6 especificar y operaciona-
lizar el concepto de indigena, separdndolo del genérico de
las poblaciones campesinas mestizas pobres de América
Latina.

i 5 E
194. Editorial del Numero 1, de la Revista Américn Indigena, de 1947.
América Indigena continta siendo hasta hoy la revista del Instituto Indige-
nista Interamericano con sede en México.
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La discusion en esos anos no fue adjetiva ya que nunu
rosas personas y el sentido comun criollo, negaban simple;
mente, la existencia de indigenas. La cuestion indi,gena (0
taba ubicada exclusivamente en la historia, en el pasado
como_ se ha dicho mds atrds. Creemos que esa ha sido una
contribucién importantisima de los primeros indigenistas, al
relevar la existencia de poblaciones indigenas en el c01i|ti-
nente, legitimas herederas de las culturas indigenas antiguas
y tratar de terminar con las teorias de la desapaﬁcién 3:: la

: dege.neracic’m y el inexorable olvido de las poblacion;s co-
munidades o pueblos indigenas inmersos en el mesﬁz;lje.

4. MARIATEGUI Y EL MARIATEGUISMO

El Pert fue escenario de una de las discusiones mas impor-
Fant’es de este siglo no sélo en torno a la caracterizacion del
111d1g}ena sino al desarrollo latinoamericano. Esa polémica
gcinto con dos personalidades de excepcidn, el joven aprista
Victor Rail Haya de la Torre y el también joven intelectual
y ful_n’dador del Partido Comunista del Perd, José Carlos
Marl.ategui. El primero es la maxima expresion del
americanismo, el segundo del comunismo latinoamericano
creador y capaz de analizar la situacion de las masas indi:
genas del Perti y el continente.

El pensamiento del “Amauta”, como se le suele nominar
en el Pert, reacciona frente al gamonalismo del que hemos
hap]ado anteriormente. Es un grito antirracista de los afios
ve_mte. En ese tiempo la sociedad no indigena, la sociedad
criolla, daba la espalda al indio, lo confinaba a la;, alturas
perdidas de la sierra andina, lo encerraba en el éstereoti 0
de “razas degradadas”. Parecia natural en esos dias que ze
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fara al indigena con rudeza, con la “fusta” ya que en su
nimo no existirian buenas disposiciones. Como hemos
o, el evolucionismo vino a explicar y dar “luces cienti-
# 4 la dominacién colonial de los “blanquifiosos”
imefios, sobre la masa indigena serrana. En 1929, Maridtegui
presenta la tesis acerca del “Problema de las razas”'®.

. “...el indio por sus facultades de asimilacién al progreso, a la
' téenica de la produccion moderna 1o es absolutamente in-
ferior al mestizo. Por el contrario es generalmente superior.
La idea de su inferioridad racial estid demasiado desacreditada
para que merezca eft este tiempo los honores de una refu-

tacidn”.

El alegato del “ Amauta” contra la explotacion indigena

es bastante conocido. Debe combatir la idea —una de las
" méds importantes ideas fuerza latinoamericanas, seguin nues-

tro esquema expositivo— de la inferioridad estructural de
Jos indigenas frente a la cultura blanca. También tiene cui-
dado en refutar el otro extremo:

“Del prejuicio de la inferioridad de la raza indigena, empieza
a pasarse al extremo opuesto el de que la creacidn de una
nueva cultura americana serd esencialmente obra de las

195. Estos trabajos iniciales han sido publicados por los hijos de José
Carlos Maridtegui en un volumen denominado Ideologia y Politica, Volu-
men 13 de las Obras Completas. Sandro, Siegfried, José Carlos v Javier

,Maridtegui Chiappe, Obras Completas de José Carlos Maridtegui, Biblioteca
" Amauta, Lima, Perd, 20 voldmenes. El “problema de las razas en América
latina” es un texto que marca la ruptura, se dice, con ¢l indigenismo ro-

méntico o “lirico”, como solia decir Maridtegui. Esto ocurre ¢l afio 1929.
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Juerzas raciales autdctonas. Suscribir esta tesis es caer en el
mds ingenuo y absurdo misticismo. Al racismo de los que des-
precian: al indio, porque creen en la superioridad absoluta y
permanente de la raza blanca, seria insensato y peligroso oponer
el racismo de los que superestiman al indio, con fe mesidnica
en su mision como raza en el renacimiento americano”.

Hemos traido esta cita por su actualidad y nos ahorra
comentar el pensamiento mariateguista sobre esta materia.

Maridtegui relaciona, con mayor fuerza que otros indi-
genistas, el problema indigena al problema de la tierra. En
este punto se diferencia de los indigenistas culturalistas,
principalmente mexicanos. Para el peruano, la opresién del
indio estaba ligada al gamonalismo, a la expansién de las
haciendas y al cercamiento de las comunidades, de sus tie-
rras, de sus recursos. La cuestién indigena es consustancial
a la cuesti6n agraria. En México a pesar de que la practica
de la Reforma Agraria cardenista en los afios cuarenta esta-
blece esa relacién, no aparece de igual forma unida en el
discurso. La accién del Instituto Indigenista Interamericano
se centré mds en los aspectos culturales que en la reconsti-
tucion de las culturas y comunidades indigenas como con-
secuencia de la reapropiacién de las tierras comunales.

~—

“Las comunidades reposan sobre la base de la propiedad en
comin de las tierras en que viven y cultivan y conservan, por
pactos y por lazos de consaguinidad que unen entre si a las
diversas familias que forman el ayllu”"’.

196. José Carlos Mariategui, Ideologia y Politica, Biblioteca Amauta,
Lima, 1969, p. 31.

197. Op.cit,, p. 67.
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Alega acerca del comunitarismo o “comunismo pri.rniti-
flaridtegui no era antropélogo sino politico. Su m.lrada
el mundo indigena del Perti es a través del marxismo.
discute mucho cudl era el marxismo que Maridtegui ab-
T i6. Algunos suman a sus lecturas soviéticas, eviden‘_ces
sa época, ciertas influencias de Europa Occidental e in-
180 de Gramsci, en particular por la importancia del hu-
ismo y la cuestién artistico-cultural en el pensamlent'o
_peruano. Sin embargo en esta materia pareciera ser f\n-
te que estd observando al ayllu con la mirada de la “co-
munidad primitiva” de Marx-Engels-Morgan. Agrega :}ue
o s6lo en la comunidad se revela el cardcter colectivista
fndigena". Recuerda a sus lectores que 1a,costumbrr3
tigua de la “Minka” o Minga se encuentra At en Peruy,
ile, Bolivia, Ecuador, en fin, en toda el drea andina. En un
locumento agrega que:

“El VI Congreso de la Internacional Comunista ha seﬁ.zzlado
una vez mis la posibilidad para pueblos de economia rud:me.n-
taria, de iniciar directamente una organizacion econdmica
colectiva , sin sufrir la larga evolucion por la que han p:fsado
otros pueblos. Nosotros creemos que entre las pobhl:cmnes, atra-
sadas’ ninguna como la poblacion indigena incdsica, reune Ia:s
condiciones tan favorables para que el comunismo agrario
primitivo, subsistente en estructuras concretas y en w:: hondo
espiritu colectivista, se transforme bajo Ia’ hegemonia clie la
clase proletaria, en una de las bases ms solidas dfe la sociedad
colectivista preconizada por el comunismo marxista”'*.

198. Ibid., p. 68.




222 LA EMERGENCIA TNDGENA EN AMERICA TATINA

Sin duda Maridtegui se adelanta a lo que fue posterior-

mente el “marxismo tercermundista”. No es casualidad que
los seguidores y apologistas del lider peruano hayan segui-
do la senda luminosa de Mao Tsé Tung que, “mutatis mus-
tandis”, se separd del marxismo soviético en su apreciacién
de las masas campesinas como capaces de conducir, junto al
proletariado representado ciertamente por el Partido, la re-
volucion. Era inexcusable ese cambio. Marx escribia en In-
glaterra donde la hegemonia agraria se habia liquidado
__hacia mucho tiempo, reemplazdndose por la capitalista in-
dustrial. Lenin piensa la revolucién desde Suiza. Ve en las
comunidades campesinas rusas el atraso y la supercheria
zarista. Ninguno de los lideres del marxismo europeo vis-
lumbran potencial revolucionario en el campesino. “Un gran
saco de patatas”, dijo Marx de los campesinos que llevaron
a Luis Bonaparte en andas.

Los comunistas del Tercer Mundo no pueden dar ese
salto mortal. Maridtegui, al igual que posteriormente los
vietnamitas, chinos y otros revolucionarios, ven la posibili-
dad de saltarse las etapas de la revolucién proletaria. Del
feudalismo al socialismo, dijeron los asidticos, sin pasar por
el capitalismo. El peruano dice algo semejante, del ayllu a la
colectivizacién de la agricultura. Vislumbra en la tierra la
principal motivacién de las luchas campesinas. Por ello va
a poner el énfasis en los medios econémicos de las comuni-
dades.

Maridtegui instala una idea que surca la izquierda lati-
noamericana en su relacién con la cuestién indigena: el tema
de la tierra. La cuestién durante largos afios conocida como
el “feudalismo latinoamericano”. El indio para la izquierda
es “el hombre o los hombres de la tierra”. Hombres de maiz,
escribié Miguel Angel Asturias para referirse a los mayas de

EL SILENCIO DEL INDIO 223

yatemala. Es la misma idea que ronda por las conciencias
resistas del continente. La solucién del problema indi-
gna pasa por la tierra, por entregar tierra, por repartir la
erra. Es una vision también, reconozcamoslo, reduccionista
¢ la cuestién indigena. Hoy dia, los dirigentes de la “emer-
encia indigena” de la que hemos hablado en el primer
apitulo, ven la temdtica desligados en cierta medida del
agrario del mariateguismo. Quiza alli radica una de las
ynstrucciones, invenciones al decir de Vargas Llosa, del
auta peruano que mds ha contribuido a formar el ima-
ario indigena y sobre los indigenas: la gente de la tierra.
. Mariategui en los Siete Ensayos se separa de la mirada

“Quienes desde puntos de vista socialistas estudiamos y de-
. finimos el problema del indio, empezamos por declarar abso-
 lutamente superados los puntos de vista humanitarios o
. filantrdpicos en que, como una prolongacion de la apostdlica
~ batalla del padre de Las Casas, se apoyaba la antigua cam-
pafia pro indigena””.

Esta el autor y dirigente peruano hablando de Manuel
‘Gamio y los indigenistas que hemos visto anteriormente. No
\és un asunto humanitario sino politico, dice. Es la vertiente
marxista y revolucionaria que se establece al comenzar el
indigenismo. La primera vision o tradicional trata de “inte-
grar” al indigena en la sociedad, la segunda, trata de romper
:;.’ﬂ"- sociedad con los indigenas construyendo el socialismo,

199. Maridtegui, Siete Ensayos de interpretacion de la realidad peruana,
‘Obras completas, Tomo 11, p. 50.
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unico espacio donde el colectivismo del indio latinoamericas
no llegara a su maxima expresion. Maridtegui ve la recongs
truccién de lo indigena, de “la andinidad” en el socia]ismo;
No cree en saltos hacia atrds. Es marxista ortodoxo en este.

sentido.

No nos contentamos con refvindicar el derecho del indio a
la educacion, a la cultura, al progreso, al amor y al cielo,

Comenzamos por reivindicar categdricamente, su derecho a la
tierra”*®,

Maridtegui da un paso mds en el indigenismo, es su
variante de izquierda. La tradicién abierta por Mariategui
tendré una larga historia en el Perd. Es evidente que el indi-
genismo que fluye de la corriente mariateguista construye
una imagen de lo indio. Sin embargo es muy dificil pensar
en que exista una realidad no construida. Tal como vimos en
la Primera Parte de este libro, los indigenas en su emergen-
cia de los afios ochenta y noventa del siglo veinte, también
estdn “inventando” su propia realidad. La diferencia es por
cierto que, en el caso de Maridtegui y otros escritores indi-
genistas, el “invento” es realizado por no indigenas. La afir-
macién indigena “sin limites” les era imposible de asumir,
como hoy dia la asumen los propios indigenas que recons-
truyen su pensamiento e identidad desde el horizonte ilimi-
tado de su adscripcién india. Maridtegui construye una vi-
sién del indio desde la revolucién, desde el movimiento

comunista internacional en ese momento emergente. Es
una imagen potente, por cierto. Las paginas de la Revista

200. Ibid., p. 51.
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mauta estan no sélo escritas con maestria, por él y nu-
osos intelectuales peruanos, sino disefiadas por los me-
s pintores y artistas de la cultura peruana del siglo veinte.

Es también la imagen del indigena como antecedente
jconciente y dominado del proletariado. El proletariado es
nciencia desarrollada, lo cual sélo puede ocurrir con la
encia de las ciudades y el desarrollo. En un libro increi-
hasta nuestros dias, El alma matinal y otras estaciones del
ombre de hoy, afirma que “el espiritu revolucionario reside
jempre en la ciudad... es en la ciudad donde el capitalismo

llegado a su plenitud y donde se libra la batalla actual
entre el orden individualista y la idea socialista...”. Y agrega
|a tesis de que “la ciudad educa al hombre para el colecti-
vismo, el campo excita su individualismo”, e insiste, “..la
marea campesina parece en verdad, movida por una volun-
d reaccionaria hacia fines reacionarios. El campo ama de-
masiado la tradicion”*".

- ;Qué diria el Amauta al ver la criollisima ciudad costera
de Lima poblada por masas campesinas indigenas? Posi-
blemente su idea no era demasiado desacertada al ver las
‘asociaciones de migrantes de los pueblos de la sierra que
florecen en la ciudad y que expresan altos niveles de soli-
‘daridad entre sus miembros. Pero todo ello estd muy lejos
‘del pensamiento y época del Amauta. Para él, el mundo
indigena sélo podia ser movido por los trabajadores urba-
nos, realizandose una sélida unidad entre ambos mundos.
La fractura andina entre costa y sierra, entre razas indigenas
y criollismo sélo se podia fundir en la revolucién socialista.
Esa idea de América ha estado presente por mucho tiempo

J 201. Maridtegui, El alma matinal, Obras Completas, Tomo 11, pp. 46
y ss.
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y sigue estando en la mente de numerosos dirigentes. Para
solucionar, se dice, la cuestién colonial, la tnica solucién es
un salto en el que se destruya la dominacién por completo,
Estas ideas iniciadas en los afios veinte del siglo pasado
tuvieron plena vigencia por décadas en el continente e im-
pulsaron movimientos revolucionarios de envergadura. Sin
embargo, se mantuvieron marginales frente al indigenismo
de cardcter mds oficial e integracionista con el cual tampoco

nunca rompieron de manera absoluta. Los unia la defensa
del indio.

5. PATZCUARO Y EL INDIGENISMO POLITICO

Patzcuaro se transformé en la capital del indigenismo lati-
noamericano. Tierras del Presidente Lézaro Cardenas en
Michoacdn, México. Paternalismo indigena, visto desde el
presente; el primer paso para la “redencién del indigena”,
visto desde la perspectiva histérica. Participaron muy pocos
indigenas, la mayor parte eran antropélogos, diplomaticos,
personalidades humanitarias. Es un pueblo colonial de larga
historia indigena e indigenista a las orillas del lago del mismo
nombre. Aguirre Beltran sefiala:

“El contenido de propdsito de la politica indigenista formu-
lada en Pdtzcuaro era la integracion del indio a la sociedad
nacional, con todo su bagaje cultural, proporciondndoles los
instrumentos de la civilizacidn necesarios para su articula-
cion dentro de una sociedad moderna”®,

202. Gonzalo Aguirre Beltran, Obra Antropoldgica, Tomo X1, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1992, p. 27.
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Los Estados firman el Pacto que crea el Instituto Indige-
fista Interamericano con el propdsito' de lograr la integra-
gién de las comunidades indigenas aisladas. En esos anos se
veia en el aislamiento el principal problema de las comuni-
des indigenas. De alli derivaba su marginalidad. Ello
sxplicaba su explotacién. El aislamiento era espacial, geo-
dfico y el propio Aguirre Beltrdn inicia un largo estudio
‘acerca de las “Zonas de Refugio”, es decir, los espacios
‘donde los indigenas se refugiaron de la colonizacién y don-
‘de mantenian y por lo general ain mantienen sus costum-
bres intocadas, su cultura, su lengua, etc. No cabe duda que
este primer concepto es el que hoy dia ha dado paso al de
“territorios indigenas”.

|

a) La integracion de las poblaciones indigenas

Pétzcuaro realiza un diagnéstico claro de la cuestion étnica
en América Latina y se propone un objetivo politico, am-
bicioso pero explicito: la integracién paulatina de los indige-
nas. Me atreveria a decir que a fines del siglo veinte, des-
pués de cincuenta afios, no existe un diagndstico alternativo
tan claro como el de Patzcuaro y una politica que exprese un
~ consenso nuevo. Podriamos incluso aventurar que el con-
senso alcanzado por los Presidentes en la Cumbre de Ma-
drid, en 1992, que creé el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina, no era demasiado
diferente a los postulados de hace cincuenta afios: desarro-
llar a los pueblos indigenas para que se integren rdpida-
mente a la modernidad, a la que aspiran las sociedades la-
tinoamericanas.

Es evidente que el diagnéstico de Patzcuaro, no sélo era
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acerca de las sociedades indigenas sino que, principalmente,
se autoanalizaban las sociedades criollas latinoamericanas.
Existia la conciencia de sociedades quebradas, rotas en su
interior.

Un sector urbano occidental y un “hinterland” indigena,
amerindio, no occidental, atrasado, pobre y, sobre todo, ex-
plotado. No podia haber desarrollo de América Latina sin
un cambio en estas condiciones geograficas y sociales. Por
ello la propuesta de Pétzcuaro es una gran apuesta a la
integracién social de las sociedades latinoamericanas. Rei-
tera Aguirre Beltran:

“El indigenismo no estd destinado a procurar la atencion y
el mejoramiento del indigena como su finalidad wiltima sino
como un medio para la consecucion de una meta mucho mds
valiosa: el logro de la integracion y desarrollo nacionales,
bajo normas de justicia social, en que el indio y el no-indio
sean realmente ciudadanos libres e iguales”®,

Como en todas las cosas, las consecuencias de la reunién
de Pétzcuaro fueron diferentes y no siempre las esperadas
por sus organizadores. Viajé como delegado de Chile, un
joven mapuche llamado Venancio Cofioepan. Lo envié direc-
tamente el Presidente Pedro Aguirre Cerda. Era quiza el
unico indigena que se destacaba en ese momento en Chile,
con un liderazgo importante. Al regresar de Patzcuaro,
Coficepan, plantea la creacién de la “Repuiblica Araucana” o
“Republica Indigena”, y sefala que sobre esa materia traté el
Congreso. Dice en una de sus cartas escritas desde México:

203. Aguirre Beltran, op.cit., p. 28.
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estoy mds convencido que nunca de la necesidad de crear
una Reptiblica Indigena en el sur de Chile”. La lectura de la
defensa indigenista fue procesada de otra forma por el lider
indigena chileno. Posteriormente Cofioepan asume las posi-

tiones integracionistas y serd el exponente mds claro del
igenismo no-indigena en la década del cincuenta espe-

Extranamente el indigenismo de Cofioepdn se aliard con
el Partido Conservador, de los terratenientes chilenos y el
teérico e idedlogo y principal indigenista en Chile serd el
lituano Alejandro Liptshutz, militante del Partido Comunis-
ta. Este hombre sabio va a comprender el problema indigena

‘en Chile y en América Latina a la luz de los escritos

leninistas acerca del problema de las nacionalidades o la
llamada “cuestién nacional” en Rusia. Comprenderd que no

'son “minorias étnicas” solamente o resabios de culturas

pretéritas, sino pueblos dotados de especificidad histérico-
cultural. En sus escritos se adelanta a los indigenistas de su
época analizando el problema de la autonomia de las cul-

- turas o comunidades indigenas, como él gustaba denominar.

b) En busca de una definicién de lo indigena

Ciertamente era dificil hablar de indigenas sin una cierta

' definicién o marco conceptual. Habia imperado en el largo

periodo anterior al indigenismo el “silencio del indio” y
también”el silencio de lo indio”. Las poblaciones indigenas

204. Ver nuestro libro, Historia de 1n Conflicto, Capitulo Sexto, Editorial
Planeta, Santiago de Chile, 1999.
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se habfan “escondido” bajo el rubro general de “campesinos”.
Los movimientos campesinos mexicanos y de toda América
Latina estaban compuestos por indigenas que no reivindica-
ban su diferencia cultural sino que exigian sus derechos de
ciudadania y sus derechos econémicos, en particular, la tierra.
“Tierra y libertad” habia sido la consigna del agrarismo en
todas partes, sin sefialar, quiza por evidente, los aspectos
diferenciadores de las poblaciones que los enarbolaban.

o El Segundo Congreso Indigenista Interamericano cele-
brado en el Cuzco, en el afio 1949, se propuso la tarea de
encontrar una definicién de indigena. Se le encomendd la
tarea a una comision formada por insignes antropdlogos entre
los que se encontraban Alfonso Caso, Oscar Lewis y Ernest
Maes. Es una de las primeras, o quizd la primera, definicién
oficial de qué deberia entenderse por indio o indigena, tér-
minos que en esos anos se utilizaban indistintamente.

“El Indio es el descendiente de los pueblos y naciones pre-
colombinas que tienen la misma conciencia social de su con-
dicion humana, asi mismo considerada por propios y extra-
fios, en su sistema de trabajo, en su lengua y en su tradicion,

aunque éstas hayan sufrido modificaciones por contactos ex-
trafios”.

Y mas adelante agregaba:

Lo indio es la expresion de una conciencia social vinculada
con los sistemas de trabajo y la economia, con el idioma

propio y con la tradicion nacional respectiva de los pueblos
o naciones aborigenes””.

205. El Primer Congreso Indigenista Interamericano se realizé en
Pétzcuaro. El segundo se realizé entre los dias 24 de junio a 4 de julio de
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. La importancia de este segundo Congreso fue muy gran-
de ya que “resulta imposible cumplir todas las prescripcio-
nes de un Congreso, como sucedié con el de Patzcuaro,
‘muchas de cuyas resoluciones quedaron pendientes porque
gsobrevino la pasada Guerra Mundial, que de manera inelu-
dible acapard esfuerzos técnicos y elementos econémicos con
perjuicio de muchas otras actividades, entre ellas las del
movimiento indigenista”. Por cierto que entre Patzcuaro y el
Cuzco hay un periodo en que los temas indigenas van a
silenciarse una vez mas frente a lo que estaba conmoviendo
‘al mundo. La postguerra levanta nuevamente la tematica. La
Asamblea después de sefalar estos hechos llamaba a que los
gobiernos de Ameérica procuraran llevar a cabo la mayor
parte de las recomendaciones del Congreso de Cuzco, s0
pena de que la poblacién aborigen —cuyas necesidades no
pudo satisfacer, sino en minima parte la Asamblea de
Patzcuaro— vuelva a quedar sumergida en el desamparo an-
cestral que la agobia”*.

La definicién de trabajo que se adopta es interesante y
muestra el espiritu que animaba a los antropdlogos, en ese
tiempo, respecto a las poblaciones indigenas. Se imponen a lo
‘menos cuatro conceptos que de una u otra manera durardn
hasta hoy. En primer lugar, la relacion de descencencia entre
las poblaciones, pueblos y naciones prehispanicas y las
actuales comunidades indigenas, cuestion muchas veces
discutida por las clases politicas. En segundo lugar, la no

1949 en la ciudad del Cuzco y sin duda fue de mucha importandia ya que
consolidé las politicas indigenistas en América. Los resultados de este Con-
greso se encuentran en el Boletin Indigenista, Volumen IX, Niimero 3, de
septiembre de 1949.

206, Boletin Indigenista, op.cit,, p. 214 de las Resoluciones.
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exigencia de pureza étnica o cultural, sino que la aceptacién
de que el contacto ha conducido a numerosos cambios en las
comunidades indigenas que no por ello dejan de ser indige-
nas. En tercer lugar, la afirmacién que la autoidentificacién e
identificacion externa de otras comunidades es fundamental
en la existencia de los pueblos o naciones indigenas. Final-
mente que existen formas propias de trabajo, lengua, cultura,
tradiciones, en fin, una separacién y cardcter propio o dife-
renciado de los indigenas respecto a los no indigenas.

En Cuzco se reunieron casi exclusivamente politicos y
antropGlogos. Practicamente no hubo delegados indigenas.
Extrafiamente la delegacién chilena fue una de las pocas que
tenfa dos delegados mapuches®”. Se inaugura un periodo del
indigenismo dominado casi absolutamente por los
antropdlogos y la antropologia. Tendrd su maxima expresién
en la década del cincuenta y se agotard, como veremos, en la
del sesenta.

207. La delegacion chilena estaba formada por el misionero capuchino
Fray Guido Beck de Ramberga, Obispo Vicario de la Araucania y uno de
los mds importantes indigenistas del periodo. Por la profesora Grete
Mostny, arquesloga y antropéloga de mucha influencia en el periodo y que
fue elegida en Cuzco para presidir la seccién de Antropologfa Cultural del
Instituto. Era miembro de la Comisién, Domingo Curaqueo Huayquilaf,
destacado dirigente mapuche y profesor de lengua mapuche en la Univer-
sidad de Chile. También era parte el presidente de la entonces Sociedad
Galvarino de Santiago, José Inalaf Navarro, dirigente mapuche de gran
relevancia en esa época. La delegacién estaba formada también por
Gregorio Rodriguez. Para mayor informacién sobre el Obispo de la
Araucania y este periodo indigenista en Chile, ver nuestro libro Historiz de

un conflicto. El Estado y los mapuches en el siglo XX, Planeta, Santiago de
Chile, 1999.
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c) Organizacion y politicas indigenas bajo el indigenismo

'El periodo indigenista sirvid, sin embargo, para que comen-
‘zaran a surgir las primeras organizaciones indigenas o cam-
- pesino-indigenas. Estas organizaciones fueron de importan-
cia ya que, a pesar de sus debilidades, posibilitaron una
- cierta presencia indigena en las revoluciones nacionalistas
~ de los anos cincuenta—Guatemala y Bolivia—y en los pro-
‘cesos populistas que ocurrieron en muchos paises. Fue un
- periodo de organizacions débiles, las que se encontraban en

medio del ambiente de Guerra Fria. La ideologia indigenista,
de cardcter integracionista, posibilitd, pensamos, un espacio
para organizaciones que no se definian como socialistas, co-

munistas o revolucionarias.

En Ecuador, por ejemplo, las ideas indigenistas van a
conducir el afio 1944 a la constituicion de la Federacién
Ecuatoriana de Indios o Indigena. La FEI, como se la conocid,

- tuvo un papel destacado en la década del cincuenta, y sirvié

de vehiculo de masas al Partido Comunista que en esos
momentos sufria la clandestinidad. La FEI buscara la accién

- directa organizando una suerte de sindicatos campesino-

indigenas. Su accién sera reivindicativa, principalmente en
la Sierra, ligando la reivindicacién étnica a la campesina y a
la cuestién agraria. En este sentido se apartard, poco a poco,
del indigenismo, mds bien de corte culturalista, que venia
predicdndose desde el Instituto Indigenista Interamericano.
La reivindicacién de tierras en Cayambe, por ejemplo, pro-
voco un movimiento muy fuerte en contra de las obligacio-
nes serviles a las que estaban sometidos los indigenas, de-
nominados “huasipungueros” en las haciendas de la sierra
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ecuatoriana. La accion de los indigenas tenia justificacion
moral gracias a la accion de intelectuales como Jorge Icaza

que, en esos anos, escribe su famoso libro indigenista titu-
lado Huasipungo.

Sin embargo, por razones que no hemos estudiado en
profundidad, en Bolivia, pais de poblacion mayoritariamente
indigena, la revolucién de 1952 elabora un importante dis-
curso sobre la cuestién agraria y la cuestion campesina, pero
en la que se da por entendido el cardcter indigena de los

El efecto en muchos paises fue la organizacién de los
indigenas, que veian un espacio abierto y valorado, y por
tanto, lo ocupaban. Un ejemplo de muchos, ocurrié en Bo-

‘mismos. Lo étnico, quizd por razones obvias, no adquiere
‘especificidad. Las luchas campesinas de Cochabamba que

livia: y : e :

H fueron el antecedente directo de la revolucién, se dieron en
A ‘nombre del campesinado boliviano y de los comuneros que

- Con motivo de la celebracion del aniversario de la Indepen- ‘estaban organizados en sindicatos.

dencia de Bolivia tuvo lugar en Sucre el 6 de agosto de 1942
el Primer Congreso de Indigenas de habla Keschua auspiciado
por la Federacion Obrera Sindical de Trabajadores de
Chuquisaca. Asistieron 65 representantes de comunidades,
Ayllus, colonos... El Congreso se dirigio a los Poderes del
Estado... 1. La revision de los juicios de despojo de tierras,
perdidos por los indigenas y compras fraudulentas efectuadas
a éstos; 2. Efectividad de la abolicidn del pongueaje y estable-
cimiento de sanciones a los patronos infractores; 3. Dotar a las
comunidades de suficiente niimero de escuelas... 4. Creacion de
Oficinas [uridicas para la atencion gratuita de los indigenas
en sus pleitos y demandas, para asi evitar exacciones de tin-
terillos y abogados inescrupulosos; 5. Creacion de inspectores
del trabajo indigena que vigilen el pago de salarios... el Con-
greso rindid homenaje pdstumo a los hermanos Catari y a
Tvipac Amaru, por ser los que dirigieron la gran revolucion de
los indios contra la dominacion espariola y dieron sus vidas
por esta gran causa”".

El 2 de agosto de 1953 se firma el Decreto de Reforma
Agraria boliviana. Sus considerandos enraizan el problema
agrario en el incanato y se culpa a la Conquista del quiebre
de los sistemas agrarios prehispanicos. Dice a continuacion
que “en 1825 los criollos feudales desvirtuaron las aspiracio-

nes politico-econémicas que impulsaron la guerra de la inde- '
pendencia” y finalmente establece que el objetivo es “propor-
cionar tierra labrantia a los campesinos”, “restituir a las
comunidades indigenas las tierras que les fueron usurpadas”
y “liberar a los campesinos de su condicion de siervos”.

El texto de la Reforma Agraria transita permanentemen-

te entre el concepto de campesino y el de indigena, por ejem-
plo, al sefialar que el “despojo de la propiedad indigena se
ha traducido en el analfabetismo de un 80 por ciento de la
poblacién adulta de Bolivia”, lo cual podria hacer suponer
que el legislador pensaba que casi el 100 por ciento de esa

poblacién era indigena®”.

209. Usamos ¢l texto de la Ley de Reforma Agraria boliviana apare-
cido ¢l Boletin Indigenista del mes de septiembre de 1953, pp. 215y ss. El
Decreto consta de 136 articulos precedidos de largos considerandos, mu-
chos de ellos declarativos e histéricos, de gran interés analitico. Lamenta-
blemente esta edicién sélo transcribe parte de esos considerandos.

208. Boletin Indigenista, marzo de 1943, Instituto Indigenista Inter-
americano, p. 231.
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Por ello el texto realiza una diferenciacién entre diversos
tipos de comunidades u organizaciones campesinas. Entre
los tres tipos de comunidades campesinas reconoce a la co-
munidad indigena como una de ellas. Dice que “la comuni-
dad indigena estd compuesta por las familias de los campe-
sinos que bajo la denominacién de originarios y agregados
son propietarios de un drea legalmente reconocida como
tierra de comunidad en virtud de titulos reconocidos por los
gobiernos de la Colonia y la Reptiblica o de ocupacién tra-
dicional. La comunidad indigena en el orden interno se rige
por instituciones propias”. El texto separa claramente a estas
comunidades de los que denomina “grupos selvicolas”

La eliminacién del latifundio y sobre todo del régimen
servil llamado en Bolivia “colonato” fue sin duda un cambio
estructural en la vida de los campesinos indigenas de ese
pais, en particular de los que vivian en la sierra o altiplano
boliviano.

El Congreso Indigenista de la Paz celebrado en 1954,
después de la Revolucion, pareciera haber tenido como
objetivo fundir el proceso revolucionario agrarista con el
indigenista. _

Lo mismo puede sefialarse acerca de Guatemala y los
procesos de cambio ocurridos en la década del cincuenta
bajo el efimero gobierno de Arbenz. También alli se realizé
un Congreso Indigenista que unia ambos aspectos, el eco-
nomico-agrario y el cultural-indigena.

Tal vez reside en la dificultad de unir estos dos aspectos

centrales de la cuestién indigena —la campesina agraria y la _

etnico cultural— donde se sell6 la suerte del indigenismo
como politica eficaz y como programa global de transforma-
ciones. Por ello fue quizd que, después de los afios cincuenta
y en especial en los sesenta, el indigenismo va a adquirir
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fama de ideologia “conservadora” en lo politico y ante los
‘procesos de cambio de fines de los sesenta va a ser mirado

con desconfianza.

d) Leyes y programas de desarrollo indigenistas

A partir del Congreso celebrado en Patzcuaro comenzé g

aplicarse en todos los paises latinoamericanos las politicas
indigenistas aprobadas:

“A principios de 1942, quedo constituida en Temuco, Provin-
cia de Cautin, Chile, una Comision provisional encargada de
obtener del Gobierno y Congreso Chilenos la firma del Conve-
nio y ratificacion del Acta que creo el Instituto Indigenistq
Interamericano resolucion culminante del Primer Congreso
Indigenista Interamericano realizado en Pdtzcuaro el 14 de
abril de 1940".

Estas politicas se fueron plasmando en leyes. Esta legis-
lacion fue de una clara tendencia integracionista, buscando
el acercamiento de las comunidades a la “civilizacion”. En
Chile en esos anos se dictaron numerosas leyes basadas en
estas tendencias.

La educacion indigena fue el primero y gran tema de]
indigenismo. Era la manera moderna de propiciar la integra-
cién, la “asimilacién blanda” del indigena, en oposicion a las
formas represivas y violentas a las que se recurria en la
antigiiedad. Se desarrollaron numerosas experiencias de
escuelas bilingiies, programas de aprendizaje de las lenguas
indigenas, revalorizacién de las mismas.

Un segundo tipo de programas que gozo de prioridad se
relaciondé con las artes y artesanfas indigenas. Se hizo un
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gran esfuerzo por lograr la apreciacién del arte indigena,
desvalorizado tradicionalmente por las clases altas latinoa-
mericanas. Quizd en este punto las politicas indigenistas tu-
vieron un éxito relativo pero importante. Después de largas
décadas de promocién de artesanias, a lo menos, se ha con-
seguido vincularlas al conocimiento popular y que sean sen-
tidas como legitimas expresiones del arte nacional en cada
pais latinoamericano. Adquirieron una dignidad que antes
no poseifan.

- Un tercer tipo de programas se referia a la agricultura y
a su mejoramiento. Mds que aprovechar y conocer las técni-
cas ancestrales, se trataba de buscar la adopcién de tecnolo-
gias modernas por parte de las comunidades. Un ejemplo de
lo anterior se puede ver en este relato de un programa en el
Valle del Mezquital, en México:

“A fines del mes de julio visitaron la region otomi del Valle
del Mezquital, Hidalgo, el Dr. Manuel Gamio, Director del
Instituto Indigenista Interamericano y otras personas. EI
fin de la visita fue mostrar los trabajos realizados en favor
de los indigenas otomis a través del Patrimonio Indigena
del Valle del Mezquital del que es consejero el Dr. Manuel
Gamio.

Se visitaron numerosos pueblos... en los que se visitaron al-
gunas de las escuelas recientemente construidas, centros mé-
dicos, clinicas materno-infantiles, talleres para fabricar tape-
tes de nudo, etc... Tuvieron ocasion de visitar la nueva tienda
de Yolotepec, construida a un lado de la carretera panameri-
cana y en la que se expenden los productos indigenas de la
region. Dicha tienda y otras semejantes que se establecerdn,
fueron propuestas por el Dr. Gamio con el fin de evitar la

EL SILENCIO DEL INDIO 239

explotacion de los indigenas, logrando mejor precio por sus
7 . 5 1214
productos, vendidos directamente por ellos al consumidor™'".

Las acciones del indigenismo estatal no han cambiado
demasiado en los tltimos cuarenta afios. Generalmente con-
sisten en escuelas para indigenas en las que se les ensefia
principalmente el castellano, becas de estudio, programas de

- crédito agricola, pequefios proyectos productivos. En algu-

nos paises se han desarrollado programas innovadores en
estas materias; en otros pafses no se ha hecho mucho. Lo
importante que queremos sefalar es que, en términos gruesos,
en grandes trazos histéricos, el indigenismo propuso un plan
de accién el que de una u otra manera continia, a pesar del
desprestigio que ha tenido, incluso, la palabra “indigenismo”.

Gonzalo Aguirre Beltrdn, a quien ya hemos citado bas-
tante, en un pequefio pero enjundioso articulo escrito para
la Revista Nexos, de México, comentd el libro de Bonfil
Batalla sobre la reunién de Barbados, en que se criticé dura-
mente al indigenismo, y dice:

“Digamos en primer lugar que antes de los sesenta la tarea
indigenista se tenia en alta estima; se consideraba un trabajo
decente y los chapados a la antigua incluso llegaron a cali-
ficarla de apostolado. Al frente de las instituciones indige-
nistas y antropoldgicas se encontraban profesionales de la
mds alta calidad académica, cuyas publicaciones histdricas,
arqueoldgicas o etnogrdficas, si bien no siempre eran leidas
por el gran piiblico, contribuian a incrementar el ego nacio-
nal... En la Escuela Nacional de Antropologia los estudiantes

210. Boletin Indigenista, 1956, p. 300.
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se sentian satisfechos con el contenido de propdsito de los
estudios ast como con la orientacién ‘patridtica” que los maes-
tros le imprimian a la profesion”.

De pronto esta imagen cambié bruscamente. En el curso
de una década, a lo sumo, la antropologia se volvié maldita
y los antropdlogos e indigenistas pasaron a convertirse en
burgueses despreciables, sospechosos de servir los intereses
de la cIA. Los Estados Unidos iniciaron la tragica voltereta;
su comunidad académica advirtié y dio a conocer el uso
indebido que tenian los subsidios gubernamentales en el pa-
trocinio de proyectos de contrainsurgencia o como medio
para financiar el empleo de antropdlogos en la guerra sucia
de Vietham*".

Efectivamente a partir de la década del sesenta comienza
la crisis del indigenismo. Se desprestigian las instituciones
indigenistas y la misma palabra es anatemizada.

La cuestion indigena se mantuvo enmarcada en las po-
liticas indigenistas hasta el periodo de las reformas agrarias,
en la mitad de la década de los setentas.

La ideologia de las reformas agrarias es diferente al indi-
genismo de los cincuenta. Asumen al indigena en su calidad
de campesino. Se trata de organizar a las comunidades en
sindicatos, en cooperativas y en organizaciones modernas
estructuradas de acuerdo a las leyes del Estado y no de
acuerdo a sistemas tradicionales o consuetudinarios. Mds
dun, me atreveria a decir que reinaba una gran desconfianza

en torno a las formas de organizacién tradicional y una
desvalorizacién de las culturas indigenas. Fueron muchos
los antropdlogos de corte desarrollista que levantaron las

211. Revista Nexos, México D.F, diciembre de 1981, Numero 48, p. 49.
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tesis, en esos afios, que las culturas indigenas eran mas bien
“barreras al desarrollo”*. _
Se pensaba lograr los objetivos de integracion social a

través de la ruptura de las relaciones feudales existentes en

el campo latinoamericano. La modernizacién de la agricul-

' tura requeria cambios estructurales y éstos afectarian por

igual a las haciendas y a los gamonales, como también a }os
campesinos y sus comunidades. Las haciendas deberla‘n
transformarse en empresas agricolas modernas y las anti-
guas comunidades indigenas en cooperativas. _
Muchos temas culturales que hoy dia son de gran impot-
tancia en el debate internacional, en aquellos recientes aflos
no lo eran. Por ejemplo, el diagnostico sefialg, en casi todos

3 % ’”
los pafses, que era necesario “descongestionar la sierra”, el

altiplano o las zonas altas de gran densidad de poblrfl?ic’m
campesina indigena y tratar de trasladar dicha poblacién a
las haciendas desocupadas o hacia las areas de selva o
costeras, generalmente de densidades poblacionales mucho
menores. Del cardcter ancestral de los territorios indigenas
no era un asunto del que se hablara. Se empleaba todo tipo
de metodologias de “Jesarrollo de la comunidad,” cor.1 un
alto contenido de manipulacién, para lograr estos objetivos.

7 LA PODEROSA IMAGINACION DEL INDIGENISMO CULTURAL:
ROSARIO CASTELLANOS Y JOSE MARIA ARGUEDAS

Las ideas indigenistas fueron divulgadas a traves de la .11-
teratura y la pintura. Fue una corriente masiva de denuncia.

212. Charles Erasmus, El desarrollo de comunidad en América Lating,
Paidds, Buenos Aires, 1963.
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Esta cultura indigenista creada por los intelectuales progre-
sistas y latinoamericanistas de los afios treinta, es la que
preparé el camino para que los Estados debieran aplicar
politicas, algiin tipo de politicas, hacia los grupos indigenas.
Es sin duda la que establecié una base cultural favorable a
los indigenas y que es sustantiva para cualquier plantea-
miento actual. Novelas como El mundo es ancho y ajeno, de
Ciro Alegria han hecho mds por la causa indigena que
muchos tratados de antropologfa.

_Diego Rivera y otros artistas indigenistas socialistas,
colocan la imagen del indigena como el protoproletariado de
las luchas sociales. Los murales del Palacio Presidencial del
Zocalo en México son una de las obras cumbres de esta
vision indigenista que une el pasado con el presente. El
paraiso comunista de Tenochtitldn es retratado en esos fres-
cos de enormes dimensiones y colores maravillosos. La co-
munidad primitiva de Marx estd geogrdficamente ubicada
en la antigua capital de los aztecas. Los muros de las esca-
leras muestran la llegada de los terribles hispanos, con sus
rostros desfigurados por la codicia y las rodillas enfermas de
gota. La revolucion surge recuperando la “utopia arcaica”
como diria, parafraseando, Vargas Llosa.

Guayasamin, en Ecuador, ha reunido el expresionismo
de sus figuras atormentadas y desgarradas con la imagen
del indio. En Chile, José Venturelli es la expresién mds alta de
un cierto romanticismo indigenista. El pueblo santo, limpio,
bello. Los indigenas como figuras emblematicas del prole-
tariado ancestral.

Pablo Neruda es un caso que requiere un andlisis mds
profundo. Hace unos pocos afios atrds se han publicado los
Cuadernos de Temuco, libro de poemas escritos por el joven
Neftali Reyes cuando aun vivia en la ciudad del sur de Chile.
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Habia llegado a esa ciudad en el comienzo de la década del
~ veinte junto a muchos migrantes chilenos de la zona central.
Temuco se habia fundado a fines del siglo diecinueve y era

el centro urbano enclavado en medio de la Araucania. Lo
interesante de la lectura de esos cuadernos de poesia es que

la imagen del indigena no existe. No hay ningtin elemento

que permita captar que el poeta tenia conciencia de que
habia indigenas alrededor suyo. Mds adelante escribe los

‘veinte famosos poemas de amor que igualmente no expre-

san nada del paisaje humano en el que estaba inserto. Si
alguien leyera esos poemas dificilmente podria imaginar que
el autor estaba viviendo en un pequefio pueblo rodeado de
mapuches. Fue mucho tiempo después que Neruda descu-
bre al indio a través del indigenismo mexicano. Es el contac-
to con esa corriente cultural lo que lo lleva en el Canto ge-
neral a escribir “Alturas de Machu Picchu”, uno de los
poemas posiblemente mds famosos que se hayan escrito en
nuestro continente, en que se exalta la magnificencia del
ancestro indigena al mismo tiempo que su explotacién®?. El
indio para Neruda es en ese Canto general el antecesor de las
“Flores de Punitaqui”, donde también sube hasta las minas
a encontrarse con el pueblo, el pueblo lleno de las virtudes
y la historicidad utdpica: el proletariado obrero.

La transformacién personal del poeta chileno muestra la
importancia que tuvo el indigenismo en el terreno de la

213. Neruda no asume la idea utépica del Incanato en que, como dice
John Murra, los mitayos iban cantando al trabajo vestidos con sus mejores
galas. Desde una posicién socialista comunista ve en la construccion de
Machu Picchu la pregunta de Carlos Marx, ;dénde estan los que constru-
yeron las pirdmides de Egipto?
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cultura latinoamericana. Por primera vez, surgia un “nacio-
nalismo americanista” al mismo tiempo afirmativo del pasa-
do y mo conservador sino, por el contrario, progresista. No
ha sido facil para la cultura del continente deshacerse de
estas ideas estéticas indigenistas. La critica al indigenismo
cultural ha llevado no pocas veces al desencanto, a la mirada
pesimista acerca del futuro del continente o simplemente a
la copia de estéticas surgidas en otros espacios.

Rosario Castellanos en México y José Maria Arguedas en
el Perd, son quizd las dltimas grandes voces del indi-
genismo. Castellanos venia de Chiapas. Alli conocié el
mundo indigena desde su condicién de hija de hacendado.
Arguedas, en cambio, viene de un mestizaje complejo.
Andahuaylas, Apurimac, pueblos pequefios de la sierra in-
dia del Perd. Nifiez de convivencia con los indigenas, sus
amigos y, al mismo tiempo, sus no amigos. Viajes con su
padre al Cuzco y finalmente a Lima a estudiar?.

Castellanos mira mas de lejos al indio que Arguedas.
Este es el puente con el neoindigenismo de los afos setenta
y ochenta. Con la emergencia indigena de hoy dia. Rosario
Castellanos es mds la mirada piadosa, aunque fuerte, desde
la sociedad no indigena®®. “Mi literatura de combate o como
se la quiera llamar no estd hecha para las manos y los ojos

214. Arguedas nace el afio 1911 y publica Yawar Fiesta, novela que lo
da a conocer en 1940. Los rios profundos, la obra que lo ha hecho mds
conocido, es de los afios cincuenta. Ver el estudio de Mario Vargas Llosa,
La Utopin Arcaica, citado muiltiples veces en este libro.

215. Rosario Castellanos, Obras, Tomo I, Narrativa, op.cit. Castellanos
en su primera novela, Baliin-Candn (1957) describe la vida indigena de
Chiapas. Oficio de tinieblgs, quizd la mds famosa de sus novelas, es de
1964,
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de alguien que vaya a resolver la situacién. Yo simplemente
quiero que se haga conciencia... por lo menos hacerme yo
conciencia...” %

Refiriéndose a Oficio de tinieblas, Rosario Castellanos dice:
“...se reza por la liturgia catélica, en el Viernes Santo. Escogi
este nombre porque el momento culminante de la novela es
aquel en que un indigena es crucificado en un Viernes Santo
también, para convertirse en el Cristo de su pueblo. Y por-
que ademas la palabra “tinieblas” corresponde muy bien al
momento por el que atraviesan tanto los indios como los
blancos que los explotan, en Chiapas...”?.

Arguedas es un escritor no sélo desgarrado, como Cas-
tellanos, por la explotacion del indio, sino por no poder
expresarlo en forma cabal. El desgarro arguediano tiene que
ver con el lenguaje, con la doble condicién de indio y no
indio de nuestras sociedades y que él encarnaba en su per-
s0na.

“Escribi el primer velato en el castellano mds correcto y ‘li-
terario’ que podia alcanzar. Lei después el cuento a algunos
amigos en Lima y lo elogiaron. Pero yo detestaba cada vez
mds aquellas pdginas. jNo, no eran asi ni el hombre, ni el
pueblo, ni el paisaje que yo queria describir, casi podia decir,
denunciar! Bajo un falso lenguaje se mostraba un mundo
como inventado, como sin médula y sin sangre; un tipico
mundo literario en que la palabra ha consumido la obra.

216. Introduccién a Balin-Candn. En Obras, op.cit., p. 13.

217. La novela de una actualidad enorme, estd basada en el alzamiento
de los indios chamulas en San Cristébal de Las Casas el afio 1867. En
Obras, op.cit., p. 359. Aunque tardio, este testimonio indigenista es de los
mas fuertes y hermosos de este tipo de literatura.
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1 I - . T . T

| Mientras en la memoria en mi inferior, el verdadero tema atraen, se rechazan y se mezclan, entre las mds altas mon- '
‘ il\l seguia ardiendo, intocado. Volui a escribir el relato, y com-

I prendi definitivamente que el castellano no me serviria si

-|'| seguia empledndolo en la forma tradicionalmente literaria”.

tarias, los rios mds hondos, entre nieves y lagos silenciosos,
218 |
la helada y el fuego”*. r

Rosario Castellanos atin no se angustia por el lenguaje.
'l' Y agrega: Hace hablar al indio con las voces histéricas de la cultura
occidental:

, \ “¢En qué idioma se debia hacer hablar a los indios en la
i '._| novela? Para el bilingiie, para quien aprendio a hablar en
|'|.'\ . quechua, resulta imposible, de pronto, hacerlos hablar en cas-

tellano; en cambio, quien no los conoce desde la nifiez, de la

“Yo soy el hermano mayor de mi tribu. Su memoria. Estuve
con los fundadores de las ciudades ceremoniales y sagradas. :
Estoy con los que partieron sin volver el rostro. Yo quié el
experiencia profunda, puede quizd concebirlos expresdindose paso de sus peregrinaciones. Yo abri su vereda en la selva. Yo
en castellano...”. los conduje a esta tierra de expiacion. Aqui en el lugar lla-

il _ 2
l\‘ . mado Chactajal, levantamos nuestras chozas; aqui tejimos la

Intenta Arguedas un lenguaje mezclado, hibrido podria-
mos decir hoy dfa, en que el castellano no se combina ple-
namente con el idioma indigena. Castellano con palabras
quechuas, breves textos en quechua que expresan la incom-
prension de ambas culturas. Incomprensién de las lenguas.
Conquista no terminada en el lenguaje ni, por cierto, en la
vida real. El desgarro lo persigue. “Se trata de no perder el
alma”, dice, desgarrado él mismo, de la situacién que quiere
expresar. Busca un idioma distinto y se da cuenta que no es

tela de nuestros vestidos; aqui moldeamos el barro para ser-
virnos de el”"*’.

Rosario Castellanos atin no se desprende, en el lenguaje
por cierto, de la concepcién indigenista de “integracién”.
Ella es nacida en el idioma castellano y asi se expresa. Los
indigenas se expresan en ese idioma y en esa cultura. Lejos
estd el tema de la “autonomia”, en sus expresiones cultura-
les. Lejos estd el Chiapas de la década del noventa declaran-

H | suficiente con poner palabras en lengua indigena para que do su rebeldia en tzotzil.

i €l texto sea bicultural o exprese de modo adecuado “lo in-

£ ”
dlgena - Por ello Concluye. 218. Prélogo de José Maria Arguedas a su libro Digmantes y Pedernales
y a la reedicién de Agua, todos en un tomo. Juan Mejia Baca, Lima, 1954
Hay muchos textos de esta naturaleza, pero he escogido éste por no ser

ampliamente difundido y tratarse de una edicidn relativamente escasa.

B

l | “Creo que en la novela que actualmente escribo —‘Los rios
| profundos’— el proceso ha concluido. Uno solo podia ser su
| ‘ fin: el castellano como medio de expresion legitimo del mun-
| do peruano de los Andes; noble torbellino en que espiritus
h\ diferentes, como forjados en estrellas antipodas, luchan, se

Tiene la enorme gracia que es escrito en el momento en que estd finalizan-
do su obra Los rios profundos y que estd “desgarrado” por las formas de
expresion de la “cuestion indigena”,

219. Baliin-Candn, p. 54. en Obras, op.cit.
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Arguedas, en cambio, en los afios sesenta esta expresan-
do el desgarro del postindigenismo. A través de su desespe-
racién por el lenguaje estd sefialando la irreductibilidad de
la cultura indigena a la cultura castellana. Pero quizd va mas
alla. Percibe que esa expresién no se logrard solamente,
€omo en sus primeras obras, en la yuxtaposicién idioméatica.

“Noche de luna en la quebrada de Viseca

Pobre palomita por donde has venido
buscando la arena, por Dios, por los suelos

—jJustina! Ay Justinita

En un terso largo canta la gaviota
memorias me deja de gratos recuerdos

—jJustinay, te pareces a las torcazas de Sausiyok!
—Déjame nifio anda donde tus sefioritas.

—¢Y el Kutu? jAl Kutu le quieres, su cara de sapo te gustal

—iDeéjame nifio Ernesto! Feo pero soy buen laceador de

vaquillas y hago temblar a los novillos de cada zurriago. Por
eso Justina me quiere.

La cholita se rio mirando al Kutu; sus ojos chispeaban como
dos luceros.

— Ay Justinachg

Se agarraron de las manos y se pusieron a bailar en ronda con
la musiquita de Julio el charanguero”?,

220 José Marfa Arguedas, Agua, Juan Mejia Baca, Segunda Edicion,
Lima, 1954, p. 181.
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El tinico lugar o espacio en que se comprenden los dos
idiomas es la intimidad del amor. El mundo cotidiano de
Arguedas es bilingiie. La sociedad no lo es. El desgarro a
nivel de lo social se transforma en carifioso lenguaje colo-

- quial al nivel de los juegos infantiles en la cocina de la casa

paterna, donde convivian quechua hablantes con castellano
bilingiies. Cuando baja Arguedas de la sierra a estudiar en
Lima se da cuenta de la ruptura y el desgarro no lo detiene

jamas hasta acabar con su vida®.

Arguedas es el precursor de la emergencia indigena en
América Latina. El escritor trata de expresar en un len-
guaje nuevo, inventado por cierto como toda literatura y
todo texto, la interculturalidad, la distancia cultural, pero al
mismo tiempo los lazos existentes. Son los rios mas hondos,
nos dice, no sélo de los indigenas, sino de América Latina,
del conjunto del contienente. Son “todas las sangres” va a

decir y afirmar en otro texto famoso. Arguedas ve en el
lenguaje nuevo la posibilidad de expresion de los indigenas.
En la sociedad y mundo castellanizado. En ese sentido no es
un quechuista arcaico, que quiera hacer volver al indio a su
matriz tawantinsuyana incdsica. Eso ya no existe. Buscara en

la creacion de un nuevo lenguaje la expresion del indio
actual. La presencia multitudianaria de las poblaciones

221. Ese desgarro entre los dos mundos Ilega a su climax en la paricién
tortuosa del Zorro de arriba y el zorro de abajo una de sus tiltimas e incom-

_ pletas obras. Vargas Llosa describe y expresa con mucha claridad y carifio

por el autor este periodo en que ademds lo conocié. No realiza la interpre-
tacién que estamos haciendo en el texto, de ver en Arguedas un preanuncio
o precursor del tema de la autonomia cultural y la resucitacién de la
cultura indigena en el dmbito castellanizado de Lima. No interpreta que
Arguedas es el precursor de la emergencia étnica.
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serranas en Lima y otras capitales de América Latina, como
lo hemos visto en la Primera Parte de este libro, comenzaron
a compenetrar los lenguajes, a recrear un nuevo lenguaje en
que lo indigena es resignificado en la modernidad, con
nuevos textos y nuevos discursos. Esa emergencia de lo
indigena en la actual modernidad fue avisorada desgarrada-
mente por Arguedas. Con €l termina el tiempo del indige-
nismo cldsico y se inicia el tiempo actual que, a falta de otro
nombre, en este libro le hemos denominado el tiempo de la
emergencia indigena.

8. LA RUPTURA DEL SILENCIO DEL INDIO

En los afios setenta y ochenta el silencio campesino indigena
comienza a ser reemplazado crecientemente por la reivindi-
-cacion étnica en América Latina. El diagndstico ya no es el
mismo. Las areas indigenas ubicadas en las zonas de refugio
o territorios indigenas ya no se encuentran aisladas, margi-
nadas, fuera del mundo, como se las veia en la década del
treinta. Por el contrario, el diagndstico muestra que las co-
munidades estdan siendo “acosadas”, esto es, cercadas por la
modernidad que ha llegado hasta sus propios limites.

Las comunidades indigenas se ven acosadas por la in-
tegracion. Los caminos y las comunicaciones han llegado
hasta sus puertas en la mayor parte de los casos. Las poli-
ticas educacionales han dado resultados y éstos se concretan
en la existencia de numerosos indigenas jévenes que han
sido educados en la educacién formal. En todos los paises,
hoy dia, son muchos los jévenes que han nacido en comu-
nidades y no sélo saben leer y escribir el castellano sino
que han cursado estudios superiores. Esta es una realidad
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_absolutamente nueva a Pdtzcuaro y en cierta medida es con-

secuencia de esas politicas. Sus efectos, sin embargo, son
distintos a los esperados.

La critica al indigenismo oficial por no proponer cam-
bios de estructura y quedarse solamente en la manipulacion
de lo indigena, condujo a su desprestigio.

Las reformas agrarias, tanto en su version desarrollista
como en la revolucionaria, no asumieron al campesinado
indigena en su cardcter de indigena. Se lo percibié simple-
mente en su aspecto social y no en su aspecto émico. Como
es bien sabido, en los grandes movimientos campesinos de
los afios sesenta no hubo indigenas. El Che Guevara va a un
pais indigena, quechua y aymard hablante, sin tener ni una
propuesta ni conceptualizacién acerca de las cuestiones
étnicas. Vefa exclusivamente campesinos. Hoy sabemos muy
bien que muchos de esos campesinos eran indigenas™. Para
la izquierda latinoamericana los asuntos étnicos no entraban
en sus categorias de analisis.

Una vez concluida la etapa de reformas agrarias, practi-
camente en todos los paises, a principios de los setenta, los
movimientos campesinos quedaron agotados, desarticulados
o simplemente, como en Chile, reprimidos. En muchos casos
este agotamiento de los movimientos campesinos se produ-
jo, también, como consecuencia del cambio ocurrido en las
estructuras agrarias. En muchos pafses las antiguas hacien-
das fueron transformadas dando lugar a empresas agricolas,
se repartieron tierras entre los campesinos de haciendas y
por tanto la mayor parte de los lideres que antes eran

222. En la zona de operaciones del Che Guevara en Bolivia actual-
mente hay una poderosa organizacion indigena denominada Asamblea del

Pucblo Guarani, con altos niveles de autogobierno.
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asalariados pasaron a ser pequefios propietarios o miembros
de cooperativas. Los viejos sistemas de servidumbre que
estuvieron vigentes hasta la década del sesenta en casi todos
los paises latinoamericanos fueron abolidos. Aunque no se
lograran los objetivos previstos por los agraristas, la eva-
luacién que hoy dia se hace muestra que hubo cambios
efectivos y significativos en las estructuras agrarias tradi-
cionales. Es por ello que en la década del ochenta hay muy
pocos movimientos campesinos en América Latina. En
cambio surgen con mucha fuerza los nuevos movimientos
indigenas.

Los lideres indigenas que han participado en las refor-
mas agrarias, en muchos casos, vuelven su interés a los
aspectos culturales. Perciben que el proceso de apertura de

las agriculturas tradicionales a métodos y sistemas moder-

nos de explotacién, conlleva el peligro de liquidacién de los
sistemas comunales y por ende de las culturas. Esa integra-
cion real que producen las reformas agrarias al acortar la
distancia entre lo urbano y lo rural, se refleja en la aparicién
de numerosos movimientos y organizaciones sociales que
reivindican su especificidad etnocultural, en la medida que
manejan los cédigos de la sociedad criolla.

Barbados fue una reunién convocada por el Consejo
Mundial de Iglesias, al comenzar la década del setenta. Se
reunieron antropdlogos con dirigentes indigenas y activistas
religiosos. Es un primer detonante y refleja la nueva realidad
que estaba comenzando a surgir. Hubo una primera reunién
en 1970 y una segunda, quiz4 la mds importante, en 197422,
La lectura de esas declaraciones hoy dfa, muestra el cambio

223. Indianidad y descolonizacion. Documentos de ln Segunda Reunidn de
Barbados, Editorial Nueva Imagen, México, 1979,
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fundamental que alli ocurri6. A diferencia de Pétzcuaro en que

no habia indigenas, en estas reuniones y declaraciones hay

intelectuales y lideres indigenas presentes y expresan con

claridad su decisién de protagonismo. Quiza en el resto de

los argumentos sigue existiendo el antiguo indigenisn'to,

pero en la reivindicacién de protagonismo, autonomia,

autogestion en el desarrollo, se expresa una realidad entera-

- mente nueva.

A esta realidad se la ha denominado postindigenismo y
‘durante un tiempo, sobre todo en el Pert y México, se hablo

de “indianismo”. El nombre no pegd y se ha olvidado. El
periodo que abarcan estas nuevas ideas es muy corto, desde
mediados de la década del setenta, en que comienzan a
‘propagarse, hasta la actualidad. Es lo que hemos tratado en
1a Primera Parte de este trabajo.

El silencio del indio comienza a romperse.

Durante la Colonia el indio estuvo sometido al silencio
racial. En las Reptblicas Criollas fue sometido a la servi-
dumbre. En el siglo veinte hablaron por €l los intelectuales,
poetas y artistas. A fines del siglo comienza a escucharse al
principio timida su voz y poco a poco se va fortaleciendo.
Comienza la tltima década con el grito de Chiapas y se han
sucedido una tras otra las “voces de la tierra” que sorpren-
den a las sociedades criollas latinoamericanas.




TERCERA PARTE

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS




La emergencia indigena que ocurre tanto en América Latina
como en otras latitudes donde existe este tipo de agrupacio-
nes humanas va acompanada de un esfuerzo por reconocer
sus derechos a nivel nacional e internacional. Es interesante
resaltar que las legislaciones internacionales estdn a menudo
mads adelantadas que las nacionales. En esta Tercera Parte
realizaremos un vistazo a la trayectoria de estas disposicio-
nes. Es la historia de la constitucién de los Derechos Indige-
nas, cuestion que atn se encuentra en medio del debate.
Desde hace mds de diez afios se discute en Naciones
Unidas una Declaracién Internacional sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. El objetivo es concordar y aprobar un
instrumento juridico internacional, de cardcter vinculante,
esto es, que obligue a ser cumplido por los Estados signa-
tarios y miembros del sistema de Naciones Unidas, acerca
de los derechos indigenas. Las “declaraciones” no tienen
necesariamente la misma fuerza obligatoria que las conven-
ciones, pactos y sobre todo los “tratados”, pero son uno de
los instrumentos internacionales que permite la operacién
de los sistemas internacionales de proteccién. Los Estados
aprueban las “declaraciones” en la Asamblea General de
Naciones Unidas y posteriormente deben ratificarlas. En al-
gunos casos estas declaraciones contienen protocolos espe-
ciales, adicionales o aspectos que deben ser ratificados por
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informes de los gobiernos, los analizan, critican y juzgan el
nivel de cumplimiento de los Derechos'Humanos en ese pais

| los Parlamentos de los paises. Asi como existen “declaracio-
! nes” sobre numerosos temas, se ha pensado que es necesario

que exista una declaracién que explicite los derechos de los
Pueblos Indigenas. Ha sido y es la demanda de cientos de
pueblos indigenas que se han dirigido desde hace muchos
afios a las Naciones Unidas sefialando la necesidad de un

determinado. En este caso, las cuestiones indigenas caen
tanto en uno como en otro Comité y no han sido pocos los
casos indigenas que han debido estudiar en los tltimos afios.

En los Pactos no aparece el concepto de Pueblos Indige-

nas o simplemente “indigenas”. Sin embargo, es evidente

‘ . reconocimiento de esta naturaleza.
. que los Pactos y el conjunto de la Carta de los Derechos

_ 1. LA CUESTION INDIGENA EN LA DECLARACION UNIVERSAL Y
LOS PACTOS DE DERECHOS HUMANOS

Como es bien sabido, no existen instrumentos internaciona-
les de amplia validez que reconozcan los derechos indige-
nas. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
que es la carta fundamental que ordena el sistema de con-
vivencia internacional, no se refiere a derechos especificos,
de sectores determinados de la sociedad y, por ello, no
menciona a los Pueblos Indigenas, como a muchos otros
sectores. Lo mismo ocurre en los Pactos de Derechos Civiles
y Politicos y de Derechos Econémicos y Sociales. Los “Pac-
tos”, como se los denomina, son los instrumentos que han
servido para “operacionalizar” la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. Estos Pactos contienen especifica-
ciones acerca de los deberes de los Estados referidos a

Humanos es la base para la elaboracién de los derechos
indigenas, los que eran visualizados en ese tiempo, década
del cuarenta del siglo veinte, como problemas de “minorias
étnicas”. En el articulo 27 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos se sefiala que :"En los Estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se ne-
gard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los demds
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religién y emplear su propio
idioma”. Este articulo es de la mayor importancia y ha pro-
vocado numerosas interpretaciones®,

En referencia a los pueblos indigenas deberfamos decir
a lo menos lo siguiente: a) los indigenas son comprendidos
en el Pacto de Naciones Unidas sobre los Derechos Huma-
nos bajo el concepto genérico de “minoria étnica”; b) los

I Los Estados que han firmado estos Pactos se han comprome-

224. La literatura juridica sobre el sistema internacional de proteccion

|
|
i ‘ materias civiles, politicas, econémicas, sociales y culturales. i
| ;

tido frente a la comunidad internacional a cumplirlos. Para
velar por el buen cumplimiento de estos Pactos se constitu-

de las minorfas es muy amplia. Algunos trabajos bdsicos son: Francesco
Capotorti, Estudio sobre los derechos de lus personas pertenecientes a minorins

étnicas, religiosas o lingiifsticas, Naciones Unidas, Nueva York, 1991. Isse

Oganda Bokatola, L'Organisation des Nations Ulnies et la protection des minorities, |
Bruxelles, Etablissements Emile Bruylant, 1992. Ashborn Eide, New Aproaches
to minority protection, Minority Rights Group International, London, 1995.

i yeron dos Comités: el Comité de Derechos Civiles y Politicos
I ‘ o Comité de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales. Estos Comités reciben los
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derechos se refieren, en primer lugar y ante todo, a las per-

sonas que pertenecen a esas minorias étnicas; c) esos dere-

chos los ejercen en comin “con los demds miembros de su
grupo”, cuestién que aparece de manera consustancial al
derecho personal o individual. Es necesario anotar que este
aspecto del articulo 27 del Pacto es de la mayor importancia
y no siempre es recordado adecuadamente al referirse a los
asuntos de los derechos indigenas y al debate actual acerca
de sus derechos colectivos. Una interpretacién adecuada del
Pacto deberia leer que: “no se negard” “a tener su vida propia

- cultural, “a profesar y practicar su propia religién y emplear
su propio idioma” a “las personas de las minorias en comtin
con los demds miembros de su grupo”. Los derechos colecti-
vos son inseparables de los derechos individuales.

El Pacto, en primer lugar, reconoce con claridad la exis-
tencia de grupos colectivos diferenciados del resto de la
sociedad que tienen en lo étnico su cardcter peculiar. Los
indigenas en la mayor parte de los casos son minorias de
esta naturaleza o se encuentran en una situacién social mi-
noritaria, sin acceso al poder politico y, por lo general, en
condiciones de marginalidad®”. El Pacto da por supuesto el

225. Las reivindicaciones indigenas sobre todo a nivel internacional
fueron distanciando el concepto de “Pueblos Indigenas” del de “minoria
étnica”. Las razones que se han dade son muchas. La mds corriente es
sefialar que en algunos paises los indigenas son “mayorias étnicas”. Otra
razén esgrimida sefiala que no es licito comprender con un mismo concep-
to a situaciones tan diversas como una minoria migrante con los pueblos
originarios del pais de que se trate. Que por otra parte muchas veces el
cardcter minoritario ha sido producto del exterminio fisico de los indige-
nas, del colonialismo, etc. Por estas v muchas otras razones la cuestién
indigena se fue separando de la cuestién de las minorfas.
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hecho de que existen personas que pertenecen a esas mi-
norias y por tanto le otorga un reconocimiento explicito a
esos colectivos.

El Pacto, en segundo lugar, sefiala claramente que las
personas ejercen esos derechos en comtin. Los derechos no
‘son para ejercerlos en forma individual por cada uno de los
miembros de las minorias, sino en forma colectiva. El ar-
ticulo es definitivo: “en comun con los demas miembros de
su grupo”*,

En tercer lugar, se estd otorgando el ejercicio del “dere-
cho que le corresponde”, esto es, de un derecho anterior a
las declaraciones, pactos y leyes. ;Qué derecho les corres-
ponde a las minorfas étnicas? Es sin duda un asunto complejo
que varia de caso a caso. Pero se deberia acordar con claridad
que estos derechos son los basicos para poder existir como
grupo diferenciado del conjunto de la sociedad global ma-
ﬁrcpritaria en la que estdn insertos. Si se trata de minoria
étnica de cardcter indigena, seria inherente a sus derechos de

226. Capotorti despacha el asunto en una discusion titulada “Cuestidn
de saber si los titulares de los derechos garantizados en virtud del articulo

7 son las personas o los grupos”. Dice que “los derechos se confieren a
s personas y no a los grupos”. Esta ha sido la interpretacién tradicional.
Sin embargo, el propio autor no puede menos que comprender la insufi-
ciencia de esta interpretacién por lo que continiia sefialando que es “al
individuo en su calidad de miembro de un grupo minoritario y no a un
individuo cualquiera a quien van destinados los beneficios de la protec-
€i6n que se les preveé en el articulo 277. P, 38 del Informe citado. Quien
gjerce el derecho es el individuo, pero quien posee el fundamento de esos
"&emchos es el grupo o colectivo, de lo contrario, el individuo en si mismo
‘no tendria ningtin derecho que invocar. Ademds como ya ha sido sefialado
‘¢l gjercicio de ese derecho es inherentemente colectivo. Es por ello que esta
terpretacion tradicional y restrictiva del Pacto es absolutamente insufi-

- ciente.



262 LA EMERGENCIA INDIGENA EN AMERICA LATINA

existencia, el conservar las tierras y territorios donde viven,
sus bienes y recursos, sus costumbres y cultura, sus sistemas
de organizacidn politica interna, liderazgos y expresiones. Si
no le “correspondieran” estos derechos es de toda evidencia
que esa minoria étnica no podria sobrevivir como tal, y que
las personas pertenecientes a esas minorias se verian violadas
profundamente en los derechos que les custodia el Pacto.

Consideramos por lo tanto que el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, entrega los elementos juridicos interna-
cionales bdsicos que fundamentan la Declaracién Internacio-
nal de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Los Pueblos Indigenas deben ser entendidos en términos
juridicos internacionales a lo menos como un “tipo especial”
de minorias étnicas protegidas por los Pactos y cuyos dere-
chos son establecidos en la Carta’. Desde este punto de
vista juridico, los Pueblos Indigenas podrian definirse en
forma operacional como los grupos sociales originarios de
un territorio determinado que o son minorfas o se encuen-
tran en condiciones minoritarias,”* que poseen diferencias

227. Los casos en que los indigenas son “mayorias” nacionales son
muy escasos. En América Latina solamente en Bolivia y Guatemala las
poblaciones indigenas alcanzan, dependiendo de la definicidn adoptada,
un porcentaje mayoritario de la poblacién. Sin embargo, en cada uno de
esos paises existen numerosos pueblos indigenas, con trayectorias diferen-
ciadas, idiomas propios y diferentes entre ellos, etc.

228. En el derecho internacional se considera que si una minoria se
encuentra en condiciones de ejercicio del poder politico, no se la compren-
de como sujeto del derecho de las minorias, Es por razones obvias. En ese
caso se trataria de una minoria que estd subyugando a las mayorias. En
estos casos se habla de “situacién minoritaria”, esto es, que la poblacién
aundque sea mayoritaria estd sufriendo condiciones de exclusién semejan-
tes a las que ocurren con las minorias.
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étnicas y culturales con el conjunto de la poblacion del pa_js,
y que han surgido como consecuencia de procesos col'oma—
les, de rupturas provocadas por invasiones, oc.:upa.rilones
territoriales, y otros procesos histéricos de dommaa.on. ‘Se
distinguirian de este modo de otros casos de “minorias
étnicas” que no son necesariamente “indigenas”, esto} es, que
no son del mismo lugar, que han adquirido su cardcter de
minoria fruto de migraciones, que no han sido sometidos a
procesos de conquista y colonizacién por parte de culturas

5 3 ' i e es lo
exégenas, extrafias o sumamente diferenciadas qu

propio de los pueblos indigenas™.

Los derechos de los Pueblos Indigenas a nivel interna-
cional han sido, por tanto, reconocidos en el mismo Pacto de

229. El antropélogo brasilefio Darcy Ribeiro en sus ob‘raslhabla de
“sociedades decapitadas” para referirse a las sociedades indigenas de
América Latina. Esto se debe no sélo a que en la mayor parte _de los ca‘sc’)s
los jefes de estas sociedades fueron fisicamente decapi ta.dos,. 51nF: tambllen
que sus “clases altas”, sus élites dirigentes, fueron destrmd‘as, dejando sdlo
a la capa campesina de la poblacion, las comunidades agr‘lcolas. Es eé caso
muy especial de México y Mesoamérica y del mundo andino. E.sto diferen-
cia sustantivamente con sociedades asidticas que fueron colonizadas pero
cuyas clases dirigentes no fueron aniquiladas o sul?rimidas si}'lo que de-
bieron establecer acuerdos de sumisién, pago de tributos, o diversas for-
mas de sometimiento colonial a la potencia colonizadora. En cada uno de
ios casos las consecuencias fueron y son muy diferentes. En un caso,.el de
las sociedades indigenas, se rompio el cardcter naci?nal de la S(Jf_‘led'dd
dispersdndose muchas veces en sus partes mas pe_quenasllas comumd‘adt:s
y, en el otro, se mantuvo presente la cuestién nacional, siendo el c?n]un o
de la Nacién, con dominadores y dominados internos, los que sufrieron la
opresién colonial. Esta distincion a nuestro modo de ver etls'clz‘we‘para
dilucidar en Asia y Africa y otras partes del mundo la cuestion 1nfilgena
de la cuestién nacional, o si se sigue la tradicién de la antropologia para
distinguir “Etnia” de “Nacion”.
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Derechos Civiles y Politicos en la medida que representan

un caso particular y especifico de minorfas de cardcter ét-
nico®’.

2. LOS DERECHOS INDIGENAS
EN LAS CONVENCIONES Y TRATADOS

Con el transcurrir del tiempo han ido surgiendo numerosas
~ otras “declaraciones”, “tratados” o “pactos” que han ido
reglamentando los derechos especificos de sectores de la
sociedad o de temas que han sido y son de preocupacion del

230. La palabra "indigena” proviene del latin (indigéna) y es definido
por el Diccionario de la Lengua Espafiola como “originario del pais de que
se trata”. La palabra éinico proviene del griego “ethnés” que significarfa
directamente “pueblo” y el diccionario lo define como “perteneciente a
una Nacion o Raza”. “Pueblo”, por su parte, dice relacién con la palabra
latina “populus” vy significaria “conjunto de personas de un lugar, regién
o pais”. Los tres conceptos estdn intimamente cruzades, aunque lo indige-
na se refiere con mayor énfasis a los origenes, lo éinico a las caracteristicas
raciales y culturales que diferencian a un grupo humano, vy el cardcter de '
pueblo al colectivo humano que habita un espacio territorial determinado.

Es necesario sefialar, por tanto, que existirian numerosas minorias
étnicas que no son necesariamente de cardcter indigena. Lo que las dife-
rencia es su origen.El no haber sido “originarios” del lugar, territorio, pais
0 espacio que se trata. El caso de los “boers” de Suddfrica es particular-
mente adecuado. En la sesion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas de Naciones Unidas, en su sesion de 1995, se discutid la cuestion
ante la presencia de una delegacién “afrikaner” que pretendia reivindicar
su derecho a ser tratado como “pueblo indigena”. Quedé claramente es-
tablecido el principio que si bien podian ser considerados como una
“minoria étnica”, de ninguna manera podian ser comprendidos como
indigenas ya que su origen proviene de una situacién de colonizacién,
aungue haya ocurrido ya hace muchos siélos.
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mundo. La elaboracién de disposiciones de derecho interna-
cional es una muestra del cardcter dindmico de los Derechos
Humanos. El ser humano a medida que va tomando con-
ciencia sobre sus derechos los va normando. Es lo qu‘e ha
ocurrido en la segunda mitad del siglo pasado, a partir de
la Declaracién Universal promulgada después de la Segun-
da Guerra Mundial. Sin embargo debemos establecer dos
momentos diferentes en materia de asuntos indigenas. Un
primer momento, en que los indigenas esténfsu?bsuimdos en
los conceptos mds genericos de “minorias etnicas” u _otras
denominaciones y un segundo momento, en que se corr:le_nza
2 discutir la cuestién indigena especificamente. Este dltimo
periodo es mds reciente, comenzo en la década c.iel ochenta
y estd en plena claboracién. En este capitulo analizaremos el

primer periodo.

a) Los indigenas en la Convencidn y Tratados sobre
Discriminacién Racial

Una de los instrumentos mds importantes de Derechos
Humanos es la “Declaracién de las Naciones Unidas S(?bre
]a eliminacién de todas las formas de discriminacién racial”,
del 20 de noviembre de 1962. Esta “Declaracion” surgio en
el contexto de la condena internacional a la politica dél
“apartheid” que se aplicaba en Africa del Sur. ?us t.:onte.rtl-
dos también son de importancia para el estudio, discusion
y politicas que tienen relacién con los Pue.b]osj Ir}d1ge_31:\as, en
especial, el rechazo a toda forma de discriminacion por
motivos raciales. Esta Declaracion fue seguida en 1965 de l.a
“Convencién”, que recién entré en vigor en 19_69. _'E'ae.contc,i,:l—
tuy6 un Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
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Racial (CERD) compuesto por 18 personas “de alto prestigio
moral” que es una suerte de jurado internacional que se
‘redne para analizar la situacién de la discriminacién racial
en el mundo y en pafses determinados. Los gobiernos deben
presentar informes a este Comité cada ciertos afios y alli se
revisa la situacién existente en el pais®!,

Por ello era de toda l4gica que el pais suscribiera :alplenit.ud
el sistema de proteccién frente a la discriminacion rac.1a1.
Chile reconocié posteriormente, en 1993, durante el Gobier-
no del Presidente Aylwin, el articulo 14 descrito y Po‘r tanto
la competencia del Comité para RRIpOCE GaSaE mchvufluales
y grupales, por lo que hoy dfa cualquier chllen? B %-eSJdente
en Chile, puede en forma individual o grupal dlr}glrse‘a ese
Comité. El Comité evalia la competencia y pertinencia del
caso en cuestion y luego lo analiza, estudia y e}mite sus
recomendaciones. En muchos casos, de otros paises, este
mecanismo se ha manifestado adecuado y ttil para resolver
conflictos y situaciones especificas de discrhninac:'téln.

La Declaracién realiza un reconocimiento explicito a 1?5
grupos que se diferencian en la sociedad por sus caracteris-
‘ticas raciales. El articulo 2 en su parrafo 3 es sumamente
explicito: “...asegurar el adecuado desenvolvimiento .0 pro-
teccién de las personas que pertenezcan a determinados
grupos raciales...” La Convencion por su parte‘hace perma-
nentes referencias a “grupos de personas” unidas por una
misma caracteristica racial. “Cada Estado parte se cgmprD
mete a no incurrir en ningtin acto o practica de discrilrmr}a-
dén racial contra personas, grupos de personas o instltulcm-
nes..”?2. Agrega que “Los Estados partes tomaran... medidas
especiales y concretas... para asegurar el adecua'do desen-
volvimiento y proteccién de ciertos grupos rai1c1a1es o de
personas pertenecientes a estos grupos con el fin de g?ran—
tizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas

El articulo 14 de la Convencién sobre Discriminacién
Racial es un asunto de importancia que debe ser examinado
en el marco de la discusién acerca de los derechos de los

~Pueblos Indigenas. El articulo sefiala que “los Estados pue-
den declarar que reconocen la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones y grupos de personas...
que alegaren ser victimas de violaciones por parte de ese
Estado”. Este reconocimiento de la competencia del Comité
para escuchar a personas y grupos discriminados, transfor-
ma a este organismo en una suerte de “tribunal internacio-
nal” sobre los temas de la discriminacién. Durante muchos
anos Chile, por ejemplo, al igual que muchos paises, no habia
suscrito el articulo 14. El afio 1991, se presento el informe de
Chile en ese Comité y éste sugirié que el pais ratificara el
articulo 14 otorgdndole la competencia a escuchar a perso-
nas y grupos. La argumentacién entregada por Teo van
Bowen, miembro del Comité, fue que los chilenos durante
los afios de dictadura habfan acudido a los organismos in-
ternacionales de Derechos Humanos buscando amparo y
proteccién para las violaciones que en su pais se cometian.

231. Para conocer el funcionamiento de este Comité ver el folleto:
Comité para la eliminacion de ln discriminacion racial, Folleto Informativo,

932, Articulo 2 letra a de la Convencion. Estos instrumentos interna-
Ntimero 12, Centro de Derechos Humanos, Naciones Unidas, 1991. Ciento

cionales se pueden encontrar en diversas publicaciones. Ver Recopilaciin de

veintiocho paises han firmado la Convencién y solamente 15 paises han
hecho la declaracién conforme al pdrrafo 1 del articulo 14 de la Convencién.

i i ueva
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, Naciones Unidas, N
York, 1988. Hay ediciones posteriores.
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personas de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales”?,

¢Como interpretar el concepto de “grupos de personas”
0 “grupos raciales” por parte de la Declaracién y la Con-
vencién? Es evidente que no significa un agrupamiento cir-
cupstancial, temporal, espontdneo y efimero. Se reconoce Ia
egstencia de grupos permanentes de personas que son dis-
criminadas por razones étnicas, esto es, de su raza. Es por
ello que estos dos instrumentos son de gran importancia y

%utilidad para el debate de la Declaracién sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas.

Los Pueblos Indigenas son grupos raciales discriminados
en la mayor parte de los casos. En América Latina, por ejem-
plo, los indigenas son personas pertenecientes a “grupos
raciales” diferenciados étnicamente del conjunto de la socie-
dad mestiza o criolla. La discriminacién racial en la mayor
pa_rte de América Latina se ejerce de manera subrepticia o
abierta en contra de las personas pertenecientes a los Pueblos
Indigenas, quienes en el marco de la Declaracién serian
considerados “grupos de personas” unidas por caracteristi-
cas raciales y de acuerdo a la convencién serfan claramente
“grupos raciales”?*,

233. Articulo 2, pérrafo 2 de la Convencién.

234. Es evidente que los Pueblos Indigenas no se autodefinen princi-
palm{?nte por sus caracteristicas raciales, sino por su cardcter de pueblo
c011 historia, con cultura y tradiciones propias. Sin embargo, es importante
sena?ar- .que tanto la Declaracién para la eliminacién del racismo como la
consiguiente Convencidn les son aplicables plenamente tanto en sus dere-
chos individuales como en sus derechos colectivos.
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b) Los derechos de las minorigs

El 18 de diciembre de 1992 la Asamblea General de Naciones
Unidas aprobé la “Declaracién sobre los derechos de todas
las personas pertenecientes a minorias religiosas, nacional o
étnicas y lingiifstica”. Este es otro instrumento legal nece-
sario de tener en cuenta en la discusién y debate acerca de
los Derechos de los Pueblos Indigenas ya que, como hemos
visto, en la medida que no existan derechos especiales para
los Pueblos Indigenas, éstos pueden perfectamente acogerse
a los derechos que les confiere el sistema internacional por
el hecho de ser “minorias étnicas”*.

Es una declaracién relativamente breve, de 9 articulos, que
establece los derechos de las personas “pertenecientes” a las
minorfas. Aunque no se refiere estrictamente a los “derechos
de las minorias”, esto es, no reconoce explicitamente los

235. Existen numerosos estudios acerca del desarrollo de la normativa
internacional acerca de las minorias. Para las personas interesadas pode-
mos sefalar los siguientes textos de facil obtencién: Francesco Capotorti,
Estudio sobre los derechos de las personas pertenccientes a minorias étnicas,
religiosas o lingiifsticas, Naciones Unidas, Nueva York, 1991. Ashborn Eide,
New approaches to minority protection, Minority Rights Group International,
1993, Reprinted, 1995. Isse Omanga Bokatola, L'Organization des Nations
Linies et la protection des minorités, Bruxelles, 1992. Definition et clasification
des minorites (Memorandum présenté par le Secrétaire Général), Nationes
Unies, 1950. Patrick Thornberry, The U N declaration on the rights of persons
belonging to national or ethnic, religious and linguistic minorities: background,
analysis and observations, Minority Right Group, 1993. Gudmundur
Alfredsson, Goran Melander and Per Erik Nilsson, A compilation of Minority
Rights standars, Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and humani-
tarian Law, Lund, 1993.
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derechos colectivos de estos grupos, le plantea a los Estados
el deber de proteger a las minorias como grupos constitui-
dos. En este sentido es un texto de utilidad para la discusién
acerca de los derechos de los Pueblos Indigenas. El articulo
primero sefiala que: “Los Estados protegerdn la existencia y
la identidad nacional o étnica, religiosa o lingiifstica de las
minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentardn
las condiciones para la promocién de esa identidad”, y agre-
ga que: “Los Estados adoptardn medidas apropiadas, legis-
lativas y de otro tipo, para lograr esos objetivos”. Podriamos
-afirmar que la elaboracién de esta declaracién sobre Pueblos
Indigenas es un mandato derivado de la Declaracién aqui
comentada.

En este articulo primero de la Declaracién sobre Minorias
se vuelve a plantear la misma situacién comentada con
ocasion del andlisis del articulo 27 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos. Quien ejerce los derechos son “las perso-
nas pertenecientes” a las minorias. Pero el Estado debe pro-
teger a la “minoria” como un todo, como un colectivo, como
un grupo, porque si ella desaparece o se ve disminuida, es
evidente, que “las personas pertenecientes”, se veran impo-
sibilitadas de ejercer sus derechos. El colectivo denominado
“minoria” es el depositario del derecho. Los individuos que
pertenecen a esa agrupacién son quienes los ejercen.

Las minorias en la Declaracién no se definen, de una u
otra manera, queda al arbitrio de los Estados el reconocer la
existencia de minorias en el seno de su sociedad. La propia
minoria debe autorreconocerse y hacer valer sus derechos.
Esta no es una cuestién negativa en si misma ya que deja
abierta la posibilidad de que el concepto de minoria se
modifique. En la préctica surgi6 esta solucién, no definir qué
es minoria, ante la dificultad enorme de poner de acuerdo
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a los Estados miembros de Naciones Unidas en una defini-
¢ién consensual. Uno de los problemas mas importantes es
si se debe reconocer como minorias nacionales a los grupos
de trabajadores migrantes y sus familias, por ejemplo, los
latinos en Estados Unidos o los migrantes turcos en Europa.
Como es bien sabido, hoy por hoy, el problema de las mi-
norias es en todas partes del mundo extremadamente ar-
diente, por lo que definirlas habria conducido a cerrar el
debate y cancelar la declaracién sobre el tema. o

Los pueblos indigenas tienen en esta Declaracm‘n acerca
de las minorias, otro “piso” o antecedente que permite avan-
zar en el establecimiento de sus derechos especificos. El ar-
ticulo primero es aplicable absolutamente a las co‘ndiciones
de los Pueblos Indigenas, entendidos de modo juridico opera-
cional, del modo que lo hemos definido en este capitulo,
como minorias étnicas. Esta Declaracion establece los dere-
chos de las personas pertenecientes a una minoria étnica y,
como hemos tratado de sefalar, es totalmente posible con-
siderar que los pueblos indigenas son un tipo detferminado
de minoria étnica. Es sin duda un instrumento eficaz, aun-
que limitado, para exigir el reconocimiento a nivel interna-
cional y nacional de los derechos indigenas.

4. EL DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El desarrollo del Derecho Internacional sobre los Pueblos
Indigenas ha comenzado a crearse en forma especifiFa en
la década del ochenta. El primer instrumento debatido y
aprobado ha sido el Convenio 169 de la OIT. Con pOStEl"iOI‘i-
dad se instalé en Naciones Unidas el Grupo de Trabajo de
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Poblaciones Indigenas que se ha transformado en el foro
mas importante a nivel internacional sobre estas materias.
Ese Grupo de Trabajo entregé a la Subcomisién un borrador
de Declaracion Internacional acerca de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y esta instancia lo aprobé. La Declaracién
aprobada pasé a ser revisada por la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas quien organizé un Grupo
abierto anual que lo ha estado estudiando en los tiltimos
cinco anos sin grandes avances. Paralelamente a estas situa-
~ciones se discute la formacién de un Foro Permanente, en el
seno de Naciones Unidas, para el debate de las cuestiones
referidas a los derechos de los Pueblos Indigenas. Este Foro
deberia estar constituido una vez que termine, en el afio 2002,
el Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas. En el
marco de estos debates se han realizado numerosos estudios
y diversas organizaciones han dictado guias de accién que
han ido configurando una nueva situacién en el Derecho
Internacional Indigena®. A estas discusiones y declaraciones
hay que agregar lo acordado en la Cumbre de Derechos Hu-
manos de Viena, en la Cumbre Social de Copenhague y muy
en particular el articulo correspondiente de la Declaracién

236. Una de las mds importantes es el dictamen del Banco Mundial
de 1997 acerca de las politicas a aplicar en inversiones que tengan algiin
tipo de impacto sobre poblaciones indigenas. Los estudios mas importan-
tes han sido: “El patrimonio de los Pueblos Indigenas”, redactado por
Erika Trene Daes. ( E/CN.4/Sub.2/1995/26); “Las poblaciones indigenas
y su relacién con la tierra” de la relatora Erika Irene Daes (E.CN.4.5ub.2/
1999/18); “Estudio sobre los tratados, convenios y otros acuerdos cons-
tructivos entre los Estados y las Poblaciones Indigenas” del relator Mi-
guel Alfonso Martinez ( E/CN.4/Sub.2/1999/20) v el estudio de José

Martinez Cobo que dio origen al Grupo de Trabajo. (E/CN.41
Sub.2.1986.Add 1 a 4).
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Internacional sobre los Derechos de los Nifos, donde se re-
conoce el derecho de los nifios indigenas a su propia cultura,
ensefianza y diferenciacién®”.

A pesar de que atn no se ha adoptado un instrumento
internacional y mds bien, como veremos en el texto, se ha
empantanado su discusidn, el conjunto de proyectos de
declaracién, acuerdos y debates ha ido creando en los ulti-
mos veinte afios un marco juridico cada vez mas desarrolla-
do frente al cual muchas legislaciones nacionales han debido

reaccionatr.

a) El Convenio 169 de la OIT

El Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Traba-
jo, aprobado en 1957, fue el primer instrumento internacio-
nal en el que se hablé de personas indigenas. Como es co-
nocido® el ano 1988 ese Convenio fue reemplazado por el
que lleva el niimero 169. Este es el primer y unico instru-
mento internacional que se refiere a los “Pueblos Indigenas”.
En los ocho afios de vigencia ha tenido un lento proceso de
ratificacién y, en muchos paises, su ratificacién se ha conver-
tido en una demanda de las organizaciones indigenas.

La preocupacién de la OIT por los asuntos indigenas pro-
viene desde fines de la década del cuarenta del siglo pasado

237. Ver Florenda Roulet, Derechos Humanos y Pueblos Indigenas. Un ma-
tual sobre el sistema de Naciones Unidas, Aukan Wallmapu Ngulan y IWGIA,
Copenhague, 1997. Se trata de un manual para los dirigentes indigenas.

238. Para el andlisis de este Convenio 169 se puede ver la Introduccién
al texto publicado por la Comisién Especial de Pucblos Indigenas, Santia-
go de Chile, 1991.
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€N que, en conjunto con el Instituto Indigenista Interameri-
cang, realizan diversos estudios para conocer la situacién de
los trabajadores indigenas. El Bolefin Indigenista da cuenta
del viaje del profesor Juan Comas a Ginebra, en 1949, a de-
batir este asunto con la OIT. Se habfa formado en esa orga-
nizacién una Seccién de Asuntos In digenas a cargo de David
Efron. Este especialista resumfa los acuerdos a que se habian
llegado en los siguientes puntos: “El mejoramiento del nivel
de vida y del trabajo de las poblaciones indigenas, en lo que
concierne, entre otros, a los siguientes aspectos: el desarrollo
de programas de capacitacién profesional, la extensién del
Seguro Social y otras formas de proteccion social, el reclu-
tamiento de trabajadores agricolas y obreros mineros para el
trabajo, tanto en el interior del pais como fuera de él, los
métodos de instruccién del trabajador indigena sobre los
riesgos profesionales y la observancia de las reglas de seguri-
dad para prevenirlos”?¥, .

El Convenio 107 se referia por tanto a los individuos
indigenas que en muchas partes del mundo salian, y por
cierto siguen saliendo, de sus comunidades para ir a trabajar
a empresas agricolas como braceros, trabajadores tempora-
les, que en cada pais reciben un nombre particular. Lo ge-
neral de todos los pafses son las condiciones de desprotec-
cién que generalmente tienen estos trabajadores indigenas.
La oIT traté de proteger esas condiciones de trabajo. La eva-
luacién que se comenzé a realizar en la década del ochenta
mostraba que ese convenio ya habia sido sobrepasado por
los hechos y situaciones en que vivian los indigenas. De all{
surgio la decisién de revisarlo y de esa revisién que demoré

239. Boletin Indigenista, México D.F, marzo de 1950, Volumen X, Nui-
mero 1, p. 20,

LOS DERECHOS DE L.OS PUEBLOS INDIGENAS 275

varios afios se aprobé finalmente por 328 votos a favor, uno
en contra y 49 abstenciones el conocido Convenio que lleva
el nimero 169.

Las Actas que resumen las discusiones tenidas en la ela-
boracién de este Convenio y que han sido publicadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), muestran el de-
bate en torno al uso del concepto de “Pueblos Indigenas”. Se
sefiala que se llegé a la conviccidn que era el concepto y
término mds adecuado para denominar a estos “grupos
humanos”.

Como es evidente y bien conocido en el derecho interna-
cional, es inherente al concepto de pueblo el derecho a la
libre determinacién. Esta no es sélo una cuestién juridica
sino un asunto de contenido histérico y cultural profundo.
No cabe duda que es consubstancial a un pueblo el desear
valerse por si mismo, gobernar sus recursos, determinar su
futuro, elegir sus autoridades, gobernarse por si mismo. Ha
sido asf en la historia de la humanidad. No importa cudn
grande, poderoso, débil o pequefio sea un pueblo para que
ese valor esté presente. Los pueblos en la historia se han
sentido subyugados cuando no han podido ejercitar libre-
mente sus derechos, en especial, el derecho a autogober-
narse®,

El Convenio 169 incurrié en una contradiccidn teérica y
politica, que fue reconocida solamente por unos pocos
miembros observadores durante el perfodo de discusién. Por

240. En particular quienes pertenecen a la corriente cultural judeo-
cristiana y han tenido en la Biblia un libro de referencia, no pueden menos
que concordar que éste es un tema central. El pueblo de Israel a lo largo
de toda su historia lucha denodadamente por su autodeterminacidn, sien-
do un pequefic pueblo en medio de grandes civilizaciones.
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una parte, reconoci6 el cardcter de “pueblos” de los colecti-
vos indigenas y, por otra parte, les cercené su derecho a la
libre determinacién mediante un inciso agregado al articulo
primero que dice: “La utilizacién del término ‘pueblos’ en
este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que
tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacio-
nal”,

El Convenio 169 puso, quizd para siempre, el concepto
de “Pueblos Indigenas” como el mds adecuado para tratar
la temdtica indigena a nivel internacional. En este sentido,
separé radical y definitivamente el tema indigena de la
cuestion de las minorias, en la medida que los indigenas
aparecen con derechos colectivos reconocidos en forma ex-
plicita, cuestién que no ocurre de la misma manera con las
minorias*?.

Junto con situar el tema al nivel de “Pueblos Indige-
nas”, el Convenio explicita el temor de la comunidad inter-
nacional de reconocer derechos especiales a los indigenas,
esto es, de que la libre determinacién conduzca a demandas
separatistas por parte de los pueblos indigenas. En muchos
paises este Convenio no ha sido ratificado ya que, segtin los

241. Articulo primero, inciso 3, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y tribales en paises independientes de 1989, OIT.

242. Bn este capitulo al relacionar y diferenciar Pueblos Indigenas de
minorfas, estamos sugiriendo que se debe buscar en la larga y fecunda
legislacién acerca de las minorias, fuentes juridicas para avanzar en la
concrecién de los derechos indigenas, No estamos diciendo que haya que
asimilar el concepto de Pueblos Indigenas al de minoria étnica sino esta-
blecer una relacién conceptual que permita la utilizacién de los derechos
ya establecidos, como un piso sobre el que se puede edificar el conjunto
de derechos especificos indigenas.
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Parlamentos encargados de hacerlo, consideran que viola
abiertamente la Constitucién que impide que existan al in-
terior del Estado diversas unidades autodeterminadas o
autodeterminantes. Para muchos constitucionalistas, en Chi-
le por ejemplo, el Convenio atentaria contra la unidad po-
litica del Estado® implicando un reconocimiento de la exis-
tencia de una diversidad de origen y presente en la sociedad.

El Convenio salvé la contradiccion de una manera prag-
matica que, sin duda, sigue siendo una posibilidad para
resolver el asunto al nivel de la Declaracién Internacional
que se prepara en el seno de la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas*”.

243, El Parlamento chileno realizé varias consultas a profesores de
Derecho Constitucional. La mayor parte de ellos partia del viejo y tradi-
cional principio unitarista: un solo pueblo, una Nacién, un Estado. Sefia-
laron que la Constitucién chilena, como muchas otras, hablaba univoca-
mente de “pueblo” y no se podia entender que hubiesen “varios pueblos”,
unos indigenas y otros no indigenas. El profesor de la Universidad Catg-
lica de Chile, Alejandro Silva Bascufidn, analizé el Convenio y emiti6 un
documento en el que sehalaba que era constitucional, que no se oponia a
la Constitucion Politica del Estado y que por el contrario podia compren-
derse a los “Pueblos Indigenas” como “cuerpos intermedios” de la socie-
dad, que son reconocidos y valorados constitucionalmente. Esta posicion
fue minoritaria y condujo tanto a la no aprobacion del Convenio 169, como
también al retiro de la reforma constitucional que introducia el “Recono-
cimiento Constitucional de los Pueblos Indigenas” en 1992.

244, La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Orga-
nizacién de Estados Americanos estd elaborando una Declaracion
Interamericana de los Derechos de los Pueblos Indigenas que sigue exac-
tamente ¢l cauce del Convenio 169 de la OIT. (Articulo 1, Pdrrafo 3 del
Proyecto de Declaracién). Junto con denominar “Pueblos Indigenas” hace
la salvedad correspondiente, aqui anotada. Sin embargo, en una reunién
sostenida en Denver , Colorado, €l 9 y 10 de mayo de 1996, por un amplio
conjunto de organizaciones indigenas se decidid quitar, junto a otros, este
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El Convenio 169 define a los indigenas al senalar el
ambito de su aplicacion, diciendo que se aplica el convenio
a “los pueblos en paises independientes, considerados indi-
genas por el hecho de descender de poblaciones que habi-
taban en el pais o en una regién geografica a la que perte-
nece el pafs en la época de la conquista o la colonizacién o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales o poli-

_ticas o parte de ellas”**.

La definicién es completada con uno de los aportes mas
importantes de este Convenio y que sera desde ese entonces
criterio fundamental de reconocimiento: la autoidentifica-
cion. Dice: “La conciencia de su identidad indigena o tribal
debera considerarse un criterio fundamental para determi-
nar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio”**, En este aspecto el Convenio ha sig-
nificado un cambio o ruptura en la manera de analizar los
asuntos indigenas en el mundo. La cuestién clave para de-
terminar quién es indigena o quién no lo es, es la conciencia
de si mismos que los propios grupos tienen. Esta definicion
se adapta a la dindmica que ha adquirido en el mundo con-
temporaneo la cuestion de las minorias y la “aparicion” de
nuevos grupos anteriormente dominados y muchas veces
subsumidos en la dominacién, sin demostrar signos de di-
ferenciacion®”.

parrafo. Existe un texto de la CIDH y un texto de las organizaciones indi-
genas de Denver. Ver Documento OFA/Ser/L/V/I1.90 Doc.9 Rev.l y 2 v 3.

245. Considerando Numero 1 del Convenio 169.

246. Ibid., parrafo 2.

247. Se trata de los procesos de etnogénesis que hemos detallado en
la Primera Parte de este libro.
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El otro gran aporte de este Convenio es la discusion
sobre Tierras y Territorios que inaugura. El Convenio se
ubica en una perspectiva medioambientalista moderna, re-
cogiendo lo que ya en ese momento habia sido la tendencia
a la unién del discurso ecologista con el indigenista. Dice:
“La utilizacion del término “tierras’ en los articulos 15 y 16
deberd incluir el concepto de territorios, lo que cubre la
totalidad del hdbitat de las regiones que los pueblos intere-
sados ocupan o utilizan de alguna u otra manera”?%. A partir
de este Convenio se produce la distincion entre el concepto
de “Tierras Indigenas” que se refieren a la propiedad de los
indigenas sobre determinados espacios territoriales, y “Te-
rritorios Indigenas” en que se incorpora el concepto mas
amplio de “hdbitat”. Un territorio serd por tanto un conjunto
de elementos entre los que se comprenderd, la tierra agrico-
la, los bosques, los paisajes, los rios, lagunas, mar, el
subsuelo, el aire, en fin, una concepcién holistica del habitar
humano.

Posiblemente los dos temas mds importantes hoy dia
acerca de la cuestién indigena fueron puestos en la mesa de
discusién por este Convenio: el derecho a la autodetermina-
cién de los pueblos y el derecho a contar con un territorio
en el cual pueda ejercitarse ese derecho primordial: Es po-
sible que por esa misma razén este Convenio haya tenido
dificultades de ratificacion en muchos paises y en otros que
se ha ratificado, no se ha aplicado en absoluto.

248. Convenio 169, articulo 13, pdrrafo 2.
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b) El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y la
Declaracidn aprobada por la Subcomision en 1994

.H:':lce ya méds de diez afios la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién de Minorias de la Comisién
de Derechos Humanos, conocida también como la Subcomi-
sién de Derechos Humanos, constituy6 un Grupo de Trabajo
Para dedicarse a revisar anualmente el tema de los derechos
indigenas y en particular los fenémenos de discriminacién
en contra de las poblaciones indigenas®’. Este Grupo de

.249' El Grupo de Trabajo se cred por resolucién 2/XXXIV de 8 de
septiembre de 1981 y fue respaldado por la Comisién de Derechos Huma-
:105 el dia 10 de marzo de 1982. Este Grupo se reuniria con el objeto de:

a) examinar los acontecimientos relativos a la promocion y proteccién d;
.105 —derechos humanos y las libertades fundamentales de las poblacio L
indigenas, incluida la informacién solicitada anualmente por cl; Secmtei?s
General a los gobiernos, organismos especializados, organizaciones intero—
g}zbernamentales regionales y consultivas, particularmente las de pobl
ciones indigenas, analizar esos materiales y presentar sus conclusignesaa;
la Subcomision teniendo presente el informe final del Relator Es ‘ecial de
la Subcomision, Sr. José R. Martinez Cobo, titulado “Estudio del lJroblem
de la discriminacién contra las poblaciones indigenas’ (E/ CNI; Sub 2?
1986/7 y add.1 a 4) y; b) prestar especial atencién a la evoluci;:’m de .hs
normas relativas a los derechos de las poblaciones indigenas, teniendo :
c‘uente‘l ‘tanto las semejanzas como las diferencias en lo que Jre*-;pect"l "1(;2
situacion y a las aspiraciones de las poblaciones indigenas ;:n to‘d:) el
mundo”. Informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones [I’ld.ll enas ac
df su 137 periodo de sesiones, Ginebra, 24 al 28 de julio de 1§95 Cc».*ne?Ld
afios el Grupo de Trabajo ha recibido también el mandato de ar;aliya OT
tema del Decenio de los Pueblos Indigenas instaurado por Nacionesd Urn?
das, la constitucién de un Foro Permanente en el sistema de Naciones-.

Unidas y otras materias. Dur: i
3 - Durante 1996 se estudio el tema relati
ivoa
de los pueblos indigenas. e
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Trabajo estd compuesto por cinco miembros de la Subcomi-
sién, uno por cada continente. La primera sesion fue presi-
dida por el noruego Ashborn Eide y desde la segunda a la
fecha ha sido presidido por la experta griega Erika Irene
Daes. Con los afios el Grupo de Trabajo que sesiona la ul-
tima semana del mes de julio de cada afio en Ginebra, se ha
transformado en el foro de debates indigenas mds importan-
te del sistema de Naciones Unidas y en una de las asambleas
anuales de mayor afluencia de representaciones indigenas a
nivel internacional.

Durante estos afios el Grupo de Trabajo elabor6 un pro-
yecto de Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas. El dia 26 de agosto de 1994, fue aprobada en su
primer tramite, la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. La Subcomisién de Prevencién de Discri-
minaciones y Proteccién de Minorias, la aprobé por unani-
midad, envidndola a la Comisién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas para que la estudiase®.

950. En las conclusiones del Grupo de Trabajo del afio 1994 se decia:
“El Grupo de Trabajo reconoce el deseo expresado por la mayoria de los
(delegados de los) pueblos indigenas de enviar lo mds pronto posible a la
consideracién y aprobacién del borrador de declaracién a los organismos
superiores de Naciones Unidas...”” (Pérrafo 135. Trad.JB.). El Indian Law
Resource Center en declaracién del 28 de julio de 1994 sefialaba que “es
una declaracién muy positiva y util, que refleja los afios de estudio y la
mds vasta experiencia en estas materias”, por ello proponia que fuera
votada y aprobada por la Subcomisién. El Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas con sede en Canadd, sefialaba que la declaracién “podria ser
mejorada en algunos aspectos importantes” y agregaba que se trataba de
“yna declaracién progresista dado el contexto politico mds amplio de al-
gunas de sus provisiones, la libre determinacién y los derechos a tierras
en particular”. El CMPI llamé a votar favorablemente el borrador de
Declaracién.Las delegaciones Saami, Inuit de Alaska, American Law indian
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Esta Declaracién, que es la primera que establece un
conjunto de derechos de los Pueblos Indigenas del mundo,
tiene 45 articulos y se refiere a nuUMerosos temas de gran
relevancia tales como el autogobierno, las tierras y terri-
torios, la cultura, en fin la vida de los Pueblos Indigenas,
Tiene un predmbulo que senala los principios en los que se
basa el articulado.

La Declaracién en su articulo primero sefiala que: “Los
pueblos indigenas tienen derecho al disfrute pleno y efectivo
de todos los derechos humanos y libertades reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas”. La declaracién no recono-
ce solamente los derechos de los indigenas en forma indivi-
dual, como personas, como organizaciones, como comuni-
dades, sino también como pueblos. Esto significa reconocer
una unidad histérica, una sociedad que tiene sus caracteris-

ticas particulares, tales como lengua, cultura, religion, recur-
$0s, patrimonio, etc.

En el articulo segundo se establece Ia igualdad de los
pueblos indigenas con todos los pueblos de la tierra, No hay
pueblos, se sefiala, de primera clase ni de segunda clase. Es

alliance y muchas otras se pronunciaron por pasar a la Comisién de Doy
la Declaracién. Hubo al gunas dele

gaciones indigenas que estuvieron en
contra. Ell

as planteaban que era mejor esperar un tiempo mds. El Consejo
de los Cree de Canad4 plantes la conveniencia de confeccionar una ver-
sién anotada del borrador de Declaracidn, de modo de explicar el
nido de cada concepto. No eran pocos los que temian que la decla
en manos de los gobiernos fuese criticada, camb

conte-
racién
iada o simplemente no
aprobada. Para muchos otros, la mayoria, se trataba de obligar a los go-
biernos a pronunciarse, va que

era una ficcién mantener pormds tiempo
la Declaracién en el seno del G

rupo de Trabajo sin someterla a la critica
¥ opinién de los gobiernos que son finalmente quienes deberdn votar su
rechazo o aprobacién,
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' un principio central que adopta la Declaracidn, la igualdad

de todos los pueblos de la tierra. En el preeimbul? s an-
técede al articulado se sefiala: “que los pu?bloi m;hge:}?z
son iguales a los demads pueblos”, que le!zs asiste fl dz?re -
de todos los pueblos a ser diferentes”, y que ‘to.dasd ;
doctrinas, politicas y précticas basadas en la s_upeno.rl ajﬁ ii
determinados pueblos o personas... son racistas, aeng ca
mente falsas, juridicamente invélidas, moralmente cor} .ena-
bles y socialmente injustas”. Este es el .funlda_mepft’o teoncor?i
politico de la Declaracién. Cualquier dlSCl‘III‘IJIlaClm:l EnvEY
tra de los Pueblos Indigenas sefialando que son mﬁ?nores,
que no tienen derechos como los demas pue‘blos, seria con-
siderada una forma abierta de racismo. Es sin duia qfoes
este punto existe claridad conceptual, ya q_1..1e eisly a1 511 {
fundamento de todos los sistemas de dominacion a lo darg
de la historia: pueblos que se autodefinen como poses Zres
de todos los derechos y pueblos , por lo general dzﬁnna 0::
a los que no se les reconoce ninguno de los dere ;::s o s; S
lamente derechos individuales a las personas, derechos p
Clal?;e estos principios se deduce en forma l6gica el articulo
maés controvertido del texto:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a ‘Ia Iz’b-r‘e determina-
cién. En virtud de ese derecho ‘determinan libremente su
condicidn politica y persiguen libremente su t‘iesarrcflio eco-
ndmico, social y cultural™'. EI concepto ha sido cmdado?a—
mente trabajado por la Declaracion y no es comprendido

i i inacion es
751. Articulo tercero de la Declaracién. La libre determinac
; i i nke sus
definida en el predmbulo como el “derecho a determinar libreme ;
. . iri i i ficio mutuo
laciones con los Estados en un espiritu de coexistencia, beneficio
rels ' =1 wis
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cotito secesion territorial del Estado, o derecho a la indepen-
dencia territorial. Como es bien sabido la libre determinacion
es un concepto dindmico y se ejerce de muy diversas maneras
en el mundo™. En este caso se trata de una autonomia fun-
cional y territorial. Es por ello que el articulo 31 especifica
el concepto de ‘autonomia relativa®?. Dice: ‘como forma
concreta de ejercer su derecho de libre determinacion’, se re-
conoce el derecho a la autonomia o al autogobierno en ‘cues-
tiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, en
particular la cultura, la religion, la educacion, la informa-
cion, los medios de comunicacion, la salud, la vivienda, el
empleo, efc...””.

y pleno respeto”. El derecho a la libre determinacién no es visto en la
Declaracion como un elemento de beligerancia sino, por el contrario, como
la posibilidad de lograr la coexistencia pacifica, la mutua cooperacién y el
respeto mutuo, elementos centrales para el ejercicio de los derechos. La
Declaracién ha sido publicada por el Instituto de Estudios Indigenas de la
Universidad de la Frontera, con Introduccién de José Bengoa, Serie Docu-
mentos, Temuco, octubre de 1994.

252. El derecho a la libre determinacién en su versién mas tradicional
es el que les asiste a los habitantes de un territorio auténomo ocupado por
otro gobierno, pais, Nacién o Estado, en que el gjercicio de la libre deter-
minacién implica la constitucién de un Estado propio. En este caso se
habla de descolonizacién e independencia, si el Estado no estd constituido,
o si los territorios estdn militarmente ocupados. Hay formas de ejercitar la
autodeterminacion a través del federalismo. El Instituto de Estudios
Etnicos de Colombo, Sri Lanka, desarrolla en Asia un vasto programa de
investigaciones acerca de este tema como una forma moderna de superar
conflictos entre sectores minoritarios y el Estado. Ver también los docu-
mentos de la Conferencia de Nuuk, Groenlandia, organizada por el Centro
de Derechos Humanos de Naciones Unidas en septiembre de 1992 que se
detalla mas adelante.

253. La ubicacion separada del articulo tercero que reconoce la libre
determinacién y del 31, al final de la Declaracién, que la especifica, es de
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La discusién de fondo a la que apunta esta Declaracion,
se refiere a si existe 0o no una distincién conceptual funda-
mental entre Etnia y Nacién para decirlo a la manera tradi-
cional de las ciencias antropoldgicas. La teorfa sefiala que
hay una diversidad de “pueblos” o “sociedades” en la his-
toria humana. Algunas de ellas son etnias y otras , por ra-
zones histérico-politicas, son naciones. 5i no se realiza esta
distincién, entre Etnia y Nacién, no es posible establecer un
marco comprensivo a los fenémenos de las minorias, o los
Pueblos Indigenas, que hoy dia constituyen una de las pre-
ocupaciones mds importantes del mundo. En términos es-
trictamente juridicos, el cardcter de pueblo conlleva el dere-
cho de autodeterminacién y el cardcter nacional conlleva el
de territorialidad independiente. La cuestién nacional se dis-
tingue de la cuestién étnica porque la primera plantea el
problema de la independencia territorial como cuestion cen-
tral. Es el caso, por ejemplo, de los territorios arabes ocupa-
dos por Israel, el caso de Puerto Rico que pertenece a Es-
tados Unidos, y casos de abierto cardcter nacional colonial.
Si no se distinguiese con claridad conceptual la diferencia
entre Etnia y Nacion estariamos ante una situacién absolu-
tamente anarquica en las relaciones internacionales. Cual-
quier grupo humano adquiriendo conciencia e identidad de

dificil comprensién y sélo explicable por la larga negociacién que implico
el borrador de Declaracién. Habia sectores indigenas radicales que no
aceptaban esa especificacién, mientras que para otros era una necesidad
producto de un minimo realismo. Sin duda habfan sectores que han con-
cordado desde siempre con ¢l fondo del articulo 31. Para algunos este
articulo deberia transformarse en el articulo 4 y de ese modo se resolverfan
buena parte de los problemas hoy dia existentes para la aprobacion de esta
Declaracién.
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si mismo, declardndose minoria o Pueblo Indigena, plantea-
ria sus derechos a la secesién territorial, a la constitucién de
un Estado independiente. Una visién de esta naturaleza
estableceria un horizonte de conflictos inmanejables en el
futuro préximo de la humanidad®*.

La distincién entre la cuestién indigena y la cuestién
nacional, esto es entre “Etnia y Nacién”, es fundamental
para el buen manejo de estos asuntos y, en especial, para
posibilitar el desarrollo armonioso de los pueblos indigenas.
La cuestion nacional es una de las formas del ejercicio de la

.

254. Lo ocurrido con el desmembramiento de Yugoeslavia y la Unién
Soviética, muestra la relatividad de estos conceptos. La Organizacion de
Naciones Unidas se apresurd en reconocer a los “paises”, “naciones”,
“Estados” que surgieron de estas rupturas, sin realizar ningtin tipo de
procedimiento, andlisis o postulacién al sistema, “aplication”, como se diria
en inglés. Se reconocid, por ejemplo, a Bosnia Herzegovina en momentos
que su integridad territorial estaba absolutamente cuestionada, en que el
Estado era practicamente inexistente, reforzando una lucha entre las fac-
ciones que quedard en la historia de las inequidades. ;Qué diferencia tes-
rica y practica existiria entre Chechenya, Bosnia Herzegovina, Croacia, el
Kurdistan, Timor Oriental, y tantos otros casos de pueblos que Iuchan por
constituirse en Estados independientes o construir algin tipo de autono-
mia? Los tltimos acontecimientos han dejado esta cuestién librada a la
fuerza interna, a las correlaciones de fuerzas politicas, a las conveniencias
del momento, en una buena medida. Es por ello que si bien es cierto es
posible hacer una distincién entre Etnia ¥ Nacidn, la mayor parte de las
veces depende de las situaciones practicas en que esos “pueblos” se encuen-
tren. Bl profesor Jorge Klor de Alva de la Universidad de Berckeley, de
manera irénica, decia que la diferencia era la misma que entre un “acora-
zado” y una “lancha torpedera” o una “piragua”, todos navegan en una
misma direccién, pero unos con mds fuerzas que los otros. La veracidad de
esta fluidez en los conceptos no impide y mds bien exige, definirlos a nivel
tedrico-juridico.
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libre determinacién y lleva consigo en forma intrinseca la
necesidad de constituir un Estado independiente y un terri-
torio autonomo. La cuestion nacional dice relacion con los
procesos de descolonizacion e independencia. La cuestion
indigena, en cambio, dice relacién con la autonomia. El con-
cepto de autonomia adoptado por la Declaracion cuestiona,
sin duda, el concepto tradicional que constituyd a los Esta-
dos nacionales ya que consagra la posibilidad de existencia
de Estados pluriétnicos, esto es, que tengan en su interior
muiltiples pueblos reconocidos como tales™”.

¢) Nuuk: la concepcion de las Naciones Unidas
sobre autonomin

La Conferencia de Nuuk, Groenlandia, realizada en 1991,
fue clave en la elaboracién del concepto de autonomia, for-
ma especifica de aplicacién de la libre determinacion en el
ambito de los pueblos indigenas. Se realiz esta Conferencia
en el territorio autonémico de los inuit o esquimales del
polo Norte. Groenlandia es parte de Dinamarca y tiene un
“Home Rule”, Regla Interna, firmada y convenida entre el
Estado danés y los inuit. Por medio de este Convenio, existe
un autogobierno inuit, con Poder Ejecutivo y Parlamento,
que se ocupa de todos los aspectos relativos al desarrollo,
funcionamiento y organizacién interna del territorio. El Es-
tado danés tiene a su cargo la defensa externa, las relaciones
internacionales y se han realizado varios convenios sobre

255. Ver Minority Rights Group, ed., Polar Peoples. Self determination
and development, London, 1994.
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pesca y mineria entre el ente autonémico, el Estado danés y
la Unién Europea®®.

En la Conferencia de Nuuk, el prestigioso experto gua-
temalteco Augusto Willemsen Diaz expuso un completo es-
tudio titulado: “Ambito y ejercicio eficaz de la autodetermi-
nacién interna y el autogobierno”, que sigue siendo el texto
que aporta mayor comprensién sobre la materia®”.

El autor define un aspecto que pareciera ser esencial en
los debates que en este tema se siguen actualmente: “La au-
tonomia dentro del Estado es una de las variadas formas en
las que puede manifestarse el derecho de libre determina-
cién de los pueblos indigenas”. Esta definicién fue adoptada
y conello la Conferencia hacia suya y consagraba que: i) Los
pueblos indigenas tienen derecho a la autodeterminacién, ii)
que existen diversas formas de ejercitarse la autodetermina-
cion y iii) que la autonomfa dentro del Estado es una forma
legitima y eficaz del ejercicio de la libre determinacién.
“Atender a esta reivindicacion histérica y especifica es una
forma de dar vida al principio de la igualdad de derechos
entre los pueblos y a la vigencia auténtica, real e integral de

sus derechos humanos y libertades fundamentales”?*, La
conceptualizacion realizada en esta Conferencia elimina los
temores secesionistas que han estado permanentemente pre-
ocupando al mundo internacional en estas materias.
Willemsen Diaz sefiala taxativamente que la autonomia es
una “forma de ejercer la libre determinacién de manera que

256, Ver los Documentos de Naciones Unidas: United Natios meeting of
experts to review the experience of countries in the aperation of schemnes of internal

self government for indigenous populatios, Nuuk, Greenland, 24-28 september,
1991. (HR/NUUK/1991/Sem).

257. HR/NUUK/1991/Sem1.BP.3.
258. Ibid., Parrafo Primero.
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no ataca ni afecta la integridad territorial del Estado”, y
agrega que “es una concepcién mas profunda y equitativa
de la unidad politica del Estado”, ya que “busca, en funcion
de una nueva estructuracién del Estado, devolver a los
pueblos indigenas —en medida significativa— la oportuf'li—
dad real y efectiva de restablecer ellos mismos sus propias
instituciones, dentro de su cosmovisién y en funcién de sus
valores, costumbres y tradiciones, retomando asi la realiza-
cién de su proyecto histérico como pueblos tal como lo
conciben ellos mismos hoy en dia”*”.

La Conferencia de Nuuk ha sido un hito importante en
estas materias autonémicas. Si bien sus conclusiones no tie-
nen capacidad directiva ni menos vinculante, muestran un
posible camino en el Derecho Internacional. No es casualidad
que en la ultima década del siglo recién finalizado, la mayor
parte de los viejos conflictos etno-nacionales se hayan resuelto
por la via de constituir estatutos de autonomia sin separacion
del Estado. Ha sido la propuesta de solucién de Blair en
Irlanda del Norte, de los territorios autonémicos palestinos,
de Kosovo en la ex Yugoeslavia. El tema de la autonomia
como solucién a situaciones histéricas conflictivas estd cada
vez mas presente en los debates internacionales. Pareciera
el camino de resolucién de los viejos conflictos indigenas.

259. Un estudio completo acerca de la cuestién de la “libre
determinacion”se encuentra en Aureliu Cristecu, El derecho a la libre deter-
mtinacion. Desarrollo histdrico y actual sobre la base de los instrumeitos de las
Naciones Unidas, Naciones Unidas, E/CN.4/Sub.2/ 404/ Rev. 1, 729 pp. En
la primera parte se estudia “El desarrollo de los pueblos a la libre de-
terminacién segiin se desprende de los principales instrumentos de las
Naciones Unidas” y posteriormente analiza cada uno de los derechos deri-
vados. Es un estudio ubicado en el contexto de los procesos de desco-

lonizacién.
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d) El Grupo de Trabajo abierto de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas

En noviembre de 1995 se reunid por primera vez el Grupo
de Trabajo de la Comisién de DDHH encargado de analizar
la Declaracién®®. Es la primera discusién de contenido, por
parte de los Estados miembros de la Comisién, y otros go-
biernos, del Proyecto de Declaracién Internacional sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas que aprobé la Subcomi-
sion y que prepar6 el Grupo de Trabajo como se ha expli-
cado®!. Es por lo tanto, la primera prueba de opiniones de
los Estados sobre esta Declaracién. Muchas personas y orga-
nizaciones consideran que fue adecuada la decisién de en-
viar ese proyecto a la Comisién ya que de lo contrario se
seguiria en un “Foro ciego”, sin saber efectivamente lo que
los Gobiernos pensaban, hablando entre expertos y dirigen-
tes indigenas que finalmente no tienen ni tendran el poder

de decisién para lograr que la Declaracién se transforme en
un instrumento internacional vinculante.

5 260. E1 3 de marzo de 1995 la Comisién dicté la Resolucién 1195/32
por la que establecia un grupo de trabajo abierto, con el fin exclusivo de
elaborar un proyecto de declaracién, teniendo en cuenta el proyecto titu-
lado ‘Proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas’, para su aprobacién por la Asamblea General en
el Decenio Internacional de los pueblos indigenas del mundo”. Es de notar
que es_ta. resolucion establece un plazo marcado por el decenio que comen-
z6 en 1992.
261. Documento B/CN.4/1996/84, que ha preparado el Presidente Re-

lator del Grupo de Trabajo establecido por la Comisién de Derechos
Humanos, Embajador José Urrutia, del Perd.
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La participacién ha sido amplia por lo que sefialan los
documentos??. Las organizaciones indigenas se inseriben
frente al ECOSOC, quien autoriza la participacion de ellas en
las deliberaciones®?. Al parecer no ha habido problemas de
participacion, salvo los propios de obtener pasajes y recur-
sos para viajar a la sede de Naciones Unidas. Las delegacio-
nes indigenas pidieron aprobar el proyecto tal como estaba
presentado, lo que obviamente no ocurrio. Se observo, por
tanto, una diferencia muy importante de apreciacion entre
las delegaciones indigenas y los gobiernos, o algunos gobier-
nos alli representados?*.

262. Bl dltimo documento que manejamos se refiere a la sesion realizada
en Ginebra entre el 30 de noviembre y el 11 de diciembre de 1998. La dltima
sesion, de diciembre de 1999, no ha variado mayormente el debate. Sus
resultados deberdn ser entregados a la Comision en abril de 2000. Ver B/
oN.4/1999/82. Bstos documentos contienen la lista de participantes. Hubo
21 intervenciones escritas de organizaciones indigenas nacionales e interna-
cionales. Todas ellas senalaban la necesidad de aprobar de manera urgente
la Declaracién y se lamentaban de no ser escuchados por los gobiernos.

263, El debate acerca de la “participacion” indigena fue complejo.
Como es sabido, en el sistema de Naciones Unidas participan los Estados,
los organismos intergubernamentales y los no gubernamentales reconoci-
dos por el ECOSOC, las ONG. No hay representacién de los “Pueblos Indi-
genas” en cuanto tales. En una resolucién de mucha complejidad se obtu-
vo que los indigenas participaran en cuanto tales, por primera vez en el
sistema de Naciones Unidas: “Las organizaciones de Pueblos Indigenas no
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico Social
interesadas en participar en el Grupo de Trabajo pueden presentar una
solicitud al coordinador del Decenio Internacional de las Poblaciones In-
digenas del mundo. Al recibir la solicitud el coordinador deberd consultar
con todo Estado interesado y remitir las solicitudes al Comité del Consejo
encargado de las organizaciones no gubernamentales para que éste adopte
_la oportuna decisién” (Resolucién 1994/45 anexo).

264. Hay paises que han mostrado posiciones muy contrarias al do-
cumento. Estos en América Latina han sido liderados por Brasil que ha
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Las diferencias de apreciacion entre los gobiernos son
muy grandes, “algunos manifestaron que el proyecto conte-
nia aspiraciones sociales y politicas pero no derechos”, y
otros senalaron que contenia “normas minimas”. Cabria
recordar que histéricamente, en casi todos los casos, los
derechos se inician a partir de las aspiraciones de las perso-
nas, de la gente, de los pueblos. Esas aspiraciones, cuando
se consenstian, se aprueban por parte del poder establecido,
se transforman en derechos. Es lo que caracteriza al cardcter
dindmico de los derechos y del derecho en general en todas
partes del mundo®”.

El asunto del ambito de aplicacién de la Declaracion,
estd enormemente confundido como se puede ver en las

rechazado el borrador en su totalidad. Esta posicién se fundamenta en
considerar que los indigenas de su pafs, en este caso Brasil, no sélo son
brasileros sino que el Estado brasilero tiene la obligacién de su proteccién.
Consideran que la Declaracion pone en cuestion esta tesis y que debilita,
por una parte, la accién del Estado de proteccién de “sus grupos indige-
nas” y que se abre la puerta a la accién de aventureros que podrian en-
tusiasmar a los indigenas en aventuras separatistas. Pafses asidticos, como
Bangladesh, han tenido también una posicién contraria, pero diferente a
la anterior, sefialando que no se aplicaria en su regién el concepto de
pueblos indigenas, ya que no hay indigenas propiamente tales. Este sector
estd dispuesto a colaborar en la Declaracién siempre y cuando se logre una
definicién que impida que otros grupos minoritarios, se autodeclaren en
el futuro “indigenas”. Paises europeos del Norte, Australia, Nueva
Zelandia y paises latinoamericanos como Chile, han tenido una posicién

positiva frente a la Declaracién, buscando encontrar puntos de avance y -

CONSenso.

265. La intervencién de Estados Unidos de América en la sesidn de
1998 quizd marque la ténica de lo que serdn los prdéximos debates. En
primer lugar, sefiala la necesidad de “no convertir las aspiraciones u ob-
jetivos en derechos”; en segundo lugar, sefiala la importancia de “disponer
de una definicién universalmente aceptada de la expresién “poblaciones
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notas que acompafian este texto®®. Hay quienes hablan de
pueblos, otros de poblaciones, algunos sefialan la necesidad
de definiciones, otros, los indigenas, s6lo aceptan la autode-
finicién de cada cual como método de autorreconocimiento.

indigenas’”; en tercer lugar, senala que junto con la universalidad de la
Declaracién se deberia tomar en cuenta la particularidad de cada caso y
de cada pafs para lo cual se deberia poner “una disposicion en que se
reconociera que los diferentes gobiernos y poblaciones podrian tener en
cuenta las realidades locales al aplicar el proyecto de Declaracion”; en
cuarto lugar, sefiala que “los Estados Unidos de América no crefan que el
derecho internacional confiriera a los grupos indigenas de todas partes el
derecho a la libre determinacion, que tal como se habfa interpretado com-
prendia el derecho a la separacion 0 a la secesién del resto de la sociedad”.
Finalmente la oradora a cargo de la representacion norteamericana sefiald
que se debia seguir el camino adelantado por la Declaracién de los Dere-
chos de las Minorias en que “se hablaba de las personas pertenecientes a
minorias y no de las minorfas”. Doc B JCN.4 1999/82, p. 8, parrafo 41. No
cabe duda de la importancia de esta toma de posicion por la principal
potencia mundial Con ella se desestima el reconocimiento de derechos
colectivos indigenas y se plantea el camino del reconocimiento de derechos
individuales de los indigenas como personas. Por cierto, que desde nuestro
punto de vista, serfa un serio retroceso en la jurisprudencia internacional.
266. Para avanzar se ha tratado de aprobar los articulos 15 al 18 de
la Declaracién. El sistema de trabajo de Naciones Unidas pone en “corche-
tes” los desacuerdos, de modo de revisarlos posteriormente. Los encabe-
zados estan llenos de corchetes. Por ejemplo: Articulo 15 (Los nifios indi-
genas (que es el encabezado original) / las personas indigenas/las
personas pertenecientes a (grupos/ poblaciones) indigenas/ los nifios y las
nifas indigenas.... Articulo 17 (Los pueblos indigenas ( que es el encabe-
zado original) /[ las personas pertenccientes a ( grupos /comunidades/
poblaciones/ indigenas) tienen derecho a.... Articulo 18. Los pueblos indi-
genas ( original) Las personas pertenecientes a grupos / pueblos ind{genas)
tienen derecho a (original) disfrutardn/deberdn disfrutar plenamente de
todos los derechos...etc. Como se ve no hay acuerdo en torno al término
“pueblo”, al término “personas pertenecientes a”, a si se Lrata de derechos

’

a personas, grupos, comunidades o pueblos. bid., documento anterior,
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Es lamentable que un tema que es tan claro en el dmbito de
las definiciones reales, materiales y de contenido, se confun-
da al nivel de las cuestiones juridico-conceptuales, al mo-
mento de querer formalizarlo. Para nadie que maneje
minimamente el tema, desde las dreas del desarrollo, de la
antropologfa, de la lingtiistica, en fin de las ciencias sociales
y de poblacién, podra ser dificultoso comprender lo que es
hoy por hoy un pueblo indigena. Los propios indigenas lo
tienen claro. Lo mismo lo que implica o no implica la auto-
determinacién y la palabra pueblo. En todos los diccionarios

- se define de modo tan claro lo que es un pueblo, que hay

que realizar numerosas y virtuosas , y a veces complicadas,
distinciones y divagaciones para no determinar que es el
concepto mds adecuado que le conviene a este tipo de agru-
paciones humanas. Sin embargo, el fantasma de la secesién
territorial de los Estados se ha entrometido de modo peli-
groso y tiende a enredar de una manera poco adecuada los
debates. De alli el tema del debate se ha llevado al de los
derechos colectivos, con lo cual en vez de simplificar la
discusién se la ha complicado una vez mds.

La demanda indigena se ha hecho oir en los debates de
Naciones Unidas. Hasta esos intrincados pasillos ha llegado
la emergencia indigena. El dia en que se conmemoraban los
50 afios de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, en el Grupo abierto que debatfa la Declaracién Interna-
cional hizo uso de la palabra la dirigenta Naomi Kipuri a
nombre de todos los jefes indigenas alli presentes:

“Las nobles y humanas palabras de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que celebramos hoy, resplandecen y

hacen abrigar grandes esperanzas a quienes padecen la larga
noche de la injusticia. Para tantos Pueblos especialmente
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los numerosos pueblos indigenas las palabras de la Declara-
cion estin llenas de promesas que quisiéramos ver hechas
realidad”.

Después de detallar articulo por articulo la Declaracion
Universal y mostrar cémo no se cumplen en el caso de los

indigenas, sefial6:

“Todavia podemos lograr que las promesas de la Declaracion
se conviertan en realidad. Un gran paso hacia el cumplimiento
de esas promesas seria que los paises del mundo adoptaran la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ™.

e) La cuestion de los tratados y las definiciones

Como se puede ver en las pdginas anteriores la comunidad
internacional debate intensamente sobre el tema de las de-
finiciones de quiénes son los indigenas. El afio 1987 se le
encomendo al jurista Miguel Alfonso Martinez un estudio
sobre “los tratados, convenios y otros acuerdos constructi-
vos entre los Estados y las poblaciones indigenas”. En 1999
se ha entregado el informe final de este estudio, cuyos as-
pectos mds polémicos se refieren a la definicién de quiénes
son indigenas®®.

El Relator emite un informe polémico que toma opciones
sobre casi todos los aspectos que estdn en el debate de los
asuntos relacionados con minorias, pueblos indigenas y, en
general el derecho a la autodeterminacion de los pueblos,

267. 1bid., Parrafo 60.
268. Documento E/CN.4/5ub.2/1999/20 del 22 de junio de 1999,
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tema candente de este fin de siglo y del que comienza. El
documento establece una tajante separacién entre lo que
del::erian ser “Pueblos Indigenas” y lo que, por otra parte,
serian minorias, poblaciones minoritarias y otras agrupacio-
nes humanas que no deberfan invocar el cardcter de indige-
nas para hacerse reconocer ante la comunidad internacional.
El relator concluye que tanto en Africa como en Asia no
habria situaciones generalizadas de “indigeneidad” y que
los diferentes grupos étnicos deberian acogerse al sistema de
_ reconocimiento exclusivo para las minorias y, por tanto, ate-
nerse a sus derechos reconocidos. Sefiala que existe un pro-
blema en cuanto al reconocimiento del derecho colectivo de
las minorfas por lo que muchas de ellas tienden a “disfra-
zarse” de grupos indigenas?®.

El factor que diferenciaria a las minorias de los indigenas
propiamente tales “es la alegacion de su exclusividad en
cuanto su indigeneidad”, esto es, el ser originarios del lugar.
Este documento sigue sin duda las definiciones del Relator
Martinez Cobo, que hemos citado mas atras, en el sentido
que el caracter de indigena estd siempre ligado a una inter-
vencion del colonialismo europeo, esto es, una dominacién
“trasatlantica”, como sefialaba ese Relator. Esto significa en
la préctica que el ser indigena es un atributo casi exclusivo
de América, tanto del Norte, del centro y del Sur, de Oceania
y de muy pocos otros lugares en el planeta. Habria que
preguntarse, por ejemplo, por la indigeneidad de algunos
pueblos del Artico cuya relacién de dominacién fue funda-
mentalmente en relacién a grupos o poblaciones de cardcter
local o regional cuando mds.

269. Pdrrafo 74 y 83 del Documento analizado.
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Fl estudio tiene interés en cuanto analiza las diversas
formas que se dio el colonialismo en el mundo. De acuerdo
a esas formas se habrfan producido en algunas situaciones,
pueblos indigenas y en otras situaciones se habrian mante-
nido naciones subyugadas o colonizadas, como el caso cla-
sico de la India bajo el dominio inglés. Se vuelve al debate
que hemos sefialado anteriormente. En el caso de las socie-
dades prehispéanicas latinoamericanas, la colonizacion las ha-
bria “decapitado”, usando la imagen de Darcy Ribeiro. Se
habria roto el proyecto colectivo dejando a las comunidades
rurales separadas y dispersas. La cuestion indigena se re-
fiere a estas sociedades, en cambio, la “cuestién nacional” se
referiria a aquellas sociedades en que los procesos de coloni-
zacién dominaron a la sociedad como un todo , sin romper
necesariamente el sistema de poder y de dominacién interno.
En sus informes anteriores y preliminares el Relator abunda
en estudios de casos sobre las diversas formas de colonialis-
mo empleado por los anglosajones y por los paises hispani-
cos, Espafa y Portugal.

;Son Naciones los Pueblos Indigenas? se pregunta el
informe en el parrafo 257. La cuestion es si los pueblos in-
digenas pueden ser considerados como Naciones en el sen-
tido del Derecho Internacional. Concluye que “no ha podido
hallar argumento juridico suficiente para que pueda defen-
derse la idea de que los indigenas han perdido su persona-
lidad indigena internacional como naciones / pueblos”#". El
Relator llega a la conclusién de la igualdad absoluta de todos
los pueblos entre si y por tanto de sus derechos. Sea cual sea
su tamafio, dice, todos los pueblos tienen el derecho a la

270. Pdrrafo 265 del Documento.
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autodeterminacién como un elemento sustantivo de si mis-
mos. “Los pueblos indigenas como todos los pueblos de la
Tierra tienen ese derecho inalienable”?!.

El Documento sobre los Tratados permite distinguir
politicamente entre minorias e indigenas. Es una distincién
politica ya que en la practica se trata de un “continuum?”,
como lo hemos visto a lo largo de este libro. Es un “continuo
societal” que no tiene fronteras demasiado establecidas. Lo
que es un pueblo, una minoria, una minoria étnica, un
pueblo indigena, son figuras humanas que dependen mucho
mds de las relaciones que han establecido en la historia, de
la voluntad de protagonismo que tienen, que de definiciones
tajantes, claras y distintas como decian los filosofos. No se
tiene tampoco en consideracion los procesos de etnogénesis
que son tremendamente adaptativos.

Sin embargo, la definicién juridico-politica entre minorias
e indigenas podra servir para aclarar la enorme confusién que
hemos descrito en el pdrrafo anterior. Si a esta distincién
operativa, con bases sin duda en las diversas formas de co-
lonialismo, se le agrega la tesis sehalada por Willemsen Diaz
de que la autodeterminacion se ejerce de diferentes maneras,
se podria ingresar en este nuevo siglo en una perspectiva

constructiva de reconocimiento internacional de los derechos
de los Pueblos Indigenas.

4. EL DERECHO A LA EDUCACION Y LA MULTICULTURALIDAD

La situacién de los derechos indigenas cambia a nivel inter-
nacional dia a dia. En 1996 se realizé en Santiago de Chile

271. Parrato 256 del Documento.
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la consulta de Naciones Unidas para la creacion de un Foro
Permanente en el seno del organismo internacional que se
dedique al andlisis de los asuntos indigenas. El Banco Mun-
dial ha elaborado ordenanzas en materias indigenas que son
de las més avanzadas en el reconocimiento de sus derechos.
Se han elaborado directrices sobre los “desalojos forzosos y
arbitrarios” especialmente referidos a los Pueblos Indigenas
que velan por los derechos de estas comunidades. La Orga-
nizacién de Estados Americanos estd elaborando un Acta
Americana por los Derechos de los Pueblos Indigenas que
debiera ser resuelta prontamente, a pesar de existir algunos
problemas interpretativos parecidos a los que hemos tratado
en este capitulo. Los acuerdos de Paz de Guatemala entre el
Gobierno y la URNG tuvieron un acapite especial dedicado a
los Pueblos Indigenas que se transformara en modelo de
convenios entre Gobiernos y comunidades. Lo importante
sin duda es ver cémo se cumplen todas estas disposiciones.
Pero de lo que no cabe duda es que en los tdltimos diez anos
se ha avanzado enormemente en el reconocimiento de los
Derechos de los Pueblos Indigenas a nivel internacional. Sin
embargo, la cuestién central, a nuestro modo de ver, reside
en la educacién. En la educacién de los indigenas y en la
educacién de los no indigenas.

La educacién ha sido el instrumento principal para el
cambio cultural. La emergencia indigena que atraviesa el
continente y de la que estamos dando cuenta en este trabajo,
cuestiona la educacién como instrumento de colonizacion y
aboga por una educacion intercultural y bilingiie que per-
mita no s6lo el conocimiento de la cultura occidental sino
también la reproduccién de su propia cultura. Debemos, por
tanto, analizar lo que ocurre en este debate y las perspectivas
que hoy asume la educacién indigena. La tnica posibilidad,

|
|




300 LA EMERGEMNCIA INDIGENA EN AMERICA LATINA

a nyestro juicio, de resolver la cuestion indigena en América
Latina es lograr la formacién de sociedades multiculturales

donde se respeten las diversidades que enriquecen nuestro
continente 2.

a) Una cultura de la multiculturalidad

Durante 1995 junto a un grupo de alumnos de Antropologia
re.a_ljzamos un estudio consultando a 300 familias de la
njunoria mapuche del sur de Chile, acerca de sus preferen-
cias en educacién. Un 70% sefialé que queria para sus hijos
una educacioén bilingiie, es decit, en lengua mapuche y en
castellano, idioma hablado por la mayoria del pais. En el

. pais las escuelas del Estado imparten la educacién sélo en

castellano y el contenido de los programas es semejante para
todos los nifios. Nos llamé la atencién el 30% que sefialaba
su preferencia por la ensefianza exclusiva en castellano, la
lengua mayoritaria. Ellos vefan un peligro de discriminac;én
cultural si sus hijos eran educados en ambos idiomas pen-
saban que los iban a poner en condiciones desventajos;s con
el resto de los nifios chilenos. En numerosas sesiones y re-
unic.mes discutimos esta crucial y compleja cuestién. El 100%
obviamente estd por la mantencién del idioma, de su cultura
y por el reforzamiento de su identidad como minorfa. La
pregunta, por tanto, es: ;Cual es el peso de la educacién en
la reproduccién cultural de un grupo minoritario? Hay

= .272. Una primera versién de este capitulo se presenté como “Informe
re = o . ! " . . .
liminar” a la segunda sesién del Grupo de Trabajo de Minorfas de

Naciones Unidas celebrado i i
e rado en Ginebra del 29 de abril al 3 de mayo de
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quienes, en las discusiones sostenidas, sefialan que la edu-
cacidn escolar debe ensefiar a los nifios los conocimientos
universales —lectura, escritura, matematicas, etc.— y que
la propia cultura, lengua, religiosidad, espiritualidad, etc.,
debe ser socializada en el seno de la familia y la comuni-
dad. Se dice que es un dmbito privado de las familias y que
el Estado, de cultura mayoritaria, no debe inmiscuirse en
esos asuntos. Hay muchos otros que plantean, por el con-
trario, que si la educacién formal y sistemadtica de las es-
cuelas estatales no asume los contenidos de la cultura de
la minoria, ésta se verd debilitada de tal suerte que, reducida
al terreno doméstico, se terminard por perder. Hay numero-
sos estudios empiricos que muestran c6mo en el curso de
una o dos generaciones se ha perdido la lengua y con ello
la mayor parte de los elementos culturales centrales de un
grupo social minoritario. La discusién es compleja y de la
mayor importancia para el futuro de las minorias.

La perspectiva asumida en este capitulo sostiene que es
preciso avanzar hacia la incorporacién en el sistema escolar
de un concepto amplio de interculturalidad y multicultura-
lidad, que dé cuenta al mismo tiempo de las dos grandes
tendencias del mundo actual: globalizacién de la cultura y
particularidad de las identidades.

Entendemos que el desafio de la educacion, en las proxi-
mas décadas, serd incorporar la dimension universalista de
la cultura cada vez mds intercomunicada en que nos encon-
tramos, con los contenidos de las culturas locales redefinidas
en la interaccién cultural. Consideramos igualmente perju-
dicial una educacién generalista que niega, 0 simplemente
no asume, las identidades locales o las culturas particulares,
como aquella tendencia opuesta hacia el aislacionismo y
cierre a los procesos e intercomunicaciones mundiales. El
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desaffo de una discusién de esta naturaleza estf en lograr
dotar al concepto de multiculturalidad de contenido pro-
gramatico. Esto es, permitir una cultura de la multiculturalidad
en que la diversidad cultural sea verdaderamente compren-
dida como uno de los valores mds importantes que posee la
humanidad. Que la diversidad lingtiistica no se comprenda
como una barrera a la comunicacién sino, més bien, como
una expresién de la multiplicidad de puntos de vista, de
expresiones con que el ser humano ha denominado a la na-
turaleza, se ha desarrollado a si mismo y se ha comunicado
con los demds. Estamos en desacuerdo con cualquier intento
© pretensién de homogeneizacién lingiiistica, espiritual y
cultural que ve la diversidad como fruto de un error, pecado
original o caos, o con cualquier suerte de fundamentalismo
que ve en el cierre de las fronteras, la salida del mundo y
el refugio en una supuesta verdad absoluta, la solucién.
Intentamos, por tanto, valorizar la diversidad y relacionar
esta valorizacién con la educacién, entendiendo que se trata
de una tensién permanente.

La cultura dominante durante el siglo veinte, no ha
valorado la diversidad, solamente la ha tolerado. La tradi-
ci6n liberal europea que ha desarrollado el principio de la
tolerancia ha sido, sin duda, positiva pero insuficiente para
los desafios complejos del futuro de un mundo cada vez
mas pluricultural. La mayor parte de los instrumentos poli-
ticos internacionales protege la existencia de grupos mi-
noritarios y defiende sus derechos a existir. No se ha llegado
aun, salvo parcialmente, a una cultura politica internacional
que comprenda que la diversidad es un valor consubstancial
a la especie humana y, por tanto, junto con proteger la
“etnodiversidad” haga de su fomento Yy promocién una
perspectiva de accién cultural. En un mundo globalizado,
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donde el contacto intercultural es cada vez méf.s frecuerrte ﬁ
cotidiano, la ausencia de una cultura de la mulhculturahdf.;\
puede conducir a un sinnimero de brotes de xen.ofob.la,
racismo, fundamentalismo, nacionalismo exacerbfa’do, in-
comprensién étnica, violencia y guerras. La.edu;aac:;d]j::;
de jugar un papel decisivo en es’fa perspectwa._ e o
que se requiere un esfuerzo muy importante Ide imagin St.a
para responder adecuadamente a los desafios que en e

materia se plantean.

b) Asimilacion, integracion y educacion

La distincién conceptual entre asimilacion .e: integracizn es
elemental para la comprensién de la I'E.'laCIOn‘ EIjlltre‘/e 1.;&;:
cién y pueblos indigenas. Entendemos por aslm}l1 aaono 74
tural el proceso por medio del cual un grupo uman.f _
perdiendo sus valores, costumbres, lengua y otras manll es
taciones de la cultura para asumir y adap’tafse ala e ttix]ra
global, mayoritaria, de la sociedad en que vive. Lalae;m Sanu
cién es un proceso de pérdida y reemplazoﬂcul?ra s
parte, el concepto de “integracién cultural 9 mtegr_afllon
con identidad” consiste en el proceso por m_edm del e 0s
miembros de un grupo humano minoritario, se relaqona?
con el grupo mayoritario en condiciones de respeto ellgua :
dad, manteniendo su propia identidad,‘costumbres, engz
y otros aspectos de su cultura. Es evidente G enlto (i
proceso de intercomunicacion cultural hay cam‘f)fo cu t.ura
y seria absolutamente impensable que una relacion ‘de inte-
gracién cultural no conlleve diversas transformacmlnc?s, la
veces muy profundas, en la estructura cultljlral original,
como ya se ha visto suficientemente en este libro.
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El contenido del proyecto cultural marca la diferencia
conceptual y prdctica entre asimilacién e integracion. En un
caso, el proyecto conduce a la eliminacién de una cultura
por asimilacién a la cultura mayoritaria. En el segundo caso,
el proyecto considera posible la convivencia o coexistencia
cultural en el largo plazo y reconoce la igualdad y derecho
de ambas culturas a desarrollarse, modificarse, conservar
aspectos tradicionales y cambiar otros. Es determinante la
posicion asumida por el Estado en torno a esta materia. El
Estado define normalmente estos grandes parametros en la
Constitucién y las leyes, pero también en la préctica cotidia-
na de respeto a las minorfas o en su avasallamiento y poli-
tica asimiladora. A pesar de sus limitaciones las Reformas
Constitucionales son un elemento de gran importancia, y
muchas veces el reconocimiento constitucional de las mi-
norias es un paso determinante para posibilitar una politica
de integracién con respeto pleno de las minorias y pueblos
indigenas.

Para comprender el fenémeno educacional y su relacién
con los indigenas es fundamental preguntarse: (qué se en-
tiende o debe entender por proteccién de las minorias? Este
concepto, como es bien sabido, se ha venido desarrollando
en las tltimas décadas a través de numerosos documentos
y convenios internacionales. Existe un concepto pasivo y uno
activo de “proteccién a los indfgenas” y/o “proteccion de
los pueblos indigenas”. El pasivo establece los limites del
Estado respecto a los grupos minoritarios y los derechos que

éstos tienen. Es un concepto que limita la accién de las
mayorias sobre las minorias.

“La proteccidn de las minorias consiste en la proteccion de
los grupos que no son predominantes en un pais y que, si
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bien desean en general ser tratados en pie de igualdad. con la
mayoria, desean en cierta medida recibir un frato dtferen‘te
para preservar las caracteristicas fundamentales que los dis-
tinguen de la mayoria de la poblacion”>.

Existe también en la documentacién internacional un
concepto positivo, mucho més dindmico, de "p’rt/:»tecc:ién de
minorfas” que es fundamental para la comprension del tetma
educacional que tratamos. Es este concepto el que debiera
aplicarse en el caso indigena™*:

“Los textos aprobados por la Subcomision muestran la 'diﬁef
rencia fundamental que existe entre la lucha contra la discri-
minacion y la proteccion a las minorias. De estos textos se
desprende que la discriminacion implica bun Ia?to 0 un com-
portamiento por el que se niega a ciertos mdzmduo's un trato
ieual al de los demds, por pertenecer a grupos pa-rt:cuh.ares fie
la sociedad.... Por otra parte, si la proteccion de las minorias
se inspira igualmente en el principio de igualdad de trlat’o
para todos, exige una accion positiva; se presta un servicio
efectivo a un grupo minoritario, por e}emp!_o,‘cuando se crean
escuelas en que la instruccion se da en el idioma materno de
los miembros de ese grupo. Las medidas de esa natumlez.a se
inspiran también en el principio de la igualdad, pues si un
nifio recibe instruccion en un idioma que no es su lengua
materna, ello podria significar que no se lo trata como a los
nifios que reciben su educacion en su idioma materno. Por Io

973 Ver el documento de Naciones Unidas E/CN.4/52 Seccion V.

274. Memordandum del Secretario General, Formes et c‘auscs .d.e la
discrimination, 49.XIV.3 parrafos 6 y 7. Citado por Capotorti, Naciones
Unidas, Nueva York, 1991, p. 43.
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tanto, la proteccion de las minorias exige una accion positiva
destinada a salvaguardar los derechos del grupo minoritario,
stempre y cuando los interesados (o sus padres, si se trata de
menores) deseen conservar su idioma y su cultura diferentes”,

El concepto dindmico o positivo de “proteccién a las
minorias”, establece que el deber de los Estados no sélo
consiste en proteger a los indigenas y a las minorfas de los
“ataques” a que puedan ser sometidas por otros grupos o por
la mayoria, sino que debe “fomentar” actividades, programas,
‘politicas que posibiliten que esa minoria pueda desarrollarse.
Es un concepto que considera que el “piso minimo” de las
politicas se encuentra en el respeto e integridad de la minoria
y en que la proteccién es comprendida como el derecho a
desarrollar las propias particularidades que las diferencian
del resto de la poblacién.

Las politicas de proteccién y fomento de los pueblos
indigenas en situacién de minorfas no sélo deben ser dirigi-
das a la minoria misma, sino al conjunto de la sociedad. Esto
es fundamental en el dambito educacional y cultural. La sola
aceptacion de que un grupo tenga derecho a mantener sus
costumbres no es suficiente si existe en el resto de la sociedad
mayoritaria una concepcién peyorativa, una incomprension
de esas costumbres o simplemente un rechazo de ellas por
considerarlas inadecuadas, bérbaras, antinacionales o es-
tereotipos semejantes. La educacion generalizada es funda-
mental como aspecto determinante de un concepto positivo
de “proteccién de las minorias”. Muchas veces el concepto
de “discriminacién positiva”, consistente en politicas que
favorecen exclusivamente a la minoria, se vuelven odiosas
por esta razon, volviéndose en contra de los propios obje-

tivos altruistas que la originaron. Sin estar en contra de

LOS DERECHOS DE 1.OS PUEBLOS INDIGENAS 307

particulares medidas de excepcién que favorezcan a las
minorias de manera particular por encima de las personas
de la mayoria del pais (becas de estudio a indigenas, por
ejemplo), es necesario ser muy cuidadoso en ello, ya qlue
muchas veces también se transforman en elementos de in-
comprensién y odiosidad, si no van acomp@ados de un
proceso global dirigido al conjunto de la somedad.. 7t

En 1947 se establecia por parte de la Subcomisién lo
siguiente: “Cuando se niega a una minor{lal que lo deseal lia
posibilidad de asimilarse hay discriminacion, y la cuestion
debe considerarse como tal”.

(Es posible hoy dia concebir que un pueblf) ir.ldigena
voluntariamente, libre de toda presién directa, indirecta o
cultural, tome la decisién de asimilarse y por tanto de?sapa-
recer como identidad particular? La experiencia histénca.cfle
estas tltimas décadas, y en especial de estos anos recién
pasados, en que el tema de la identidad se ha puesto en ’el
centro de las discusiones, muestra la relatividad de esa afir-
macién. Es absolutamente cierto que han habido momentos
histéricos particulares, siglo diecinueve por ejemplo, en que
determinadas migraciones internacionales tenian una f‘uerte
cultura de asimilacién al “Nuevo Mundo” que se iba a
construir. La experiencia de las tltimas décadas muestra que
los casos en que una minoria aparentemente demuestré una
voluntad de asimilacién, es producto de las presiones
culturales existentes, que le impiden desenvolverse. En (_esos
casos, muchas veces ocurre, que la minoria “clandestiniza”
su identidad como una forma de sobrevivencia. Es por ello
que la distincion entre asimilacién voluntaria y forzc_»sa al
nivel individual es de utilidad, pero en el &mbito colectwo. es
muy discutible. Pareciera que toda asimilacién colectiva

es forzosa.
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Integracidn y segregacién constituye otra dualidad con-
ceptual que tiene mucha importancia en relacién con la
educacién y la cultura. Integracién dice relacién a un proce-
S0 armonico en que se combina el discurso de la identidad
local, con la pertenencia a la nacién global y a la humanidad
cada dia mds intercomunicada. La segregacion, en cambio,
ocurre cuando los procesos identitarios se llevan al extremo
de no pertenencia a la sociedad global. La segregacién edu-
cacional, revestida de bisqueda de identidad, es un resul-
tado perverso de un concepto mal entendido de proteccién
a las minorias. Es el sistema de proteccién que construye un
muro alrededor de la minorfa y la transforma en ghetto.
Revestido de un discurso protector se puede llegar al maximo
nivel de discriminacién. Ciertas “escuelas para minorias”,
que muchas veces han sido creadas con laudables intencio-
nes, se transforman con los afios en espacios de discrimi-
nacién odiosa. Es el caso de las escuelas “para indigenas”
que instalaron las misiones con desastrosos resultados.

La educacion en el mundo moderno es un factor clave en
la adquisicién y reproduccién de las identidades culturales.
En la medida que las familias y comunidades locales tradi-
cionales se van debilitando, se van transformando, se
secularizan, van perdiendo capacidad de reproducir la cul-
tura, de ser los tnicos factores de la dindmica cultural de
una sociedad local, como lo fueron hace décadas o tiempo
atrds. En esa misma medida, si la educacién escolar e insti-
tucionalizada no asume elementos de la cultura local esti
produciendo, en los hechos y por omisién, una discrimina-
cion cultural e impidiendo que esa cultura tenga espacios
adecuados de legitimidad para desarrollarse. Ocurre normal-
mente con el idioma, que si es relegado al puro dmbito
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privado familiar, se desvaloriza, se relega a un espacio
debilitado y tiende a desaparecer. La educacién debe por
tanto asumir los principios de integracién, considerando el
dificil equilibrio entre la pertenencia a la comunidad lf)cal,
su lengua y su cultura, y la pertenencia a una comunidad

‘nacional, la lengua y cultura mayoritaria que alli se vive y

la cada vez més globalizada cultura mundial. Como dice
con mucha claridad la Declaracién de Nueva Dehli de 1991,
“Por una Bducacién Integral para todos”:

“Se debe tener la mdxima preocupacion que los programas de
educacion bdsica para todos sean apropiados a las condiciones
especiales que cada sociedad y cultura posee. El programa
de ‘Educacién para todos’ no puede transformarse en un
vehiculo de destruccion cultural de las sociedades del Tercer
Mundo sino en un instrumento de su desarrollo””.

Educacién para la identidad y educacién para el mundo
constituyen hoy dia la tensién principal en la que se debaten
los procesos educativos.

¢) Educacion, discriminacidn racial y pueblos indigenas

;Qué se deberfa entender por discriminacién en educacion?
En 1960 se aprobé la Convencién relativa a la lucha contra
la discriminacién en la esfera de la ensefianza. La definicién
es ampliamente conocida por los especialistas:

275. Nueva Dehli, 14 de septiembre de 1991, Servicio Universitario
Mundial.
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“Se entiende por discriminacion toda distincion, exclusidn,
lLimitacion o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religidn, las opiniones politicas o de cualquier
otra indole, el origen nacional o social, I posicion econdmica
0 el nacimiento, que tengan por finalidad o por efecto des-
truir o alterar la iqualdad de trato en I esfera de la ensefian-
24, Y en especial: a) Excluir a una persona o un grupo del
acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza, b) limitar
a un nivel inferior la educacién de ung persona o de un
grupo, c) a reserva de lo previsto en el articulo 2 de g pre-
sente Convencidn, instituir o mantener sistemas o estableci-
mierntos de ensefianza separados para personas o grupos, o d)
colocar a una persona o un 8rupo en una situacion incom-
patible con la dignidad humana”.

La Convencién tuvo como principal horizonte lograr
que no hubiese discriminacién educacional contra las per-
sonas de minorias, principalmente en el acceso a la educa-
cién. Como es sabido el articulo 2 prevé los casos de es-
pecializacién educacional en que no se entenderd que existe
discriminacién. Los otros articulos sefialan los cambios le-
gislativos necesarios para asegurar el ingreso no discrimina-
torio de los nifios a las escuelas. El articulo 5 reconoce a las
minorias nacionales:

“...el derecho a ejercer las actividades docentes que les sean
propias, entre ellas la de establecer Yy mantener escuelas y,
segun la politica de cada Estado en materia de educacion,
emplear y ensefiar su propio idioma, siempre y cuando: i) este
derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de
las minorias comprender la cultura y el idioma del conjunto
de la colectividad y tomar parte en sus actividades, ni que
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comprometa la soberania nacional, ii) el nivel de ensefianza
en estas escuelas no sea inferior al nivel general prescrito o
aprobado por las autoridades competentes y la asistencia a
tales escuelas sea facultativa”.

Este derecho a ejercer actividades docentes propias a las
minorias y por tanto a los Pueblos Indigenas que gozan de
esos mismos derechos, estd triplemente condicionado en la
principal Convencién sobre esta materia: en primer lugar, se
condiciona el cumplimiento del derecho “segiin la politica
de cada Estado”; en segundo lugar, se establece una limita-
cion que queda sujeta a una interpretacién , que la préctica
histérica ha demostrado ambigua e interpretativa, “que no
comprometa la soberania nacional”; y, en tercer lugar, por
una serie de condicionantes acumulativas de menor nivel,
como por ejemplo que sea facultativo el ingreso de los nifios
a esas escuelas, lo que en la préctica implicaria muchas veces
duplicar las escuelas. En muchas discusiones con técnicos de
la educacién se argumenta la condicionante de la igualdad
de la calidad educacional, sefialando que la ensefanza en la
lengua minoritaria, per se, conduciria a una menor calidad
educacional y, por tanto, a una desventaja de los nifios de la
minoria frente a los nifios de las mayorias. Estas condiciones
en el ejercicio de este derecho, han conducido, entre otras
cosas, a que muchos Estados no hayan desarrollado politicas
en este terreno, hasta hace muy pocos afios, y que muchas
minorias no hayan podido ejercer su derecho. Pareciera de
toda evidencia iniciar una discusién mds amplia de esta
tematica.

La no discriminacién en materia educativa se refiere casi
exclusivamente a las personas de las minorias pero no a su
cultura, esto es, al acervo cultural de la minoria o Pueblo
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Indigena. En este sentido es una discriminacién educativa
cuando en las escuelas de un pais se ofrece una interpreta-
cién histérica en la que las minorias e indigenas juegan un
papel secundario o simplemente negativo. Es una discrimi-
nacién cuando las lenguas minoritarias no tienen un estatu-
to adecuado en la ensenanza. Es una discriminacién , como
ocurre en la mayor parte de los paises, cuando las relaciones
entre mayorias y minorias en la ensefianza son visualizadas
bajo el prisma de la dualidad “civilizacién y barbarie”. En
muchos paises no existe “discriminacién formal”, esto es, en

“las disposiciones que permiten a los nifios de las minorias

ingresar equitativamente a los establecimientos educaciona-
les. Pero en muchos paises existe “discriminacién cultural”,
ya que en los contenidos de la educacién o no se incluye los
contenidos de la cultura minoritaria o se los desprecia o trata
peyorativamente. '

d) Minorias, indigenas y sistema escolar

Se entiende por educacién intercultural bilingiie, el proceso
escolar que asume la interculturalidad de los nifios de la
minoria nacional o grupo minoritario, ubicado en una socie-
dad mayor y tiene como objetivo educativo que ellos se
desempefien adecuadamente tanto en su sociedad local
como en la sociedad nacional de la que son parte. La edu-
cacion intercultural bilingiie se diferencia de la “educacién
bilingiie de transicién” que tiene por objeto iniciar el proceso
educativo utilizando el idioma materno para luego, una vez
adoptado el idioma mayoritario, abandonarlo. La lengua
materna se transforma en un medio de alfabetizacién que
después es abandonada. Este tipo de educacién bilingiie ha
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sido criticada ya que al parecer provoca una pérdida lingtiis-
tica mucho mds acelerada que la simple no ensefianza de la
lengua materna en las escuelas.

Existen enormes dificultades para la realizacién de una
educacién intercultural en el sistema escolar. Capotorti cita
el estudio de UNESCO sobre “el empleo de las lenguas
verndculas en la ensefianza” sefialando algunas de estas
dificultades. a) Las deficiencias de vocabularios. En la ma-
yoria de los casos se trata de lenguas agrafas, sin escritura,
y por tanto la decisién sobre el vocabulario es un asunto de
alta complejidad técnica y politica. En América Latina, por
ejemplo, en los paises que se ha adoptado un “alfabeto

“unificado” y que goza de aceptacion entre los indigenas, ha

posibilitado la incorporacién de las lenguas verndculas al
sistema escolar. En cambio hay situaciones en que se discute
desde hace décadas el tipo de alfabeto sin llegar a acuerdo.
Para algunos el alfabeto unificado, “castellanizaria” la len-
gua verndcula, haciéndola perder su cardcter propio. Esas
discusiones suelen empantanar por largo tiempo el estable-
cimiento de un sistema de educacién intercultural. b) La
escasez de material docente es un segundo elemento relacio-
nado con el anterior y que también dificulta el derecho de las
minorias a su propia educacién. c) La escasez de maestros

276. En Chile esta discusion se ha transformado en una de las mayores
limitaciones a la ensefianza intercultural bilingiie en el mapuche. Junto al
alfabeto unificado estd el que elaborara nuestro querido amigo ya falleci-
do, Anselmo Raguileo. Lamentablemente las soluciones que propuso el
distinguido lingiiista mapuche dificultan mucho el entendimiento por
parte de los hispano-mapuche hablantes y de los castellano hablantes. Hay
varios otros grafemarios, y habra que esperar mucho tiempo para llegar a
acuerdos. Por un periodo largo convivirdn diversas maneras de escribir el
mapudungun o lengua mapuche.
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con una formacién especializada es un tema muy importan-
te. En nuestra experiencia se trata quiza del primer asunto
a tratar cuando se pretende llevar a cabo una politica edu-
cacional diferenciada de la naturaleza que aqui sefialamos.
5i no existen maestros adecuados es muy dificil iniciar un
programa realista de educacién indigena. d) La multiplici-
dad de lenguas en una regién a veces es una situacién in-
salvable. e) La multiplicidad de lenguas en un pais, tam-
bién es una dificultad objetiva en muchas partes. f) La

existencia de una “lengua franca”, que de una u otra forma

hablan todas las minorias de una vasta regién. Capotorti cita
el caso del swahili. Y finalmente, “la oposicién popular al
empleo de la lengua materna”, cuestién real, que hemos
comentado mds atrds. Sin embargo, esta dificultad debe ser
comprendida modernamente no como una razén brotada es-
pontaneamente de las propias minorias, sino mas bien como
una reaccion a una situacion generalizada de discriminacion.
Por dltimo, se sefiala que una dificultad adicional es el alto
costo de la educacion diferenciada.

Es necesario promover una discusién que permita pon-
derar las dificultades, perjuicios, costos y beneficios de la
implementacion de la educacién intercultural bilingtie y el
derecho de los indigenas para ejercer sus propias formas de
educacién. Probablemente las inversiones que se hagan en
este tipo de educacién serdn un factor de mucha importan-
cia en el logro de la paz interna, en la consecucién de una
mayor unidad nacional basada en el respeto a la diversidad
y en la creacién de una cultura de la multiculturalidad.
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e) Por una cultura de ln multiculturalidad:
medios de comunicacion y educacion

Los medios de comunicacién juegan un papel de primera
importancia en la constitucién de una cultura de la toleran-
cia y en especial de la multiculturalidad en el mundo actual.
La mundializacién de las comunicaciones debera permitir
crecientemente dos fenémenos extraordinariamente positi-
vos. Por una parte, un mayor y mejor conocimiento de la
diversidad cultural del mundo, y por otra, un sistema de
proteccién cada vez mas eficiente de parte de la comunidad
internacional a las violaciones de los derechos de las mi-
norias. El origen de la xenofobia y la intolerancia, como es
bien sabido, es la ignorancia. La mayor informacién sin duda
sera un elemento positivo para que las préximas generacio-
nes puedan comprender con mayor facilidad la existencia de
la diversidad cultural de la especie humana. La presencia de
los medios de comunicacién en forma instantdnea en todas
partes del mundo deberia también permitir mejorar el siste-
ma de proteccién de los seres humanos entre si, deberia
transformarse en una suerte de sistema de autocontrol.
Los medios de comunicacién, por otra parte, pueden
transformarse en agentes inconscientes, 0 a veces conscien-
tes, de racismo y xenofobia y la discriminacion de los grupos
minoritarios si no poseen una politica explicita frente a esta
materia. Junto a la globalizacién de las culturas surge el
“temor al extranjero” (Georges Duby), el surgimiento de
nuevos nacionalismos, chauvinismos, fundamentalismos y

diversas manifestaciones de intolerancia. Los medios de
comunicacién modernos, como consecuencia de la celeridad
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de las comunicaciones, tienen una peligrosa tendencia a la
creacién de estereotipos, esto es, categorizacién de las per-
sonas pertenecientes a determinadas culturas o minorias
mediante elementos fdciles de comprender por el ptiblico,
superficiales, muchas veces de trazos gruesos, falsos, y no
pocas veces despreciativos, minusvalorizadores o peyorati-
vos. Por otra parte, las noticias e informaciones acerca de los
movimientos y agrupaciones racistas, no sometidas al and-
lisis y la critica, muchas veces se transforman en elementos
de propaganda de los propios grupos extremistas.

Existen medios de comunicacion que juegan un papel
explicitamente definido y muy efectivo como promotores del
racismo, la xenofobia y la discriminacién contra los grupos
minoritarios. Se trata de medios de propaganda del racismo
y la xenofobia. El sistema internacional deberia proceder a
la elaboracién de mecanismos de condena efectivos en estos
casos.

El derecho de las minorias y Pueblos Indigenas a po-
seer medios de comunicacién y manifestar a través de ellos
su cultura estd garantizado ampliamente por el derecho
internacional. El articulo 18 y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos es explicito, evidente y valido
para toda persona o agrupacién de personas ¥, por tanto,
para los indigenas como lo hemos demostrado, lo que es
reiterado en el articulo 27 del mismo pacto. Estos medios
juegan un papel muy importante en la educacién indigena,
en el respeto de su cultura, en el fomento de su identidad,
en la mantencién de su lengua y en la difusién de su tradi-
cién y cultura. Se deberia fomentar este tipo de medios de
comunicacién como un factor de promocién de las relacio-
nes pacificas entre minorias, Pueblos Indigenas y grupos o
sociedades mayoritarias.
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El tema es sin duda muy amplio y existen numerosos
otros aspectos que no han sido analizados ni mencionados
en este capitulo. A nuestro modo de ver el desafio es incor-
porar a la practica de la educacién, de las escuelas, de los
medios de comunicacidn, en fin, de los agentes educativos
el tema de la multiplicidad de las culturas y el respeto de las
minorias. La educacién se puede convertir en un importante
espacio de la “etnodiversidad”, un espacio de fomento de la
“cultura de la multiculturalidad” entendida como la visién
positiva y optimista de un mundo cada vez mads intercomu-
nicado, mds globalizado, mds interactivo culturalmente y
donde la diversidad cultural y étnica es cada vez més va-

lorada como una de las principales riquezas de la huma-
nidad.




RECAPITULACION FiNaL:
“ESTA RECONSTRUCCION SEDICIOSA DE LA VIDA”

“Esta reconstruccion sediciosa de la vida en una ficcion”,
dice Vargas Llosa refiriéndose a la obra de José Maria
Arguedas en particular y de la literatura en general. Podria-
mos decir algo parecido de las ideologfas y en particular de
la que aqui hemos tratado de describir en este libro. El dis-
curso de la “emergencia indigena” en América Latina en los
noventas es ciertamente una “reconstruccién sediciosa”, no
s6lo de la vida, sino también de la historia latinoamericana,
del pensamiento indigena tradicional, en fin, de los ritos y
las costumbres®”.

277. Los poetas indigenas se han transformado en los exponentes
mayores y mejores de este nuevo proceso cultural. En todos los paises
surgen poetas que escriben en sus idiomas originales y en castellano.
Elicura Chihuaylaf, poeta mapuche, ha escrito recientemente una Carta
confidencial a los chilenos (Ediciones Lom, Santiago, 1999) en que levanta un
discurso lleno de luces nuevas sobre la emergencia mapuche en el seno de
la sociedad chilena. Una poeta mapuche, Rayen Kuyen, en Luna de los
primeros brotes (Wune coyun fii kuyen) (Ediciones Mapu Nuke, Temuco,
1998), escribe un conjunto de poemas sobre la historia mapuche que sin
mayor sustento histérico que la lectura de La Araucana, de Alonso de Ercilla
y Zihiga, propone una vision radical desde el punto de vista indigena.
Existe una apropiacién del sistema poético “occidental” para ponerlo al
servicio de una causa: la “emergencia indigena”. Hay numerosos poctas
indigenas que hoy dia han asumido “la voz de la tribu” y que realizan una
“reconstruccién sediciosa”. No se trata de poesia tradicional indigena ni tam-
poco de poesia acerca de los indigenas. Es creacién de un nuevo lenguaje.
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El proceso de reelaboracién de las identidades étnicas en
América Latina estd recién comenzando. Hasta hace unos
pocos afos atras los indigenas latinoamericanos aceptaban
sumisamente las identidades nacionales que se les habian
otorgado. Guardaban sus antiguas herencias culturales es-
condidas en cajones a veces secretos, de modo de no poner
en peligro sus pocas pertenencias. Muchos estudiosos des-
aprensivos diagnosticaron el “fin de las culturas indigenas”.
Creyeron ver o quisieron ver que el mestizaje racial y cultural
terminaria pronto por hacer sucumbir las viejas tradiciones
provenientes de las antiguas civilizaciones americanas.

El Estado en América Latina fue un factor de homogeni-
zacién cultural. El colonialismo interior de nuestros paises
conducia a negar la existencia de diversidad interna y dejar-
la s6lo aceptable en el espacio del folklor. Mujeres vestidas
a la usanza tradicional eran fotografiadas como parte de una
idea simpética y atractiva de que “alguna vez fuimos indios”.

Las autoridades politicas de los paises latinoamericanos
no reconocieron nunca el cardcter étnico de estas poblacio-
nes. No tomaron conciencia de que se estaba en presencia de
culturas diferenciadas, con origenes distintos y con derechos
a continuar viviendo. Los gobernantes mds progresistas
consideraron a estas poblaciones “gente pobre del campo” y
le reconocieron sus derechos a la tierra, a sembrar y cose-
char, a ser libres del peso patronal, a educarse. Los Estados
muchas veces, no en todas partes, fueron poco a poco reco-
nociendo los derechos ciudadanos, pero nunca se reconocio
la “ciudadania étnica”, esto es, el hecho de no sélo pertene-
cer al pafs, sino también pertenecer a otra cultura, a otra
agrupacién social, también portadora de derechos.

Las generaciones indigenas fueron cambiando. Durante
los afios sesenta los dirigentes indigenas se “vistieron de
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campesinos”. Esto significa que se acoplaron al proceso de
reformas que agité el campo durante esos aiios en casi todos
los paises latinoamericanos. Lucharon por tierras para sus
comunidades. También solicitaron escuelas para sus hijos y
posibilidades para que algunos de ellos fuesen a las Univer-
sidades. Como es bien sabido la educacién superior se
amplié en esos afios. Las Universidades Piblicas abrieron
sus aulas a sectores de menores recursos y en algunos casos
vencié6 la tesis de la “educacién para todos”. Muchos estu-
diantes indigenas tuvieron acceso a la educacion superior, a
las discusiones antropolégicas que alli se producian, a deba-
tes juridicos acerca de los Derechos Humanos. Cambi6 el
tipo de actor indigena. Hoy dia el dirigente indigena domi-
na la cultura universitaria denominada por ellos como “oc-
cidental” y maneja determinados cédigos de su cultura tra-
dicional. Si no los maneja cuenta con la ventaja incalculable
de la pertenencia. Es miembro del grupo indigena y recono-
cido por su parentela y comunidad.

El proceso comenzd a fines de los setenta y se desarrolld
con mayor fuerza en la década del ochenta. Alli la educacion
popular jugé un papel importante. Los dirigentes de hoy
han pasado por lo general por numerosas reuniones, cursos
de capacitacién, jornadas de debate y toma de conciencia.
No es facil determinar la importancia de organizaciones no
gubernamentales, asi como de la Iglesia catdlica y algunas
Iglesias protestantes en este proceso. Pero no cabe duda que
el proceso se origina en una multiplicidad de actores.

La coyuntura histérica del afio 1992, el famoso hito del
Quinto Centenario de dificil nombre ya que, para unos, era
Celebracién del Descubrimiento y, para otros, Invasion y

Resistencia, produjo efectos no dimensionados atin en la
conciencia generalizada de las cuestiones que aqui tratamos.
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Sin embargo, de lo que no cabe duda es que después de 1992
las poblaciones no indigenas en América Latina tienen una
conciencia diferente a lo ocurrido con los indigenas, y los
indigenas, por su lado, han sido capaces de desarrollar con
fuerza el discurso victimario. En estos dias no es facil hacer
politica hispanista y justificar las masacres de la Conquista
en nombre vaya a saber de qué ventaja superior. La Iglesia
catélica tuvo que asumir también una actitud de justifica-
cién y perdon.

Los indigenas han ido construyendo un complejo discur-
so que no sélo se refiere a sus propios problemas, sino que
aborda los asuntos mas profundos de las sociedades latinoa-
mericanas: su identidad, su historia y su futuro. No estamos
enfrentados a una mirada tradicionalista y conservadora de
la historia. Los indigenas proponen un amplio espacio de
utopia, basado en lo que fueron las sociedades indigenas
pero reformuladas absolutamente en el contexto de la mo-
dernidad.

Mario Vargas Llosa al estudiar la obra de José Maria
Arguedas elabora el concepto de “utopfa arcaica”. Seria
utépica en el sentido de un mensaje de accién hacia adelan-
te, pero su contenido seria una vuelta hacia el pasado, un
pasado quizd nunca existente. Una “hermosa mentira”, dice
Vargas Llosa”. Pero hay una diferencia enorme entre el
discurso indigenista, incluyendo a José Maria Arguedas, y el
nuevo discurso que hoy dia se comienza a escuchar en
nuestro continente. Ya no es un discurso “arcaico”. Casi no
hay nada de tradicién en el discurso. Mds atin. Los aspectos
tradicionales se han resignificado en un texto absolutamente

278. Mario Vargas Llosa, op.cif.
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moderno?”. No hay una utopia que quiera volver atrds, que
quiera recrear las “comunidades perdidas” del mundo rural,
que quiera volver a la situacién de analfabetismo, de aisla-
miento rural, etc. El trarilonco que el dirigente mapuche usa
en las reuniones sujetandole el pelo es un signo del pasado,
de 1a historia de los indigenas indémitos pero totalmente
asumido en una postura de futuro, de construccion de una
nueva identidad. Como se dice hoy dfa en las ciencias de la
comunicacién, el pasado es un icono que permite el desarro-
llo de una identidad grupal, que posibilita una “marca” clara
para enfrentar la sociedad global.

El discurso emergente es eficaz. La lista que anterior-
mente hemos anotado de conflictos entre empresas y pue-
blos indigenas muestra que no se trata de un movimiento ni
pequefio ni de poca importancia. Los hechos aqui senalados
en México, Ecuador, Chile y muchos otros paises muesira
que la emergencia indigena esta teniendo cada vez mds fuer-
za e impacto en las politicas reales. La jurisprudencia inter-
nacional va acompafiando este proceso, que ocurre a nivel
local, y también lo va provocando. Es una suerte de
trasvasije de experiencias y derechos. Las demandas se con-
vierten en discursos, los discursos en derechos y éstos vuel-
ven a surtir a las demandas.

279, Al iniciarse los debates para la constitucién del Fondo Indigena
para América Latina y el Caribe, un “Yatiri”, Shamdn Andino, fue invitado
a realizar una ceremonia de salutacién a la Pachamama. Los asistentes
observamos como el shamdn ponia hojas de coca en las brasas, soplaba el
humo v rezaba diversas oraciones en su lengua. Los indigenas, sin
cuestionamiento ni problema de mayor confusién, siguieron la ceremonia
y luego se enfrascaron en un debate de alta complejidad juridica interma-

cional.
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El discurso emergente apunta a una critica profunda al
Estado que ha nacido y se ha sustentado en Ia idea de “un
solo pueblo, una sola Nacién y un solo Estado” (y muchas
veces un solo Gobierno). Esta idea nacional populista sigue
estando presente en las Constituciones de los Estados Lati-
noamericanos y en la ideologia de la mayor parte de sus
partidos politicos. Recordemos que es una ideologia decimo-
nonica atn no criticada a pesar de las consecuencias perver-
sas a que condujo en el siglo veinte?, Los indigenas critican,

en su accionar, la ciudadania comtin de todos los habitantes
“dela poblacién. Es por ello que son acusados de “separatis-
tas”, en especial por sectores li gados al Estado, como son los
sectores castrenses quienes tienen mds fuerte la idea de
unidad en torno a la institucionalidad e igualdad de todos
los habitantes. El concepto de “diversidad” atn no se incor-
pora a los discursos politicos y sociales en el continente lo
que hara que la postura indigena continte por bastante tiem-
po siendo minoritaria y controvertida.

No es facil imaginar el futuro de estos movimientos. Hay
tres escenarios posibles y las combinaciones necesarias entre
ellos. “Represiéon” en la medida que el discurso tiene ele-
mentos irreconciliables y subversivos para un orden estatal
establecido. En la medida también que se opone a proyectos
econémicos, politicos o socio-culturales definidos, serdn re-
primidas las manifestaciones en contra. Un escenario de
conflictos es posible en muchos paises.

Un segundo escenario muy tipicamente latinoamericano
es la “cooptacién”. A nivel del discurso, el Estado y sus
agentes asumen las reivindicaciones étnicas y las transfor-
man en un asunto sin consecuencias. Se coopta dirigentes
étnicos quienes llevan a cabo esas politicas y se elimina por
un tiempo el conflicto potencial.

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS 325

La “marginacién”, en algunos paises, es también un es-
cenario posible dado que no en todas partes la poblacién
indigena posee una densidad suficiente como para poner al
Estado en problemas. En fin, posiblemente las tres politicas
seran utilizadas durante un largo tiempo hasta que las so-
ciedades latinoamericanas logren comprender exactamente
el significado de la “emergencia indigena”.

No nos cabe duda que estamos frente a uno de los fend-
menos mas expresivos de la América Latina de fines del
siglo veinte. Es un proceso en el que se debate en profun-
didad el futuro de nuestros pafses y que otorga esperanzas
de que la justicia y los derechos de todos se puedan cumplir
en estas sociedades azotadas demasiados siglos por el golpe
arbitrario y el castigo del poderoso. Los indigenas emergen
como voces de esperanza de un futuro mejor, para ellos y
para todos nosotros.

Santiago de Chile, enero de 2000.
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