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Introduccion

Los procesos migratorios no son dinamicas aisladas de un modelo de

acumulacion que se basa en la explotacion de la fuerza de trabajo -
remunerada y no remunerada- al menor costo posible.

Mientras en los paises de origen las condiciones materiales no
permiten la subsistencia, en los paises de destino se arman mercados
precarios de empleo para ocupar a la poblacion migrante en tareas

que buscan abaratar costos de fuerza de trabajo.

Esta estructura migratoria esta relacionada infimamente con la crisis
de los cuidados, la que es entendida como la incapacidad social y
politica de garantizar bienestar (material y emocional) de amplios
sectores de la poblacion al mismo tiempo que existen dificultades

para cuidarse, cuidar, o ser cuidado.




I I Introduccion

“LA MIGRACION ES PARTE DE PROCESOS
GLOBALES EN LOS QUE EL CAPITAL BUSCA PAGAR
LO MENOS POSIBLE POR EL TRABAJO REALIZADO Y
GARANTIZAR SU TASA DE BENEFICIO
TRASLADANDO LA CRISIS DEL CAPITAL A LOS
HOGARES, ESPECIALMENTE LOS DE LAS

PERIFERIAS GLOBALES™.
(FUNDACION SOL)




Introduccion

CONTINUACION

P |n POBLACION INMICRANTE EN EL 2022, ALCANZ0 AL DE 8,7% RESPECTO A LA POBLACION
TOTAL, LO CUAL SE TRADUCE EN 1.736.691 INMIGRANTES EN CHILE (CASEN 2022)

LA POBLACION INMIGRANTE POSEE MAYORES NIVELES DE EDUCACION.
POSEE UNA MIAYOR TASA DE PARTICIPACION LABORAL QUE LA POBLACION NO INMIGRANTE EL
2022.

UNO DE CADA DIEZ MIGRANTES (11,1%) VIVE BAJO LA LINEA DE LA POBREZA POR INGRESOS,

$ 65% VIVE EN LA RECION METROPOLITANA

» pPoOR NACIONALIDAD, LA VENEZOLANA REPRESENTA EL 49% DEL TOTAL
. EL14% DE LOS INMIGRANTES QUE VIVEN EN CHILE SON PERUANOS

12%., COLOMBIANOS:; EL RESTO DE NACIONALIDADES SUMAN EL 25°% RESTANTE.




Introduccion

Entre 2015 y 2022 el empleco total pasa de 8,4 millones a 8,9
millones. Esta variacion se encuentra fuertemente explicada por
la irrupcion del empleo migrante el que pasa de 353 mil 2 994 mil
RCrSoNas.
Al separar por sexo, s posible obhservar una predominancia a la
insercion laboral de empleo masculino. Mientras los
trabajadores migrantes aumentan en un 224 % las trabajadoras
migrantes lo hacen en un 140 %o.

La pandemia Covid-19 es parte del periodo estudiado y se puede
ver que mientras el empleo no migrante se desploma en 2020
(primer aiio de la pandemia cae en un 13 %), en el caso del empleo
migrante [a reduccion es marginal (s6lo un 1,5 %) ¥y se recupera
casi de inmediato.

(FUNDACION SOL)



Introduccion

Hoy la situacion en tramites migratorios es un tema que afecta la regularidad al extender el

periodo de precariedad inicial. Algo ha mejorado recientemente con una anunciada
incorporacion de personal, igualmente aun perduran los retrasos en parte importante. Es una
demostracion de cdmo las politicas restrictivas practicadas atectan la regularidad por excesiva

rigidez y por acumulaciéon de excluidos sin salidas :

“El total de solicitudes de residencia definitiva pendientes a enero de 2022 era segun
desglose: de 305.344, el de residencias temporales en proceso ordinario de 66.404 y el de
residencias temporales por el proceso de regularizaciéon 2021 de 14.276" [ 1].

[1] https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/2023/07 /PNM-VERSION-EJECUTIVA.pdf POLITICA NACIONAL MIGRATORIA
2023



https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/2023/07/PNM-VERSION-EJECUTIVA.pdf%20POLITICA%20NACIONAL%20MIGRATORIA%202023
https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/2023/07/PNM-VERSION-EJECUTIVA.pdf%20POLITICA%20NACIONAL%20MIGRATORIA%202023

OBJETIVOS DEL
PACTO NMUNDIAL




Una de las metas del objetivo 8 de
desarrollo sostenible para la Agenda 2030
y con relacion a la migracion, se fijo en los
siguientes términos: “8.8. Proteger los
derechos laborales y promover un entorno
de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres
migrantes y las personas con empleos
precarios”.

ODS TRABAJO
DECENTE

Hoy en Chile el trabajo informal es mayor de
30%. Los mas de 100.000 migrantes en situacion
irregular viven por afos en situaciones de
trabajo precario. Agravada la situacion de
mujeres migrantes, diversidades sexo-genéricas
migrantes, o trabajadoras y trabajadores de
sectores agrarios.

En lo formal todos los trabajadores tienen los
mismos derechos, en los hechos es dificil el
pronto acceso al trabajo formal cuando esta

irregular.




participacion
12aboral

Hombres promedio 95%

Las tasas de participacion Mujeres promedio

laboral son altas,(evidentemente

no consideran personas en Entre los hombres: Colombia (98%), Haiti
situacion de irregularidad) pero (97%), Venezuela (93%), Peri(93%) y
existen brechas importantes de Bolivia (93%)

género.

(Encuesta redlizada por el Banco Entre las mujeres: Colombia (88 %),
Mundial, Centro UC, SERMIG de 2022) Venezuela(87%), Peru(81 %), Bolivia (79

%), Haiti (76 %).
T e



ODS: REDUCCION
DE LA
DESIGUALDAD

La meta del objetivo 10 de desarrollo

sostenible para la Agenda 2030 se fijoé en los

siguientes términos:

“10.7. Facilitar la migracion y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias

planificadas y bien gestionadas”.



A la migracion irregular no se le producen
canales de regularizacion.

Se orienta a la persona irregular a registrarse
administrativamente con fines de orden publico,
pero al mismo tiempo se les deja en la misma

condicion precaria de irregularidad hoy.

;Coémo podria una persona librar la brecha de
desigualdad sino se le reconoce ni se le protege

desde el primer momento, su dignidad humana?

INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL PAIS
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO, 2017 Y 2022

FUENTE: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, ENCUESTA CASEN 2017-2022.

(PORCENTAJE, PERSONAS )

LUGAR NACIMIENTO 2017 2020

NACIDA/O EN CHILE 20 % 15.7%

NACIDO FUERA DE CHILE 24 % 29,6%




La. politica migratoria desde 2018, significo la.generalizacion de. las visas
consulares para la permanencia en el pais y visas de turismo consulares
para algunas nacionalidacdes- Esta politica conformd una irregularidad
sistémica acelerada que se sumo a la . generada por la aplicacion del

Decreto de Ley migratorio de 1975 .

Entre 2013 Yy 2017 la Policia de Investigaciones (PDI) contahilizo 16.650
denuncias por ingresos irregulares al pais, hoy la misma institucion
Ireconoce gue durante los Ualtimos cinco aiios se acumulan mas de 127.000.

A marzo de 2022, hahia 460.914 solicitucdes ce visas retrasadas. De ellas,
conforme al dectalle, 174.914 corresponden a solicitudes de residencia
transitoria asociadas al proceso cde regularizacion extraordinaria
efectuacio en 2021y 286.000 a residencias sin concluirse por ainos.

Eran miles las solicitudes de informacion por transparencia sin

respuesta y los tramites judiciales contra el actual Servicio (ex DEM).

[ https://www.latercera.com/earlyaccess/noticia/gobierno-cifra-en-127-mil-los-migrantes-en-situacion-irregular-
y-busca-mecanismos-y-criterios-para-regularizarlos/ PN6FVKPRORHITEXW SGKTFOPFH4/]

LA TASA DE DESOCUPACION DE LA POBLACION EXTRANJERA EN CHILE SE SITUO EN 7,8%
DURANTE EL TRIMESTRE MOVIL JUNIO-AGCOSTO DE 2023, DE ACUERDO AL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE), CIFRA SIGNIFICO UN ALZA DE 1,1 PUNTOS PORCENTUALES
EN 12 MESES, DEBIDO A QUE EL INCREMENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO (3,6%) FUE MIAYOR
AL DE LA POBLACION OCUPADA (2,4°%%0).

LA TASA DE OCUPACION INFORNMAL DE LA POBLACION EXTRANJERA SE SITUO EN 32,2%,
CON UN INCREMENTO DE 4,0 PUNTOS PORCENTUALES EN UN ANO.



ODS: PONER FIN
AL MIALTRATO

Objetivo 16 de desarrollo sostenible: paz, justicia e

S

instituciones sodlidas.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan

cuentas.

La meta trazada en la que la migracidn se
encuentra proyectada se expresa en los
términos: “16.2. Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de

violencia y tortura contra los nifios”.




Generar sociedades pacificas e inclusivas exige no
criminalizar a la migraciéon y entender el fenémeno

social global que es y adoptar politicas acordes.

En Chile desde 2018 a la fecha los conceptos de seguridad
nacional considerando la migracion como amenaza para
la nacidn se expresan en todos los dmbitos y promueven en
los hechos politicas publicas inadecuadas, refuerzan el
racismo y sus expresiones xendfobas.

Es raro que los medios de comunicacidon con mds audiencia
no transmitan los discursos criminalizadores o consideren en
delito a la migracién irregular. Se habla de “ilegales”. La
campafia de “ordenar la casa” o “vamos a no dejar entrar a
los delincuentes”, “vamos a continuar las expulsiones’,
“militarizamos las fronteras” que generan un maltrato
institucional y cotidiano que, agravd la relaciones entre
comunidades de personas nacionales y extranjeras.

La autoridad adopté un discurso securista en el tema
que lo alej6 de un enfoque adecuado de seguridad

humana.

L3
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Los nifos migrantes desde 2018 a 2022 fueron particularmente afectados por
una irregularidad nunca antes vista. Actualmente hay algun progreso, pero aun
las dificultades son muchas. La Defensoria de la Nifiez a estado muy activa en

temas de proteccion, pero dado lo amplio de las dificultades atiende sélo lo

que le es posible, una parte pequeiia de una vasta situacion.

El combate al trafico y trata de personas ha tenido avances, frente a los magros resultados
anteriores. Es necesario mucho mas en la proteccion de las victimas, rapida tramitacion sin
revictimizarlas y atencion oportuna .

Las organizaciones de sociedad civil que se ocupan del tema demandan mas apoyo e
infraestructura que permita albergar a las victimas en diferentes regiones.

Se recomienda una mayor participacion efectiva de las organizaciones de la sociedad civil
que estan en terreno emn la elaboracion, ejecucion y evalucion de las politicas publica en el

tema,.




ODS: DATOS MMEJORES
SOBRE MICRACION.

OBJETIVO 17. EL 1718 : AUMENTAR LA
DISPONIBILIDAD DE DATOS DESCLOSADOS POR
CONDICION MICRATORIA.

EN LOS TEMAS DE DATOS SE HA AVANZADO Y HAN
APARECIDOS DESGLOSADOS TANTO A NIVEL OFICIAL,
SERMIG, CASEN, INE COMO DE OTRAS
INSTITUCIONES ACADEMICAS, ONG U OTRAS.

MUY POSITIWVOS SON LOS CASOS DE LA
INVESTIGACION DE CEPAL O LA ENCUESTA REALIZADA
POR EL BANCO MUNDIAL, CENTRO UC, SERMIG DE
2022.







Objetivo 5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad
de las vias de migracion regular.

L

Déficit en este objetivo tiene un proceso largo,
marcacdo por crisis de politicas migratorias
generacdas por el marco del DL 1094 de 1975, las
politicas que se derivaron en cacda periodo de
gobierno Yy sSus consecuencias negativas
acumulativas, pero fundamentalimente en los
ultimos 6 aiios, el marco que impone la ley
actual N°21.325, las politica migratorias
aplicadas Yy el contexto politico.



L Objetivo 12. "Aumentar la certidumbre vy

ok € previsibilidad de los  procedimientos

ﬂ“ migratorios para la adecuada verificacion de
antecedentes, evaluacion y derivacion”.

Déficit historico con mejorias muy parciales recientes

>>> en los procedimientos. No hay actualmente certeza ni
previsibilidad en diferentes aspectos de los tramites
segun cuales de las nacionalidades, dado que por anos
no se buscaron los acuerdos con los paises de origen,
de la regidon necesarios para la facilitacion e
intercambio de informacion



Objetivo 13 Ut|||zar la detencmn de mlgrantes. |
s6lo ' " |
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oy facilitando las expulsiones adminisjtratlvas.

:‘1’ ;
.

Incluso hay posmones en eI Parlamento de sectores co% servaqdores -

~que esperamos no prosperen- que promueven campos e,‘ frontara para
‘ ho dejar entrara a solicitantes de refuglo '
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Objetlvo 15. Proporcionar a Ios mlgrantes

’ ( v ~acceso a serwcms basmos
R . e
Los accesos a servicios estan restringidos en los h hos a quienes
' >>> ~ estan en condicion de regularidad. En salud sélo en casode

urgenuas pueden acceder migrantes |rregulares y | fs regulares por
eI prlmer perlodo hasta eI segundo ano de resmdenua
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- Objetivo 16. Empoderar a los mig"rantes y E "

S
sociedades para lograr la plena irfj;clusi‘én y la
ﬁ*‘ cohesién social. |

politicos y un poco de las academias. La mayo

7

DA

- parte de las
instituciones estdn en otros ejes de preocupacién.’ | } |
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.~ o) o Objetivo 17. Eliminar todas las formas de'
) ( discriminacién y promover un dlscurso publico
) ﬂ*‘ con base empirica para mddlflcar las

percepcmnes de la migracion.

r i v R J & v - ——— N ¥

' . muy Ilmltada A lo mas se restrmge a algin semmargoz donde

" las ewdencms son expresadas por quienes mvestlgan sm

'mas:va esta con otra pauta.



PORCENTAJE DE MIGRANTES QUE SENALAN HABER SUFRIDO
DISCRIMINACION
f
POR SU NACIONALIDAI5r30%)

OTRO MOTIVO (16%)
(Encuesta realizada por el Banco Mundial, Centro UC, SERMIG deiZ&ZZ)

>>> of

DISCRIMINACION POR NACIONALIDAD
Venezuela (28 °/_o% Colombia (44 %), Peru (19 %), Bolivia (22 %), Haiti

0
(42 %). s v

~

OTRO MOTIVO Venezuela (12 %), Colombia (14" %), Pert (10




Objetivo 19. Crear las condicione

s necesarias -
ara que los migrantes y las dias "‘:o'ras puedan
contribuir plenamente al desarrollo sostenible
- en todos los paises.

Se perpettian dificultades no sélo administrativas de visas, sino de
reconocimiento de titulos y capacidades que se buscaba
solucionar con nueva ley de migraciones pero sin obtener

.



PERSONAS MIGRANTES OCUPADAS QUE POSEEN ESTUDIOS DE EDUCACION SUPERIOR
COMPLETAS ESTAN EN PUESTOS ACORDES CON SU PROFESION EN EL PAIS DE ORIGEN Y
EN CHILE.

En pais de origen: 7?10
ENn Chile: 45%

Pais de Origen: Colombia (73 %), Bolivia (73 %), Peri (72 %), ienezuela (71 %),
Haiti (55 %). -
-~ =
En Chile: comn)pia (38 %), Bolivia (37 %), Peri (47 %), ienezuela (46
%), Haiti (21 %).
Rol n‘efesario cle convalidacion de titulos

» - e -
Hay una brecha de 27 pufatos respecto al desempeno cde actmluadéﬁ enpaiscde
omgen ug. Chile, donde el porcentaje aumenta mas significativamente es Gh |OS |
colectivos de haitianos, bou\nanos Yy c0lomblano§"

(https:l'lwww:géﬁéwﬁ'l‘.ai'ﬁgﬁlfl'lnocle155851) .




Objetivo 21. Colaborar para facilitar el regreso y la
readmision en condiciones de seguridad y dignidad,
'“ asi como la reintegracion sostenible

>>>

Durante 4 aios se realizaron expulsiones colectivas, administrativas “express” al
margen del debido proceso y con “show mediatico” lo cual fue duramente criticado
por organismos internacionales El discurso sobre expulsar express, sin mayor
preocupacion por el debido proceso, ha ocupado gran parte de la.discusion publica
migratoria de estos ultimos anos. Predominando los enfoques securtistas y de
considerar que la irregularidad migratoria priva a las personas de todo derecho, la

‘ inferioriza.




Objetivo 22. Establecer mecanismos para la
portabilidad de la seguridad social y las

L PN prestaciones adquiridas.
Todavia esta al debe.

>>>Sélo en algunos casos limitados se ha podido hacer
portabilidad en el caso de profesionales o técnicos, con
requisitos previos, como lo senala la Ley N° 18156 no
asi para el resto de contrlbuyentes '




Los retiros de recursos originados en cotizaciones obligatorias y depositos convenidos pagan impuestos.
Ellos se encuentran afectos a la tributacion del articulo 42° N°1 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y para
tal efecto, la devolucion se considerara como una remuneracion normal percibida por el trabajador

extranjero en la fecha de su Fevolucién.

Segun lo establece el articulo 74° N° 1? la Ley sobre Impuesto a la Renta, las AFP como entidades
pagadoras de las rentas, «estdn obligadas a retener el Impuesto Unico de Segunda Categoria que afecte a
tales retiros, de acuerdo a la escala de tasas del articulo 43, N° 1» de la citada ley, que este vigente a la

fecha de pago de los respectivos recursos. —f

. o
La Administradora debﬁ retener y enterar en las arcas fiscales los impuestos determinados en
conformidad a lo senalado en el Art 42, N°1, de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Asi, incluso a
los que puedan sacar sus fopdos para portarlos se les castiga con el cobro de impuesto a los

fondos previsionales ahorrados.
A »*







