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L INTRODUCCION

unto al advenimiento del siglo XX, la estructura social de Chile

reafirmé una serie de transformaciones, producto del desarrollo

urbano, gque se venian gestando desde la centuria anterior, El
crecimiento del mundo de las ciudades fue un factor decisivo para
impulsar cambios en los diversos aspectos del ambito social, entre
ellos, el producido en la conformacion de los grupos sociales tradi-
cionales, fruto de la consolidacion de los sectores medios.

La educacion, fue uno de los aspectos que se vio modificado en
el proceso de urbanizacion, a la vez que tuvo un enorme efecto social
al generar cambios en la sociedad tradicional.

Desde mediados del siglo XIX —gobierno de Manuel Montt— co-
menzo a advertirse la expansion de la educacion, convirtiéndose ésta,
en un motor generador de ascenso social. Se inicid en aguella época
la tendencia a masificar la educacion —particularmente primaria— ba-
jo el control del Estado.

La lucha contra el analfabetismo avanzd paulatinamente durante
la segunda mitad de la centuria decimononica logrando ampliar no
solo la ensefianza primaria, sino también la educacion secundaria, su-
perior, técnica e incluso especial, activadas por el Estado. En efecto, és-
te a través del concepto de Estado Docente, generd establecimientos
educacionales, modifico metodologias y sistemas de educacion, a la
vez que masifico la ensefianza, Esta obra continuo en el siglo XX y —
si bien no estuvo exenta de deficiencias y falencias— se realizé una
notable labor educacional.

Entre 1850 v 1920, la educacién chilena —a ritmos diversos—
progreso cualitativa y cuantitativamente, no sdlo en cuanto al nime-
ro de alumnos atendidos, sino también a las dreas educativas v a los
métodos y fines de la ensefianza,

El esfuerzo del Estado, en el aspecto resefiado, significd un im-
portante gasto fiscal para implementar la educacién, lo que se expreso

-
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por ejemplo, en el hecho que el fisco duplicé —entre 1900 y 1910~
sus gastos en presupuesto educacional®.

No obstante esta iniciativa no fue privativa del aparato estatal, &
no que, incluyé también a los particulares, y, tanto laicos como indi
viduos vinculados a la Iglesia Catélica participaron de esta importants
empresa, como por ejemplo la Sociedad de Instruccién Primaria®,

Sin embargo, si bien la poblacién analfabeta se habia reducid
eonsiderablemente, en **. . . 1854, el 86,50/0 de la poblacion eraanal-
fabeta; el afio 1907, el porcentaje habia descendido al 600/0", d
sentido vy orientacidon de la educacion nacional no estuvo ajeno ala
polémica ¥ al debate. En efecto, a pesar de los ingentes esfuerzos res.
lizados en pro de su extension y perfeccionamiento, el espiritu criti
co de importantes educadores e intelectuales cayo inexorablements
sobre ella, particularmente sobre su orientacion moral y su escas
sentido practico. Recordemos al respecto el Congreso Nacional de
Educacion Secundaria de 1912 y en forma meridianamente clara, las
palabras de Dario Salas, quien en su obra El Problema Nacional
(1917) concluia: “grandes progresos ha hecho nuestra primera ense-
fanza con relacion a si misma. Pero sus deficiencias son tales que una
vez examinadas, alin someramente, el més imparcial y hasta el mas
benévolo de los criticos extrafios al sistema, no podria dejar de con-
ceder que se hace necesario introducir en ella reformas inmediatas, y
tan fundamentales que equivalen casi a una reconstruccion.

Reconstruyamos’™*,

Por las razones ya aducidas, el sentido critico v el espiritu refor.
mista se desarrollan pricticamente durante todos los periodos guber-
namentales de lag tres primeras décadas del siglo XX, surgiendo co-
mo resultado de esta tendencia las reformas de 1927, cuestion que
analizaremos en esta ocasion.

Editaremos en el presente ntimero de Dimensién Histérica de
Chile, el Decreto con Fuerza de Ley N© 7,500, expedido el 10 de Di-
ciembre de 1927, durante la primera presidencia de Carlos Ibafiez del
Campo y siendo Ministro de Educacion J. Eduardo Barrios. Por su
cardcter, moderno y progresista, ha sido caracterizado como una
“Ley Modelo™ en materias pedagogicas ya que **. .. con pocas modi-
ficaciones podria aplicarse alin a pesar del medio ziglo transcurrido”,
nos decfa Luis Gomez Cataldn en 19775,

El objetivo de este trabajo, es situar dicho documento dentro de
la época, contexto en el cual haremos el andlisis documental. No pre-
tendemos hacer un analisis exhaustivo del contenido técnico-pedago-
gico del D.F.L. 7.500, puesto que escaparia al sentido de nuestra in-
vestigacion.

1 Vial, Gonzalo; Historia de Chile, 1891-1973, Vol. [, T. . Editorial Santillana, Santia-
go, 1981, pp. 138-135.

Vial, Gonzalo; “Un siglo de educacion chilena (1879-1973). Notas para un estudio™.
Revista Academia, N© 12, Santiago, 1985, p. 9.

Vial, Gonzalo; Historia de Chile... p. 138,

Salas, Dario; Fl problema nacional. Facultad de Filosoffa ¥ Educacion de la Univers:
dad de Chile, Santiago, 1967, 22 edicion, p. 38,

Gomez Catalin, Luis; **Cincuentenario de un notable intento de reforma educacional
en Chile”. Revista Occidente, N? 275, Santiago, marzo-abril, 1978, p. 36.
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L MOMENTO HISTORICO: CHILE EN LA DECADA DEL 20,

greera década del siglo XX chileno constituyé una muy agitada
g marcada principalmente, por la necesidad de reformar sus ins-
iones aﬂecuﬁndnias a los requerimientos de una sociedad en

-1 ideales estuvieron representados a comienzos de la década
f Arfuro Alessandri Palma, caudillo civil quien en 1920 canalizé
deseos reformistas de una creciente poblacién —representada por
j sectores medios y populares afectados por los problemas sociales
 la época— dando inicio al proceso de transformaciones. No obs-
ite, tales intenciones chocaron con la obstinada oposicion de la
jgarquia, la que desde los asientos del Senado, paralizé el gobierno
o] pam, torndndolo alin més ineficiente que Ins anteriores del parla-
lentarismo,

Sobre la base de esta dindmica historica, intervinieron en Sep-
gmbre de 1924 las Fuerzas Armadas, particularmente, la oficialidad
n del ejército, quienes haciéndose eco de las ideas renovadoras de
Alessandri, irrumpieron en la vida politica con el fin de llevar a efec-
fo las tan ansiadas reformas y de *“. .. extirparla politica gangrenada’,
desarrollada por la oligarquia. Sin embargo, generaron un movimien-
' fo militar que se encauzd hacia una vertiente distinta a la expuesta,
poncluyendo éste con el establecimiento de una Junta de Gobierno,
gl Congreso clausurado v el Presidente en el exilio.

El decurso de los acontecimientos habia favorecido a las altas je-
rarquias del ejército y la marina, quienes en el fondo representaban
un movimiento diferente al de los oficiales j jovenes, Ellos estaban liga-
dos a la derecha politica y eran mas afines a las estructuras tradicio-
nales.

Entonces, a pesar de las intenciones de saneamiento y de sus pos-
tulados reformistas, el movimiento militar —a través de la Junta de
Gobierno— favorecid més a quienes representaban las tendencias tra-
dicionales, que a las ideas progresistas, lo que condujo a un nuevo le-
vantamiento militar en enero de 1925, que trajo nuevamente a la pre-
sidencia a Arturo Alessandri a terminar su periodo legal y a concluir
su reforma mas importante: la Constitucion de 1925.

Con todo, la promulgacion de la nueva Carta Fundamental, en la
cual muchos habian cifrado sus esperanzas de estabilidad pulftma no
pudo, como es ldgico suponer, erradicar per se los males del Estado,
consecuentemente, el periodo 1925-1927 carecid en realidad de esta-
bilidad. En este sentido cabe recordar que el caudillismo v el milita-
rismo se habian afianzado y serian el principal obstaculo a la tan de-
seada estabilidad, por lo menos hasta fines de 1932,

El gobierno de Emiliano Figueroa Larrain, se habia propuesto
realizar las reformas que necesitaba el pais dentro del marco constitu-
cional recién promulgado, empero, el Presidente, tal vez por su perso-
nalidad y trayectoria polftica, no era el mas adecuado para llevarlas a
efecto. Como hombre moderado tratd de realizar, al mismo tiempo,
un gobierno de conciliacidén, manteniendo una actitud tendiente a
aguietar los dnimos entre los distintos grupos politicos, asumiendo
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una postura muy tradicional en relacion con los antiguos represent
tes del parlamentarismo y la oligarquia. i

El lider de los militares reformistas resulto ser el mayor Caf
Ibinez del Campo. Este habia estado entre los inspiradores del m
vimiento de septiembre y constituido el Comité Militar como ungg
sus miembros activos. Al sentir Ibéfiez, que el espiritu reformista g
habia animado la revolucién en septiembre no se llevaba a efecly
formd el Comité Revolucionario y encabezd el asalto a La Moneday
23 de enero de 1925.

Parece ser que el mencionado oficial se sintié llamado a resg
dar los principios de la revolucion militar y a cautelar el cumplimien:
to de la politica reformista por ella reclamada en el ‘‘Manifiesto dely
Junta Militar al Pais’. De manera que, se las ingenid para lograr que
el Presidente Figueroa lo incluyera en su gabinete.,

Asi Ibafiez fue entonces Ministro de Guerra, de todos los gabine
tes existentes entre el 20 de enero de 1925 y el 9 de febrero de 1927;
y a partir de esta (ltima fecha, Ministro de la cartera del Interior has
ta el 4 de mayo de ese afio, en que asume como Vicepresidente ante
la renuncia de Emiliano Figueroa.

En este periodo Carlos Ibéfiez aparece como el hombre fuerte,
como el verdadero 6rgano directriz del Estado. Se habia convertide
en un caudillo, respetado por el Ejército ¥ apoyado por los mis di.
versos sectores de la sociedad chilena, puesto que encarnaba el ideg|
del hombre fuerte que muchos vinculaban con la idea ordenadora del
Estado.

Hacia 1927 ostentaba el grado de Coronel y aspiraba a un gobier.
no fuerte y autoritario. Desde su cargo de Ministro del Interior y
acompafiado por un gabinete afecto a las refcrmas inicid la etapa de
autoritarismo y represion que mads tarde continuaria desde el sillon
presidencial, el 21 de julio de 1927¢

Como Presidente, tratd de organizar el pais sobre la base del concep-
to del Estado Benefactor, lo que entrafiaba la idea de que el aparatoes-
tatal debia cumplir con una funcion protectora frente a los diversos
elementos sociales’.

Por las razones antes expuestas Carlos Ibdfiez, va desde su cargo
de Ministro del Interior, inicio un profundo esfuerzo por reformar las
instituciones piblicas, adaptindolas a una sociedad urbana que aspi-
raba a participar de su destino, y procurando que guienes desempe-
fiaban funciones estatales lo hicieran con un elevado espiritu moral.

Sin duda, un gobierno que se propone tales objetivos le atribuye
necesariamente un papel significativo a la educacion nacional. Asi du-
rante la gestion Ibafiez se llevd a efecto una serie de reformas tanto
administrativas como en los objetivos y métodos, que recogian las

&  Fl gabinete encabezado por Ibdfiez lo integraban entre otros Conrade Rios Gallardo en
Relaciones Exteriores, Aquiles Vergara en Justicia e Instruccién Publica, Pablo Rami-
rez en Hacienda, el general Emilio Ortiz Vega en Guerra y el capitdn de fragata Carlos
0, Frodden. Este ministerio fue conocido popularmente como el de los “Yjovenes ora-
tes™.

7  Gingora, Mario; Ensayo historico sobre la nocitn de Estado en Chile en los siglos XIX
¥ XX. Ediciones La Ciundad, Santiago, 1981, p. B8.
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ideas en boga en los pafses desarrollados sobre educacion ac-

as reformas en el campo de la ensefianza, expresan con énfa-
gmordialmente, la funcion educativa del Estado. En el Mensaje
encial del 21 de Mayo de 1927, siendo atn Vicepresidente,
g eiald que “El ejecutivo dedicard sus mejores esfuerzos a
atir el analfabetismo y a establecer la escuela comin obligato-
" euya finalidad sera la de *‘. . .difundir los conocimientos pri-
o y ofrecer asi igualdad de oportunidades educacionales, tanto
io como al adulto, en la ciudad o en el campo’*®. Se enfatiz6 as{

juctiva y la preparacion civica de la poblacion, evitandose el con-
fo social.
iste espiritu reformista se expresara en el D.F.L. 7.500, primer
ento de su gobierno por mejorar y modernizar profundamente la
jeacion chilena.

ANTECEDENTES DE LA REFORMA EDUCACIONAL DE 1927

Jpsde comienzos de nuestro siglo se fueron manifestando opiniones
riticas frente al estado de la educacion nacional, tanto por profeso-
e de todos los niveles de la escolaridad, como también, por intelec-
es interesados en el futuro del pais. Emergio asi un pensamiento
que expresado desde posiciones ideologicas a veces divergentes, fue con-
gordante en cuanto a la necesidad de reformar el sistema educacional.

Entre quienes primero denunciaron los problemas de la educa-
cion chilena estuvo Enrique Mac-Iver con su “Discurso sobre la erisis
moral de la Republica® (1900). En él hace hincapié en la todavia alta
tasa de analfabetismo existente por lo cual pone énfasis en la impor-
tancia de la educacion como el vehiculo que lograria incorporar a las

masas populares al desarrollo del pafs; redimiéndolas . . . de los vi-
tios que las degradan y debilitan. . ..

El mismo afio en que el pais celebraba el Centenario, el profesor
Alejandro Venegas dio a luz su ‘‘Sinceridad. Chile Intimo en 1910
denunciando . . . el atraso vergonzoso de la instruccion de nuestro
pueblo. . ., el que atribufa a que la oligarquia no estaba dispuesta a
perder, por esa via, poco a poco a sus “inquilinos™?,

Al afio siguiente Francisco A. Encina en su cldsico ensayo “Nues-
tra Inferioridad Economica’’ sostuvo que el problema capital de la
educacion chilena se encontraba en su orientacion extranjerizante y
en su incapacidad para preparar ciudadanos que aporten al desarro-
llp econdmico. Los planteamientos de Encina, fueron objeto de una
importante controversia en el Congreso Educacional de 1912, donde
se enfrentaron las corrientes de la educacion intelectual v de la edu-
cacion practica.

§ “El Mercurio”, Santiago, 22-V-1927,

9  Mac Iver, Enrique; Discurso sobre la crisis moral, Biblioteca de la Revista de Chile
N2 31, Imprenta Moderna, 1900,

10 Valdés Cange, Julio, Dr.; Sinceridad, Chile intimo en 1910, Imprenta Universitaria,

Santiagoe, 1910, Carta VII, p. 68.
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No obstante, el planteamiento hecho por Mac-Iver era el que me
jor reflejaba las carencias del sistema educacional y fue retomado
el profesor Dario E. Salas, en su obra “El problema nacional” (1917
Allf llama a sus colegas parlamentarios a hacer realidad la educ
primaria obligatoria,

Dicha ley aln no estaba promulgada en el momento en que Arfip
ro Alessandri acepta su candidatura presidencial ante la Convenciim
de la Alianza Liberal el 25 de abril de 1920. En su discurso de ace
tacion, Alessandri le atribuye a la educacién la virtud de liberard
pueblo *, , . de la torpe esclavitud de la ignorancia. . ."* para que s
la ¢, . . base indestructible y s6lida de una verdadera democracia™!,

Siendo ya Presidente de la Repiiblica, Alessandri sostenia que

. . . las diversas ramas de la ensefianza phblica, reclaman reformas
fundamentales que tiendan a adaptarla mejor, por un lado, a los =
racteres fisicos, mentales v morales de los educandos. . ., ¥ por otm,
a nuestras presentes necesidades sociales, a las nuevas cundlciom
que puede asumir en un futuro proximo, Ia vida nacional. .

Al afio siguiente era organizada una comision lntegrada, entre
otros por Sara Guerin de Elgueta, el Dr, Carlos Ferndndez Pefia, Ma-
ximiliano Salas Marchant, Guillermo Labarca y Luis Galdames. Dicha
comisidn elabord un proyecto de reformas que daba unidad al siste
ma educacional, mediante la creacion de la Superintendencia General
de Educacion, y de cuerpos asesores constituidos por Direcciones Ge-
nerales ¥ los distintos Consejos para las ramas en que dividian la ense-
fianza. Hstas eran seis: secundaria, universitaria, normal, comercial,
agricola e industrial. Este proyecto, conocido como “Reforma Inte-
gral de la Ensefianza™ y muchos otros, no salvaron la valla de las pro-
posiciones ¥ quedarun como buenas intenciones, no concretdndose
en nmnguna Ley!®.

Paralelament& los problemas de la ensefianza fueron analizados
por las organizaciones magisteriales, especialmente, las constituidas
por profesores primarios. Un grupo de profesores normalistas que al
mismo tiempo eran estudiantes del Instituto Pedagogico, promovio la
constitueién de una instancia para organizar al profesorado del pais,
Asi emergio a fines del afio 1922 la Asociacion General de Profeso-
res, quien inicié una intensa labor de difusion, fundamentalmente, a
través de su periddico quincenal: Nuevos Rumbos. Los miembros
mas destacados de dicha organizacion fueron los profesores primarios:
Victor Troncoso, Ramon Jerez y Luis Gomez Cataldn'®,

11  Alessandri Palma, Arturo; Recuerdos de Gobierno, T. I, Editorial Mascimento, Santia-
eo, 1967, 2a, edicion,

12  Mensaje del Presidente Arturo Alessandri al Congreso Macional, 19 de junio de 1924,
citado por Amanda Labarca en su obra Historia de la ensefianza en Chile, p, 255.

13 Labarca, Amanda; Historia de 1a ensefianza en Chile. Imprenta Universitaria, Santiago,
1939, p. 256.

14 Asociacion General de Profesores. Esta organizacion magisterial nacio los dltimos dias
de diciembre de 1922, promovida por los normalistas con el fin de servir como unitaria
instancia de todos los profesores del pafs, para buscar la solucién de los problemas edu-
cacionales que aguejaban al pafs. No obstante su funcion sindical, destacd como movi-
miento ideolégico renovador, cuyas ideas se proyectarian en las décadas siguientes,
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| mes de septiembre de 1926, se realizaron en Santiago, dos
ps Pedagogicos. Uno de ellos fue promovido por los profeso-
idarios organizados en la Sociedad Nacional de Profesores'®.
fongreso fue organizado por los estudiantes de la Universidad
. En ambos eventos los planteamientos reformistas de la Aso-
 General de Profesores ( A.G.P.) se vieron fortalecidos.
 la 5ta. Convencion de la A.G.P. celebrada en enero de 1927
;g . ., , se aprobo por aclamac:iﬁn el Plan de Reforma Integral
yestra Ensefianza Pablica. . ."", el que sirvio luego como docu-
o base a loz futuros pmyectus oficiales de reforma educacio-
. En esta especie de anteproyecto se concentran los postulados
mistas de la Asociacion que abarcaba todos los niveles de la en-
nza nacional. Este plan recibié numerosas muestras de apoyo de
mos intelectuales, entre las que se destacan, las de Gabriela Mis-
A7 del p-edagugﬂ belga Ovidio Decroly'® y del educador y socio-
y Juan Bardina'?. Sin embargo, dicha proposicion fue atacada por
sectores mds tradmmnaieﬂ de la sociedad, amparados por los parti-
% politicos, acusandose a sus promotores de anarquistas y maxima-
tas. Ello avalado por la detencion de algunos profesores acusados
vatentar contra la seguridad del Estado, a raiz de la farma apasiona-
I irreverente en que defendian sus planteamientos?®
- A partir del 9 de febrero de 1927, el Jefe de Gahmete, Carlos
bifiez v su Ministro de Justicia e Inatrul::l::ifm Piablica, Aquiles Ver-
ara’!, iniciaron una politica reformista v nacionalista cuyo fin era
por la defensa del **, . . espiritu propio del pueblo, conservar sus
gracteristicas nacionales y darle una solida instruccion econémica y,

Sociedad Nacional de Profesores. Fue creada en 1909 y agrupd a los profesores secun-
darios. Si bien su rol era de caricter mutualista, similar al de las sociedades de socorros
mutuos, s& preocupd del estudio y difusion de los problemas educacionales. Entre sus
miembros destacaron Luis Galdames, Dario Salas y Pedro Aguirre Cerda.
Gomez Catalin, Luis; ob, cit., p. 37,
Gabriela Mistral siguid desde los distintos paises que visitd, con mucho interés la acti-
vidad desarrollada por la A.G.P. En una de sus cortas visitas a Chile, se incorpord como
socia activa, ofreciendo varias conferencias a los profesores, en las cuales los alento a
cumplir el programa de mejoramiento de nuestra educacidn,
Ovidio Decroly, Pedagoge y médico belga nacido en 1871 y fallecido en 1932, Fue pro-
fesor de Psicologia Infantil ¥ de Pedagogia en la Universidad Libre de Bruselas promo-
viendo la Escuela Nueva, Se destacd por favorecer la pedagogia experimental v la pric-
ca del principio de globalidad,
Juan Bardina v Castara. Pedagogo espafiol nacido en Sant Bai de Llobregat, Barcelona,
en 1877. Fundd la Escuela de Maestros Catalanes, con el objeto de promover la refor-
ma de la escuela catalana, e impulsar la aplicacion v difusion de la Fscuela Nueva. En
1918 abandona Espafia por razones politicas, desarrollando su actividad en Chile v Bo-
livia. En nuestro pafs apoy6 la reforma a través de la prensa v de revistas pedagdgicas.
Fallecid en 1950,
Figueroa, Virgilio; Diccionario historico, biogrdfico v bibliogrifico de Chile. T. IIL Es-
tablecimientos Grificos Ballcells, v Co,, Santiago, 1929, pp. 328-329,
Aquiles Vergara, Era hijo del general Salvador Vergara Alvarez, hijo a su vez de José
Francisco Vergara, ¥ de Blanca Vicufia Subercaseaux, hija de Vicufia Mackenna, y tam-
bién ingresd al Ejército, retirindose como capitin a raiz del fallecimiento de su padre.
Fue diputado radical durante la legislatura 1921-1924, Publico diversas obras literarias,
destacando las referidas al gobierno de Ibdfiez, Criba de Recuerdos, Memorias, Mi odi-
sea ministerial ¢ Ihdfiez, Casar criollo.

—
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una base de cultura suficiente para que pueda apreciar las supren
manifestaciones del arte y de las ciencias??. Vergara que era un
tin de Ejército en retiro, se hizo asesorar por un grupo de disting
dos educadores®® para poner en prictica una reforma graduaj del
tema escolar®®,

Es asi que con fecha 12 de abril del mismo afo, se dicto el D.E,
1.224 que eatablecla una nueva estructura del Ministerio de Inst
cion y que venia a reemplazar el D.L. 8002, a la vez que nombigh
quienes debian ocupar los nuevos cargos.

Esta nueva disposicion tenia por finalidad el *, . . cunentnr
bre bases solidas y permanentes la reconstrucciéon de nuestro sis
educacional a fin de formar ciudadanos concientes de los deberes mg
rales, civicos y economicos que les vinculan con la sociedad. , "
pero, para alcanzar dicho objetivo era necesario previamente “.. |
reorganizacion administrativa del ministerio, estableciendo para cads
rama de la ensefianza autoridades técnicas que puedan darle um
orientacion de acuerdo a las tendencias pedagbgicas modernas, modi-
ficar sus planes de estudios, crear nuevos tipos de establecimienﬂ:, !
propender a la formacion de profesores eficientes. .

Establecia el decreto que para alcanzar la nueva urgamzamon ad-
ministrativa de la educacion debia considerarse la Superintendencia
de Educacion Piblica que referia la Constitucion politica de 1935,
en su art, 10, N© 7, Este, que a su vez era heredero del art, 154 desu
antecesora, que fundamentaba la existencia del Estado Docente. La
citada entidad debia desarrollar una funcién coordinadora y fiscali
zadora de los distintos servicios del Estado, sin embargo, la Superin-
tendencia no habia existido realmente. De manera que no fue sing
hasta 1927 que un organismo estatal Gnico, hiciera realidad el precep-
to constitucional y permitiera una dependencia comiin de todas las
entidades educacionales gue a ]gamr de 1860 se habian ido desvincu-
lando del control del ministerio?®

A su vez el D.F.L. 1.224 nombrd Superintendente de Educacién
a Enrique Molina, Director General de Ensefianza Pedagégica a Maxi-
miliano Salas M. y Director General de Educacion Secundaria a Ama-
dor Alcayaga®®

21 “El Mercurio', Santiago, 22-V-1927,

23 Entre los asesores educacionales del ministro Vergara destacaban los profesores Enrique
Molina, Dario Salas, Guillermo Labarca, Maximiliano Salas, Amador Alcayaga v Ra-
mén Montero,

24 Mifiez, Ivin; Fl trabajo docente: dos propuestas histGricas. P.LLE., Serie Resultados
de Investigacién N© 2, Santiago, Tulio 1987, p. 75.

25 Esta estructura venia a modificar la establecida mediante D.L. 800 de diclembre de
1925, que se componia de 4 secciones, de las cuales las referidas a la ensefianza eran las
de Instruccion Primaria y NMormal; y de Ensefianza Secundara, Superior, Comercial y
Especial.

26 Donoso, Ricardo; Recopilacitn de leyes, reglamentos y decretos relativos a los servicios
de ensefianza piblica. Imprenta de la Direccion General de Prisiones, Santiago, 1937,
p. 47.

27 Ibidem.

28. Nifiez, Ivin; ob, cit., p. 76.

29 Donoso, Ricardo; ob, cit., p. 47,
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flo algunos dias mas tarde —el 19 de abril— se dicto el D.F.L.
9 que creaba la Superintendencia de Educaciéon Nacional, con la
on de dirigir la engefianza *‘bajo la autoridad del gjﬂbiernu, la eual
gjercida por el Ministerio de Instruccién Piablica'®,
8u funcionamiento se completd con lo dispuesto en el D.F.L.
86, que establecia las siguientes dreas a cargo de un director: Area
Educacion Pedagogica, Secundaria, Comercial, Primaria, Agricola,
dustrial, Musical, y de Bellas Artes®'.
Todos los D.F.L. ya citados se dictaron en virtud de las faculta-
i extraordinarias obtenidas por el Presidente Emiliano Figueroa y
Ministro Alberto Edwards para reorganizar la Administracion del
stado, mediante Ley No 4.113, promulgada el 25 de enero de 1927,
Esta primera reforma emprendida por el gobierno a través de su
Ministro Vergara, enfrento la resistencia del tradicional Consejo de
Instruccion Publica, que perdfa tuicion sobre gran parte del sistema
pducacional y naturalmente de la Asociacion General de Profesores,
‘que la estimaba insatisfactoria porque no innovaba en la orientacion
' ymetodologias pedagogicas®?.

IV, GENESIS DE LA REFORMA INTEGRAL:

Era evidente para amplios sectores cindadanos que debia reorientarse
¢l sistema educacional en forma mas profunda. Dicha tarea corres
pondera a los sucesores de Aguiles Vergara, los ministros José Santos
Salas y Eduardo Barrios.

Aunque muchos pensaran que Carlos Ibafiez no tuvo mayor inte-
rés en el problema educacional, Virgilio Figueroa®® sostiene que en
1926 se entrevisto con numerosos profesores entre los cuales estuvo
¢l “revolucionario” Victor Troncoso, antiguo normalista que lo puso
en sfuntaetn con las ideas que se debatian en las esferas magisteria-
les™.
Ya siendo presidente, Ibafiez invitd a un grupo de profesores para
discutir la posibilidad de estudiar un proyecto de reforma factible de
llevar a la practica®®. El 20 de agosto de 1927 terminé de redactarse
dicha proposicion por una comision cum[gﬂuesta por Luis Gomez Ca-
taldn, Daniel Navea, Eliodoro Dominguez?® y el mismo Victor Tron-
coso, la que hicieron llegar al Primer Mandatario®’.

0 Ibidem.

31 Ihid., p. 39.

32 Niifiez, Ivin; ab, cit., p. 77.

13 Figueroa, Virgilio; ob. cit., pp. 508-509,

34 Ver testimonio histdrico en este mismo nimero del anuario,

35 Eliodoro Dominguez refiere en su obra Un movimiento ideolégico en Chile, que el 14
de julio la A.G.P. recibio un llamado de la Presidencia de la Repiblica para conversar
sobre el problema de la reforma, Se entrevistaron en representacion de la Asociacion,
los profesores Luis Gomesz Cataldn, Quiterio Chdvez y Daniel Navea con el Jefe del Es-
tado en su domicilio particular. :

36 A pesar de la reticencia de algunos miembros la A.G.P. decidio aprovechar la oportuni-
dad que se le presentaba para promover la reforma, demostrando ademds que no eran
unos simples agitadores como lo testimonia Eliodoro Dominguez,

37 Figueroa, Virgilio; ob. cit., p. 332,
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El Ministro de Justicia e Instruccion Piblica Aquiles Vep
quien no compartia el proyecto de reforma presentado por dichy
misién, y que desconfiaba de la A.G.P., —a la cual pertenecian i
los integrantes de la mencionada comision— por la actitud contn
al orden vigente de algunos de sus miembros, como ya hemos reg
dado, renuncid a su cargo, asumiendo en calidad de interino, ¢l §
septiembre de 1927, el Ministro de Higiene, Asistencia, Previs
Social y Trabajo, José Santos Salas, situacion en la cual se mantends
por poco més de 2 meses. Salas era un médico militar que com
Ministro de Higiene, Asistencia y Prevision Social de la Junta Ciy
Militar de 1925, realizd una serie de medidas que favorecieron a
sectores populares, conquistindose una gran simpatia en ellos,
que lo vieron como un caudillo ¥ lo proclamaron candidato pre
cial en ese mismo afio®®. Derrotado en aquella campafia, volvib g
mismo ministerio en mayo de 1927 llamado por Ibafiez, '

El Ministro interino al igual que el Presidente de la Repiblica he
bia estado en contacto previo con muchos de los inquietos dirigentes
de la A.G.P., a quienes conocid siendo catedrdtico universitario®, §
poco de asumir la nueva cartera, Salas por instrucciones del Presiden.
te de la Repiiblica se reune con el profesor Victor Troncoso y le pide
gue junto a otros profesores forme una comision reservada para re
dactar el proyecto de refurma, la que estuvo compuesta por Gomez
Cataldn, Navea y el propio Troncoso™,

Asi el 25 de septiembre la prensa de la capital publicaba un com.
pleto proyecto de reforma educacional firmado por el Dr, Salas¥

El proyecto fue discutido durante mas de 2 meses en la prenaa la
gue recoge diversas opiniones sobre tan trascendental problema, En-
tre quienes aportan sus puntos de vista podemos citar en El Mercurio
a Guillermo Viviani, Antonio Borquez Solar, el Dr. Juan Noé, y Ede-
cio Torreblanca. En este ambiente de interés sobre materias educacie-
nales generado en el pais, el 11 de octubre el Gobierno designa una
Comisién para que estudie el proyecto de reforma*?,

Dicha comision la integraron el Rector de la Universidad de Chi-
le, Daniel Martner; el Rector de la Universidad Catdlica, Monsefior
Carlos Casanueva; el profesor de la Universidad de Concepcion, Enri-
gue Gonzilez Pastor; el Rector del Liceo Miguel Luis Amundtegui,
Luis Galdames; el Rector del Liceo de Ancud, Rolendio Soto; el Di-
rector del Instituto Comercial de Valparaiso, Francisco Araya Ben-

1% El Dr. Salas nombrade ministro de la recientemente creada cartera de Higiene, Asisten-
cia, Prevision Social y Trabajo, por la Junta Civico Militar de 1925, fue el responsable
de diversas medidas que favorecieron a los sectores populares, como el D.L, 261 que
rebajo los arriendos de viviendas modestas,

39 Gomez Catalin, Luis; ob, cit., p. 38,

40 Figueroa, Virglio; ob, cit., p. 332,

41 [Ivin Nifiez en su estudio El trabajo docente: dos propusestas historicas, sefiala que este
proyecto fue elaborado por el ministro Salas, pero que la rapidez en Su preparacion se
puede explicar solo teniendo en cuenta las ideas esbozadas en el *'Plan de reconstruc-
cién educacional” de la A.G.P. Agrega que existen testimonios de que el ministro
habria trabajado en conjunto con una comision designada por dicha asociacion.

42 Nifiez, Ivin; ob. cit., p. B1.
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profesor del Instituto Pedagogico, Rodolfo Oroz; los profeso-
min Gaete del Liceo de Traiguén, v Carlos Prado Martinez del
de Valparaiso, los profesores primarios Luis Gomez Catalan y
| Navea, el profesor de ensefianza comercial Eliodoro Domin-
ol capitn Alejandro Lazo y el secretario privado de la Premdem
] Rapubhca René Montero, quien ejercio como secretario*
comision ya indicada entregd su informe el 26 de nctubre s0-
algunas observaciones _que tendian a hacer que su texto fu.era
glaro por una parte y mas *“. . .realizable y eficiente por otra’**
elamente el gobierno consultd también la opinidn de los Emprev

a través del Ministerio de Fomento, los cuales eran uno de los

jres de la estrategia de desarrollo nacional impulsada por Ibéanez.
El Mercurio informa que el 2 de noviembre quedo redactado el
geto mediante el cual se reforma la educacion. Dos dias més tarde
gobierno organizd una ceremonia solemne vy multitudinaria en el
tadio de la Escuela Militar con asistencia de delegaciones magiste-
gles v estudiantiles de todo el pais con el fin de darle realce a la
gma de tan trascendente normativa®.

Refiriéndose a dicho acontecimiento el presidente Ibdfiez sefiald
ue efectuaria **. . . el acto més importante, tal vez, de mi Adminis-
facion y uno de los mas trascendentales de mi vida', y con respecto
2 su promotor el Ministro Salas indicd que “‘Creo haber encontrado
e €l al hombre que necesita el pais para hacer la reforma educacio-
nal y desarrollarla, ¥y que manifiesta tener dotes de capacidad para
\dar fin a las ideas propiciadas por el nuevo régimen y orientar asi la
intelectualidad chilena’%

No obstante la reforma todavia no seria promulgada a la espera
de sjustes finales en su redaccion y también de la firma del Ministro
de Hacienda a la sazon Pablo Ramirez. El 13 de noviembre se dio a
conocer al pais a través de la prensa lo que se consideraba el texto de-
finitivo de la reforma, el cual era antecedido por una extensa funda-
mentacion preparada por el Ministro Salas,

La Nueva Educacion decia Salas **, . . ha de reconstruir los ci-
mientos de la nacionalidad, estimulando el desarrollo de las virtudes
sivicas. . ."" en concordancia con los planteamientos nacionalistas del
gobierno de Ibafiez*”.

Pocos dias mis tarde sin embargo se produjo un hecho insélito, al
Minisiro interino de Instruccion le era solicitada la renuncia, dilatan-
jose la promulgacion de la Reforma. Las razones de tal determina-
sion, son explicadas por el propio Jefe de Estado a su ministro por
ntermedio de una carta, en la cual le sefiala que rechnza el nombra-
niento de un funcionario en el Ministerio de Higiene*®, por conside-

{3 Gomez Cataldn; ob, cit,, pp. 38 - 39,

14 *“El Mercurio™, Santiago, 27-X-1927.

¥5  “El Mercurio™, S8antiago, 5-XI-1927,

16 Ibidem.

{7 “El Diario Nustrado™’, Santiago, 13-X1-1927.

¥ Quien aparece precipitando la renuncia de Salas a ambas carteras es Alfredo Larrain
Meil, nombrado inspector de Asistencia Social, caracterizado por el presidente Ihdfiez
como *, ., constante elemento de indisciplina v de agitacion, . ."*, en la Universidad.
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rarlo indigno de representar a *‘, . . un Gobierno de orden ¥ re
racion. . )",
A ese incidente ajeno a la instruccion debemos agregar las
rencias surgidas entre Salas y el Ministro de Hacienda, a raiz de
blicacion del decreto *‘. . . con precipitacion y sin la firma de dig
Ministro. . .”"*®, Un decreto de la envergadura del que intentaba.
tarse, naturalmente debia contar con la anuencia de Hacienda, mj
me cuando el mismo gobierno en uso de las facultades extraord
rias concedidas por el Congreso, se hallaba en un proceso de reorg
zacion de los servicios pablicos.
El sucesor de Salas fue nombrade el 17 del mismo mes, y epg
novelista J. Eduardo Barrios, quien en el momento de asumir se d
sempenaba como Director General de Bibliotecas, Archivos y My
seos. Este en declaraciones a El Diario Ilustrado sefialaba que una g
sus *‘, . . principales preocupaciones seri el estudio de la ley de refg
ma educacional. . ."”, va que el Presidente de la Repiiblica estd
interesado en promulgar la reforma en cuanto sea posible®.
Sin embargo el ministro Barriog tuvo que estudiar el presupuesty
de su cartera para el afo 1928 como primera prioridad, el cual fug
menor al del ejercicio anterior en 8 millones de pesos®?, '
Seglin informacion de El Mercurio de Santiago, el dia 5 de di
ciembre el Ministro aprobd el capitulo de instruccion primaria que
contiene el decreto reformatorio. Como sabemos su texto definitivo
se dictd el sibado 10 de diciembre de 1927, con el N 7.500. '
Esta normativa fue completamente tramitada en el poder Ejecuti
vo, no obstante los deseos de El Diario Ilustrado, —como los expresa.
dos el dia 19 de noviembre— que representaba los sectores mas tradi-
cionales v legalistas de la sociedad chilena, el que sugiere enviarla a
Legislativo. Las razones de tal proceder las explica el decano de la
prensa santiaguina quien expresa que ‘‘En circunstancias normales ha-
bria sido acaso mds ardua y talvez imposible, . .”” su aprobacion, dada
la naturaleza de los intereses doctrinarios que se enfrentarian en el
Congreso™ .

V. ANALISIS DE LA REFORMA DE LA EDUCACION PUBLICA
DE 1927: DECRETO No 7.500

El documento que editamos en esta ocasion corresponde a un texto,
de caracter juridico, dictado durante el gobierno de Carlos Ibafiez,
el 10 de diciembre de 1927; en virtud de las facultades extraordina-
rias que el Congreso Nacional le habia conferido al gobierno, a través
de la Ley N© 4,156 de fecha 4 de agosto del mismo afio. De acuerdo
a ésta, se autorizo al Presidente de la Repiblica para reorganizar la

49 “FEl Mercurio’’, Santiago, 19-XI-1927.

50 **El Daario Huostrado™, Santiago, 18-X1F1927.

51  Ibidem.

52 “El Mercurio™, Santiago, 30-X1-1927.

53 Reforma de la educacion, **El Mercurio™, Santiago, 3-XI-1927.
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06 dﬂ su personal, ademas de establecer las funciones o atribu-
g de orden administrativo que les correspondiera.

upmtu del citado decreto estaba fundado en la ley 4.113 que
blecia la necesidad de reducir los gastos plblicos y orientado a
mar la administracion de funcionarios corruptos y a suprimir
ptuales cargos injustificados, herencia del régimen parlamentario
habfa ampliado los servicios phblicos con el fin de beneficiar a
dmpatizantes de los partidos politicos, Ello condujo al Congreso
ojar €] camino expedito al Jefe de Estado para obrar en conse-

' fn consideracion a los antecedentes expuestos, el cuerpo legal del
) de diciembre, es por su naturaleza un decreto con fuerza de ley
uesto que era una disposicion presidencial dictada dentro de un go-
jgmo constitucional y en virtud de facultades concedidas por el
greso a través de una Ley de la Repablica,
" [l cardcter inédito de esta fuente historica queda en esta ocasion
parcialmente anulado dado que existen varias publicaciones en que se
igna el decreto, total o parcialmente. No obstante, casi todas las
3 en que se encuentra el texto son de dificil acceso, por ser docu-
mentos de escasa circulacion. Con la sola excepeion de la recopila-
¢gon de Ricardo Donoso, todas las ediciones completas del texto de
|a ley son publicaciones de la época®. A pesar de lo resefiado, hemos
wtimado que el documento amerita una reedicion a juzgar por la im-
portancia que €] tiene para la historia de la educacion nacional.

En esta oportunidad reproduciremos el texto aparecido en el Bo-
letin de las Leyes y Decretos del Gobierno. Nos llama la atencion
gue esta version, que podemos considerar la oficial, se encuentre im-
presa usando la ortografia de Bello, en una época en que ésta ya ha
gido modernizada®®.

En cuanto a las dimensiones de contenido —forzosamente restrin-
gidas en nuestro andlisis, por la naturaleza de la seccion— que presen-
ta la reforma de la educacién plblica de Ibifiez, debemos vincularlas
1 los planteamientos politicos del gobiemo y a los elementos diagnos-
icados por los profesores ¥ denunciados en diversas oportunidades
-omo instancias de primerisimo orden que contribuian a las deficien-
ias del sistema de ensefianza chileno,

4 FEntre las versiones completas del D.F.L. 7.500 dadas a la publicidad que hemos encon-
trado, estdn las del Boletin deleyes y Decretos del Gobierno, Libra XOVI, diciembre, 1927;
Diario Oficial N®14.957, 27-X1I-1927; “El Mercurio®, Santiago, 11-XII-1927; Revista de
Educacion Primaria, Ministerio de Educacion Pablica, T. XXXV, mave, 1928; Ricardo
Donoso, Recopilacion de leyes, decretos v reglamentos relativos a los servicios de ense-
fianza piblica, 1937, Por su parte Ivin Nifiez en su importante estudio El trabajo do-
cente! dos propuestas histdricas. PILE., 1987, cita otras 2 fuentes, La Nueva Era, Re-
vista de la Nueva Educacion N9 5, Valparaiso, diciembre.1927; v Adoifo Ferriere, La
Educacién en Chile 1928-1930, Madrid, 1932, Parcialmente este texto legal aparece en
diversas publicaciomes posteriores del Ministerio de Fducacién y en algunas memorias
universitarias.

i La ortografia Namada *‘chilena™ seguifa usindose, a pesar de que ¢l Diario Hustrado del
30 de septiembre de 1927 informa que por decreto del Ministerio de Instruccion Pabli-
ca se establecio que a partir del 12 de octubre del mismo afio, deberia usarse en todo
el pais la ortografia usada por la Real Academia Espafiola.
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Para efectos de esta interpretacion, hemos dividido nuest
bajo en dos unidades de andlisis, que creemos son las que
explicar en un contexto ideoldgico el sentido y articulado d
forma.

1. La Educacion vy sus Fines

El principio fundamental establecido en el Decreto N© 7.500:
del Estado Docente, manteniendo asi la tradicional idea —desds
diados del siglo XIX, consolidada durante el periodo liberal—de
la ensefianza como funcion social es una tarea propia del Estado
consecuencia, éste debe establecer los fines de la educacion nacig
sobre la base de los principios que animan al gobierno y a travy
su organo rector, el Ministerio de Educacion Piblica®. Esta entid
debe actuar como integradora y velar por la independencia de lag
sefianza evitando asi la intervencion de factores disociadores o g
tergiversen el sentido de la misma,

La funcidon centralizadora del Ministerio, no anulaba las activids
des de la ensefianza particular, sino que ésta se adicionaba al sistem
general de educacion en calidad de entidad cooperadora del Estad
en la consecucion de sus fines. No obstante, la ensefianza privada g
gquedaba capacitada para otorgar titulos o grados, ya que ésta e
funcion exclusiva del Estado.

Uno de los principios rectores de la reforma del 10 de diciembrs,
lo constituy6 la valorizacion de las caracteristicas y necesidades re
gionales y locales, es por ello que los propdsitos de la educacion de
bian adaptarse a las caracteristicas de cada lugar del pais en quese
impartian. Asi la ensefianza debia considerar no solo las posibilids
des de desarrollo de sus educandos, sino las del desarrollo regionals
través de fomentar y maximizar su capacidad productiva de acuerdo
a las reales posibilidades econOmicas que ofreciera el lugar, Tales
planteamientos eran concordantes con los objetivos nacionales pos
tulados por el gobierno, que buscaban asegurar el porvenir economi
co y la tranquilidad social de la Nacion, pero en el entendido de que
el impulso productivo debia partir de la preparacion de sus trabaja-
dores a través de la educacion. De alli el esfuerzo del Estado que
afirmaba: ‘“‘Esta es obra de prevision del futuro que impondré fuertes
sacrificios econdmicos para el Estado, pero que serdn recompensados
ampliamente con el aumento de la capacidad productora y de la pre-
paracién civica de los ciudadanos™®7.

Anteriormente, diversos sectores habian manifestado la necesi-
dad de impulsar una politica descentralizadora que aprovechara las
potencialidades de las diversas provincias o zonas del pais, sobre la
base de privilegiar su desarrollo en términos de sus propios recursos,
Baste recordar como ejemplo el discurso de Arturo Alessandri de

56 Mediante .5, N? 7,912 del 30 de noviembre de 1927 se reorganizaron los ministerios,
Asi se produjo la division de la cartera de Justicia e Instruccion Pablica cuyo titular era
J. Eduardo Barrios, en 2, el Ministerio de Justicia v el Ministerio de Educacion Piblics,
continuando Barrios sélo en este dltimo.

57 “El Mercurio™, Santiago, 22-V-1927.
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jon de la candidatura en 1920, alli éste proponia la descen-
jon administrativa y la valorizacion de las regiones afirmando
.. siendo grandes y prosperas las provincias, es también gran-
gospera de la Repiblica”.
i se consideraba imperioso desarrollar una politica manifiesta
nte a armonizar por una parte, las necesidades del alumnado
a, los requerimientos de las diversas localidades. Entonces
que los planes ¥ programas se orientaran sobre la base de:
3| Las etapas de desarrollo del individuo, vale decir, en su evolu-
¢gion psico-fisiologica.
y)La busqueda del desarrollo econdmico nacional a través de las
 diversas formas de produccion local.
Para el logm de este objetivo la reforma de la educacion estable-
|a ereacion de varios tipos de escuelas de la ensefianza primaria de
erdo a la procedencia geogrifica del alumnado, urbana, suburbana
“En este sentido, la educacidon no sblo debia privilegiar las voca-
pnes personales, sino el desarrollo integral del individuo, vale decir
o para la vida laboral v as{ lograr el fin de maximizar la ca-
gridad productiva regional e impulsar el desarrollo econdmico na-
gonal. Ello involucraba entonces, no solo el perfeccionamiento in-
ual del individuo sino también, el manual; no solo se debia
ir una formacion tedrica, sino a la vez, pra:ctma, preparando al
*|. mno para integrarse en f-:mna adecuada al mundo laboral.
. Sobre este aspecto, una revision sistemética de los planteamientos
desarrollados por intelectuales en las tres primeras décadas del siglo
XX nos inducen a concluir que una de las criticas mas solidas v fre-
guentes frente a la educacion nacional, era la escasa preparacion que
s le daba al educando para la vida en general —por la débil forma-
' ¢ién moral por ejemplo— y la casi nula preparacion para el trabajo en
particular.

Asi el enciclopedismo reinaba en las aulas escolares frente al
ausentismo patético de una preparacion laboral que muchas veces los
transformaba en incapaces de participar en la ciudadania o mejorar
su condicion laboral. Al respecto, cabe citar a Francisco A. Encina,
quien afirmaba en 1911: “‘La ensefianza consiste en una educacion
meramente intelectual. . . una simple instruccion, de marcado sabor
clisico al principio, y acentuadamente cientifica mas tarde. . . se ale-
jan deliberadamente los ideales que conducen a la actividad economi-
ca, ‘para no desvirtuar sus fines' . Asimismo sefiala **. . . prescinden
de la educacion econdmica. . . porque temen que el nifio se ‘materia-
lice’, esto es, se haga fabricante, agricultor o comerciante, en lugar de
abogado, médico, escritor, empleado puablico, . . 58

Destaca asimismo, la reforma educacional la orientacion primor-

dial que debe darsele a los valores nacionales desde la ensehanza pri-
maria, enpero expresada no sdlo en términos de una exaltaciéon pa-
tridtica, sino m#s bien orientados crear un ambiente acorde con di-

%8 Encina, Francisco Antonio; Nuestra inferioridad eeondmica, Editorial Universitaria,
Santiago, 1955, 2a, edicion, pp. 99 - 100,



19U  LIMENSION HISTORICA DE CHILE

chos principios; consecuentemente no sirve inculcar en términos infs
lectualizantes los conceptos de Civismo, Moral e Higiene, si no
trasladan estos al plano de lo real, al campo de la vida cotidiana, me
jorando la calidad de vida del campesino, del minero, del obrero o¢
habitante de la ciudad, en fin, no se trata de entregar una declaraciiy
de principios ‘‘a modo de un cuestionario civico-moral”. _
Lo que el Estado perseguia era reafirmar los valores humanos pe.
manentes, sin embargo, no en términos de orientaciones doctrinarig
inflexibles, puesto que no se estaria en consonancia con los cambigg
v rapidas transformaciones del mundo moderno. El Estado entiends,
entonces, su funecién, dentro de un ambiente de cambio, dindmice,
evolutivo y sobre ello se debe inculcar y mantener integro el sentido
moral. Entonces, por una parte se encuentra el ideal de patriotismo,
gque no puede sustraerse a ningln sistema educacional, y por otm,
... una justa ponderacion y cultivo de los valores nacionales de fo-
do orden., . .”’. Esto es a través de la Higiene, para lograr el desarrollo
fisico pleno, sin €l no hay salud en el nifio, y esta es un requisito pre-
vio, antes de cualquier ensefianza, pero también, se deben dar las con
diciones higiénicas bésicas, por ejemplo a través de los locales educs
cionales. El civismo, para capacitar al individuo a una participacién
ciudadana activa y responsable que le permita desarrollar una sana
participacion social, sin ello no hay democracia. La moral, no solo
en términos de honradez; conductas éticas o comportamientos social-
mente aceptados, sino también en términos solidarios, para llegara
ser no 80lo una comunidad de origen, sino una comunidad de destino,

Con todo, la escuela no solo *. . . debe inculcar el cumplimiento
del deber y el amor al trabajo, . .”* sino que, *. . ., por medio de un
ambiente adecuado a las facultades y tendencias espontaneas del ni-
fio, llevarlo sin entorpecimiento a la madurez de su moral y de su per-
sonalidad"*®.

En consonancia con los aspectos resefiados, se privilegia la bls- |
queda de una sociedad sana e integradora, a través de los valores per-
manentes que la educacion intenta alcanzar. Sin embargo, para que
estos abandonen su condicion de objetivos v lleguen al nivel de logrog
se debe partir de la unidad social bésica: la familia, Asi la reforma de
1927 buscod a través de sus disposiciones incorporar a la familia como
un estamento fundamental del proceso ensefianza aprendizaje. Los
padres debian ser solidarios con la educacion de sus hijos, superdndo-
se asi las tendencias individualistas que centraban la relacion educati-
va solo entre profesores y alumnos, y se asumia —al menos en la letra
de la ley— las tendencias modernas de la educacion.

Se identifica ya, que la educacién no solo se debe remitir a las
aulas escolares, sino que ésta debe ser expansiva integrando a profeso-
res, alumnos y padres, sin que estos tiltimos interfieran directamente
en los procedimientos pedagogicos.

Con respecto a la formacion espiritual, la reforma tiende conciliar
la necesidad de instruccion con la de formacién, para ello mantiene
en los planes de estudio la ensefianza de la religion catolica. Sin em-

59 *“‘El Mercurio™’, Santiago, 22-V-1927.




), para ser consecuentes con los preceptos constitucionales no es-
ee su obligatoriedad, sino segiin los requerimientos de los padres

precmamente, en esta materia, donde encontramos la inica modi
jon que sufriera el texto del decreto, que se efectud mediante
EL 7.974, de 31 de diciembre de 1927, y cambid la redaccion del
L 43 el que quedd de la siguiente manera: “En los planes de estu-
y 8¢ mantendrdn clases de religion o de moral, considerindose el
echo de los padres o guardadores a eximir de las de religion a sus
jos o pupilos cuando asi lo manifiesten al director del estableci-
jento , . "

Empero, la reforma no cambia el sentido de lo establecido prime-
smente, sino que desarrolla en forma mas explicita los conceptos an-

j Eata materia de suyo delicada, suscitaba siempre preocupacion
e diversos sectores del pais cuando todavia estaban presentes los
‘peos de la separacion de la Iglesia y el Estado. La modificacion sefia-
Jada mantiene el espiritu original, y seguramente recogid observacio-
Ipes de la jerarquia eclesidstica, a través del Rector de la Universidad
(Catolica, quien formuld observaciones en la etapa de estudio del de-
¢reto, como miembro de una de las comisiones,

1 Estuctura v Funcionamiento del Sistema de Educacidn Nacional

Para cumplir los objetivos de la reforma educacional se estructura un
organigrama integrado por el Ministerio y la Superintendencia de
Educacion. El organismo directriz se compone de 5 departamentos:
Subsecretaria o Departamento Administrativo, Departamento de
Educacion Primaria, Departamento de Educacion Secundaria, Depar-
tamento de Educacion Fisica v Departamento de Educacion Artisti-
ca y Extension Cultural, division que se ajusta mas a la reahdad del
momento que otras proposiciones de estructura ya mencionadas®®

Reafirmando por otra parte la idea del desarrollo local v la des-
centralizacion se establecen los Directores y los Consejos Provinciales
de Educacibon, quienes en contacto con su realidad tendran la misién
de hacer efectiva la reforma. Digno de anotaresla composicion de los
Consejos de Educacion, cuyos miembros son 8, ademas del Director
Provincial que lo preside. Cuatro de ellos son técnicos en cuestiones
pedagogicas, mientras que de los restantes, tres representan a las acti-
vidades econOmicas (comercio, agricultura e industria) ¥ uno es mé-
dico. Asi vemos que en esta composicion se reflejan los fines perse-
guidos por el Gobierno.

Por su parte la Superintendencia la integran, el Ministro en cali-
dad de Superintendente, los Jefes de Departamentos, los Rectores de
Universidades Estatales, 2 representantes de las actividades producti-
vas, v un Rector de las Universidades Particulares,

60 Esta estructura modifico la establecida mediante D,F.L. 2,066 por el ministro Aquiles
Vergara. Sin embargo ella habia sido derogada mucho antes, ya que por decreto del 14
de octubre las funciones de log Directores Generales v Jefes de Servicio fue asumida

directamente por el Ministerio.

e —————————
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Siendo el pilar del sistema educacional la educacion primaria, éls
se imparte en caricter de obligatoria durante seis afios®, los que g
acomodan tanto a las caracteristicas psicologicas v sociales, cuanto|
los modos de vida de los educandos.

Existen establecimientos primarios de naturaleza rural, escue
granja o de concentracion, de tipo urbano y escuelas hogar para ni-
fios indigentes v minusvalidos fisica o mentalmente. También se ests
blecen secciones para parvulos y escuelas vespertinas y nocturnas pe
ra analfabetos de ambos sexos, ¥ para quienes hayan abandonado lag
aulas por motivos laborales. Todas estas escuelas deberan ejercer una
permanente labor de difusion cultural, acentuando la necesidad dg
convertir a la comunidad en educadora.

La educacion secundaria consta de 2 ciclos de 3 afios, el primero
de ellos tendrd por fin prepararlo en los distintos &mbitos de la cul-
tura, mientras que el otro lo hard para ingresar a la Universidad oa
la actividad econOmica. Asi este segundo ciclo constard de 3 seccio-
nes: de especializaciones técnico-manuales, cientifica y humanista,

Como ya hemos indicado un énfasis de la reforma estd puesto en
el desarrollo integral promoviendo la educacion fisica, la que deberd
impartirse durante todo el ciclo escolar, para lo cual se establece que
todo profesor deberd estar capacitado para impartir esta asignatura,

En relacion con la educacion artistica debemos sefialar que junto
con desarrollar las artes en forma libre, se fomentan las artes aplica-
das. Se establece por su parte una intensa campafia de difusion cultu-
ral, promoviendo el paisaje y la cultura nacionales, Para estos efectos
al Departamento del ramo se le entregan la tuicidn de los Museos que
no dependan de la Direccion respectiva, el Decorado Escolar®? y la
Sececidn Publicaciones del Ministerio.

Finalmente, cabe destacar que una reforma tan completa como la
de fines de 1927 representaba sin lugar a dudas un ingente esfuerzo
financiero para el Estado, lo que como sabemos incidid en su demora
en ser promulgada, en momentos en que precisamente éste se encon-
traba en un ajuste presupuestario. Se entiende por tanto que el decre-
to permita el establecimiento de un derecho de matricula a partir del
18, ciclo de ensefianza secundaria.

Pero con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades v el prin-
cipio de solidaridad el Estado debe “proporcionar, aceptar o recabar
recursos’’ para entregar al menos educacion primaria completa. Para
lograr su objetivo compromete la participacion de los propietarios
agricolas, como de los empresarios industriales, mineros y salitreros
para que habiliten locales aptos para la funcion educativa. Quienes no
cumplieren con ‘“‘su obligacién eciviea”, seran multados anualmente
con $ 2.000 a beneficio fiscal, que se destinaran al fomento educacio-

61 La Ley de Instruccion Primaria Obligatoria no obstante ser recibida con general bene
plicito por los sectores cultos del pals no logrd hacer realidad, su mds importante pre-
cepto, la obligatoriedad escolar primaria de 4 afios,

62 FEsta seccidn del Departamento de Educacion Artistica v de Extensién Cultural tenfa
por ohjeto promover el desarrollo de las actividades manuales de los educandos ¥ con-
servar los mejores trabajos para exponerlos a la comunidad,
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e el tiempo en que los infractores incurran en la conducta
geida en el D.F. L.

griendo la falta de establecimientos escolares, se autoriza al Je-
Ests du para *‘, . . declarar la necesidad de arrendar cualquier
uti] para la funcion educativa que no se usare en activi-

_; afos y pur un canon de hasta un 109/o sobre su tasa.

La naturaleza del cambio que se operaria en la educacion nacio-
ghligaria a que se estuviera consciente de que en diversos Ambitos
mplementacion de la reforma fuera gradual, especialmente en lo
rente al “reemplazo de organismos o modificacion de su estructu-
' yen el plan de estudios de las escuelas normales, gradualidad que
g recogida después por la normativa complementaria que regulo la
neia del D.F.L.

" Asimismo los articulos permanentes o transitorios que irrogaran
stos fiscales debian ser ratificados necesariamente por el Poder Le-
ativo. Sin embargo, no tenemos antecedentes de que el Congreso
gya alcanzado a discutir estas materias.

J. APLICACION Y DEROGACION DEL DECRETO 7.500

Pocos dias despues de dictado el D.F.L. 7.500 ge formd el equipo
que procuraria hacer realidad la reforma educativa. Acompanarian a
partir del 15 de diciembre de 1927 al ministro J. Eduardo Barrios los
siguientes jefes de departamentos: Educacion Primaria, Luis Gomez
Cataldn; Educacion Secundaria, Luis Galdames Galdames; Educacién
Fisica, Alfredo Portales Mourgues; Educacion Artistica v Extension
Cultural, Armando Donoso Novoa, A los anteriores se agregaria el sub-
secretario Enrique Bahamonde Ruiz, en calidad de Jefe del Departa-
mento Administrativo. Debemos recordar que tanto Gomez como
Galdames habian formado previamente parte de comisiones que es-
tudiaron la reforma®?

Casi paralelamente se procedio a fijar mediante D.F.L. 7.589 la
planta v los sueldos de los funcionarios de los Departamentos ya indi-
cados, la que se completaria dias mas tarde con las referentes a la Di-
recciones Provinciales. Mas tarde se continuaria con el nombramiento
de directores de establecimientos educacionales.

Parte importante de la labor de quienes dirigian la reforma inte-
gral consistio en divulgar el sentido de ella, creando conciencia en la
comunidad de su trascendencia. Se cred con ese fin la Revista de
Educacion Secundaria, a la cual se agregaba la antigua Revista de Edu-
cacion Primaria.

Se prepard un volumen gue compilaba diversos documentos refe-
ridos a la ensefianza primaria, el cual fue distribuido gratuitamente en
todo el pais, tanto entre los profesores como padres. Para idénticos
fines se aprovecho la Gnica radioemisora existente, la cual en su “tar-
ie educacional”, invitaba a exponer a los pedagogos®

33 Gomez Catalin, Luis; **La Reforma Educacional de 1928 en Chile’’. Revista Occidente,
N9 276, Santiago, mayo<4unio, 1978, p. 23.
vl Esta radioemisora era **Radio El Mercurio™, de la capital.

S
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También se efectuaron giras tanto del Ministro como de logj
de departamento y servicio, a través de todo el pafs, usando loss
dios de transporte del momento, lo cual permitia un contacto;
real con la situacion escolar.

Aun cuando no se encontraba concluida la nueva organizag
ministerial, se trabajo rdpidamente en las nuevas normativas qued
bian regular las diversas ramas de la ensefianza. Tanto para la edu
ciébn primaria como secundaria, en febrero de 1928 se dictaron s
dos Reglamentos Generales, los cuales procuraron llevar a la prictig
el D.F.L. 7.500 en forma gradual, en un afio escolar que recién se iy
ciaba el 9 de abril®®, )

Una reforma tan profunda como la analizada, a pesar de su nat
ral intencion de iniciarse gradualmente, encontro desde el comienzs
innumerables dificultades. En lo financiero, ya hemos indicado que d
presupuesto educacional era inferior al del ejercicio anterior, lo qué
obligd a suprimir 200 cargos de profesores. Lo anterior contrastabs
con la intencion del articulo 5o, transitorio del decreto, que disponia
gue a partir de 1929 un 109/c del presupuesto ministerial fuera des
tinado exclusivamente a implementar la reforma.

Si bien en un plazo mediano se preveia la necesidad de alejar alog
profesores més antiguos, cuyo espiritu era tan distinto al de la refor.
ma, la disminucion presupuestaria obligd a jubilar a numerosos maes
tros, generando un clima de gran malestar en aquellos pedagogos,
Ellos **. . . movieron toda clase de influencias para permanecer en el
servicé?. . ."", adquiriendc la situacion un caracter politico en muchos
casos®®.

Particularmente drastico resulto el ajuste en la ensefianza secun-
daria donde se suprimio o fusiond diversos liceos, y se cambit més de
la mitad de los directores de establecimientos. Sin embargo, el despi-
do de dichos funcionarios presiond sobre el limitado presupuesto, a
raiz de las indemnizaciones a que aquellos tenian derecho, gastos no
contemplados que no fueron del o del ministro de Hacienda®’

Otro tropiezo de caricter politico que afecto a la reforma, fue la
acusacion de que los delegados de la A.G.P., habrian atacado al go-
bierno de Ibafiez durante la Primera Convencion Internacional de
Maestros realizada en Buenos Aires, en enero de 1928. Uno de losg
mas duramente atacados, por ser destacado miembro de la Asocia-
cion fue el Director de Educacion Primaria. Era la respuesta de los
sectores tradicionales del pais, especialmente de los partidos politi-
cos, quienes no perdonaban que la Asociacién hubiera ordenado reti-
rarse de ellos a sus integrantes en la Convencion de Talca®

Los profesores reformistas fueron acusados de comunistas y anti-
patriotas, debiendo salir en defensa de la reforma el ministro y sus
colaboradores,

Buen reflejo de los dias que se vivian es el tenor de una circular
enviada por Gomez Catalin a los Directores Provinciales, en la que

65 MNifiez, Ivin; ob, ct., p. 114,
66 Gomez Catalin, Luis; **La Reforma Educacional. . ., p. 24,
67 Noiiez, Ivin; ob. cit., p. 121,
68 Gomez Catalin, Luis;**La Reforma Educacional, . .*", p. 24,
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i la existencia de numerosas personas que se dedican a sem-
desconfianza con el fin de hacer fracasar la reforma®®
legar septiembre el gobierno decidid un nuevo cambio de
n la orientacion educacional. A fines del mes anterior fueron
snidas las Escuelas de Profesores Primarios de Chilldn y Angol,
8 mpacuv-:::s intendentes, a raiz de dlfmultades estudiantiles,
uman incentivadas por los reformistas’™®
peontrindose el ministro Barrios y sus cnlaboradﬂres, en gira
Jas provincias del Norte, éste fue subrogado por su colega de Gue-
general Bartolomé Blanche, quien procedio a clausurar las escue-
ya mencionadas, despidiendo a su personal. Luego se ordend a las
pridades administrativas del Estado “observar la conducta’ del
gisterio, eliminandose a quienes manifestaran **. . . ideas andrqui-
: contrarias al espiritu del pais y del gobiemo””".
~ Dias més tarde se pedia la renuncia de los jefes de Educacion Pri-
fia v de Educacion Secundaria. Los seguiria el ministro Barrios el
7 de octubre de 1928, siendo reemplazado durante varios meses en
idad de interino por el ministro de Hacienda Pablo Ramirez, quien
amaba a los sectores opuestos a la reforma integral. Las exonera-
gones de normalistas que habian comenzado hacia mediados de sep-
fiembre se hicieron ahora masivas.
Pero no satisfecho con esa sancion, Ramirez logrd que un grupo
mumeroso fuera detenido y procesado sumanamente, v luego relega-
do a las islas de Chiloé o al Territorio de Aysen’?, situacion que se
mantendra por largos meses’>,

En menos de un mes se dictaron una serie de decretos que modi-
ficsban también la organizacidn administrativa, y que concluyeron
con la derogacion del D.F.L. 7.500. Asi los departamentos, luego de
diversos ajustes fueron convertidos en Direcciones Generales,

Mediante Decreto 5.449 del 14 de noviembre refrendado por el
Presidente y su biministro llegaba a su fin antes de cumplir un afio de
vigencia este notable experimento educacional™

Las razones de una politica en materia educacional tan vacilante,
la encontraremos directamente expresada por el Jefe de Estado en
su mensaje presidencial de 1929, Este expresaba que, la reforma
“ ..resulto inaplicable en la practica, pero no por defecto de sus dis-
posiciones que, por el contrario, han de sefialar siempre el esfuerzo
mds noble y bien intencionado en pro del perfeccionamiento de

69 MNifiez, Ivan; ob. cit.,p. 122.

70 Thid.,p. 143,

71 Ibidem.

72 De los profesores relegados cabe recordar, a algunos que tuvieron importante partici-
pacion en la historia yva analizada como Luis Gomez Catalin, Victor Troncoso, Daniel
Mavea, Eliodoro Dominguez, Ramdn lerez; a otros, actores silenciosos como Juan B.
Fuenzalida, Salvador Fuentes, Carlos Sepilveda, Robinson Saavedra, Ana Luisa Durdn,
Abdolomira Urrutia, Luzmira Leyton; ¥ a otros que tendrian una destacada figuracion
como Humberto Diaz Casanueva y César Godoy Urrutia,

73 Dominguez, Fliodoro; Un movimiento ideologico en Chile. Imprenta W. Gnadt, San-
tiago, 1935, p. 123.

74 Donoso, Ricardo; ob. cit., p. 17.
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nuestro sistema educacional, sino a causa de la absoluta falta de
cion del personal. . .; v debido, también, a la insuficiencia de m
econOmicos para realizar tan vasto plan™.

‘‘Estas seran siempre las dificultades insalvables que encug
toda reforma gque apartidndose de las realidades econdmicas y soci
en gue va a desarrollarse, se funde en principios ideologicos, bug
en el terreno de la doctrina pura, pero destinados al fracaso en vir
de los accidentes materiales y morales que en la practica emanan§
talmente en esas mismas realidades. . .”’"".

VIL. CONCLUSION

Sin duda alguna los afios 20 de nuestro siglo fueron trascendental
para perfilar lo que serd el Chile reciente, en esa época la crisis de
estructuras llevd a la consiguiente bisqueda de soluciones. En e
afos ideologias y doctrinas ain en boga, como el socialismo de este
do, el social cristianismo, el nacionalismo, se plantearon como um
manera de reencontrar el rumbo creador de nuestra comunidad na-
cional. ;

Por cierto que la educacion, tanto en su administracion comoen
su orientacion ya no correspondian a los dias que se vivian, surgien:
do planteamientos renovadores. Asi fundamentalmente desde los ém-
bitos magisteriales, se promovid la idea de una reforma integral dels
ensefianza. El gobierno de Ibafiez acogid la proposicion efectuada por
la A.G.P., pero solo por algunos meses, no obstante su espiritu revivi-
ria en ensayos posteriores.

El andlisis del D.F.L. 7.500 nos ha permitido comprender la im-
portancia v actualidad de planteamientos como, una educacion que
sea acorde con los imperativos del desarrollo economico del pais, una
ensefianza que tenga en cuenta el desarrollo psicolégico del alumne,
una educacion adaptada a las necesidades regionales v locales v a los
modos de vida propios de la poblacion, una comunidad educadora,
resaltando el papel de la familia, una educacion integral que prepare
tanto para la vida como para el trabajo.

El rasgo més distintivo de la reforma educacional de fines de
1927 fue tal vez su originalidad, ajena a las modas, revelando el em-
puje de una generacion que lejos del frecuente cambio por el cambio,
fue capaz de expresarse con autenticidad, a pesar de las dificultades,
Su sello distintivo fue entonces su orientacion nacional, no tanto en
la teoria como en una practica civica,

A través del analisis de tan sugerente texto hemos abordado un
aspecto significativo de la vida histérica nuestra, con frecuencia olvi-
dado por nuestros historiadores: la educacion.

75 *“El Mercurio™, Santiago, 22-V-1929.
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ENTO
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

DECRETOS

ion— Se fijan sus bases y finalidades v se la establece como
funcion propia del Estado,

7.500
SANTIAGO, 10 de diciembre de 1927

Vistas las facultades extraordinarias que confiere al Gobierno la
nim. 4.156, de 4 de Agosto ultimo.

Decreto:
I.— De la Educacion.

Articulo primero. La educacion es funcion propia del Estado, quien
la gjerce por medio del Ministerio de Educacion Pablica,

Articulo 20. El Ministerio cuidari de que los propdsitos de auto-
gomia que en este Decreto Orgédnico se establecen no sean desviados
por ninguna fuerza o tendencia extrafia, por cuanto la educacion,
gomo toda funcion al servicio colectivo, tiene normas y finalidades
propias.

La ejecucion de las disposiciones educacionales se confiard a las
autoridades que se designen en las distintas divisiones del territorio
nacional, no s6lo con fines administrativos sino con el propésito de
que la educacion se adapte a las caracteristicas de la region que sirva.

Articulo 30. La educacidon tendri por objeto favorecer el desa-
mollo integral del individuo, de acuerdo con las vocaciones que mani-
fieste, para su maxima capacidad productora intelectual y manual.
Tendera a formar, dentro de la cooperacion y de la solidaridad, un
conjunto social digno y capaz de un trabajo creador.

Articulo 40, La educacion se desarrollara de acuerdo con planes,
programas v métodos basados en la evolucion psicofisiologica del
syducando.,

Articulo 5o0. La educacion se orientara hacia los diferentes tipos
e produccion, proporcionalmente a las necesidades del pais.

En sus ciclos iniciales, se desenvolvera dentro de un ambiente
yricticamente vivido de higiene, civismo y moral, que pondere las
irtudes de nuestra nacionalidad.

Articulo 60. La educacion sera dada por profesionales que se
:onsiderarin actuantes en un mismo proceso y serd organizada como
ina sola unidad funcional en que la ensefianza se inicie, continie y
ermine en armonia gradual con el desenvolvimiento del nifio, del
idolescente v del joven.

Articulo 7o0. La obligacion escolar durara desde los siete afios

s
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cumplidos hasta los quince afios de edad. Los Reglamentos pods
extender o disminuir parcialmente esta obligacion, de acuerdo cg
los medios educacionales de que se disponga en cada region o log
dad y podrin, ademds, exigir su cumplimiento, para todos los eseq
res del pais, solo en las Escuelas del Estado, a medida que las circun
tancias lo permitan.

Serd preocupacion preferente del Estado tender al mejoramients
de los medios de vida v de la reglamentacion del trabajo, a fin de pa-
der aumentar paulatinamente en el futuro la edad de la obligacion e
colar.

Articulo 8o. La ensefianza del Estado sera gratuita. Sin embargo,
podri establecerse un derecho de matricula a partir del primer
secundario.

El Estado debera, ademds, proporcionar, aceptar o recabar recur
s0s para el mantenimiento del equilibrio fisiologico v social de log
alumnos del periodo obligado, cuya situacion econdmica asi lo exija,

Articulo 90. La organizacion de la Escuela debe ser familiary
podra ser coeducativa en aguellos casos en que el ambiente lo permita
v la investigacion cientifica lo recomiende.

Articulo 100, Toda Escuela serd considerada y organizada comp
una comunidad orgdnica de vida y de trabajo en la cual colaboren
maestros, padres y alumnos,

Los padres cooperaran a los fines de la educacién, pero sin inter-
venir directamente en los procedimientos empleados para realizarlos,

Articulo 110. El Estado asegurard la finalidad de la funcion edu
cativa formando el magisterio nacional en las escuelas de pedagogiay
en los institutos de las Universidades, en conformidad a lo que dis
pongan los Reglamentos respectivos,

Articulo 120. La ensefianza particular sera considerada como ac-
tividad de cooperacion al cumplimiento de la funcion educacional,
que es de direccion y responsabilidad del Estado, quien, por tal moti-
vo, es el (inico capacitado para otorgar grados y titulos de ensefianza,
Estard sujeta a los principios fundamentales de la educacion nacional
v podra contar con la ayuda fiscal v las garantias que se estimen con-
venientes.

II.—  Del Ministerio, de la Superintendencia y de los Departamentos

Articulo 130. El Ministerio vy la Superintendencia de Educacion
constituyen la autoridad superior, administrativa v técnica, de toda la
ensefanza nacional,

Componen el Ministerio, los Departamentos que determina el
presente decreto.

Componen la Superintendencia, el Ministro, que es el Superinten-
dente; los Jefes de Departamentos; los Rectores de las Universidades
del Estado; los representantes de la produccion nacional con partici-
pacion activa en ella, designados por el Presidente de la Repiiblica y
debiendo, a lo menos uno, ser profesional egresado de las Universida-
des del Estado; ¥ uno de los Rectores de las Universidades particula-
res reconocidas por el Presidente de la Republica como cooperadoras
de la educacion nacional ¥ que él mismo designe,
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ido la Superintendencia haya de tratar materias relativas a la
2a técnico-manual se integrara con el Jefe de la Seccion res

pulo 140. El Ministerio constarda de cinco Departamentos, a

‘Subsecretaria o Departamento Administrativo;

' Departamento de Educacion Primaria;

Depa:tameuto de Educacién Secundaria;

| Departamento de Educacion Fisica; v

| Departamento de Educacion Artistica y de Extension Cultural.

rticulo 150. La Sub-Secretaria o Departamento Administrativo

+ @ su cargo el manejo administrativo de los servicios y organis-

educacionales dependientes del Ministerio.

fl Sub Secretario es el jefe de este Departamento v tiene las fun-

es que determina la Ley.

Articulo 160. El Departamento de Educacion Primaria conoce de

educacion de la infancia y de la formacién de profesorado corres-

! r.l' tE',

" La ensefianza primaria se desarrollara en un periodo de seis afios;

embargo, la ensefianza primaria rural podrd desenvolverse en un

griodo de cuatro afnos. El Reglamento fijara los ciclos de estudio

eglin las regiones y localidades.

Reglamento establecerd, ademas, cuando sea necesario, un ci-

do que tendra caracter de especializacion vocacional.

Articulo 170. La educacion primaria se organizara segin los si-

‘guientes tipos de escuelas, en consideracion a las necesidades del

‘gumnado y de la region o localidad:

a) Escuela rural:

b) Escuela granja o de concentracion;

¢) Escuela urbana; v

d) Escuela hogar para nifios indigentes, débiles y de inferioridad
organica, anormales y retrasados mentales.

Habri también secciones para parvulos y escuelas complementa-

rias vespertinas y nocturnas para analfabetos de ambos sexos y para

aquellos que, por no haber terminado la obligacion escolar, deben

completar su preparacion con estudios practicos y teoricos relaciona-

dos con su oficio.

Articulo 180. Las escuelas de ensefianza primaria deberan ejercer
dentro de sus circunscripciones una intensa labor de extension para
perfeccionar la cultura de las familias afectas a su radio.

Articulo 190, Las escuelas primarias ubicadas en los campos y en
los radios suburbanos se estableceran del modo siguiente:

a) Todo duefio de propiedad agricola avaluada en més de ocho-
cientos mil pesos ¥ cuya poblacion escolar sea mayor de veinte
alumnos, estard obligado a ceder gratuitamente al Fisco un edificio
de capacidad suficiente para la poblacion escolar, adecuado para es-
cuela a juicio del Consejo Provincial de Educacion y con una exten-
sion de terrenos no inferior a media hectarea para patio de juegos v
campo de cultivos. La escuela quedara ubicada en lugar de facil ac-
ceso v al lado del eamino publico o vecinal;

b) En las regiones de concentracion agricola, con caminos de

_a
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facil acceso vy donde a juicio del Consejo Provincial de Edues
corresponda instalar una escuela granja o de concentracion, el |
dente de la Repubhca podra formar una circunscripeion escolar, g
prendiendo el nimero de propiedades que se especifique para s
cer las obligaciones educacionales de la zona. _

La escuela deberd ubicarse en la propiedad cuyo duefio cadj
voluntariamente el terreno, v en caso de que ninguno de ellos se|
niere a hacer esta cesion o la ofrecieren varios a la vez, la escuelag
ubicada en la propiedad de mayor poblacion escolar. Esta escu
constara de una extension de terrenos que en cada caso fijard el Pre
dente de la Republica oyendo al Consejo Provincial de Educacian,

El valor de la construccion de la escuela, hecha sobre planos ap
bados por el Gobiemo, incluido el valor del terreno, sera cubierto p
los duefios de las prgpiedades que formen la circunscripeion escola
a prorrata del valor de dichas propiedades. La instalacion de estases
cuelas correrd de cuenta del Estado,

¢) Toda empresa industrial, minera, salitrera, etc., en cuyos eg
tablecimientos se ocupen més de ciento cincuenta obreros v que tenga
una poblacion escolar de veinte alumnos a lo menos, estara obligads
a ceder gratuitamente para escuela, junto con la instalacion corres
pondiente, un local adecuado a juicio del Consejo Provincial de Edu
cacion;

d) En las regiones de concentracion industrial, minera o salitre
ra v donde a juicio del Consejo Provincial de Educacion corresponda
ubicar una escuela de concentracion, el Presidente de la Republica
podri establecer una circunscripcion en la forma y procedimiento fi-
jado para este tipo escolar en las regiones de concentracion agricola,
sin considerar la extension del terreno, que en estos casos calculard
el Consejo Provincial de Educacion, atendiendo a la modalidad eco-
nomica y funcional de estas escuelas; v

e) Los duefios de propiedades agricolas y las empresas mencio-
nadas en los incisos anteriores, que estén obligados a ceder locales
para escuelas v que, requeridos por el Intendente de la Provincia se
negaren a cumplir con esta obligacion civica, deberan integrar anual-
mente en las Tesorerias Fiscales, mientras no cumplieren con la Ley,
la cantidad de dos mil pesos, suma que se destinara al fomento de la
educacién o al servicio de un empréstito que haga el Estado para sa-
tisfacer las necesidades educacionales,

El certificado del Intendente en que consta la omision al cumpli-
miento de esta obligacion tendra, debidamente protocolizado, mé-
rito ejecutivo; y se concede accion popular para perseguir las infrac-
clones.

Articulo 20. El Reglamento fijard los planes, programas, méto-
dos y procedimientos correspondientes a cada modalidad de la educa-
cion primaria, de manera que favorezcan el despertar y desarrollo de
las voecaciones en gue debe cimentarse la ensefianza especializada. El
Reglamento fijard también la distribucién y obligaciones lnicas, al-
ternas o miltiples de las escuelas,

Articulo 210, El Departamento de Educacion Secundaria conoce

de la ensefianza de la adolescencia y de la formacién del profesorado
correspondiente,
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p 220. Para ingresar al primer ciclo de la ensefianza secun-

querird acreditar la pmpnracmn y la edad correspondientes

afios de la educacion primaria,

lo 230. La educacion secundaria se impartird en dos ciclos

fios cada uno. El primer ciclo se dedicari a desarrollar la cul-

jeral del educando, y el segundo a prepararlo para su futuro

4 la Universidad o al trabajo productor,

jeulo 240. El segundo ciclo de la educacion secundaria se di-

gn tres Secciones:

Seccion de especializaciones téenico manuales (comercial, in-

al, agricola, minera, profesional femenina, curso de perfeccio-

nto para empleados);

| Seccion cientifica preparatoria para el ingreso a los institutos

sitarios de este caracter;y

) Seccion humanista preparatoria para el ingreso a los institutos
pondientes.

El Reglamento fijara el nimero de establecimientos especiales o

jes, su distribucion geogrifica, los planes, los programas y la

melacion de la ensefianza entre las tres secciones.

Articulo 250. La seccion de especializaciones técnico manuales

dri impartir ensefianza de un grado elemental, preferentemente

ganual, conforme a los principios pegagogicos y técnicos que la prac-

ks mans&;e destinada a formar operarios o artesanos de los diversos
ificios para alumnos que hayan terminado satisfactoriamente la en-

ganza primaria. Los egresados de este grado elemental podréin in-

gresar al curso normal de grado secundario de la Seccibn a), siempre

gue acrediten tener los conocimientos del primer ciclo secundario.

. Articulo 260. Las Universidades seran autonomas y fijardn en sus

' Reglamentos los institutos y escuelas dependientes de las diversas Fa-
cultades; como asimismo, todo lo inherente a su organizacion, ubica-

cion v funcionamiento.

Las Facultades serdn formadas con miembros docentes y acadé-
" micos y s6lo tendrin derecho a voto los docentes ordinarios.

Para ingresar a las escuelas universitarias se requiere el titulo de
bachiller, el que seri otorgado después de cursarse en los institutos
correspondientes los estudios necesarios. En estos institutos habra,
ademas, cursos de altos estudios y de ciencias puras, los cuales capa-

citardn para optar al doctorado correspondiente,

Articulo 270, El Departamento de Educacion Fisica conoce de la
educacion fisica escolar y post-escolar y de la higiene y asistencia de
los servicios educacionales,

Le corresponde, en consecuencia, la investigacion de los fenome-
nos psicofisioldgicos propios y afines de la vida escolar v la reglamen-
tacion, el estimulo y el control de la gimnasia y los deportes. Tiene
bajo su dependencia inmediata los servicios médico y dental escola-
res v el Instituto de Educacion Fisica, que tendra el caricter de un
centro superior de investigacion psico fisiologicas.

Todo profesor de los grados primario v secundario deberd tener
la preparacion general suficiente para servir la asignatura de educa-
cibn fisica.

Articulo 280, Corresponde al Departamento de Educacion Artis-
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tica y de Extension Cultural atender a la ensefianza de artes puras, ¢
artes aplicadas y a la extension cultural, en las siguientes condicione

a) Procurara especialmente el desarrollo de las artes aplicads
por medio de escuelas independientes o secciones agregadas a la ense
fianza técnico manual. Con este mismo fin sera obligatorio un curg
de arte aplicado para los alumnos de arte de la Escuela de B
Artes;

b) En los términos que fije el Reglamento, tendra ingerencia g
la ensefianza de canto, misica, dibujo v pintura que se imparte en o
das las ramas de la educacion y en la preparacion de los profesors
para esas asignaturas;

¢) Promovera la extension cultural en todas sus formas, y, con
tal fin, se dejan bajo su dependencia, a mas de las escuelas mencionadas,
los museos que no se exceptien expresamente, el Decorado Escolaryla
Seccion Publicaciones del Ministerio, El Departamento tiene facultad
para solicitar ayuda directa y coordinar iniciativas de extension defo-
dos los servicios v funcionarios de la ensefianza; y

d) Visard los nuevos monumentos que se erijan en el pais o los
que se destinen al extranjero; velard por la estética del ornato piblico
y por la conservacion de los monumentos nacionales.

Articulo 290. La ensefianza de arte puro en las academias o es
cuelas se caracterizard por la libertad completa en la forma y méte-
dos con que cada maestro proceda con sus discipulos;

En las artes aplicadas se cuidard de cultivar formas artisticas deri-
vadas de elementos autéctonos y de la naturaleza del pais.

En la Escuela de Bellas Artes v en el Conservatorio Nacional de
Miisica, el Cuerpo de Profesores de arte puro constituird un organis
mo con atribuciones especiales para materias de su profesion. Ejerce-
ra estas atribuciones con prioridad sobre todo ofro organismo en los
asuntos técnicos y asesorara al Jefe del Departamento y a otros orga-
nismos, cada vez que se le solicite. El Reglamento determinara la for
ma en que deben constituirse esos Cuerpos de Profesores, su integra-
cién con otras personas y sus relaciones con los demés funcionarios y
Organismos.

Las disposiciones anteriores son aplicables a las asignaturas voca-
cionales de la Escuela de Arquitectura.

Articulo 300, Corresponde a la Superintendencia;

a) Mantener la unidad, correlacion y continuidad de todos los
periodos de la Educacion;

b) Propender a que el cumplimiento de la funcién educacional
se ejecute dentro de los principios fundamentales que informan este
decreto;

¢) Relacionar la funcién educacional con los demas servicios del
Estado que deben cooperar al éxito y prestigio de la ensefianza;

d) Fomentar el intercambio de profesores, obras y publicaciones
y mantener relaciones constantes con los servicios educacionales de
otros paises;

e) Promover la celebracion periodica de convenciones o congre-
sos generales o regionales de todas o cada una de las ramas de la ense-
nanza;

f) Estudiar y fijar los tipos de edificacion escolar;
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Estimular la investigacion cientifica y la produccion literaria
ea del pais;

Velar porque los establecimientos de educacion privada en-
en sus actividades dentro de la orientaciones sefialadas a esta re-

| Aprobar los planes de estudio de la ensefianza particular, res-
ido sus iniciativas y especializaciones educacionales y profesio-
gdentro de los principios ¥ normas de este decreto; v
) Nombrar las comisiones de exdmenes para los establecimien-
de ensefianza particular, de las que formara parte el profesor del
50 respectivo.
‘Articulo 310. La organizacion y las atribuciones de los Departa-
ntos del Ministerio, asi como la planta del personal especial y la
tribucion de los servicios, quedaran sujetas al Reglamento que dic-
gl Presidente de la Repiblica,
" Articulo 320. Cada Departamento estard a cargo de un jefe, a
jien eorrespondera:
~ a) Laasesoriasuperior en lo relativo ala eficiencia de su servicio;
b) Proponer el Superintendente las instrucciones técnicas que
jeban dictarse para el cumplimiento de este decreto;

¢) Informar sobre el cumplimiento de las leyes y demas disposi-
\iones relacionadas con su servicio;
d) Reunir las informaciones que los Consejos y Directores Pro-
yinciales deban enviar al Ministerio, con el objeto de apreciar la apli-
eacion de las leyes v demas disposiciones, cuyo teenicismo les incum-
ba, y conocer de las experiencias adquiridas al respecto;

e) Proponer al Superintendente la solucion de los problemas
nuevos que se presenten en su Departamento; y

f) Fiscalizar documentos, inventarios, dependencias y cumpli-
miento de funciones en los servicios a su cargo.

[IL— De los Directores y Consejos Provinciales de Educacion

Articulo 330. La direccion de los servicios educacionales estara,
en cada provincia, a cargo de los Directores y de los Consejos Provin-
ciales de Educacion, quienes tendran a sus drdenes el niimero de ins-
pectores que sea necesario,

Articulo 34o0. Son obligaciones de los Directores Provinciales:

a) Dirigir la divulgacion de las leyes educacionales v los princi-
pios que informan las nuevas orientaciones de la ensefianza;

b) Cumplir las instrucciones recibidas del Superintendente;

c) Informar a la Superintendencia sobre las condiciones en que
convenga desarrollar la educacidn en su provincia;

d) Supervigilar la organizacion y eficiencia de los servicios de-
pendientes de su jurisdiccion;

e) Recabar, por el conducto correspondiente, la cooperacion de
otras autoridades provinciales para el mejor éxito de su accion;

f) Informar con regularidad al Consejo Provincial sobre la mar-
cha de sus servicios v las nuevas orientaciones que estime recomenda-
bles;

g) Reunir al personal para informarse o informar sobre las cues-
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tiones relacionadas con el servicio;

h) Calificar el personal de su dependencia en conformidad
Reglamento;

i) Guardar y distribuir el material de ensefianza; y

j) Presentar al Superintendente una Memoria anual que debeg
previamente conocida por el Consejo Provincial. '

Articulo 350. Los Directores Provinciales autorizardn hasta pe
un mes, en los casos en que no proceda reemplazo, las licencias qu
por motivos justificados solicite el personal de su jurisdiccion, de
biendo dar cuenta al Ministerio.

Articulo 360. En la cabecera de cada provincia habra un Consejc
de Educacion que constard de ocho miembros, ademés del Directa
General de Educacion, que lo presidird. De estos ocho miembrog
cuatro serdn técnicos en materias docentes, tres representardn las ae.
tividades econdmicas (comercio, agricultura e industria) ¥y uno ser
médico de 14 localidad.

El Reglamento indicara la forma en que estos cargos seran pro-
vistos.

Cada Consejo tendra un Secretario elegido por el mismo Conse
jo de entre sus miembros técnicos.

Articulo 370. Son atribuciones del Consejo:

a) Supervigilar la labor docente de los servicios educacionales,
publicos y particulares, de la provincia;

b) Estudiar los resultados de programas, métodos y procedi
mientos en prictica y las reformas e innovaciones que se creyere ne-
cesario establecer;

¢) Autorizar a los maestros més idoéneos para experimentar y po-
ner en practica nuevos métodos o regimenes de trabajo en sus esta
blecimientos;

d) Estudiar el plan de ubicacion de las escuelas y el mejor apro-
vechamiento y distribucion de los locales;

e) BSeialar temas de investigacion dentro del personal de la pro-
vincia, que sirvan para ayudar al Consejo en sus orientaciones y de
antecedentes de calificacion para el Director Provincial;

f) Propender a la formacion de gabinetes de investigacion psico-
logicas y fisiologicas;

g) Arbitrar los medios conducentes para hacer efectivas la obli-
gacion escolar y la asistencia social al educando;

h) Servir como tribunal de apelacion en las reclamaciones que
haga el personal sobre sus calificaciones o sobre medida de que se le
haya hecho objeto por irregularidades en el servicio;

i) Considerar y resolver las cuestiones educacionales gque sean
sometidas a su estudio por cualquiera entidad o persona oficial o pri-
vada; v

i) Arbitrar o recabar todos los medios que tiendan al perfeccio-

namiento del personal y al desarrollo de un alto espiritu patriético y
nacionalista.

IV.— Disposiciones generales

Articulo 380. Las Universidades del Estado y las particulares re-



DOCUMENTOS 166

pidas como cooperadoras de la funcion educacional son perso-
ridicas de derecho piblico.

in vilidas las asignaciones que a cualquier titulo se hicieren a

as, museos v demds establecimientos educacionales del Estado.

s asignaciones a titulo universal se entenderin siempre acepta-

beneficio de inventario. Las donaciones a titulo oneroso re-
para ser aceptadas, la aprobacion del Presidente de la Re-

[l Estado vigilara y garantizara el fiel empleo que se dé a las do-
dones o asignaciones que tengan fines educacionales, en armonia
i los deseos de bien publico de los benefactores.

| Articulo 390. El Presidente de la Repiblica podra declarar la
sgidad de arrendar cualquiera propiedad para destinarla al funcio-
miento de establecimientos de educacion pablica, siempre que la
popiedad no la ocupe su duefio en su uso particular o para instala-
jones de cualquiera industria o comercio propios,

- Hecha la declaracion, el propietario queda obligado a arrendar la
mopiedad hasta por un plazo no mayor de siete afios y por una renta
hasta del 100/o de la tasacidn que sirve de base al pago de las contri-
b 1CI0n s,

 Articulo 400. Con el objeto de vincular cada vez mads al magiste-
o a su profesion ¥ de cuidar del caracter técnico de la ensefianza, los
argos directivos se confiarin a funcionarios indicados por los pro-
pios sostenedores de la funcion, en conformidad al Reglamento v a
medida que se forme en el magisterio una nueva conciencia profesio-

nal.

Articulo 410, Los Reglamentos estableceran un sistema de califi-
cacion v escalafon que permita el nombramiento automatico del per-
sonal primario y secundario. No obstante, los Jefes de Departamen-
tos, los Directores Provinciales v los jefes de establecimientos ten-
~ drin iniciativa para proponer determinadas personas para empleos

que por cualquiera circunstancia impongan responsabilidades especia-
les o requieran determinadas aptitudes.

Articulo 420. Los Jefes de Departamentos Técnicos, los Directo-
res Provinciales v los Consejeros de Educacion duraran cuatro afios
en el desempefio de sus funciones ¥ podran ser nombrados para un
nuevo periodo.

Articulo 430. La ensefianza religiosa se mantendra en los planes
de estudio para los alumnos cuyos padres o guardadores la soliciten
al director del establecimiento.

Articulo 440. Derogase toda disposicion contraria al presente de-

creto,
Articulo 450. El presente decreto regira desde su publicacion en

el Diario Oficial.
V.—  Disposiciones Transitorias
Articulo 1lo. Las disposiciones contenidas en el presente decreto

relacionadas con el reemplazo de organismos o modificaciones de su
estructura entrardn en vigor a medida que se crean los nuevos organis-
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mos o sé modifiquen los existentes en la forma que determir
decreto. En consecuencia, mientras los colegios integrales se g
zan, los establecimientos de educacion técnica que se considersn
cesarios mantendrdn su estructura actual, con las modificaciones)
se estimen convenientes para adaptarlos a la orientacion educaci
sefialada en este decreto.
Articulo 20. Al iniciarse esta reforma, podrdn ser refundid
una sola direccion las de los liceos v escuelas técnicas de una mis
localidad.
Articulo 3o, En el periodo de transicion, los alumnos que e
dien en las escuelas normales se concentrarin para su graduacion g
la forma que lo determine el Reglamento. El mismo Reglamentoy
nalard el procedimiento que debe seguirse para la graduacion de g
alumnos de pedagogia de las distintas escuelas.
Articulo 4o0. Serin mantenidos los derechos y garantias de qq
actualmente gozan los establecimientos de ensefianza particular e
todos sus grados, siempre que no contravengan las disposiciones dé
presente decreto, las cuales no se aplicardn a los alumnos que ya ha
yan iniciado sus estudios universitarios. _
Articulo bo. A partir del afio 1929, se consultari en la Ley de
Presupuestos una suma equivalente al diez por ciento del total del
presupuesto de educacion pilblica, para atender a la aplicacion gra
dual de las disposiciones del presente decreto.
Articulo 6o. Las disposiciones contenidas en los articulos 190,
380., 390. y bo. transitorio, quedaridn sometidas a su ratificacion por
el Congreso Nacional.
Tomese razon, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin
de Leyes y Decretos del Gobierno.

C. IBAREZ C.
J. EDUARDO BARRIOS PABLO RAMIREZ



