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Introduccion

Los sistemas educativos de todo el mundo se eafraitreto de ofrecer a los nifios y los jovenes
una educacion de calidad. Esto, en el caso deaigepecondmicamente mas pobres, tiene que ver
con los aproximadamente 72 millones de nifios quéiemen acceso a la escuela. (Ainscow, y
Miles, 2009) La situaciébn de buena parte de Ibeésara no es ajena a estas lacerantes
desigualdades (UNESCO/OREALC, 2007). Entretanto,pafses mas ricos, muchos jovenes
terminan la escuela sin tener aptitudes signifreati otros son dirigidos hacia distintos tipos de
alternativas que les privan de la experiencia deagtucacion formal, y otros sencillamente deciden
abandonar la escuela pues consideran que lasriesajue esta ofrece son irrelevantes en sus vidas.

Ante estos restos existe un creciente interés éo ¢ mundo por la idea de una “educaciéon
inclusiva” como quedd de manifiesto en 482 Conferencia Internacionadobre esta misma
tematica auspiciada por la UNESCO vy el BIE en é&ttp://www.ibe.unesco.org/es/cie/48a-
reunion-2008.htm).

No obstante, el significado del término “educacinalusiva” o “inclusion educativa” continta
siendo confuso. En algunos paises, se piensaieduaiéon como una modalidad de tratamiento de
nifos con discapacidad dentro de un marco generakdilicacion. A escala internacional, sin
embargo, el término es visto de manera mas ampliaocuna reforma que acoge y apoya la
diversidad entre todos los alumnos (UNESCO, 2005):

La educacion inclusiva puede ser concebida comonatesoque permite abordar y
responder a la diversidad de las necesidades desttab educandos a través de una mayor
participacion en el aprendizaje, las actividadedtunales y comunitarias y reducir la
exclusion dentro y fuera del sistema educativo. &mterior implica cambios y
modificaciones de contenidos, enfoques, estructyrastrategias basados en una vision
comun que abarca a todos los nifios en edad escplda conviccibn de que es
responsabilidad del sistema educativo regular edactodos los nifios y nifias. El objetivo
de la inclusién es brindar respuestas apropiadasamiplio espectro de necesidades de
aprendizaje tanto en entornos formales como no dtesnde la educaciéon. La educacion
inclusiva, mas que un tema marginal que trata salin®o integrar a ciertos estudiantes a
la ensefianza convencional, representa una persegtie debe servir para analizar como
transformar los sistemas educativos y otros ent®®aprendizaje, con el fin de responder
a la diversidad de los estudiantes. El propdsitdadeducacion inclusiva es permitir que los
maestros y estudiantes se sientan comodos antevdasidlad y la perciban no como un
problema, sino como un desafio y una oportunidad pariquecer las formas de ensefar y
aprender”

(UNESCO, 2005, pag. 14.)

! Este texto se corresponde, mayoritariamente cpariancia presentada por los autores en el || Ceadberoamericano de
Sindrome de Down, organizado por Down Espafia, @eben Granada en mayo de 2@ltuladaUn marco de referencia y
pautas de accion para el desarrollo de sistemasdigacion incluyentes

2 Parte del contenido de esta ponencia ha sido fae@g presentada por el Mel Ainscow en colaboracth Susie Miles, ambos
profesores en la Universidad de Manchester eB3&4énferencia Internacional de Educacién promopatda UNESCO y el BIE
“La educacion inclusiva. El camino hacia el futurdesarrollada en Ginebra en noviembre de 2008.



Desde talperspectivd se asume que el objetivo final de la educacidtusia es contribuir a
eliminar la exclusion social que resulta de lastuegs y las respuestas a la diversidad racial, la
clase social, latnicidad la religion, el género o las aptitudes entre ofrasibles. Por tanto, se
parte de la creencia de que la educacion efetecho humanelemental y la base de una sociedad
mas justa. (Blanco, 2010).

A la vista de estgperspectivamas amplia y compleja, a continuacién planteanuss dque
consideramos los principales ambitos de la acedutativa que es necesario examinar para hacer
progresar las politicas y las practicas actualda direccion de configurar sistemas educativos mas
incluyentes y por ello con mayor equidad.

Definir el término “inclusion”

La confusion que existe dentro de este campo sarrgscala internacional, al menos en parte,
porque la idea de una educacion inclusiva pueddefgrida de muchas maneras (Ainscow, Farrell
& Tweddle, 2000; Dyson, 2001; Echeita, 2006. 20®8cudero y Martinez, 2011). Por tanto, no
sorprende que en muchos paises el progreso sepcig@mte ni la existencia, al respecto, de
opciones Yy politicas educativas contradictorias.dpemplo, en el analisis de los planes educativos
nacionales para Asia llevado a cabo por Ahuja (R0 comenta que la idea de una educacion
inclusiva no habia sido mencionada. De hecho, audeenras escuelas especiales y los internados
se presentaban como parte de una estrategia pisfacga las necesidades de una amplia variedad
de estudiantes en desventaja, y la educacion iafoera percibida como la solucion a las
necesidades educativas de los grupos marginalizBdtasses una tendencia preocupante, sobre todo
dados los efectos negativos de la institucionalimaen grupos de nifios vulnerables en contextos
de pocos recursos (Naciones Unidas, 2005). Poada pn Espafia al tiempo que se apoya al mas
alto nivel las declaraciones y principios propias ld educacion inclusiva, se estan aplicando
normas y procedimientos de escolarizacion del aagmrcon n.e.e, que facilitan la segregacion de
algunos en centros de educacidn especial, conieado las opciones inclusivas defendidas por sus
padres (Echeita, 2010).

En todo caso, uno de los aspectos mas conflictestdeperspectiva es que el término de inclusién
aparece siempre intimamente ligado al riecesidades educativas especia(@anco, 2006;
AA.VV, 2009), pero no asi, 0 al menos no tan eimer plano, cuando se analiza la situacion de
otras situaciones de desigualdad, como el génkerpertenencia étnica, situaciones que cuando son
analizadas en reuniones, jornadas o congresosecapabajo otros epigrafes como igualad de
género, educacion intercultural, o educacion astrdninatoria. No debe albergase ninguna duda
de que hablar de inclusion educativa, como sefifataseen un momento, es estar pendientes de la
situacion educativa del alumnado mas vulnerabjesinylugar a dudas también, los alumnos y
alumnas considerados con discapacidad lo son, @aegate en mayor grado que otros. Lo que
gueremos sefialar, para pensar también sobreeslque a pesar de lo aparentemente inclusivo que
resulta el concepto de “inclusién” a la hora dededad muchoafectadoso estudiosos del tema no
se sienten aludidos. Habremos de analizar estd@uesn cuidado, con el objeto de fomentar y no
de entorpecer, las necesarias sinergias que desteod ambitos, organizaciones y movimientos
sociales se deben llevar a cabo para hacer freés &arreras que limitan el derecho a una

3 La nocidn deperspectivees muy importante en la comprensién del mundabkddos referimos este concepto como el constructo
que nos ayuda a explicar un hecho, como podrigseejemplo, las dificultades que experimentgumbs alumnos para aprender,
resaltando del mismoué vemos(y por lo tanto, también qué dejamos de ver o idenar), como lo interpretamosy en
consecuencia comactuamos al respectolLas perspectivas ponen de manifiesto, en Ultiénmino, el conjunto de creencias y
teorias implicitas que tenemos sobre un determihadbo o proceso social.



educacioén inclusiva, esto es, el derecho a la acuipn de oportunidades para conseguir una
verdadera educacion de calidad para todos, singrokes ni eufemismos.

También es importante advertir que, incluso enwhao desarrollado, no todo los académicos han
apoyado la filosofia de la inclusion; algunos isdse resisten a la idea (Brantlinger, 1997; Freire
& Ceésar, 2002; 2003; Fuchs & Fuchs, 1994; Connoli&arromaa, 2009). Y paraddjicamente, si
volvemos de nuevo a la cuestidon especifica dedesopas con discapacidad, ocurre también que
algunas de sus organizaciones, bien por que apréasadificultades del proceso o bien por
conviccion, continlan exigiendo y prestando seogici'especializados” segregados. En este
contexto, la incorporaciéon de pequefias unidadescedjzadas en los centros educativos ordinarios
es vista por algunos como una manera idénea deeofreonocimientos, equipos y apoyo
especializados a grupos particulares de nifios tEnem se considera que sus necesidades son
dificiles de satisfacer en tales aulas ordinariasgolares. Se trata de una alternativa que harde s
analizada criticamente pues recordando el dicleongs alerta de quel*camino del infierno esta
plagado de buenas intenciofieson la ‘mejor de las intencionésste tipo de actuaciones nos
desvian del objetivo que se persigue con la in@mtusducativa.

Por lo tanto, a medida que consideramos como lpaogresar el sistema, es importante reconocer
gue el campo de la educacion inclusiva esta plagadaocertidumbres, disputas y contradicciones,
en parte inevitables pues en el fondo tiene nataraleza dilematicajue necesariamente genera

tales situaciones (Dyson y Milward, 2000).

No obstante, en todo el mundo se estan llevandiba imtentos de ofrecer respuestas educativas
mas efectivas a todos los nifios, independiententengels caracteristicas o condiciones personales
0 sociales. La tendencia general, alentada p&eldaraciéon de Salamanc@ NESCO, 1994), y
refrendada nuevamente en CGonferencia Gubernamentdla educacion inclusiva. EI camino
hacia el futuro(UNESCO, 2008), es ofrecer estas respuestas ddatroontexto de una oferta
general de educacion. Ahora bien, tal y como salae#n la definicion de inclusion que antes
hemos mencionado, los avances en esta direcci@erdn consistentes ni esperanzadores si no se
llevan a cabo urgentemente cambios educativeefgrmas sistémicasen asuntos clave como el
curriculo o la formacién y los roles y propésitted profesorado y del resto de profesionales que
trabajan en el sistema educatiyasiCopedagogogogsicologos educativos, educadores sociales,
auxiliares de educacion, etc.), incluyendo, logieata, a aquellos que trabajan en el area de la
educacion especial¥’ desde luego, nada de ello sera factible sixiteeun cambio de mentalidad
en aquellos lideres y dirigentes que tienen laomsgbilidad de la direccion de las politicas
nacionales y de su concrecion en la practica.

De la vision a la practica. Hacia sistemas educatis mas inclusivos.

Con lo dicha hasta aqui queremos resaltar que tndmnuestra parte ¢anviccion e el valor de

las propuestas que sostienen una educacion masiul basadas en los mas altos valores de las
personas y en la dignidad intrinseca de todas. dllxsemos igualmenta vision de la meta que
gueremos alcanzar, como queddé de manifiesto erCdaferencia Mundial de Salamanca
(UNESCO, 1994). Hoy hay que decir, ademas, queotaunidad internacional ha otorgado el
caracter delerechoa esta aspiracion a una educacién mas inclusieatpdos los alumnos, como
lo acaba de refrendar Naciones Unidas (2006) dazase del alumnado con discapacidad, y que
hay voluntad politica, refrendada en multiples reuniones, conferenciasngresos, al mas alto
nivel, para avanzar en esa direccion (144 minispms/aron la reunion de la UNESCO/BIE en el
2008 sobre la educacion inclusiva).

Llegados a este punto es importante resaltar golarhia inclusién educativa desde la perspectiva
de “los derechds no es un paso retorico mas, sino un cambio d&astivo, pues mientras que en



la Declaraciéon de SalamancdJNESCO, 1994), tan importante en los ultimos fibsapara
orientarnos en este ambito, la inclusion educatiwavista como umrincipio, esto es, como un
criterio orientativo, moralmente importante, peraeqno necesariamente compromete a sus
destinatarios, recientemente y con el apoyo regibigsde la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad (UN, 2006, art. 24)uéosg establece es que la educacion inclusiva es
un derecho positivajue, por ello, obliga a las autoridades a creactadiciones para su disfrute
efectivo, removiendo en su caso, las circunstancialsstaculos que impidan su ejercicio, pues de
lo contrario estariamos antes situaciones de dhgtacion

Finalmente queremos resaltar ahora que tantei@mos conocimientopara saber como hacerlo

y cuales son las claves y condiciones que lo faniliEn efecto, a estas alturas creemos poder
afirmar que, tanto a través de la investigacioralmmiativa de los sistemas escolares que hemos
llevado a cabo con otros muchos colegas en paiseditersos como Australia, Brasil, Inglaterra,
Rumania, Portugal, Espafia y Zambia, como por meeidrabajo de otros colegas, hemos sido
capaces de identificar los principales factores tipreen el poder, o bien de facilitar, o bien de
inhibir la promocion de practicas incluyentes ams escuelas (Ainscow, 1999; Ainscow et al,
2006). Todas estas son variables que las admruites nacionales -y en distintos grados también
las administraciones regionales o locales-, o baerirolan de forma directa, o bien tienen notable
capacidad de incidir sobre ellas. Algunos de efstct®res parecen mas poderosos en potencia; en
otras palabras, constituyen lo que podriamos lldpsancas y puntos de apoyo fuertes para el
cambio' (Ainscow, 2005a,b), parafraseando la famosa picidosatribuida a Arquimed@sSin
embargo, nuestra investigacion sugiere que hayfaldsres que parecieran ser singularmente
importantes frente a todos los demas - en esped@aldo se vinculan y coordinan estrechamente
con el resto-. Estos factores sonclaridad de la definicioren relacion con la idea de inclusion, y
lasformas de evidencigue se utilizan para medir el rendimiento educatan un sentido amplio

del término rendimiento.

Compartir una definicion de lo que queremos alcanza
En este tema que nos ocupa, como en otros, nuns@daan cierto el dicho de quaunca hay
buen viento para el navegante que no sabe a doéatleRor este motivo, una parte de nuestro
trabajo se ha desarrollado en diversos paiseslosomsponsables educativos de los mismos para
desarrollar una definicion de inclusion que pueeleesnpleada para orientar la direccién de las
acciones politicas que sean coherentes con ellao@uva de esperar, el caracter especifico de la
definicion de cada sistema es Unico, ya que essagogomar en cuenta las circunstancias locales,
la cultura y la historia. De cualquier manera, Exisuatro elementogue quisiéramos resaltar para
gue, de paso, sirvan a aquellos que estan intemtexaminar su propia definicion funcional al
respecto, sean estos, ahora, responsables denmsisichciones, directivos de centros escolares,
supervisores o profesores o profesoras en el dontkxsu accion docente cotidiana. Los cuatro
elementos son los siguientes:

* Lainclusion es un procescEs decir, la inclusién ha de ser vista como hisqueda
constante de mejores maneras de responder a Isidae del alumnado. Se trata de
aprender a vivir con la diferencia y a la vez dediar como podemos sacar partido a
la diferencia. En este sentido, las diferenciapusslen apreciar de una manera mas
positiva y como un estimulo para fomentar el apeajel entre nifios y adultos.
Cuando se habla de proceso hay que asumir, entapeegltiempoes un factor con
el que hay que contar, que no se implementan canid®la noche a la mafiana” y
gue, mientras tanto, pueden generarse situacioopBisas, contradicciones vy
“turbulencias” factores todos ellos que habremessaber comprender y conducir
para que generen cambios sostenibles y no sélwdcienes que se lleven por delante

* “Dadme un punto de apoyo y una palanca adecuadagm@el mundo



nuestros mejores principios.

La inclusién busca la presencia, la participaciorelyéxito de todos los estudiantes
Aqui, el término presencia esta relacionado con el lugar donde son educhuos
nifios y con qué nivel de fiabilidad y puntualidagisten a las clases. La inclusion
educativa se entiende muchas veces de forma testricomo un asunto de
localizacion, de lugaresa“qué tipo de centros acuden determinados aluimimgue
impide el analisis sistémico que debemos realindores el conjunto del sistema
educativa y al que antes nos referiamos. Los lsgeoe importantes pero de manera
interdependiente con las otras dos variables gaenes mencionando: participacion y
aprendizaje. El términoparticipacion” se refiere a la calidad de sus experiencias
mientras se encuentran en la escuela; por lo tdet® incorporar los puntos de vista
de los propios alumnos, sugotes$ y la valoracion de su bienestar personal y $ocia
Por ultimo, el término 'éxito’' tiene que ver cos lesultados deaprendizaje” en
relacion al curriculo de cada pais, no sélo coreladamenes, o con los resultados de
las evaluaciones estandarizadas.

La inclusion precisa la identificacion y la elinaicion de barreras El concepto de
barrerases nuclear a lperspectivaque estamos queriendo compartir en tanto que
son lasbarreraslas que impiden el ejercicio efectivo de los deosglen este caso, a
una educacion inclusiva. Genéricamente, debem@ndast como barreras, aquellas
creencias y actitudes que las personas tienen ctespe este proceso y que se
concretan en las culturas, las politicas y las tjma escolares que individual y
colectivamente tienen y aplican, y qudrderactuar con las condiciones personales,
sociales o culturales de determinados alumnos pogrde alumnos - en el marco de
las politicas y los recursos educativos existeatasvel local, regional o nacional- ,
generan exclusion, marginacion o fracaso escolar. |® tanto, para mejorar la
inclusién resulta estratégico e imprescindible la recopilacién y la evaluacida
informacion, proveniente de una variedad de fuenggsra detectar quiénes
experimentan tales barreras, en qué planos o ssfierda vida escolar se sitian y
cudles son, a fin de proyectar, acto seguplanes de mejoran las politicas de
educacién y para la innovacion de las practicas.oRa parte se trata de aprovechar
las diversas evidencias con miras a estimulardatisiidad a la hora de cambiar las
barreras detectadas.

A este respecto debemos recordar que disponemdsstifdos tipos de “guias” para
ayudarnos en el proceso de indagacion y reflexafineslas culturas, las politicas y las
practicas educativas que pueden configurarse cdmaoreéras”, guias que son, al
mismo tiempo, un recordatorio de las condicionescgsos y practicas escolares que
son puntos fuertes o facilitadotes para el procesmclusion educativa. Ehdex for
Inclusién, elaborado por los profesores Booth y Ainscow (2002 (
http://www.csie.org.uk/publications/index.shtples uno de los mas difundidos y
conocido, estando ademas disponible en castellanosigndo accesible
electrénicamente. El proyectintlusiva” (Duk, 2008), desarrollado en Chile, se sitia
en esta linea de trabajos y dispone ademas deuimagmejante que orienta sobre el
proceso de mejora que debe ir ligado a la taredetisccion de las barreras para la
presencia, el aprendizaje o la participacién. Gaia para buenas practicas de
educacion inclusivael Bristol City Council (2003) es otro ejemplo

La inclusion pone particular énfasis en aquelloamps de alumnos que podrian estar
en riesgo de marginalizacion, exclusiéon, o fracasgcolar Esto supone asumir la
responsabilidad moral de asegurarse de que aqughasos que, a nivel de



estadisticas, se encuentren bajo mayor riesgo ocardiciones de mayor
vulnerabilidad sean supervisados con atencion, y de que, siequereea necesario,
se adopten medidas para asegurar su presenciartmippcion y su éxito dentro del
sistema educativo.

Ahora bien, tan importante como tener una definicgdara que nos oriente en la tarea, es
comprender la “naturaleza intrinseca” de este pmden este sentido cabe decir quedturaleza

de este proceso es esencialmente dilemafsto es, no hay una politica o una practica dthaca
gue pueda conseguir hoy, habida cuenta de la gtuan la que nos encontramos en el devenir
historico de este proceso, el 100% de satisfaceirotérminos de asegurar la plena presencia, el
rendimiento optimo y la participacibn completa em sistema educativa comun, de todo el
alumnado, incluidos aquellos estudiantes mas vaihhes. Lo que cabe, entonces, es prepararnos
para enfrentar, desde el dialogo igualitario y tdaloracién eficaz, el proceso de toma de
decisiones que mejor resuelva, episddicamente, “édmma de las diferencias’como lo han
llamado Dyson y Milward, (2000). De nuevo las cammhes que inhiban o impidan afrontar estos
analisis de forma compartida y colaborativa — coapadr ejemplo, se limita, condiciona o impide
la plena participacién de las familias en el procds toma de decisiones, dejando las decisiones
solamente en manos de los “expertos” — estamosamese ante barreras que impiden el progreso
hacia practicas mas inclusivas.

Nuestra experiencia ha demostrado que un debatecbieducido sobre estos elementos puede
llevar a un mayor entendimiento del principio delusion. También estamos descubriendo que tal
debate, aunque lento por naturaleza y tal imégrminable puede influir en el fomento de las
condiciones que pueden motivar a las escuelas artama direccion mas incluyente (Ainscow,
2005 a,b). Tal debate debwrolucrar a todas las partes interesaddesntro de la comunidad local,
incluyendo a las familias, los lideres politicosreligiosos, y los medios de comunicacion.
Evidentemente, también debe involucrar a aquellestggnen la responsabilidad de la gestion del
sistema educativo en el ambito local o regional.

Principios y evidencias empiricas
Nuestra investigacion de los elementos que pueeletr sle impulsores de la inclusién educativa
también nos ha llevado a reconoceimi@ortancia de las evidenciaBasicamente, nos ha llevado a
concluir que, dentro de los sistemas educativiosgiie se mide, se lleva a cdbtnglaterra es un
caso interesante en este respecto, ya que algomestigadores norteamericanos han llegado a
describir el pais comn laboratorio en el que los efectos de los mesrans tipo-mercado son
realmente mas visiblegrFinkelstein and Grubb, 2000). Por ejemplo, doteate, las autoridades
locales en Inglaterra estan obligadas a recop#aosdestadisticos como nunca antes lo habian
hecho. Esto es percibido a nivel general como oraate doble filo, precisamente porque se trata
de un poderoso impulsor del cambio. Por otra plrtegdatos son necesarios a fin de supervisar el
progreso de los nifios, evaluar el impacto de l@svanciones, examinar el grado de efectividad de
las politicas y de los procesos, planificar nueinasativas, etcétera. En este sentido, los datos
pueden ser vistos como un componente esenciabppragreso continuo hacia mayores niveles de
inclusion educativa. No obstante, si el grado aetafidad de la accién educativa es examinado
sobre la base de indicadores de rendimiento lim#ad incluso inapropiados, entonces el impacto
puede ser profundamente dafiino. Si bien puede gratee el uso de los datos promueve los
valores de confianza y responsabilidad, en la agodrian ocultar aspectos mas dafinos de los
gue muestra, llevar a confusiones y, en el pedosl@scenarios, tener un efecto perjudicial en el
comportamiento de los profesionales con relacitanirclusion educativa.

Este es sin lugar a dudas el aspecto mas predeudannuestra investigacion. La misma ha
demostrado que la proliferacién de evaluacioneseddimiento escolar - en el marco de aquellos
contextos que han definido de forma limitada yezsta el criterio par@entificar el éxito; pueden



actuar como una barrera de gran envergadura respkecdesarrollo de sistemas educativos mas
inclusivos (Ainscow, Howes & Tweddle, 2009; Ainsceival, 2006). Todo esto indica que ha de
tenerse mucho cuidado al decidir qué evidenciasreoapiladas y como son empleadas vy, en
definitiva, cambiar hasta donde sea necesario mugesistemas de evaluacion pareedir lo que
valoramos' en vez de hacer lo mas habitual, estovagyrar solamente lo que podemos medir'

Lo que nosotros planteamos es que el punto del@ah el momento de tomar decisiones sobre
las evidencias a recopilar para avanzar hacia nssteeducativos mas inclusivos deberia
fundamentarse en un acuerdo respecto a la defina@dinclusion. La definiciébn que aporta la
UNESCO (2008) y que recoge, como puede aprecitasevariables criticas que acabamos de
apuntar (lapresencia la participaciony el éxito' de todos los estudiantes, poniendo énfasis en
aguellos grupos dalumnos considerados 'en riesge marginalizacion, exclusion, o de tener un
bajo rendimiento), es un excelente marco para Elta definicion, por ejemplo, es la que se ha
adoptado en el trabajo que han desarrollado E¢hédedugo, Simén, Sandoval, Cruz, Calvo y
Gonzalez (2009), y que ha servido tanto para temo una imagen mas precisa de la situacién en
Espafa, y para detectar algubasrerasque interfieren notablemente en el proceso de siahu

del alumnado con necesidades de apoyo educatiegiéisps objeto de ese estudio.

Los postulados que venimos defendiendo son coleepamt lo que algunos expertos han definido
como el'paradigma organizaciorade la educacion inclusiva (Dyson and Millwar@0R). A lo

que ello apunta es a un nuevo modo de pensar qukeowte las creencias profundamente
arraigadas entre muchos educadores alrededor aelankspecificamente, requiere distanciarse de
las explicaciones ddtacaso escolarbasadas en las caracteristicas de nifios indieslyade sus
familias, y concentrarse mas bien en el analisislagebarreras que frenan la presencia, la
participacion y el aprendizaje, tal como han sidpegimentadas por los estudiantes dentro del
sistema educativo (Booth and Ainscow, 2002). Volesrma insistir que la nocion de 'barreras’ nos
hace pensar, por ejemplo, en cémo la falta de sesup de formacion apropiada, la existencia de
un curriculo restrictivo o de métodos de ensef@mrarsmisivos, la persistencia deganizaciones
escolares balcanizadagHargreaves, 1999), (en particular en la educadéoundaria) o la
existencia de concepciones educativas poco inasigUrbina, Simoén y Echeita, 2011), pueden
limitar la presencia, la participacion y el aprexajé de ciertos alumnos vulnerables. No esta de mas
recordar y resaltar también que estos estudianiesegperimentan estas barreras pueden ser
considerados comw@oces escondidasquienes, en determinadas condiciones, puedenisarpel
progreso de las escuelas en modos que podriartaredal utilidad, no solo para ellos, sino para
todos los estudiantes (Susinos y Parrilla, 2008irg, 2009).

Desarrollo de un marco de referencia

La perspectiva y la definicion amplia que hemos comentado hagta aobre lo que supones
avanzar hacia planteamientos mas inclusivos edudaagiéon es mas probable que tenga éxito en
contextos donde exista una cultura de colaboragpi@estimule y apoye la resolucion de problemas
vinculados a la deteccion y superaciéon de las t@arexistentes (Carrington, 1999; Kugelmass,
2001; Skrtic, 1991: Huguet, 2006; Macarrulla y $&@09). Ahora bien, ¢ Qué otras acciones han,
de llevarse a cabo para que los sistemas de edncasiimulen practicas que 'alcancen' de forma
efectiva a todos los nifios y jévenes, independieetge de sus circunstancias y sus caracteristicas
personales?

Con el proposito de ofrecer cierta direccion emi@os de como podria abordarse este programa,
hemos desarrollado umarco de referenci@asado en lo que la investigacion internacionap@ne
como las caracteristicas de los sistemas educajivd®n la actualidad se encaminan con éxito en
una direccion incluyente (Ainscow, 2005 a,b; Aingscet al, 2006; Dyson, Howes & Roberts,
2002). Los contenidos de este marco de refererehardser vistos como ideales, esto es, como
aspiraciones que pueden ser contrapuestas auasigites existentes a fin de detectar las areas a



desarrollar.

El marco de referencia consiste en cuasterassuperpuestas, que interaccionan dinamicamente
entre si, y que condicionan el valor de su intagigec lainclusion educativa en relacion con las
principales variables del proceso (presencia, aixaje y participacion):

Politicas

Inclusion
Educativa:
Presencia, |
aprendizajey
participacion

/
Conceptos | Practicas

Estructuras
y sistemas

Para cada uno de estos elementos del marco denefeisugerimos cuatro o cincawlicadores de
evaluacion y que ahora, como apuntabamos, formulamos cosguptas para evaluar el nivel de
desarrollo dentro de un sistema educativo a nogzlllo nacional:

Primer punto: Conceptos

1.1 ¢La inclusién, definida como se ha hecho amtegnte, es vista como un principio
general que orienta todas las politicas y practdasativas?

1.2 ¢ El curriculo y los sistemas de evaluacionl eénd@duidos estan disefiados para tomar en
cuenta a todos los alumnos?

1.3 ¢Todas las organizaciones que trabajan cors nifjévenes, incluyendo los servicios
sanitarios y sociales, comprenden y apoyan lagamépnes politicas de promover una
educacion inclusiva?

1.4 ¢ Los sistemas de evaluacion de rendimientasgepos educativos estan dispuestos de
modo que supervisen la presencia, la participaci@réxitode todos los alumnos?

Segundo tema: Politica de educacién

2.1 ¢La promocion de una educacion inclusiva datamente presente en los documentos
de politica de educaciéon nacionales?



2.2 ¢ Los dirigentes ofrecen un claro liderazgo aternra de educacion inclusiva?

2.3 ¢ Las autoridades de todos los niveles expaesgaraciones politicas consistentes para el
desarrollo de practicas inclusivas en las escuelas?

2.4¢Los lideres a todos los niveles combaten lasipa&ato-inclusivas en las escuelas?

Tercer tema: Estructuras y sistemas educativos

3.1 ¢Se brinda apoyo adicional y especifico quesian los grupos de alumnos mas
vulnerables?

3.2 ¢Todos los servicios e instituciones involuasadn el trabajo con nifios y jovenes
trabajan juntos coordinando politicas y practicatuisivas?

3.3 ¢ Todos los recursos, tanto humanos como ecoosyrge distribuyen en maneras que
beneficien a los grupos vulnerables de alumnos?

3.4 ¢Las ofertas especializadas, como por ejengdoescuelas y unidades educativas
especiales, tienen un rol central en la promoc#®ladducacion inclusiva?

3.5 ¢ Existe un compromiso para recoger con rigomfbrmacion cualitativa y estadistica,
gue permita tomar decisiones sobre la marcha aelepo de inclusién, incorporando el
punto de vista de los estudiantes vulnerables yesugias?

Cuarto tema: Practicas educativas

4.1 ¢Las escuelas (jsu escuela!) tiene/n estratgggaa estimular la presencia, la
participacion y el éxito de todos los alumnos pertéentes a sus comunidades?

4.2 ¢Las escuelas (jsu escuela!) ofrece/n apoyadas tlos alumnos vulnerables a la
marginalizacion, la exclusién, o en riesgo de acdso escolar?

4.3 ¢Los maestros y maestras recién incorporadias emnsefianza, tanto en educacion
infantil como primaria o en secundaria, estan paahas para enfrentar la diversidad entre
los alumnos?

4.4 ¢ El profesorado de las distintas etapas edasatiene la oportunidad de ampliar su
desarrollo profesional en el campo de las practiuassivas?

Consideraciones finales

Hemos abordado lo que consideramos el mayor re® epfrentan los sistemas educativos
alrededor del mundo, esto es, responder con equigiasticia aldilema de las diferenciasn la
educacion escolar. La propuesta que hemos esbowadonsiste en la introduccion de técnicas
especificas o en arreglos organizativos particsldvis bien, enfatiza los procesosageendizaje
social de los actores en el escenario educatiemtro de contextos particulares. La colaboragion
el empleo de las evidencias como un medio parmelsti la innovacion y la mejora educativa son
consideradas las dos estrategias clave para oresitzs procesos en una direccion mas incluyente.
En este contexto la indagacidon y reflexion sobrepractica juega un papel importante para
desarrollar el “liderazgo distribuido” que precish proceso de inclusion, pues como sugiere
Copland (2003) (ver al respecto la revision de @Gtz (2008), dicha indagacién colaborativa
puede ser elmotor” para activar la participacion, asi coma pegamentoque puede unir las
comunidades en torno a un propésito comun. Encestiexto, los investigadores también tenemos
un papel que desempefiar si bien es cierto que gilralebemos someter a analisis nuestras
practicas investigadoras para que también seausinak (Parrilla, 2009).

Todo esto tiene importantes consecuencias pargréagicas del liderazgo a diferentes niveles
dentro de las escuelas y los sistemas educativospagicular, exige acciones para estimular
esfuerzos coordinados y sostenidos basados ereéadd que los cambios de los estudiantes
dificilmente pueden producirse a menos que se poaiucambios en el comportamiento de los



adultos. Por tanto, el punto de partida de esterminable procesadebe ser siempre el de
involucrar a todos los profesionales que trabajan alrededoladarea educativa, en todos los
niveles, ampliando su capacidad de reflexionar agimar lo que podria ser alcanzado, asi como
aumentando su sentido ético y la responsabilidadl dogro de tal fin (Booth, 2006; Escudero,
2006) Esto también debe incluir el cuestionamiel®dasconcepciones implicitasn las practicas
docentes, en el mayor de los casos relacionadias,@ras dimensiones, con las bajas expectativas
sobre determinados grupos de estudiantes, soboamacidad para aprender y sobre el origen
siempre personal de sus comportamientos (Lopezeitachy Martin, 2009; Urbina, Simoén y
Echeita, 2011).

Nuestros argumentos son, como antes anticipamedgngemoslas conviccionesgue necesitamos
para impulsar este proceso hacia una educacioninol@siva, basada en la igualdad y valia de
todos los seres humanos, asi como en la justigaegponde a la discriminacion. Que disponemos
igualmente de laision global de lo que supone e implica, cuyo mejor erpta hasta la fecha
sigue siendo I®eclaracién de Salamanade 1994. Tenemos tambiénaeinocimiento,tedrico y
practico necesario para llevarlo a cabo y, de heebtamos plenamente convencidos glos
sistemas educativos, los centros y el profesoratders mas de lo que emplepor lo que el punto

de partida logico para el desarrollo de la inclngducativa debe incluir un analisis detalladoode |
modelos y practicas existentes.

Que tengamos conocimientos y experiencias de guicavalan la vision establecida, no quita que
se precise masvestigacion si bien a este respecto debemos manifestar igmdéémque hay
sobrada competencia en muchos equipos para llegab@ una investigacion inclusiva. Tenemos
ademas el firme apoyo que supone el reconocimigrienacional, con fuerza de ley, de la
inclusion educativa como wuterechoirrenunciable. Los gobiernos, por su parte, hanigiguo su
voluntad politica de avanzar en esta direccion, pues asi lo hamdsfd® en muy diversos foros
nacionales e internacionales (UN, UNESCO, OIE, OCDE). Disponemos finalmente dgboyo

de multiples y variadas Organizaciones No Gubernsates que han reiterado hasta la saciedad su
compromiso con esta politica.

No obstante, también cabe decir que tenemdsukdracion que se enraiza en los progresos
limitados que se han observado globalmente enltwso$ quince afios, mas alla de experiencias
locales exitosas. Por tankm que no tenemos ya son jexcusagara conseguir progresos mucho
mas significativos hacia sistemas educativos méssivos. Dice siempre el profesor Toni Booth
gue ‘el mejor argumento moral es la accibrPongamos en marcha cada uno de nosotros, en el
espaciogloloca,l que le corresponde la revolucion pendiente paeargogun estudiante se vea
excluido de su derecho a estar en una escuela coomale aprender y participar con sus iguales del
beneficio de una educacién de calidad.
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