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El presente texto expone una interpretacion del sentido y significado que las
constituciones en Chile le han dado a la educacion, y como ella se ha desenvuelto
bajo cada uno de esos marcos. No pretende ser una historia de la educacion en
Chile, sino una mirada a su relacion con los textos constitucionales. Las constitu-
ciones expresan, respecto de la educacion, como se la concibe y qué importancia
(relativa) se le da en una sociedad y en un Estado particular, a quién se le entrega
esta responsabilidad y como se regula o supervisa'.

Es sabido que las constituciones se generan a partir de crisis sociales, cuando “el
orden anterior no tuvo la capacidad ni la legitimidad suficiente para garantizar
justicia y paz social”®. Y ellas enmarcan, de alguna manera, el orden juridico que
surge a partir de estas crisis. En nuestro pais el ambito de la educacion, particu-
larmente desde los periodos iniciales del siglo XX, ha jugado un rol relevante. En
lo que sigue, queremos mostrar como en las constituciones chilenas se han ex-
presado, a veces de manera oblicua, las ideas educacionales de quienes en su mo-
mento dominan en la sociedad, y las reacciones y equilibrios ante las presiones
de otros grupos sociales®. Creemos que esta mirada a nuestra historia contribuira
a la deliberacion sobre la educacion en la futura Constitucion.

Dividimos el texto en secciones que se corresponden con cuatro periodos histo-
ricos bastante diferentes, en términos de practicas y normativas educacionales.
Primero, el periodo de los ensayos constitucionales en el marco de las luchas in-
dependentistas (1810-1830). Segundo, la codificacion del orden conservador hasta
su crisis (1830-1920), dividido en dos etapas: la herencia colonial conservadora
(1830-1861) y su resquebrajamiento (1861-1920). Tercero, el periodo del Estado
de compromiso, entre 1920 y 1973. Cuarto, el periodo del orden neoliberal (1973-
2019), en dos etapas: la regresiéon conservadora e instauraciéon de la educacion
como mercado (1973-2006), y las criticas al modelo y la respuesta estilo tercera
via (2006-2019). Finalmente presentamos una recapitulacion y algunas propues-
tas para contribuir al debate sobre educacion y constitucion.

1 Sobre el concepto de constitucion ver: Jaime Bassa; Roberto Gargarella; Salvador Millaleo; Claudio
Nash; Fernando Atria; Amaya Alvez.

2 Jaime Bassa, op. cit., p. 1% (refiriéndose a la Constitucion de 1980).

3 No discutimos aqui la forma en que la mayoria de estos textos se generaron, sino su contenido en el
tema educacional. Para la discusion sobre su generacion ver: Sergio Grez, La ausencia de un poder
constituyente democrdtico en la historia de Chile, 2009; Gabriel Salazar, En nombre del Poder Constitu-
yente (Chile, siglo xx1), 2011.

/ 121



1. Educacién como asunto clave de una Republica (1810-1830)

Durante este primer periodo, las constituciones intentan capturar, de diversas
maneras, el ideal republicano. En una reptblica, la educacién de los ciudadanos
es una herramienta fundamental ya que, por una parte, la soberania es ejercida
por el pueblo y, por otra, la reptiblica funciona en base a la virtud ptblica. La
virtud es el predominio, la prioridad, del interés general sobre el particular; este
asunto no es nada facil y por eso una reptblica necesita desarrollarlo por medio
de la educacién de sus ciudadanos. Como escribe Montesquieu: “Es en el régimen
republicano en el que se necesita de toda la eficacia de la educacién” (Libro 1v,
cap. V). El sermoén de instalacion del Primer Congreso Nacional resume muy bien
esa tesis, en relacion con la historia vivida hasta ese momento en estas tierras:

Si los pueblos no conocen sus verdaderos intereses, sus derechos y las miras
sabias de sus directores, es por el descuido que hubo en ilustrarlos, es porque no
se ha formado por medio de la instruccién general la opinién ptblica*.

No es sorprendente, entonces, que todas las constituciones del periodo (hubo mu-
chas en esa etapa de intentos de organizaci6én de la nueva reptblica) incluyeran la
preocupacion sobre la educacién de manera explicita. La constitucion de 1818 indi-
ca que tendra “el Senado especialisimo cuidado de fomentar en la capital y en todas
las ciudades y villas, el establecimiento de escuelas ptblicas e institutos o colegios,
donde sea formado el espiritu de la juventud por los Principios de la religion y de
las ciencias”. En 1822, se establece que “la educacion pablica sera uniforme en todas
las escuelas, y se le dara toda la extensién posible en los ramos del saber, segtin lo
permitan las circunstancias’, y se “procurara poner escuelas piblicas de primeras
letras en todas las poblaciones: en las que, a més de enseharse a la juventud los
principios de la religion, leer, escribir y contar, se les instruya en los deberes del
hombre en sociedad”. La Constitucion de 1823, en la cual la educacién aparece por
mltiples acépites, establece que: “la defensa de la Patria, la administracion ptblica
y la instruccion de los ciudadanos, son gastos esencialmente nacionales. Las legdis-
laturas s6lo proveeran otros, cubiertos éstos”.

Finalmente la Constitucién Federalista de 1828 delegaba en los municipios “esta-
blecer, cuidar y proteger las escuelas de primeras letras, y la educacién piblica en
todos sus ramos”. En resumen, la educacion era un asunto principal del Estado,
aunque es importante observar y reflexionar sobre los diferentes sentidos que se

4 Todos los textos constitucionales tomados de: Constituciones Politicas de la Republica de Chile 1810-
2015, 2da. edicién actualizada, Tribunal Constitucional-Diario Oficial, 2005.
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le daban. En las Ordenanzas del Instituto Nacional de 1813 la educacion se define
como “la base cardinal de las sociedades humanas”, sin la cual “no hay opinién, ni
espiritu ptblico, ni hombres que constituyan el Estado™. En 1818 se habla de formar
el “espiritu de la juventud en los principios de la religién y de las ciencias”. Como
esta dicho, en 1822 se explicitaba que aparte de “principios de la religion, leer, escri-
bir y contar, se les instruya en los deberes del hombre en la sociedad”. Como puede
apreciarse, ya en ese tiempo la educacion y la instruccion comienzan a ser campo
de disputa entre dos miradas educacionales contrapuestas: por un lado la forma-
ci6én de las personas y de la ciudadania, y por otro el control social®.

2. La educacion bajo el control de los gobiernos conservadores (1833-186¢)

El triunfo de la reaccién conservadora y la derrota de las ideas independentistas
en Lircay (1830), abren un periodo histérico nuevo que legislativamente se codifica
en la Constitucion de 1833. Ese texto legal, como escribe Jaime Eyzaguirre, “vino a
dar forma juridica a los principios méas caros al partido conservador”. Como sus
autores confiesan en el preambulo de su decreto de promulgacion: “Despreciando
teorfas tan alucinadoras como impracticables, slo han fijado su atencién en los
medios de asegurar para siempre el orden y la tranquilidad ptblica (...)"". En este
espiritu, tal constitucién abordé el tema educacional de manera general, en dos
breves menciones. Primero, listando las responsabilidades de las municipalidades:

Articulo 128. Corresponde a las Municipalidades en su territorio:
2° Promover la educacion, la agricultura, la industria i el comercio.

3° Cuidar de las escuelas primarias i demés establecimientos de educacion que
se paguen de fondos municipales.

5 Ordenanzas del Instituto Nacional, 1813.

5 No profundizaremos en este escrito sobre los sentidos de las nociones de educacién e instruccién, que
son importantes a la hora de interpretar los textos. Los siguientes extractos de acepciones tomadas
del diccionario de la RAE dan una buena idea general de esos sentidos: Educacién: Accion y efecto de
“desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales del nifio o del joven // desarrollar las
fuerzas fisicas por medio del ejercicio // perfeccionar y afinar los sentidos”. Instruccién: Accién de
“comunicar sistematicamente ideas, conocimientos o doctrinas”.

7 Jaime Eyzaguirre, Historia de Chile, Ed. Zig Zag, 1973. p. 547.
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Y luego, después de veinte articulos sobre “garantias de la seguridad y propiedad”,
ya casi hacia al final, en “disposiciones generales”, estan estos dos articulos:

Articulo 153. La educacién ptblica es una atencion preferente del Gobierno.
El Congreso formara un plan general de educacién nacional; i el Ministro del
Despacho respectivo le dard cuenta anualmente del estado de ella en toda la
Reptblica.

Articulo 154. Habra una superintendencia de educacién ptblica, a cuyo cargo
estard la inspeccion de la ensehanza nacional, i su direccién bajo la autoridad
del Gobierno.

Algunos comentarios sobre estos articulos. Primero, tradicionalmente se ha enfa-
tizado la primera frase “la educacion piblica tendra una atencion preferente del
Gobierno” como una declaracién de un “Estado docente™. Sin embargo, si uno la
compara con las constituciones anteriores, esta vaga declaracion de intenciones
aparece como un retroceso en la responsabilidad del Estado y de los gobiernos
sobre la educacion de la poblacién. También a los municipios se les rebaja su
responsabilidad de “establecer, cuidar y protegder las escuelas de primeras letras
y la educacién ptblica en todos sus ramos”, a solamente “cuidar” y “promover”.
¢Como entender esto? Puede interpretarse como un dejar hacer a los gobiernos
(que por normas constitucionales se mantendrian largo tiempo bajo hegemonia
conservadora) durante un momento en que habian disputas no resueltas sobre el
camino a seguir en el ambito constitucional.

Habia al menos dos grandes temas que se creia que la educacién ptblica podia
resolver: imponer orden y disciplinar a la poblacion; y, fomentar el progreso del
pais a través de los conocimientos que ésta provee. Respecto de lo primero, la
religién jugaba un rol central y la “Catélica, Apostélica, Romana” era la religion
oficial del Estado (Art. 5). En este sentido, la vaguedad podria interpretarse como
un mantener la hegemonia que tradicionalmente la Iglesia Catolica habia ocu-

8  Antonio Dougnac Rodriguez, La educacion en Chile bajo la Constitucion de 1833.
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pado en ese ambito’. Muy de a poco el Estado comienza a hacerse cargo de ella,
impulsado en gran medida por argumentos como el que sostenian los hermanos
Amunategui:

La instruccién primaria es el inico medio de cegar ese abismo de revoluciones
en que la América se pierde (...) Las reptblicas americanas basadas en la igno-
rancia estan cimentadas en tempestades. La instruccion pablica es un elemento
de orden, una garantia de estabilidad (...)!°.

Que esta era la concepcidn de la educacién del grupo en el poder, queda pristino
con la Ley de Ministerios de 1837, donde se establece un Ministerio de Justicia,
Culto e Instruccion Plblica, esto es, la educacién queda a cargo de un ministerio
cuyo objetivo es el disciplinamiento y la moralizacion de la poblacion'.

El segundo tema era el progreso. Aqui habia una disputa sobre qué convenia mas
al “progreso”. Sarmiento sostenia que el fomento de la educacion popular (ins-
truccion primaria) era lo fundamental. Otros privilegiaban la superior. Se impu-
so la tesis mediadora de Bello:

Si bajo todo gobierno hay igual necesidad de educarse (...) en ninguno pesa mas
la obligacién (...) que en los gobiernos republicanos (...) Mas no todos los hombres
han de tener igual educacién, aunque es preciso que todos tengan alguna (...).

Educacion amoldada a las diferentes clases sociales. Esto en la practica significo
que “la atencién preferente del Gobierno” se dirigié a formar a la clase gober-
nante. En efecto, se cred y floreci6 la Universidad de Chile, asi como el Instituto
Nacional, ambos en Santiago. Se desarrollaron escuelas normales, la Escuela de
Artes y Oficios y otras instituciones de educacion técnica, y liceos en provincia.
Pero la instruccion primaria para el pueblo y en los territorios y provincias, se
abordé superficialmente!?.

La parquedad de la constitucién respecto de la educacién también permitié otras
segregaciones y politicas. Es bien conocida la muy desmejorada situacion de las

9 Recordemos que por decreto de 12 de julio de 1832 se obligaba a los conventos a mantener escuelas de
primeras letras gratuitas.

10 Miguel Luis y Gregorio Victor Amunétegui, “La Instruccion primaria en Chile, lo que es, lo que debe-
ria ser”, 1853, p. 64. (Cit. por Ruiz-Schneider, De la Repiblica al Mercado, p. 27).

11 Ley de Ministerios, 1837.

12 Marfa Loreto Egafia Baraona, La educacion primaria popular en el siglo xix en Chile: Una prdctica de
politica estatal, D1BAM, 2000.
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mujeres en la educacion en general y su segregacion de la superior’®. Con res-
pecto a los pueblos indigenas, la Constitucién de 1833 evita el tema'*. Existia una
fuerte tension (y discusion en la elite) entre, por un lado, la vida y las culturas de
estas poblaciones, y el lugar que debian ocupar en el nuevo ordenamiento social,
y, por otro, la inmigracion y cultura europea. En el terreno educacional, lo expre-
saba Alberdi asi:

Se hace este argumento: educando nuestras masas, tendremos orden; teniendo
orden vendr4 la poblacion de fuera. Os diré que invertis el verdadero método de
progreso. No tendréis orden ni educacién popular, sino por el influjo de masas
introducidas con hébitos arraigados de ese orden y buena educaciéon®.

Hacia mediados de siglo x1x el Estado se incliné por la soluciéon militar del con-
flicto, mediante la ocupacioén territorial y el intento de arrasar con las culturas y
modos de vida de los pueblos originarios. Al mismo tiempo, se intentard usar la
educacion como medio de forzar la “civilizacién” de esas poblaciones!®.

13 Claudio Gutiérrez, Mercedes Lopez, Carlos Ruiz-Schneider, “La educacién superior de las mujeres en
Chile en el siglo X1X y los inicios de su autonomia econémica, social y politica”, Cuadernos Chilenos de
Historia de la Educacion, N° 13, 2020, pp. 86-103.

14 Jorge Pinto Rodriguez, La Araucania. Cinco siglos de historia y conflictos no resueltos, Edit. Pehuén,
2020, p. 65.

15 Juan Bautista Alberdi, Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la Reptiblica Ardenti-
na, 1852, Secc. xv.

16 Un Tratado de Paz de 1871 indicaba en su articulo 1: “Los caciques que tuvieran hijos varones en-
tregaran dos de ellos al Intendente de la provincia de Arauco para que sean educados en Santiago a
expensas del erario nacional y puedan maés tarde difundir la civilizacién entre los indigenas”. Andrés
Donoso Romo, Educacion y nacién al sur de la frontera. Organizaciones mapuche en el umbral de nues-
tra contemporaneidad, 1880-1930, Edit. Pehuén, 2008, p. 54. Sobre otros territorios: Sergio Gonzalez
Miranda, Chilenizando a Tunupa. La escuela piblica en el Tarapacd andino 1880-1990, p1BAM, 2002;
David Robles Gatica, “De la educacién misionera a la escuela piblica. El Estado de Chile y la educa-
cién Rapa Nui. 1864-1920, en: B. Silva, Historia de la Educacion, Tomo 2.
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3. La emergencia de nuevos grupos sociales y el debilitamiento del orden con-
servador (186¢ - 1920): la libertad de ensenanza como freno a la expansion de la
educacion piablica

Hacia la segunda mitad del siglo X1X, y bajo la presion de ideas liberales y de una
incipiente burguesia (que reflejan los levantamientos de 1851 y 1859), comienza a
desbaratarse el orden conservador catélico y a debilitarse el poder de la Iglesia
Catolica. Ello se refleja directamente en dos legislaciones educacionales y una
reforma constitucional.

En primer lugar, en 1860 finalmente se aprueba una Ley de Ensehanza Primaria
que establece una instruccion piblica “bajo la direccién del Estado” y el esta-
blecimiento de escuelas de ambos sexos, cada 2.0c0 habitantes, en los centros
urbanos. Esta ley es cuidadosa para sehalar que: “La Instruccion que se diere
privadamente a los individuos de una familia no estaré sujeta a las disposiciones
de la presente ley”. Eso es, deja un espacio amplio para la ensehanza particular y
para las familias que asi lo deseen. La iniciativa venia discutiéndose desde hace
més de una década, y los principales obstaculos para su aprobacién habian sido
“la cuestion de los fondos destinados a fomentar la educacion popular y la inje-
rencia de la Iglesia en las escuelas estatales™'". Hacia finales de 1860 una fuerte
disputa por la obligacién de los alumnos de establecimientos privados a dar exa-
menes en el Instituto Nacional y la Universidad de Chile, desemboca en 187, con
un acuerdo entre liberales y conservadores para reformar la constitucion (que
incluia en el articulo 12, regulando el derecho a reunién y asociacién, la libertad
de ensehanza).

En segundo lugar, en 1879 se regula la ensehanza secundaria y superior. El mar-
co de la Constitucion de 1833, que dejaba hacer a quien tenia el poder, ya hacia
crisis en este terreno. El conservadurismo catélico hacia fines del siglo X1x se
lamentaba de los “vientos de deshecha tempestad para la Iglesia chilena”, que se
vivian. “Llegd un dia en que el liberalismo batallador se adueh6 por completo de
las alturas del poder y como un torrente que acaba de romper al valladar que con-
tenia sus aguas, se desbordé sobre las instituciones catélicas™®. Entonces desde
el mundo catdlico comienza a insistirse en que la “libertad de ensehanza” podia
ser interpretada como el derecho a “fundar establecimientos de instruccion se-
cundaria y superior y ensehar ptblica o privadamente”, sin ninguna medida de
control o supervision por parte del Estado. La ley de 1879 fue un claro desto de

17 Amanda Labarca, Historia de la Ensenanza en Chile, p.139.
18 Revista Catdlica, 1892. Citado por Wren Starbucci, Cien anios de Arquitectura en la Universidad Catoli-
ca, p. 21.
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compromiso con la educacion religiosa, como una forma de mantener el control
sobre la educacién de la élite conservadora catdlica, que veia amenazada su hege-
monia. Esta larga tension entre liberales laicos y conservadores catdlicos aparece
también en la creacidn, en 188¢, de la Universidad Catolica, por un lado, y, por
otro, del Instituto Pedagdgico. Ambos, para disputar, en diferentes niveles, la for-
macioén de los jovenes que se estaban haciendo cargo de las responsabilidades de
direccién de la sociedad y del Estado.

Haciendo un balance retrospectivo, el modelo minimalista sobre educacion, pro-
pio de la Constitucion de 1833, al dejar hacer, traspas6 a la educacién —en to-
dos sus ambitos— las segregaciones sociales, econémicas, de género, de etnias
y territoriales, existentes en la sociedad de la época. Respecto de la instruccion
primaria, esto se expres6 en la no obligatoriedad ni apoyo para asistencia a los
establecimientos; y de la secundaria, en la segregacién vocacional producida por
la necesidad de trabajar de los jévenes pobres'. En la educacién superior la se-
gregacion se expresd —por la Ley de Ministerios de 1887— mediante la separa-
cién de la instruccidén téenica, de la secundaria y superior. La primera, resorte
del Ministerio de Obras Ptblicas y dirigida fundamentalmente a los jévenes de
clases trabajadoras. Las segundas, bajo el Ministerio de Instruccién y Justicia,
dirigidas a preparar profesionales y funcionarios de Estado. Las mujeres, por su
parte, siempre estuvieron segregadas, ya sea por prohibicién de ingreso o por
programas separados. A nivel universitario se les concedio el ingreso, después de
un largo periplo, en 1877. La omisién de los pueblos originarios en la ley, reflejaba
lo que seria una politica de segregacién permanente: la negacion de sus culturas.
Finalmente, estaba la innombrada segregacion de las provincias, al concentrar en
la capital toda la educacién superior.

19 Darfo Salas, El problema nacional; Amanda Labarca, Historia de la Educacion; M. A. Illanes, Ausente

Senorita.
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4. El impulso y la presion del movimiento social por el derecho a la educacion
(192c-1973)

El siglo XX se abre con una gran efervescencia social. Por un lado, un fuerte movi-
miento obrero y social que demanda justicia social. Por otro, un movimiento na-
cionalista, fundamentalmente de sectores medios, que demanda reformas. En el
terreno de la educacién lo anterior se expresa en una critica al humanismo liberal
decimonoénico y un poderoso movimiento social donde las y los estudiantes y
profesores tienen un gran protagonismo®. Uno de sus logros es la promulgacion
en 1920 de la Ley de Instrucciéon Primaria Obligatoria, que responde a las condi-
ciones sociales de pobreza y analfabetismo?. El movimiento social desarma en
los hechos el “orden” establecido por la Constitucién de 1833. Esto fuerza a redac-
tar en 1925 una nueva constitucion que se adapte mejor a la nueva realidad social.
En materias de educacidn, la nueva Constitucion de 1925 sigue la filosofia de la
anterior: decir lo minimo sobre el tema, es decir, la nocion de educacién perma-
nece indefinida como en la Constitucién de 1833. Sin embargo, la presion social
y la incipiente conciencia general sobre la importancia de la educacion para el
desenvolvimiento de las personas y el desarrollo productivo y social, hace que la
educacion se incorpore ahora como garantia constitucional “asegurada a todos
los habitantes de la Reptblica”. El articulo 10, en su inciso 7 indica:

7°. La libertad de ensehanza.
La educacion ptblica es una atencién preferente del Estado.
La educacioén primaria es obligatoria.

Habra una Superintendencia de educacién ptblica, a cuyo cargo estara la ins-
peccion de la ensehanza nacional y su direccion, bajo la autoridad del Gobierno;

20 Leonora Reyes, La escuela en nuestras manos. Las experiencias educativas de la Asociacion General
de Profesores y la Federacion Obrera de Chile (1921-1932), Edit. Quimant(, 2014; Bernardo Suberca-
seaux, Historia de las ideas y la cultura en Chile, Edit. Universitaria, 2011, Vol. 11, pp. 242-259.

21 Dario Salas, El Problema Nacional. (1917), Edit. Universitaria, 1967; Maria Loreto Egafia, “La ley de Ins-
truccién Primaria Obligatoria: un debate politico”, Revista latinoamericana de estudios educativos, 1996.
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Como puede apreciarse, garantizar la libertad de ensehanza se instala ahora
como una preocupacién central. Entonces, ;qué es lo que realmente la ley asegu-
ra a todos las y los habitantes de la reptblica?: la ensehanza primaria, que se de-
clara obligatoria. Del resto, se repite la ambigua formulacion de la Constitucion
de 1833 sobre la “atencion preferente”, aunque ahora el Estado es el que asume ese
papel (en 1833 era de los gobiernos). También se repite la idea de la tutela sobre
la ensehanza nacional. Queda entonces un compromiso abierto: hay libertad de
ensefanza, pero el Gobierno inspeccionara la educaciéon ptiblica. En los hechos,
se evita la injerencia directa del Gobierno sobre la educacion privada. A nivel
de educacion superior, esto comenzara con la Ley de Universidades de 193r. El
Estado de compromiso, que comienza a desarrollarse, se traduce a un balance
entre el Estado y los particulares en los temas educacionales. No es casualidad
que ello se refleje en el marco de la ley fundamental de la Reptblica. Por Gltimo,
sobre la responsabilidad de las municipalidades, la nueva constitucion mantiene
el articulado de 1833:

Art. 105. (A las municipalidades) les corresponde especialmente:
2°. Promover la educacién, la agricultura, la industria y el comercio;

3°. Cuidar de las escuelas primarias y demas servicios de educacién que se pa-
guen con fondos municipales;

En términos educacionales, aparte de la Ley de Educacion Primaria Obligatoria
de 1920, destaca la ley de 1927, que crea el Ministerio de Educacién, el que retine
por primera vez en un solo organismo a todas las ramas de la educacioén. También
ese afo, producto de la presién de las organizaciones de profesoras y profesores
primarios y secundarios, hay un intento serio de delinear lo que es la educacion.
Esto se expresa en la fugaz (durd algunos meses solamente) Ley 7.500, de 1927,
que en su articulo 3 dice:

La educacién tendra por objeto favorecer el desarrollo integral del individuo, de
acuerdo con las vocaciones que manifieste, para su maxima capacidad produc-
tora intelectual y manual. Tendera a formar, dentro de la cooperacién y de la
solidaridad, un conjunto social digno y capaz de un trabajo creador®.

22 Dina Escobar Guic, Jorge Ivulic Gémez, El decreto N°. 7.500: Un importante hito en la historia de la
educacion nacional.

130 /



Las politicas educativas en las décadas siguientes pueden entenderse como un
acuerdo y disputa entre las diferentes fuerzas sociales e institucionales que con-
figuran el llamado Estado de compromiso. En educacion este “compromiso” se
apoya en la coincidencia entre la necesidad del Estado de desarrollar el cono-
cimiento técnico en las personas, y la necesidad de los movimientos sociales de
fortalecer la comprension de la poblacién sobre su realidad social.

A nivel superior, se expande el sistema universitario en regiones con la creacién
de las universidades de Concepcién (1g1g), Catdlica de Valparaiso (1928) y Téc-
nica Santa Maria (Valparaiso, 1932), y se produce un aumento importante de la
matricula universitaria en el periodo entre 19)0 y 1960. A nivel escolar, desde el
Estado hay un fuerte impulso al desarrollo de la infraestructura educacional, por
los gobiernos radicales; desde la sociedad, la permanente presion y el impulso
reformista y democratizador del profesorado primario y secundario, y las presio-
nes de un nuevo actor social: las y los estudiantes®. A nivel de politicas, aparece
un nuevo foco de presion: los organismos internacionales (UNESCO, CEPAL) y los
programas de cooperacion con Estados Unidos (Us-AID, Fulbright, etc.) que, hacia
mediados de siglo XX, comenzaban a estructurar las politicas del area en América
Latina. Estas influencias se aceleran debido al triunfo de la Revolucion Cubana y
las consiguientes politicas para contrarrestarla, como la Alianza para el Progreso
en 1961y los programas de asistencia técnica, entre los cuales el Chile-California
suscrito en 1963. Hacia los afios sesenta, se tornan muy influyentes las teorias
del desarrollo y las teorias de la modernizacion, que crecientemente asocian la
educacién con el desarrollo (econémico) de los paises, introduciendo la nocién
de “capital humano”?".

En este marco, hacia mediados del siglo XX, en 1953, se definen las areas de educa-
cién Primaria y Normal, Educacion Secundaria, Educacién Profesional, y Biblio-
tecas, Archivos y Museos. En el marco de las politicas desarrollistas, se consolida
la educacion técnica para trabajadores y se introduce el planeamiento en la edu-
cacion. En 19,7 se crea la Universidad Técnica del Estado (UTE) como integracion
de diferentes instituciones de educacion técnica existentes. En 195 se crea el
Instituto de Educacién Rural, y en la década de 1960 INACAP y DUOC. Un poco
antes se comienzan a crear los colegios regionales universitarios y se crean las
universidades Austral (Valdivia, 1953) y Catdlica del Norte (Antofagasta, 1956). En

23 Pérez, Camila (2020), Iniciativas, prdcticas y limites de la experimentacion pedagégica en la historia de
la educacion chilena (1927-1953), Bajo la Lupa, Subdireccién de Investigacion, Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural.

2% Theodore W. Schultz, “La Educacién como Fuente del Desarrollo Econémico”, Revista de Educacién,
Ministerio de Educacion Ptblica, N° 91y 92, Enero-Junio 1963, pp. 33-53.
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1965 se reconoce la educacién parvularia® y en 1967 se establece la descentraliza-

cion (provincial) de la educacién®. A nivel universitario, estas transformaciones

y el clima social de los sesenta, generan el movimiento de Reforma en la década
27

de 1960%".

Los cambios sociales y politicos ocurridos en el pais llevan a que en 1971 se pro-
duzca una importante reforma a la Constitucion de 1g925. En lo referente a la edu-
cacion, en esa reforma por primera vez se delinean algunas caracteristicas (de-
mocrética, pluralista, etc.) que deberia tener la educacion a nivel constitucional
en Chile. Se mantiene la libertad de ensehanza y se establece la obligatoriedad de
la educacién basica (esto es, los primeros ocho anos). Vale la pena reproducir in
extenso lo que esa reforma constitucional dice respecto de la educacién. Reescri-
be el anterior articulo 7° de la Constitucion de 1925 de la siguiente forma:

25 Lallamada “Reforma Educacional de 1965” (Decreto N° 27.952).

26 30 de octubre de 1967: Mediante el Decreto N° 1.586 se establecio la descentralizacién de la educa-
cién, reglamentando las funciones de los coordinadores regionales.

27 Garreton, M. A., Martinez, Javier, Universidades Chilenas, Historia, Reforma e Intervencion, Biblioteca
del Movimiento Estudiantil, Ediciones sUR, 1985.
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7°.- Lalibertad de ensehanza.
La educacién basica es obligatoria.

La educacion es una funcién primordial del Estado, que se cumple a través de un sistema
nacional del cual forman parte las instituciones oficiales de ensehanza y las privadas que
colaboren en su realizacion, ajustandose a los planes y programas establecidos por las auto-
ridades educacionales.

La organizacién administrativa y la designacion del personal de las instituciones privadas
de ensehanza seran determinadas por los particulares que las establezcan, con sujecién a
las normas legales.

Solo la educacién privada gratuita y que no persiga fines de lucro recibira del Estado una
contribuciéon econémica que garantice su financiamiento, de acuerdo con las normas que
establezca la ley.

La educacién que se imparta a través del sistema nacional serd democratica y pluralista y
no tendré orientacion partidaria oficial. Su modificacién se realizara también en forma de-
mocratica, previa libre discusién en los organismos competentes de composicion pluralista.

Habra una Superintendencia de Educacién Pablica, bajo la autoridad del Gobierno, cuyo Con-
sejo estard integrado por representantes de todos los sectores vinculados al sistema nacional
de educacion. La representacion de estos sectores debera ser generada democraticamente.

La Superintendencia de Educacién tendré a su cargo la inspeccién de la ensefanza nacional.

Los organismos técnicos competentes harén la seleccion de los textos de estudio sobre la base
de concursos ptblicos a los cuales tendran acceso todos los educadores idéneos, cualquiera
que sea su ideologia. Habra facilidades equitativas para editar y difundir esos textos escolares,
y los establecimientos educacionales tendran libertad para elegir los que prefieran.

Las universidades estatales y las particulares reconocidas por el Estado son personas juridi-
cas dotadas de autonomia académica, administrativa y econdémica. Corresponde al Estado
proveer a su adecuado financiamiento para que puedan cumplir sus funciones plenamente,
de acuerdo con los requerimientos educacionales, cientificos y culturales del pais.

El acceso alas universidades dependera exclusivamente de la idoneidad de los postulantes, quie-
nes deberan ser egresados de la ensehanza media o tener estudios equivalentes, que les permitan
cumplir las exigencias objetivas de tipo académico. El ingreso y promocioén de profesores e inves-
tigadores a la carrera académica se hard tomando en cuenta su capacidad y aptitudes.

El personal académico es libre para desarrollar las materias conforme a sus ideas, dentro
del deber de ofrecer a sus alumnos la informacién necesaria sobre las doctrinas y principios
diversos y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar sus propias ideas y a escoger, en
cuanto sea posible, la ensehanza y tuicién de los profesores que prefieran;



Es importante destacar un par de cosas acerca de este texto. Primero, hay una
definicion precisa de la nocion y el ambito de la educacién. Segundo, un compro-
miso del Estado como garante de la educacién de todos los chilenos y chilenas, a
través de un sistema nacional de educacién que va desde la educacién basica a la
universitaria. Se estipula que la provision privada de educacién sera sin fines de
lucro. Se otorga autonomia académica, administrativa y econémica de las Uni-
versidades del Estado, y se les asegura un financiamiento basal.

Finalmente, es necesario senalar que, en el marco de las transformaciones de
la década del sesenta y comienzos de los setenta, se desarrollaron maltiples ex-
perimentos educacionales. En particular, mencionaremos las experiencias de
educacién popular, donde destacan las que se desarrollaron en el Instituto de
Capacitacion e Inversion de la Reforma Agraria (ICIRA), perteneciente al Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP), de la mano de Paulo Freire, en el
marco de la Reforma agraria de 1967%; y el proyecto de educacion integral conoci-
do como Escuela Nacional Unificada, durante el Gobierno de Salvador Allende®.

5. La regresion conservadora y el orden neoliberal (1973 - 2006)

La dictadura comienza borrando todo el marco legislativo existente en temas de
educacion. Una semana después del Golpe de Estado, el 18 de septiembre de 1973
declara que “respetara la Constitucion y las leyes de la Reptblica, en la medida en
que la actual situacion del pais lo permitan”. En el terreno educacional retorna a
una vision conservadora que, en palabras de la Junta militar, es “una educacién
que fomente una escala de valores morales y espirituales propios de nuestra tra-
dicién chilena y cristiana™.

Después de eliminar todo vestigio del sistema anterior —que incluy6 cierre de
carreras, expulsiones y exoneraciones; y la muerte y la desapariciéon de profeso-
res y profesoras, funcionarios y funcionarias, y de estudiantes—, la dictadura, ya
con fuerte participacion del grupo de economistas “Chicago Boys”, se propuso
una refundacién de la educacién. Refundacion que abarcéd “desde el modelo de
administracion y los modelos de gestién hasta la forma de evaluacion y el rol

28  Rolando Pinto, Paulo Freire: Un educador humanista cristiano en Chile; F. Cabaluz y B. Areyuna-Iba-
rra, La ruta de Paulo Freire en Chile (1964-1969): alfabetizacién popular e influencias del marxismo
heterodoxo.

29 Ivan Nafez Prieto, La ENU entre dos siglos. Ensayo historico sobre la Escuela Nacional Unificada, LOM,
2003.

30 Declaracion de Principios. Junta Militar, marzo de 1974.

134 /



pedagdgico asignado al curriculum™!. Finalmente, la Constitucion de 198c funda
juridicamente el nuevo modelo que regira el pais hasta 2021. Esa constitucion,
escrita por un grupo designado por el dictador —la llamada Comision OrtGzar,
conformada por 8 personas—, norma la educacién en dos articulos:

10°.- El derecho a la educacién.

La educacidn tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Co-
rresponderd al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

La educacién basica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gra-
tuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en
todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacién
artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacioén.

31 Sebastidn Neut Aguayo, “Sin una buena educacién no hay buenos trabajadores... buenos ciudada-
nos... buenos chilenos”, El sentido de la educacién en el proyecto modernizador de la Dictadura chilena
(1979-1981), 2016.

/ 135



11°.- La libertad de ensehanza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

Lalibertad de ensehanza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la mo-
ral, las buenas costumbres, el orden ptblico y la seguridad nacional.

La ensehanza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia
politico partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensehanza para
sus hijos.

Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensehanza basica y media y sehalara
las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado velar por su
cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos para el reco-
nocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel;

Lo primero que resalta de este texto es la concepcién de la educacion como un
asunto individual y de responsabilidad de las familias. La responsabilidad del
Estado se reduce a un rol de “fomento” y “estimulo”, por oposicion al de “res-
ponsabilidad primordial” y “garantizar el financiamiento”, rol que habia estado
estipulado en la reforma constitucional de 1g71. A continuacion, codifica la idea
de una sociedad jerarquica de quienes gobernaban, quienes en 1979 ya sostenian
que “(e)l Estado centrari el énfasis en la educacion bésica” y que “(a)lcanzar la
educacién media y en especial, la superior, constituye una situacién de excepcién
para la juventud ™.

La Constitucion de 1980 fija el gran marco ideoldgico del “Estado subsidiario”,
esto es, un Estado que delega su responsabilidad en los emprendimientos priva-
dos y se erige como alternativa solo cuando a los privados no les conviene (no les
renta) realizar determinadas tareas. En la educacion esto signific, esencialmen-
te, reducir el papel del Estado a proteger y promover las empresas educacionales
privadas, apoyandolas con financiamiento ptblico y —en paralelo y producto de
esto— desmantelando y devaluando la educacion piblica. Esto Gltimo es esen-
cial para el modelo. Como lo confesaba un asesor educacional de la época, para

32 Augusto Pinochet, Directiva Presidencial sobre Educacion. 1979.
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que funcione el sistema “debe admitirse que la educacion subvencionada (por el
Estado) sera de inferior calidad que la pagada. Esta idea suena chocante, pero no
es sino la realidad que existe en cualquier parte del mundo. Si no existiera esta
diferencia, nadie asistirfa a escuelas pagadas™. Asimismo, en esta linea econo-
micista, se entiende la obligatoriedad de la educacién bésica en medio del desen-
tendimiento general del Estado para con la educacion: pues, segin la “economia
de la educacion”, ese segmento es el que da mas rentabilidad social.

A nivel de legislacién, en educacion superior se dictan en 1981 cinco decretos de
ley (entre el 30 de diciembre de 1980y el 5 de febrero de 1981). En ellos, entre otras
cosas:

- se desmantelan las universidades estatales de Chile y Técnica del Estado;

- se permite la entrada a instituciones de lucro en la educacién superior y a
universidades privadas con escasa regulacion;

- se disminuyen y reasighan competitivamente los recursos fiscales a las univer-
sidades estatales;

- se permite que cada universidad, sea esta pblica o privada, fije sus propios
aranceles y se instala el sistema de crédito fiscal para estudiantes, con lo cual
el Estado transfiere fondos directos a las universidades privadas;

- se quita el rango universitario de las pedagogias y otras carreras;

-y se separa el financiamiento de la investigacion en las universidades.

En el &mbito escolar, la mercantilizacién habia partido con el DL 3063, de
diciembre de 1979, que permitia traspasar liceos y escuelas fiscales a municipali-
dades, y financiarlas via vouchers por cantidad de alumnos*. Se quita el estatus
universitario a la carrera de profesor y a los profesores, se les quita el reconoci-
miento social de maestros o formadores y la posibilidad de influir directamente
en las politicas educacionales, transforméndolos en funcionarios municipales
que prestan un servicio®.

La refundacién neoliberal de la educacién chilena fue perpetuada a través de la
dictacion, el dltimo dia de la dictadura, de una ley organica constitucional sobre
educacion (LOCE), que incluyé mecanismos (altos quérums, Tribunal Constitucio-

33 Gerardo Jofré, “El sistema de subvenciones en educacion: la experiencia chilena”, Estudios Publicos,
N° 32,1988.

34 Juan Pablo Venables, Claudia Chamorro, Haciendo neoliberalismo sobre la marcha. Creacion y resigni-
ficacion de ideas educativas en la dictadura chilena, 2020.

35 Felipe Zurita Garrido, “El trabajo docente durante la dictadura civico-militar en Chile (1973-1990): Una
mirada desde las politicas ptiblicas educacionales”, Revista Historia da Educagdo (Online), 2020, v. 24.
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nal) para evitar su modificacion. En ella se consolidan las ideas de la Constitucién
de 198c: la prohibicion de ciertas materias, la prohibicién de las organizaciones
estudiantiles, y lo central, que el derecho a la educacion queda definitivamente
subordinado a la “libertad de ensehanza”. Esta se entenderd, por los empresarios
de instituciones educacionales, como libertad de mercado y de seleccion de es-
tudiantes. La LOCE al considerar a los privados como agentes administradores
de la educacidn, introduce abiertamente la 16gica del lucro en la administracion
educacional. El Estado se hace responsable solo del financiamiento de la educa-
cibén basica y no se dice nada, ni siquiera cooperar a financiar, para la educacion
media y superior.

6. Las criticas al modelo neoliberal y la respuesta de “tercera via” (2006 - 2019)

Los gobiernos que siguieron a la dictadura terminaron jugando bajo el marco
de la constitucion de 1980. No solo por la dificultad y los cerrojos que tenia para
transformarla, sino porque comenzaron a asumir que el orden neoliberal (ya do-
minante en el mundo a partir de los gobiernos de Reagan y Thatcher) habia lle-
gado para quedarse, y solo qtredaba era posible adaptarse a los nuevos “mercados
educacionales”, que eran el “nuevo escenario para la educacién superior”.*” Los
gobiernos de turno optaron por ajustar la educacién a ese marco; los de centro
izquierda, en la logica de la llamada “tercera via” —cuyo fundamento, segin uno
de sus principales idedlogos, es “construir una sociedad de tomadores de riesgo
responsables”*—, y los de derecha, por conviccion.

En ese marco, se negocian un par de reformas a la Constitucion de 1980: en 2003,
la obligatoriedad y gratuidad de la ensehanza media; y en 2005, reformas meno-
res a la Constitucién, aunque nada respecto de la educacion. Un gran movimien-
to de secundarios y secundarias (“el movimiento pingiiino”) el aho 2006, forzara
al aho siguiente a las autoridades a proponer una reforma de la LOCE, que terminé
en la llamada Ley General de Educacién (LGE, 2009). La LGE mejora ciertos as-
pectos de la LOCE, regulando los derechos y deberes de las y los integrantes de
la comunidad educativa, fijando los requisitos minimos que deberan exigirse en
cada uno de los niveles de educacién parvularia, basica y media, y regula el deber

36 Para una anélisis pormenorizado de la LOCE, ver Agustin Squella N., “La Ley Organica Constitucional
de Ensefianza”, en: M. J. Lemaitre (Edit.), La Educacién Superior en Chile: Un Sistema en Transicion,
cpy, 1990, pp. 107-156.

37 José J. Brunner, Daniel Uribe, Mercados universitarios: el nuevo escenario de la educacion superior,
Edic. upp, 2007.

38 Anthony Giddens, La Tercera Via. La Renovacion de la Socialdemocracia, Edit. Taurus, 1999.
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del Estado de velar por su cumplimiento. Pero, a cambio de esto, la LGE mantiene
inalterada la concepcién de la educacién como una sub-rama de la economia (la
formacién de capital humano) y de la gestion (nueva administracién ptblica).
Las reformas del periodo, esencialmente apuntan a reducir las “fallas de merca-
do” por medio de la “rendicién de cuentas”, reduciendo el papel del Estado a un
simple Estado evaluador®. En general, puede decirse que el marco legal refleja un
modo de aplicar politicas que se caracterizan por tres aspectos:

Primero, una estrategia ‘autocratica’ disefiada desde el centro hacia el espacio
local, que impone iniciativas y logros esperados disehados desde el centro, que
confia a ciegas en recetas, en modelos abstractos (...). Segundo, una ‘obsesién
tecnocrética’ con los datos, examinaciones y dispositivos de monitoreo central
(...). Tercero, “efervescencia” ilusoria en celebrar como logros transformadores

ganancias rapidas en tests estandarizados inestables y esporadicos (...)"0.

En el ambito de la educacién superior, donde la LOCE y la LGE casi no decian
nada, el aho 2005 se instaura el CAE, que se tradujo en una carga insostenible para
los estudiantes y en una transferencia de cuantiosos recursos del Estado a las
universidades privadas y a la banca®!. En el aho 2006 se dicta una ley para que el
Estado se preocupe de asegurar la “calidad” de la prestacién privada (Ley 20.129).
Una vez més, fueron las grandes movilizaciones estudiantiles por la educacion,
del aho 2011, las que forzaron a que durante el segundo gobierno de Michelle Ba-
chelet se impulsara una reforma de la educacion superior, la que termind en el
2018 con la dictacion de dos leyes (Ley 21.091 de Educacion Superior y Ley 21.09
sobre Universidades Estatales). Sus alcances, sin embargo, quedaron severamen-
te limitados por las presiones de los empresarios de universidades particulares
y algunas universidades particulares tradicionales. Por ejemplo, la ley terminé
financiando desde el Estado a las instituciones privadas. La ley de Universidades
Estatales, que reconoce al menos su existencia, no asegura el apoyo estatal su-
ficiente para que se fortalezcan y desarrollen (actualmente representan menos

39  Luis Parcerisa, Alejandra Falabella, “La Consolidacion del Estado Evaluador a través de Politicas de
Rendicién de Cuentas: Trayectoria, Produccién y Tensiones en el Sistema Educativo Chileno”, Educa-
tion Policy Analysis Archives, Vol. 25, N° 89, 2017.

40  Alejandro Carrasco, “Reformar sin transformar: ideas para mejorar la educacion chilena”, en: De la
Reforma a la Transformacién: Capacidades, innovaciones y regulacion de la educacion chilena, Edic.
UC-CEPPE, 2019, pp. 9-25. Cita en p. 13. En esta linea habria que mencionar las leyes dictadas entre 2015
y 2018 (inclusién, desarrollo profesional docente, nueva educacion ptiblica), cuya implementacién y
evaluacién son atin inciertas.

41 Marco Kremerman, Alexander Péez, Benjamin Saez, Endeudar para gobernar y mercantilizar: el caso
del CAE.
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del 10% de la matricula); al contrario, limita sus vacantes, y las obliga a competir
con el mundo privado; y ademas, en condiciones muy desventajosas. Mas dra-
maético atn es lo que ocurre con la educacion técnico profesional. Totalmente
privatizada y entregada al lucro por la dictadura y los gobiernos posteriores, la
educacion técnico profesional (CFT e IP) es la que més ha crecido en estos 30 ahos,
concentrando hoy mas de la mitad de los estudiantes que ingresan a la ESUP*.
Aun cuando en 2016 se crean 15 Centros de Formacion Técnica estatales a lo largo
del pais, lo que es un avance, las leyes del 2018 no se hacen cargo del hecho que
mas del go% de la matricula de la educacién técnico profesional permanece atin
en manos privadas. Asimismo, la reforma de 2018 no reunié a la educacion téc-
nico profesional y universitaria estatal en un solo cuerpo legal, lo que hace muy
dificil su desarrollo integrado. Con esto, se perpettia la mirada segregadora entre
educacion universitaria y técnica, una mirada que volvio a instituir la ley de 1981.

7. A modo de recapitulaciéon

Las constituciones del periodo que sigue a la Independencia tienen un fuerte én-
fasis republicano, y por lo tanto la educacion aparece como un asunto de capital
importancia para el pais. La Constitucion conservadora de 1833 cambia esta mi-
rada para priorizar el orden, el control social y la reproduccion de las jerarquias.
En el terreno de la educacién ello se manifiesta en disposiciones para controlarla
desde el Gobierno, pero dejando su fomento sin normativas precisas. Como con-
secuencia, se desarrolla una educacién segregada que refleja fielmente las divi-
siones sociales y el ideal aristocratico de los gobiernos de turno. La Constitucion
de 1925 sigue el articulado de 1833 en el tema educacional, pero innova en dos
breves e importantes referencias que reflejan las nuevas presiones sociales. Una,
sobre “libertad de educacion”, que asegura espacio a los privados y compensa a la
Iglesia Catélica por la mencién que se incorpora sobre la educacion pablica y el
Estado. La otra, sobre la responsabilidad del Estado respecto de la educacién pri-
maria obligatoria, un avance sustancial en ese &mbito, aunque se omite referen-
cia alguna a la educacién secundaria, técnica y superior. Hacia mediados del siglo
XX la educacion deviene en objeto de diversas presiones, sociales, econémicas e
internacionales. La idea de desarrollo, de expansién, el papel de la economia, la
administracion y el planeamiento, toman un lugar central bajo la influencia de
instituciones globales, como la UNESCO y la CEPAL. Las transformaciones sociales
y politicas durante el gobierno de Frei Montalva y con la eleccién de Salvador
Allende, consiguen en 1971 una reforma de la Constitucién que por primera vez

42 MINEDUC, 2020, https://educacionsuperior.mineduc.cl/educacion-superior-tp/ [acceso 24/6/2021].
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aborda integralmente la educacion, definiéndola como funcién primordial del
Estado, y para toda la poblacién. Como consecuencia de este proceso se produjo
un avance sustantivo en la cobertura de la educacion secundaria y superior de la
poblacion.

El Golpe de 1973 desanda todo este camino. La constitucién de la dictadura de
1980 define una concepcioén de la educacién como un asunto de mercado, dejan-
dola fundamentalmente en manos de privados. Como consecuencia, la educacién
se transforma en una mercancia, las instituciones educacionales en empresas, y
se introduce la competencia y el individualismo entre las y los estudiantes, entre
académicos y académicas, y entre las instituciones. Las normativas dictatoria-
les reducen la funcién del Estado a un ente regulador y financiador del mercado
educacional. Los gobiernos que siguen, sin modificar sustancialmente el marco
educacional neoliberal, introducen ajustes que transforman al Estado en un ente
evaluador, seglin los criterios de la nueva gestién piblica. Estos criterios, junto
a la competencia por proyectos, fueron introducidos a principios de los ahos no-
venta como exigencias por parte de las agencias internacionales de financiamien-
to de la educacion, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

El modelo neoliberal en educacién comenz a ser abiertamente desafiado por
las y los estudiantes universitarios en 1997; las y los secundarios (“pingiiinos”)
en 2006; las y los universitarios de nuevo en 2o11; y finalmente, todo el pueblo de
Chile a partir del 18 de octubre de 2019 para terminar en la Convencién Constitu-
cional en 2021. Ahora es la hora de disehar el futuro.

8. Reflexiones y Propuestas

Para concluir, formulamos algunas reflexiones a modo de propuestas que nos
surgen a partir de este estudio y que consideramos que pueden aportar al nece-
sario debate sobre este tema, en vistas a la nueva Constitucidén*s.

Primero, una reflexion general: aparte de lo que explicitamente se establezca en
la Constitucién sobre educacién, es muy importante el marco general que defina
la Constitucién respecto de como se generaran las leyes sobre educacion. Como

43 Miguel Caro R., Leonora Reyes J., Educacion piblica: trayectorias histéricas y debates para la discu-
sion de un nuevo orden constitucional en educacion; Cristidn Bellei, El Derecho a la Educacion en la
nueva Constitucion Chilena; Javiera Figueroa, Daniel Leyton, Marfa Teresa Rojas, Liliam Almeyda,
Los desafios de la educacion en una nueva constitucion; Educacién 2020 y Fundacién Friedrich Ebert,
Decalogo. Una Nueva Educacion para un Nuevo Chile.
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hemos visto, en el periodo republicano (1810-1973), las constituciones (salvo la
reforma de 1971) norman poco, y permiten que las politicas educacionales sigan
los desenvolvimientos que va exigiendo la sociedad a través de los gobiernos y la
presion social. Por el contrario, durante el periodo de la Constitucion de la dic-
tadura (1981-2021) es el mismo marco constitucional (leyes organicas, Tribunal
Constitucional) el que, en gran medida, impide cualquier posibilidad de transfor-
macién educacional.

Segundo, ofrecemos para su consideracion los siguientes puntos referentes a las
normativas educacionales propiamente tales:

1. Valoracion y sentido de la educacion.

Es necesario definir en la nueva Constitucion algunos marcos conceptuales de lo
que la sociedad valora en la educacién, por ejemplo, la transmisién del bagaje cul-
tural de la sociedad y la convocatoria a descubrir posibilidades emancipatorias (por
ejemplo, en la linea del decreto 7.500 de 1927, o de la reforma de 1971). Estos marcos
deben incorporar e integrar nuevas perspectivas, como género, pueblos indigenas,
migrantes, medio ambiente, territorialidad, etc. Hay que evitar que la ley —como ha
ocurrido— privilegie o margine alguna de las facetas de la educacion, tales como la
preparacion para el trabajo, la formacién individual y la formacion ciudadana.

2. Educacién como construccién de lo comn.

La educacién ptblica esta ligada a la construccién de lo comtn, y ello solo se
logra a partir de la experiencia comtGn (como lo hizo posible la tradicién de
las escuelas y liceos ptblicos). Por esto deben asegurarse las condiciones ma-
teriales, institucionales, econémicas, culturales y sociales para que este bien
de lo comn sea valorado, enriquecido, recreado, preservado y desarrollado. En
particular, el Estado debe valorar, cuidar y relevar las comunidades educativas,
especialmente los y las profesoras, garantizdndoles un trabajo digno y un desa-
rrollo y formacién adecuados.

3. Responsabilidad y financiamiento del Estado.

La educacién es un bien comin de toda la sociedad. Por ello es necesario definir
ambitos de responsabilidad ptblica y prioritaria del Estado, tanto en la provi-
sion y financiamiento, como en la organizacién de un sistema piblico de educa-
cién. De aqui que el Estado deba ser un pilar del sostenimiento y financiamiento
de la educacién. La educacion no es una esfera de competencia de privados,
aunque el mundo privado puede funcionar como apoyo a la funcién del Estado
(en el sentido del texto de 1g971).
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4. Derecho a la educacion.

La educacion debe garantizarse como un derecho universal. Es imprescindible
que se garantice a todas las personas, en igualdad de condiciones y durante todo
el curso de sus vidas, el acceso a la educacion, el acompahamiento durante la
permanencia en ella, las condiciones e infraestructura para el estudio, y el apo-
yo durante el proceso de incorporacion ala vida activa. En este sentido la educa-
ci6én debe considerar la preescolar, escolar y el nivel superior, y estar indisolu-
blemente ligada al &mbito de la responsabilidad ciudadana y social y del trabajo.

5. Educacién y conocimientos, culturas y artes.

Es importante definir las relaciones de la educacién con la generaciéon de co-
nocimientos, las culturas y las artes, asunto que aparece muy débil en todos los
textos constitucionales anteriores. Debemos incorporar diferentes enfoques,
particularmente los que han sido tradicionalmente marginados, como géneros,
pueblos indigenas, comunidades y territorios. Es necesario coordinar, vincular
y establecer vasos comunicantes entre las diferentes areas donde se desarrolla
la educacién, como el sistema escolar, universitario y técnico, las escuelas ma-
trices y academias de las fuerzas armadas y las instituciones de servicios.

6. Educacion formal y educacion refleja*.

La educacion se da al interior y fuera de los establecimientos educacionales.
Luego hay que desarrollar responsabilidad sobre las diversas formas de edu-
cacion “refleja’, esto es, los conocimientos y practicas que se aprenden en la
experiencia diaria. Esto es particularmente relevante para las y los jévenes.

Es preciso fomentar formas alternativas de educacién que complementen las
formales, a través de los medios de comunicacién y de informacion, tanto en
acceso como uso. Esto es especialmente importante a proposito de los nuevos
medios digitales.

7. Educacion popular y comunitaria.

Chile tiene una rica tradicién de educacion popular, esto es, aquella que se ge-

nera por el aprendizaje de las experiencias comunitarias, en cada uno de los
territorios. Es importante reconocerla y apoyarla desde el Estado. Es un gran

4% Valentin Letelier, Filosofia de la Educacion, Imp. Cervantes, 1912, cap. 1,1.
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desafio como potenciarla manteniendo su autonomia. Es importante disehar
mecanismos para que dialogue con el sistema formal de educacion, y con el
modelo de desarrollo del pais.

8. Educacion y géneros.

La educacién reproduce las inequidades, desigualdades y asimetrias de poder
de nuestra sociedad. La de géneros es una de ellas. El género no puede ser una
barrera para la educacion y debe ser un aspecto que no pueda soslayarse en
su desarrollo. En particular, la educacién debe apuntar a eliminar las actuales
discriminaciones basadas en el género (estereotipos de género) y debe valorar
las distintas identidades y orientaciones como una expresion propia de la diver-
sidad humana.

9. Educacién no discriminatoria.

Las personas deben educarse en la inclusién y el respeto de las diferencias. Los
espacios de deneraciéon de conocimientos deben constituirse en espacios segu-
ros y libres de violencia y discriminacién. Es imprescindible promover y apoyar
la produccion de saberes desde los distintos géneros, identidades y funcionali-
dades, reconocerlos e integrarlos, para asegurar una educacién y una sociedad
diversa.

10. Educacion y pueblos indigenas.

Las lenguas, las culturas, y los sistemas de formacién de los pueblos indigenas
han permanecido sisteméticamente marginados e invisibilizados por las legisla-
ciones educacionales. El Estado debe reconocerles, apoyar su desarrollo y pro-
mover un didlogo con el resto del sistema escolar y educacional, que respete la
autonomia de los actores.

11. Educaciéon y Medio Ambiente.

Como sociedades somos parte de una naturaleza diversa, pero que se agota. El
medio ambiente es el resultado de la interaccion en cada territorio de sus dife-
rentes aspectos: fisicos, bioldgicos, sociales, culturales y econdémicos. La educa-
cién debe hacer tomar conciencia de que somos parte de una sociedad que se
basa y se construye en nuestra estrecha relaciéon con nuestro entorno natural y
artificial, en donde la coexistencia mutua es la base de la continuidad de la vida.
Asi, la educacion puede y debe ser un factor estratégdico que incide en un mode-
lo de desarrollo reorientado hacia la sostenibilidad y la equidad.

144



12. Educacion y territorios.

Las particularidades regionales/locales que debiera tener la educaciéon en un
territorio determinado han sido omitidas por las constituciones (a lo més, se ha
indicado la responsabilidad de las municipalidades). Es fundamental expresar
la proteccion y fomento a los desarrollos regionales, y apoyarlos desde el Estado.
Es importante disehar mecanismos para que el necesario énfasis local dialogue
y se integre con el resto de los territorios y con el modelo de desarrollo del pais.
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