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Resumen

El propésito de este trabajo es analizar la trdiduta directa en Chile,
identificando los principales aspectos que afelegtaequidad de los tributos,
estimando la evasion y realizando propuestas gaeefacan una mayor equidad
y cumplimiento tributario.

El principal aspecto de disefio que afecta la eduidh Impuesto a la
Renta es el tratamiento preferencial que reciberrdatas empresariales, al
tributar sobre la base de retiros en vez de basengida, provocando una
asimetria respecto de la tributacion de las retghgabajo. Se muestra que en
2006 las rentas empresariales pagaron un impuestegio de 15,2%, mientras
gue sobre base devengada habrian soportado uaaedt,5%.

La evasion del Impuesto a la Renta es otra fuenforiante de
inequidad. Las estimaciones arrojan como resultadocumplimiento en torno
al 30% en el impuesto a las empresas y de aproxinede 46% en los
impuestos personales. Respecto de esta Ultima €lfff2% de la brecha
proviene de las rentas empresariales (retiroslidades y dividendos), lo que se
explica por las mayores posibilidades de evadir eyigten para ese tipo de
rentas y porque el método de estimacion recoge partla elusion que se
produce mediante la acumulacion de utilidadessssoleiedades de inversion.

En el ambito de la politica tributaria, se estina gna reforma para una
mayor equidad deberia contemplar, como ideas emtilie derogacion de la
mayoria de las franquicias tributarias actualémmaogenizacion de la tributacion
de los distintos tipos de renta, un incremento rddale la tasa del impuesto a las
empresas y una reduccion de las tasas marginddesigpuestos personales.

En el plano de la administracion tributaria, seppne abandonar la
segmentacion de contribuyentes por tamafio, reefindala por otra que tome
en cuenta las caracteristicas tributarias y legaeparticulares de cada grupo.
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1. Introduccioén

América Latina es la region con mayor desigualddd distribucion del ingreso

en el mundo, y ciertamente Chile no es la excepE$mpor ello que el tema de
la politica tributaria y su impacto en la distriduc del ingreso es un tema
recurrente en los ambitos académicos y politidgzade

La politica tributaria incide en la distribucién agjreso por dos vias. La
primera, mediante la recaudacion, que es destiabdmsto publico y, en
particular, al gasto social con fines redistritagivLa segunda, mediante la
progresividad o regresividad de los impuestos dquaponen la estructura
tributaria. En esta segunda via, los impuestostdirguegan un rol fundamental.
Cualquier intento por dotar al sistema tributari® dha mayor impacto
redistributivo requerira de un redisefio del Impuasa Renta y de los Impuestos
Patrimoniales, que les otorgue una mayor partiéipam la recaudacion total, al
mismo tiempo que un mayor grado de progresividagkspecto, el control de la
evasion y elusion tributaria son esenciales, psiesmeéhecho cierto que ambos
fendmenos son una de las principales fuentes gigidiael.

En el sentido de lo expresado anteriormente, eepte estudio tiene
como propésito analizar la tributacion directa ehileC identificando los
principales aspectos que afectan la equidad debotos, estimando los niveles
de evasion y realizando propuestas que favoreznanmayor equidad y
cumplimiento tributario.

El resto del documento se organiza de la siguieateera: en el capitulo
2, se hace un analisis global del sistema trilbuthileno y la importancia
relativa de la tributacién directa; en el capitBlose revisan los impuestos
patrimoniales; en el capitulo 4, se examina el ésfoua la Renta; en el capitulo
5, se muestran las estimaciones de evasion enpaedto a la renta de las
empresas y el impuesto a las rentas personales;(jtimo, en el capitulo 6, se
presentan las recomendaciones de politica y admaid tributaria.
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2. El sistema tributario chileno y la
importancia relativa de la
tributacion directa

2.1. Importancia de los ingresos tributarios como
fuente de financiamiento del gasto publico

En Chile, los ingresos tributarios constituyen lengipal fuente de
financiamiento del gasto publico, tanto para GoloigCentral como para los
gobiernos locales. Segun se aprecia en la tablae@tfe 1990 y 2006 la
recaudacion tributaria aportd entre un 61,8% (1990) 78,5% (2002) de los
ingresos totales del Gobierno General, promediandt8,6% en el periodo.

Si se analiza exclusivamente los ingresos del Gobierno Central, la
situacion es similar: los ingresos tributarios aportaronpremedio, un
73,7% de los ingresos totales, alcanzando un minimo de &h&%90 y
un maximo de 79,1% en el afio 2002.

En segundo lugar aparecen los ingresos del cobre, que
corresponden a los excedentes generados por la compafiia estatal
CODELCO, cuyo aporte promedié un 8,3% a lo largo del periéd
diferencia de las demas lineas de ingreso, los excedentes del cobre
muestran una alta fluctuacion, légicamente a consecuencia de las
variaciones del precio del metal en los mercados. Es asi que su
participacion oscilé entre un 1,8% en el afio 1999, cuande®ebpde la
libra de cobre promedi6 los 71 centavos de délar, y un 22ri% afio
2006, cuando el metal alcanz6 un precio promedio de 305 centavos de
dolar la libra.

11
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TABLA 2.1
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS DISTINTOS CONCEPTOS DE INGRESOS, SEGUN NIVELES DE GOBIERNOS 1990-2006

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
INGRESOS DEL
GOBIERNO GENERAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ingresos tributarios netos 61,8 71,4 73,1 77,2 75,5 71,7 76,4 75,5 77,7 76,8 76 76,1 78,5 76,5 71,2 70,7 65,9
Cobre bruto 19,5 9,8 8,2 3,6 6,1 10,2 55 5,7 1,8 1,6 3,9 2,2 2 3,7 12,7 14,2 20,6
Imposiciones previsionales 6,8 6,2 6,4 6,1 5,9 5,3 55 55 5,9 6,3 6 6 6,3 6,2 5,9 5,4 4.9
Donaciones 0,8 0,8 1,1 1,2 1,4 1,2 1 1,2 1,2 14 1,4 1,8 14 1,3 0,8 0,8 0,7
Rentas de la propiedad 2,9 3,3 2,5 2,7 2,4 2,8 2,6 2,4 3 3,1 2,4 3 2,8 2,6 1,8 1,5 1,8
Ingresos de operacion 3,7 4,1 4.5 4.6 4.6 4,3 4.5 4.5 4.8 5 4.6 4.5 4.4 4.6 3,7 3,5 2,9
Otros ingresos 4,5 4,4 4,3 4,7 4,2 4,5 4,6 5,2 5,6 57 57 6,4 4,6 51 3,8 3,8 31
INGRESOS DEL
GOBIERNO CENTRAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ingresos tributarios netos 60,8 70,9 72,9 77,4 75,9 71,6 76,4 75,7 78 77,1 76,3 76,3 79,1 76,7 71 71 65,9
Cobre bruto 20,7 10,5 8,7 3,9 6,5 11 59 6,2 1,9 1,8 4,3 2,4 2,2 4,1 13,8 15,5 22,1
Imposiciones previsionales 7.2 6,6 6,8 6,6 6,3 5,7 5,9 6 6,5 7 6,6 6,6 6,9 6,9 6,4 5,9 5,2
Donaciones 0,7 0,7 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 1 0,9 1,4 0,9 0,9 0,3 0,5 0,5
Rentas de la propiedad 2,9 3,3 2,5 2,7 2,4 2,9 2,6 2,4 3,1 3,2 2,4 31 2,9 2,7 1,8 14 1,8
Ingresos de operacién 3,4 3,7 4,1 4,1 4 3,6 3,8 3,8 4,2 4,3 3,9 3,8 3,6 3,7 3 2,6 2,2
Otros ingresos 4,4 4,3 4,2 4,5 4 4,4 4,4 5 5,5 5,6 5,7 6,4 4,4 5 3,6 3 2,3
INGRESOS DE LAS
MUNICIPALIDADES 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ingresos tributarios netos 52,4 54,5 52,9 52,4 48,3 49,8 50,8 48,9 49,8 48 47,3 48 47,8 49,7 50,2 48,2 48,1
Cobre bruto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Imposiciones previsionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Donaciones 35 32,2 33,3 33 37,5 35,9 35,4 37 36,1 38,6 39,4 38,5 38,5 36,3 36,1 31,3 30,5
Rentas de la propiedad 1,7 1,6 1,6 1,9 1,6 1,4 1,4 1,5 1,5 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6
Ingresos de operacion 6,7 7,2 7,6 7.8 8,2 8,5 8,1 7,6 7.8 7,6 7,7 8 8,2 8,7 8,5 9,5 9,5
Otros ingresos 4,2 4,5 4.6 4,9 4.4 4.4 4,3 5,1 4.8 4,6 4,2 4,3 4,2 3,9 3,8 9,6 10,3

Fuente: Direccién de Presupuestos (2008), Estadisticas de las Finanzas Publicas.
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En tercer lugar, dentro de los ingresos del Gobierno Cergpalrecen las imposiciones
previsionales, que representaron en promedio un 6,4% de dossds totales del periodo. Estas
imposiciones corresponden principalmente a los aportes efectuaddssprabajadores afiliados al
Fondo Nacional de Salud y los aportes de seguridad social dehpkde las fuerzas armadas.

En cuanto a los ingresos de los gobiernos locales, tambiénadadacion tributaria juega un rol
importante. En efecto, en el periodo bajo analisis estos isgagsutaron entre un 47,3% (2000) y un
54,5% (1991), promediando un 49,8%. En segundo lugang@rtancia aparecen las donaciones, que
corresponden fundamentalmente a transferencias que los munieplzenrdesde el Gobierno Central.
Esta componente representd en promedioun 35,6% de los intyredes.

2.2. La carga tributaria

En el grafico 2.1 se muestra la carga tributaria del Gobierno &esierincluir la seguridad social. Esta
ha sido bastante estable en los Ultimos veinte afios, oscilatndapril7% y 18% del PIB, al menos a
partir del afio 1991. En el afio 1987, el primero de la serstrada, se observa una carga tributaria algo
mayor, de 19,2%, que es reflejo de una estructura tributarisgraéssa, que estuvo vigente desde
principios de la década de los ochenta. En el subperiodo 1988#&%precia un descenso considerable
de la carga hasta un nivel de 15,1% en 1990. Este descenso esarwiaatriuna serie de reducciones
de impuestos, efectuados en una época de bonanza fiscal y previasaitplele 1989. Entre estas
rebajas destacan la disminucién de la tasa del IVA, desde un 2094.604) la reduccion de la tasa
marginal maxima de los impuestos personales, desde un 56%0&a;itte. derogacion del impuesto a la
renta de las empresas en el afio 1990; y la reduccion de la tasa demeeaiceles a las importaciones,
desde un 20% a un 15% (ver gréfico 2.2).

GRAFICO 2.1
CARGA TRIBUTARIA DEL GOBIERNO GENERAL

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaborado en base a estadisticas disponibles en www.sii.cl e Informe de Finanzas Publicas de la Direccién
de Presupuestos (varios afos).

Con la vuelta a la democracia, se llevo a cabo una reforma tribajaridpada en junio de 1990,
gue restableci6é parcialmente el nivel anterior de algunas alicuotaiedrijo otras modificaciones que
buscaban elevar la carga tributaria en 2 a 3 puntos del PIB. Calter spf@é ni esta reforma ni otras que
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vinieron en afios posteriores permitieron volver a los nivddesarga tributaria de principios de los
ochenta, cercanos al 20% del PIB.

Curiosamente, para parte de la opinion publica existe la percegcgureda presion tributaria ha
crecido desde 1990 a la fethéo que no guarda relacién con la realidad, que muestra una carga
tributaria oscilando en torno al 17,5% del PIB. Si se comgarivel actual de las tasas impositivas mas
relevantes con las que existian en la primera mitad de la décadaodbdosa, se concluye que sélo la
tasa del impuesto a la renta de las empresas ha subido, alcanzarid®@ mmentras que hace 20 afios
era de solo 10%.

La tasa del IVA, en cambio, es un punto porcentual inferiorde lantonces; la tasa general de
aranceles a las importaciones ha descendido de 20% a 6% (sin eorsiderdos comerciales); y la
tasa marginal maxima de los impuestos personales se redujo tesete cercanos al 60% hasta el nivel
actual de 40%.

GRAFICO 2.2
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES TASAS IMPOSITIVAS
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Fuente: Elaborado en base a la legislacion tributaria

2.3 La estructura tributaria

En la tabla 2.2 se presentan las cifras de recaudacion impositeveelpperiodo 1990 a 2006. Los
impuestos de mayor relevancia son el IVA, que en promedio refiyegaoximadamente un 45% de la
recaudacion total, y el Impuesto a la Renta, cuya participacion fue @elc2b% a lo largo del periodo.
Esta situacibn cambia radicalmente en 2006, afio en que la participdei@mbos impuestos
practicamente se iguala, siendo ésta de un 38% para el impuestentalg #0% para el IVA. Este

cambio obedece fundamentalmente al alto precio del cobre en el G#immof que ha producido un
aumento significativo de la tributacién a la renta de las empreisesas privadds muchas de las

cuales se encontraban en situacion de pérdidas tributarias endeapmiitad de la década.

Véase por ejemplo: La tercera, 24/10/04, “jO&ales impuestos sefior ministro!”; El Mostrador08002, “¢;Mas impuestos? jPor
ninguin motivo!”, Senador Sergio Romevayw.senado.cportada Senador Larrain, 10/04/05, “Propuestautaita para Desahogar la
Clase Media”, Diputado Dittborn y Senador Larrdiitp://www.marcelacubillos.cl/archivos/noticias/B2gbril/1104/noticia.htm
11/04/06, “Impuestos a las Bencinas”, DiputadosBagubillos.

La recaudacion tributaria de la empresa estafddEL CO se registra como ingresos del cobre enskasltsticas oficiales.
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TABLA 2.2
RECAUDACION TRIBUTARIA 1990-2006 *
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
En miles de millones de pesos de cada afio
. Impuestos Gobierno Central 1344 2012 2624 3305 3742 4 407 5167 5674 5956 5807 6619 7238 7710 8117 9114 11193 13228
Alarenta 238 494 632 813 944 1079 1328 1442 1495 1374 1738 2009 2152 2292 2652 3952 5436
IVA 650 933 1268 1558 1851 2149 2510 2835 2974 2932 3260 3499 3817 4197 4798 5348 5706
Tabaco 61 78 92 109 127 149 168 184 208 247 283 303 323 333 354 383 427
Combustibles 17 162 201 234 229 276 340 406 453 468 533 605 634 650 643 737 717
Timbres y estampillas 46 54 77 111 135 154 198 234 229 246 241 293 338 363 396 458 481
Comercio exterior 222 276 335 413 452 580 622 590 625 592 605 525 500 375 324 328 329
Otros 10 14 19 66 4 18 1 17 -30 52 -41 4 -54 93 -53 -14 133
II. Impuestos Municipales 105 148 195 246 273 350 422 485 544 581 621 676 723 788 795 927 991
Impuesto Territorial 50 76 100 122 119 157 192 225 250 275 299 318 327 365 359 412 452
Permisos de circulacion 96 96 105 114 126 126 139 146
Patentes municipales 132 143 163 187 208 219 234 245
Derechos municipales 95 105 113 122 122 126 141 147
Otros impuestos y ajustes 55 71 96 124 154 192 230 260 294 17 22 23 -28 -33 -34 1 1
Impuestos Gobierno General (I+l1) 1448 2160 2819 3551 4015 4756 5590 6159 6500 6387 7240 7914 8433 8906 9909 12120 14219
Como porcentaje del total
. Impuestos Gobierno Central 92,8 93,2 93,1 93,1 93,2 92,7 924 92,1 91,6 90,9 914 91,5 914 91,1 92 924 93
Alarenta 16,4 229 224 229 235 22,7 23,8 234 23 215 24 254 255 257 26,8 32,6 38,2
IVA 449 432 45 439 46,1 452 449 46 458 459 45 442 453 471 484 441 40,1
Tabaco 42 36 33 3,1 32 3.1 3 3 32 39 39 38 38 37 36 32 3
Combustibles 8,1 75 7.1 6,6 57 58 6,1 6,6 7 73 74 76 75 73 6,5 6,1 5
Timbres y estampillas 32 25 27 3,1 34 32 35 38 35 38 33 37 4 41 4 38 34
Comercio exterior 15,4 12,8 11,9 11,6 11,3 12,2 11,1 96 96 93 84 6,6 59 42 33 2,7 23
Otros 0,7 0,6 0,7 1,9 0,1 04 0 0,3 0,5 0,38 0,6 0,1 -0,6 -1 05 0,1 0,9
II. Impuestos Municipales 72 6.8 6,9 6,9 6.8 73 76 79 84 9,1 8,6 85 8,6 89 8 76 7
Impuesto Territorial 34 35 35 34 3 33 34 37 38 43 41 4 39 41 36 34 32
Permisos de circulacion 15 1,3 1,3 14 14 1,3 11 1
Patentes municipales 2,1 2 2,1 22 2,3 22 1,9 1,7
Derechos municipales 15 15 14 14 14 1,3 1,2 1
Otros impuestos y ajustes 38 33 34 35 38 4 4.1 42 45 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,3 0 0
Impuestos Gobierno General (I+l1) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(continGia)
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TABLA 2.2 (conclusion)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Como porcentaje del PIB

| Impuestos Gobierno Central 14 15,8 16,3 171 16,1 15,6 16,5 16,3 16,3 15,6 16,3 16,6 16,6 15,9 15,6 16,8 171
Alarenta 25 39 39 42 41 38 43 42 41 37 43 46 46 45 45 59 7
IVA 6,8 73 79 8,1 8 7,6 8 8,2 8,1 79 8 8 8,2 8,2 8,2 8 74
Tabaco 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Combustibles 1,2 1,3 1,2 1,2 1 1 11 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 14 1,3 11 1,1 0,9
Timbres y estampillas 0,5 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Comercio exterior 2,3 2,2 21 21 2 21 2 1,7 1,7 1,6 1,5 1,2 11 0,7 0,6 0,5 0,4
Otros 0,1 0,1 0,1 0,3 0 0,1 0 0 0,1 0,1 0,1 0 0,1 0,2 -0,1 0 0,2
II. Impuestos Municipales 11 1,2 1,2 1,3 1,2 1,2 1,4 1,4 1,5 1,6 1,5 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 1,3
Impuesto Territorial 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Permisos de circulacion 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Patentes municipales 0,4 0,4 0,4 04 0,4 0,4 0,4 0,3
Derechos municipales 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Otros impuestos y ajustes 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0 0,1 0,1 -0,1 0,1 -0,1 0 0
Impuestos Gobierno General

(1+11) 15,1 17 17,5 18,4 17,3 16,8 17,9 17,7 17,8 17,2 17,8 18,2 18,2 174 17 18,2 18,4

Fuente: Elaboracion propia estadisticas disponibles en www.sii.cl y a las Estadisticas de Finanzas Publicas de la Direccion de Presupuestos.

¥ No incluye los ingresos tributarios de la minera estatal CODELCO, los cuales son registrados como Ingresos del Cobre en las estadisticas de recaudacion.
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En un segundo nivel de importancia se encuentran los impuastos combustibles, que
representan entre un 5% y un 8,1% de la recaudacion a lo largeriielo, el impuesto de Timbres y
Estampillas, cuya participacion oscila entre un 2,5% y un Zel¥xnpuesto al tabaco, que explica entre
un 3% y un 4,2% de la recaudacion total, y los aranceles a lagacipnes, con una participacion cada
vez menor, pasando de un 15,4% en 1990 a un 2,3% en 2006.

Dentro de los impuestos municipales, el de mayor importanciadecsia es el Impuesto
Territorial, cuya participacion oscila entre un 3,0% y un 4¢¥dos ingresos tributarios totales del
Gobierno General a lo largo del periodo de analisis.

En la tabla 2.3 se muestra la estructura tributefale otro punto de vista, clasificada en impsesto
directos e indirectos. Esta desagregacion sélpdsile obtenerla para el periodo 1999-2006. Sereds
una marcada concentracion en los impuestos indietds que en promedio aportaron un 64% de la
recaudacion del Gobierno General, contra un 36%gddirectos. Esta tendencia cambia en el Ultinmg afi
en donde los indirectos representan un 55,6% dectaidacion contra un 44,4% de los directos, lbezia
consecuencia de los elevados precios del cobréajdeterminado un mayor pago de impuesto a la renta
de las mineras privadas. En términos de cargadribulos impuestos indirectos representaron deir@n
periodo un promedio de 11,6% del PIB, frente a,@foGle los impuestos directos.

La participacion relativa de directos e indirectos es distinta segiates de gobierno. La
recaudacion del Gobierno Central estd aun mas concentrada en loosedupaltir de los datos de la
tabla 3 es posible calcular que, del total de recaudacion del Golilerimal percibida en el periodo
bajo analisis, un 31,6% provino de impuestos directosamn fjue un 68,4% se obtuvo de impuestos
indirectos. Por su parte, la recaudacion de los gobiernos leasakeda inversa: un 86,6% provino de
impuestos directos y un 13,4% de indirectos.

TABLA 2.3
RECAUDACION TRIBUTARIA 1999-2006
(En miles de millones de pesos de cada afio)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
En miles de millones de pesos de cada afio
I. Impuestos Gobierno Central 5807 6619 7238 7710 8117 9114 11193 13228
Directos 1393 1753 2030 2183 2309 2672 3981 5 466
A la renta 1374 1738 2009 2152 2292 2652 3952 5436
Patrimoniales 19 15 21 31 17 21 29 30
Herencias y donaciones 15 11 18 26 12 16 23 23
Sobretasa bienes raices 4 4 4 5 5 5 6 7
Indirectos 4413 4 866 5208 5527 5809 6 442 7212 7762
II. Impuestos Municipales 581 621 676 723 788 795 927 991
Directos 502 538 586 629 698 703 785 843
A larenta 0 0 0 0 0 0 0 0
Patrimoniales 502 538 586 629 698 703 785 843
Impuesto Territorial 275 299 318 327 365 359 412 452
Permisos de circulacion 96 96 105 114 126 126 139 146
Patentes municipales 132 143 163 187 208 219 234 245
Indirectos 78 83 90 95 90 92 142 148
Impuestos Gobierno General (1+1) 6 387 7 240 7914 8433 8 906 9909 12 120 14 219
Directos 1895 2291 2617 2812 3007 3376 4766 6 308
Indirectos 4 492 4949 5298 5621 5899 6 533 7 354 7910
(contintia)
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TABLA 2.3 (conclusion)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Como porcentaje del total

I. Impuestos Gobierno Central 90,9 91,4 91,5 91,4 91,1 92 92,4 93
Directos 21,8 24,2 257 25,9 25,9 27 32,8 38,4
Alarenta 215 24 25,4 25,5 25,7 26,8 32,6 38,2
Patrimoniales 0,3 0,2 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
Herencias y donaciones 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2
Sobretasa bienes raices 0,1 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0 0
Indirectos 69,1 67,2 65,8 65,5 65,2 65 59,5 54,6
1. Impuestos Municipales 9,1 8,6 8,5 8,6 8,9 8 7,6 7
Directos 7,9 7,4 7,4 7,5 7,8 7,1 6,5 59
A la renta 0 0 0 0 0 0 0 0
Patrimoniales 7.9 7,4 7.4 7,5 7.8 7.1 6,5 5,9
Impuesto Territorial 4,3 4,1 4 3,9 4,1 3,6 3,4 3,2
Permisos de circulacion 1,5 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,1 1
Patentes municipales 2,1 2 2,1 2,2 2,3 2,2 1,9 1,7
Indirectos 1,2 1,1 1,1 1,1 1 0,9 1,2 1
Impuestos Gobierno General (1+11) 100 100 100 100 100 100 100 100
Directos 29,7 31,6 331 33,3 33,8 34,1 39,3 44,4
Indirectos 70,3 68,4 66,9 66,7 66,2 65,9 60,7 55,6
Como porcentaje del PIB
I. Impuestos Gobierno Central 15,6 16,3 16,6 16,6 15,9 15,6 16,8 17,1
Directos 3,8 4,3 4,7 4,7 4,5 4,6 6 7,1
A la renta 3,7 4,3 4,6 4.6 4,5 4,5 5,9 7
Patrimoniales 0,1 0 0 0,1 0 0 0 0
Herencias y donaciones 0 0 0 0,1 0 0 0 0
Sobretasa bienes raices 0 0 0 0 0 0 0 0
Indirectos 11,9 12 12 11,9 11,4 11 10,8 10
II. Impuestos Municipales 1,6 1,5 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 1,3
Directos 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4 12 1,2 11
Alarenta 0 0 0 0 0 0 0 0
Patrimoniales 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4 1,2 1,2 1,1
Impuesto Territorial 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Permisos de circulacion 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Patentes municipales 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Indirectos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Impuestos Gobierno General (1+1) 17,2 17,8 18,2 18,2 17,4 17 18,2 18,4
Directos 5,1 5,6 6 6,1 5,9 5,8 7,2 8,2
Indirectos 12,1 12,2 12,2 12,1 11,5 11,2 11 10,2

Fuente: Elaboracién propia estadisticas disponibles en www.sii.cl y a las Estadisticas de Finanzas Publicas de la Direccién
de Presupuestos.
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2.4. Incidencia distributiva del sistema tributario

La posibilidad de usar el sistema tributario como herramientadistribucién del ingreso ha sido un
tema de permanente discusion en Chile. Tal como se ha visto enclénsanterior, la estructura
tributaria ha estado fuertemente dominada por impuestos al oondemnaturaleza regresiva,
privilegiando de esta manera la eficiencia en la recaudacion por selbspkrctos de equidad.

Evidentemente, entre los especialistas hay opiniones diversas sedpdatpotencialidad de los
impuestos como instrumento de redistribucion. Sin emblrgmrmanencia de esta estructura tributaria
regresiva a lo largo de los afios es reflejo de que existe unarédieeninante, al menos entre aquellos
especialistas que inciden en la politica tributaria, cual es qualitribucion mas efectiva se logra a
través del gasto social, en tanto que la politica tributaria deéaesg por criterios de eficiencia.

Un estudio clave en este sentido, es el realizado a fines de lestaagor una comisién de
expertos que asesoré al Servicio de Impuestos Internos (Eraj€lL808). En este estudio se analiza el
impacto de la estructura tributaria vigente en el afio 1996 sotistilibucion del ingreso, haciendo uso
de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica (CASEN) de ese afmsgsldédatos tributarias.
El andlisis incluy6 los impuestos a las rentas personale¥Aellds aranceles a las importaciones y
algunos impuestos selectivos al consumo. En cambio, el esmdicorpord en la medicion el Impuesto
de Primera Categoria que afecta a las rentas empresariales retenidas.

Los resultados mostraron que el indice de Gini pratia casi inalterado antes y después de la
politica tributaria, subiendo levemente desde 0a183196. Este magro desempenio distributivo no icamb
incluso cuando se simularon algunas reformas fadicantre ellas, elevar la tasa de IVA hasta 6,25
reemplazar el impuesto a la renta por un Flat Tatada 20% y duplicar el impuesto a la bencindagn
tres, los resultados obtenidos en los indicesdistribucion seguian siendo insignificantes congiasacon
los obtenidos al aplicar el gasto publico (ver @aBl4). Este ultimo si producia una redistribucion
importante de los ingresos, estimandose una caldadice de Gini a 0,439.

IMPACTO DE CAMBIOS TRIBUTARIOS RA-Ig'IACBkI'_AEé‘lSOBRE LA D ISTRIBUCION DEL INGRESO

Decil Estructura 1996 COESIC\./Al :de FElztC Tix Duplicsrsi%s;esto a
25% 20% la bencina

1 1,4 1,37 1,38 1,4

2 2,63 2,59 2,61 2,64

3 3,61 3,54 3,58 3,62

4 4,59 4,52 4,55 4,6

5 5,47 5,42 5,42 5,48

6 6,64 6,59 6,59 6,66

7 8,2 8,15 8,14 8,19

8 10,61 10,56 10,51 10,6

9 15,75 15,78 15,74 15,73

10 41,09 41,47 41,49 41,09

Gini 0,4961 0,5003 0,4995 0,4958

Razon 14,12 14,44 14,35 14,08

Fuente: Engel et al (1999).
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En razon de lo anterior, la principal recomendad@meste estudio es que a la hora de recauddbese de
escoger los impuestos mas eficientes, enfocandsfiosrzos redistributivos por el lado del gastiako

En un estudio méas reciente, Cantallopts et al (R@@drporan dos elementos no considerados
anteriormente, como son la participacion de log/iddos en las utilidades retenidas en las empreshs
impuesto que las afecta, y la traslacion del IVAgioado por las exenciones. El primer elemento es
especialmente relevante en Chile, por cuanto elidstp a la Renta aplica a las rentas empresanales
sistema de tributacion en base a retiros y, simedt@ente, establece una importante brecha etasalae
impuesto a las utilidades de la empresas (17%)tgsia marginal maxima de los impuestos personales
(40%), lo que genera a los individuos de rentas alt incentivo a retener utilidades. El resul@del@sto
es que una buena parte de los ahorros de los Bodaraltos ingresos toman la forma de utilidades
retenidas. Se advierte entonces que al no consilteacomponente como parte del analisis, eslpagib
se esté subestimando tanto la concentracion derites como el potencial redistributivo de los iggias.

Una primera conclusion del estudio es que la estructura trévaizitial es regresiva. Al igual que
en los estudios anteriores, se concluye que la combinacién d&Auredresivo con un impuesto a la
renta progresivo da como resultado una estructura tributagraignte regresiva. Se mide un indice de
Gini de 0,5223 y 0,5302, antes y después de impuestos reapextte. Ambos indices son superiores a
los obtenidos en el estudio anterior, lo que se explica pacdeporacion de las utilidades retenidas,
cuya concentracion en los deciles superiores es notoriamente mayardgli resto de las rentas.

También se concluye que cierto tipo de reformas radicales, en elosdatrevertir la relacion
entre la recaudacion de los impuestos directos e indirectosapaenier un impacto significativo en la
redistribucion de los ingresos. En efecto, al simular un catnbiutario orientado a expandir la base
imponible del impuesto progresivo a la renta y reducir la gigation del IVA, de tal forma de
mantener la recaudacion constante, se logré una mejora en la distrital ingreso, que se traduce en
una reduccién del indice de Gini desde 0,5302 a 0,4879 (var2&i)l Los autores estiman que esta
reduccién es significativa, por cuanto, siendo el indice de dgspués de impuestos y gasto publico
igual a 0,4304, los impuestos serian responsables del 42,48 mejora en la distribucidn del ingreso,
en tanto que el gasto publico seria responsable del 57,6%eestant

TABLA 2.5
SIMULACION DE REFORMA: DISTRIBUCION DEL INGRESO Y C ARGA TRIBUTARIA

Decil de Ingreso Distribucién Ingreso H-S Carga Tributaria
Material (%) (%)

Antes de Después de Después de  Total IVA Imp. ala Otros

impuestos impuestos, impuestos, Renta Impuestos

situacion actual con reforma

1 1,02 0,75 1,02 20,54 11,51 1,27 7,76
2 2,44 2,27 2,66 13,62 7,54 1,07 5,01
3 3,34 3,22 3,66 13,23 6,57 1,32 5,35
4 4,47 4,44 4,98 11,69 5,91 0,93 4,85
5 5,14 5,12 5,72 11,87 575 1,03 5,09
6 6,15 6,19 6,82 11,99 5,56 1,4 5,03
7 7,94 8,06 8,79 12,21 534 1,72 5,15
8 10,46 10,62 11,29 14,4 5,17 3,63 5,61
9 14,88 14,98 15,27 18,61 5,28 7,49 5,84
10 44,16 44,34 39,8 28,52 3,47 20,5 4,55
Total 100 100 100 20,69 4,71 10,95 5,04
Gini 0,5223 0,5302 0,4879
Razén Q5/Q1 17,04 19,64 14,95

Fuente: Cantallopts et al (2007).
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Se evalla también la significancia del impactoridigivo en términos del efecto que la reforma
simulada tiene sobre los ingresos de los hogare®ederes ingresos, mostrandose que ésta incretfoenta
ingresos mensuales promedios de los deciles hyg 87,6% y 18,6%, respectivamente (ver tabla 2.6)

TABLA 2.6
INGRESO PROMEDIO FAMILIAR MENSUAL. ESTRUCTURA TRIBU TARIA ACTUAL VERSUS SIMULADA
Ingreso Promedio Familiar Diferencia

Decil de Ingreso i ;
Material Después de Después de Délares %

Impuestos Impuestos

Actuales Simulacién
1 60 82 23 37,6
2 180 214 34 18,6
3 256 294 38 14,9
4 353 400 47 13,3
5 407 460 52 12,8
6 492 548 56 11,4
7 641 707 66 10,4
8 845 908 63 7,5
9 1191 1228 37 31
10 3526 3201 -325 -9,2

Fuente: Cantallopts et al (2007).

2.5. El gasto tributario

El Servicio de Impuestos Internos (Sll) publica anualmentsfonme de gasto tributario (GT), en el
cual se revela la pérdida de recaudacion asociada a las principales feangiatamientos especiales
en el IVA'y el Impuesto a la Renta.

GASTO TRIBUTARIO 2008 ORDENAggBlDLél?ZgECTOR U OBJETIV O BENEFICIADO
Sector / Objetivo Millones de $ % PIB % TOTAL
Ahorro-Inversion 3014 155 3,23% 70,07%
Inmobiliario 577 072 0,62% 13,41%
Educacion 219 573 0,24% 5,10%
Salud 243 365 0,26% 5,66%
Regional 90 941 0,10% 2,11%
Fomento a la MYPE 69 500 0,07% 1,62%
Transporte 43 541 0,05% 1,01%
Seguros 16 425 0,02% 0,38%
Exportadores 2536 0,00% 0,06%
Resto de sectores 120 387 0,13% 2,80%
Efectos conjuntos no asignados -95 602 -0,10% -2,22%
TOTAL 4301 892 4,60% 100,00%

Fuente: Informe de Finanzas Publicas 2008, Direccion de Presupuestos.
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De acuerdo a las ultimas cifras entregadas por el Sll, el GT pafi@ &008 se estima en 4,6%
del PIB, cifra que se descompone en 3,85% del PIB asociadogaifias del Impuesto a la Renta y
0,76% por concepto de franquicias del IVA.

El 70% del GT esta asociado a tratamientos preferenciales que bustamaesl ahorro y la
inversion. De ellos, el principal es el diferimiento de lautiacion de las utilidades reinvertidas, que
representa un 1,6% del PIB; seguido del diferimiento debatéition de las rentas destinadas a fondos
de pensiones, estimado en un 0,6% del PIB.

Otro 13,4% del GT se origina en franquicias queefieian a la actividad inmobiliaria, entre las que
destacan un crédito especial de IVA para la cormtio de viviendas (0,3% del PIB) y la exencion de
Impuesto a la Renta para los ingresos por arreredéonile viviendas acogidas al DFL 2 (0,12% del PIB)

TABLA 2.8
GASTO TRIBUTARIO 2008. PARTIDAS MAS RELEVANTES
Partida de Gasto Categoria a la que Sector % del PIB
pertenece
(1) Rentas empresariales retenidas IR’ personas, Ahorro-Inversién 1,62%
diferimientos
(2) Tratamiento de_las rentas del sistema de IR, personas, Ahorro-Inversion 0.58%
fondos de pensiones diferimientos
3) C_r(_edlto especial para la construccion de IVA, créditos Inmobiliario 0.30%
viviendas
(4) Retiros reinvertidos antes de 20 dias IR, empresas, Ahorro-Inversién 0,29%

diferimientos

(5) Otras diferencias temporarias (contabilidad

IR, empresas,

- ITe 0,
financiera versus tributaria) diferimientos Ahorro-Inversion 0.22%
(6) Depreciacion acelerada IR, empresas, Ahorro-Inversién 0,16%
diferimientos
(7) Exencién de IVA a las prestaciones de salud IVA, exenciones Salud 0,15%
(8) Rent{;\s de arrendamiento de viviendas IR, personas, Inmobiliario 0.12%
acogidas al DFL 2 exenciones
9) Exencu_)[] de IVA a establecimientos de IVA, exenciones Educacion 0.12%
educacion
(10) Cuotas de leasing IR, empresas, Ahorro-Inversién 0,11%

diferimientos

Fuente: Informe de Finanzas Publicas 2008, Direccion de Presupuestos.

En el Informe de Gasto Tributario del afio 2005 el Sl estiandlistribucién de los gastos
tributarios por quintil (ver tabla 2.9). Llama la atencioralta concentracion de éstos en el quintil de
mayores ingresos, lo que da cuenta de una estructura de conces®mpetaramente regresiva y que,
en el caso del IVA, tiende a exacerbar la natural regresividad de pstsim

TABLA 2.9
CHILE: DISTRIBUCION DEL GASTO TRIBUTARIO 2004 POR Q UINTIL DE INGRESOS

DE LOS BENEFICIARIOS

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Total
Impuesto a la Renta 1,29 -0,48 0,51 0,32 98,36 100
IVA 2,02 5,37 7,44 13,74 71,44 100
Total 1,45 0,79 2,01 3,23 92,52 100

Fuente: Servicio de Impuestos Internos, Informe de Gasto Tributario 2005.

22



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfbas La tributacion directa en Chile: equidad y fiesa

3. Imposicion directa:
los impuestos patrimoniales

En general, los impuestos pueden aplicarse sobre los flujos, son el
consumo o la renta, o bien sobre los stocks, es decir, einpaioi.
Siguiendo a Musgrave y Musgrave (1992), la justificacion pesa |
impuestos sobre el patrimonio se puede encontrar tanto enapijaridel
beneficio como en el de la capacidad de pago. Por el lado del bersficio,
puede argumentar que los servicios publicos incrementan el walor d
patrimonio de las personas, correspondiéndoles a éstas pagichmor
incremento. Por ejemplo, la pavimentacion de las calles contribuye a
aumentar el valor de los bienes raices y, por ende, del patric@rsos
propietarios. Por el lado de la capacidad de pago, el patrimarigyal

gue la renta, es una variable indicativa de esa capacidad. Desde ese punto
de vista, la existencia de un impuesto comprehensivo sobre daseia
suficiente como elemento de progresividad de la estructura tighubam
embargo, en la préactica los gravamenes sobre la renta excluyen de su bas
imponible a determinados ingresos, o bien pierden progradiddbido a

la abundancia de gastos tributarios, a la evasion y a la elisigoge
justificaria la aplicacion de ciertas formas de impuestos al patiomo

Los impuestos al patrimonio se pueden aplicar sobre el patcimon
total, esto es, los activos que poseen las personas netos de las
obligaciones, o bien sobre una parte del patrimonio, comej@amplo los
impuestos sobre bienes raices o los impuestos a la tenenciaaldogehi
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Por otro lado, los impuestos al patrimonio se suelasificar en impuestos a la tenencia de masas
patrimoniales, como seria el caso del impuestoesbienes raices, y en impuestos a la transferelecia
patrimonios, que es el caso de los impuestos adeencias y donaciones. A su vez, se clasifican en
impuestos recurrentes, es decir, que se aplicaimtervalos regulares de tiempo, y en impuestos no
recurrentes, que son los que se aplican de maspweadica, por ejemplo, con ocasion de la transfee

3.1. Descripcion de los impuestos patrimoniales
en la estructura tributaria chilena

En Chile, existen varios impuestos que se aplichnesel total o parte del patrimonio, tanto de qeas
naturales como de personas juridicas. Dentro denjmsestos del Gobierno Central, se tiene el Impuges
las Herencias y Donaciones, mientras que en elt@rdei los impuestos locales, existen el Impuesto
Territorial, que se aplica sobre el valor fiscal lde sobre bienes raices; el impuesto de Permisos d
Circulacion de Vehiculos, que se aplica sobredadian fiscal de los vehiculos motorizados; y EeRtes
Municipales, cuya base imponible es el patrimorifiutario de las empresas.

Dependiendo del criterio de clasificacion utilizado, no necesariamedts estos impuestos
seran considerados como gravamenes al patrimonio. En efecto, Ckaare(2007) sefialan que no se
deben confundir los impuestos a la propiedad con aquellosezstiaisl por el uso o permiso para usar
bienes. Desde este punto de vista, que ademas es coincidente cafickacaiaisde impuestos propuesta
por el IMF en el sistema de clasificacién de ingresos del GovetriFimamce Statistics 2001, y que sera
el adoptado en este trabajo, el impuesto de Permisos de Circutkci®ehiculos y las Patentes
Municipales no califican como impuestos al patrimonio. El eranpor cuanto es un pago que permite
el uso del automévil, mientras que el segundo, permite el efedsadina actividad comercial, industrial
o de servicios en un local u oficina determinada.

En definitiva, son dos los impuestos al patrimonio en tai@sra tributaria chilena y que seran
analizados en detalle: el Impuesto a las Herencias, Asignacionemygides, y el Impuesto Territorial.
En la clasificacion propuesta por el IMF, el primero pertenece @bldase denominada “Impuestos a
las transferencias por sucesion, herencias y donaciones”, mierdrasspgundo califica en la subclase
“Impuestos recurrentes sobre bienes inmuebles”.

3.1.1. Impuesto a las herencias, asignaciones y don  aciones

El Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones es uedtople destino fiscal de escaso
poder recaudatorio, que no explica mas que el 0,2% de los iadriésarios totales.

El impuesto se aplica sobre el valor liquido de las asignacipmegsausa de muerte o las
donaciones, de acuerdo con una escala progresiva de tasas. Se entievaler dmuido de una
asignacion, lo que corresponde al heredero una vez deducidos del ouer@sa de bienes que el
difunto ha dejado los gastos adeudados por concepto de Ultierenedad y entierro; los costos de
publicacion de testamento, apertura de sucesion, posesion efeasigmacion; las deudas hereditarias;
y las asignaciones alimenticias forzosas, entre otros.

Las tasas marginales de la escala progresiva son distintas dependerld relacion de
parentesco entre difunto/donante y heredero/donatario, seguresianan la tabla siguiente:
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TABLA 3.1
TASAS DEL IMPUESTO A LAS HERENCIAS, ASIGNACIONES Y DONACIONES

Tramo Donacion o Asignacion (UTA)? Tasa Marginal
Parentesco colateral hasta

Desde Hasta Parentesco directo cuarto grado Otro
0 80 1,0% 1,2% 1,4%
80 160 2,5% 3,0% 3,5%
160 320 5,0% 6,0% 7,0%
320 480 7,5% 9,0% 10,5%
480 640 10,0% 12,0% 14,0%
640 800 15,0% 18,0% 21,0%
800 1200 20,0% 24,0% 28,0%
1200 y mas 25,0% 30,0% 35,0%

Fuente: Ley No 16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones

¥ La UTA (unidad tributaria anual) es una unidad reajustable por inflacién, cuyo valor a diciembre de 2007 equivalia
aproximadamente a 840 dolares.

Ademas, se contemplan tramos exentos que también difieren emfdetigrado del parentesco.
En efecto, las asignaciones y donaciones que corresponden a pdiiectes gozan de una exencién
de 50 UTA y 5 UTA, respectivamente; las asignaciones o donacguedenefician a parientes
colaterales hasta el cuarto grado, gozan de una exencion de 5 UT#asnigre las demas asignaciones
0 donaciones, no se benefician con un tramo exento. En toddasasscalas de tasas antes mostradas
se aplican siempre sobre las asignaciones y donaciones que excedesmao®exentos.

Por dltimo, cabe sefalar que la ley establece que estardn exentapudstanas siguientes
asignaciones o donaciones:

a) Las que se dejen o hagan a la Beneficencia Publica Chilena, a las Mlidades de la
Republica y a las corporaciones o fundaciones de derecho publieadasb subvencionadas
con fondos del Estado.

b) Las donaciones de poca monta establecidas por la costumbre, en detefi@rsonas que no
se encuentren amparadas por los tramos exentos generales.

¢) Las que consistan en cantidades periodicas destinadas a la alimet¢ggéaonas a quienes
el causante o donante esté obligado por la ley a alimentar.

d) Las que se dejen para la construccion o reparacion de templos destihaervicio de un
culto o para el mantenimiento del mismo culto.

e) Aquellas cuyo Unico fin sea la beneficencia, la difusion de tauttgén o el adelanto de la
ciencia en el pais.

f) La destinada exclusivamente a un fin de bien publico y cuya exeseddecretada por el
Presidente de la Republica.

g) Las asignaciones hereditarias que cedan en favor de alguna de ladesntidnsideradas
beneficiarias, para los efectos de la Ley de Donaciones con Finasa{@slt
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3.1.2. Impuesto territorial 0 a los bienes raices

La Ley 17.235 de 1969, establece el impuesto dobiigienes raices, el cual se aplica sobre el a¥isital

de los mismos. La administracion de este impuest@gponde al Servicio de Impuestos Internos (SlI),
entidad responsable de determinar el avallio dbidmes raices, mantener actualizado el catastfosde
mismos y efectuar el giro del impuesto. La recaiddag cobranza es efectuada por la Tesoreria Gatera
la Republica, entidad que cumple igual funciéneegpde todos los impuestos del Gobierno Central.

Si bien la administracion y recaudacion recae sretdidades del Gobierno Central, los recursos
generados por el impuesto benefician a los muaogipiara quienes constituye la principal fuentegiesos.

El Impuesto Territorial explica el 3,2% de la recaudacion tatapgesenta el 0,6% del PIB.

La Ley del Impuesto Territorial agrupa a los bienes inmuebledosnseries: bienes raices
agricolas y bienes raices no agricolas. A continuacion se desaghearicteristicas esenciales del
tratamiento impositivo de cada una.

Bienes raices agricolas:
Comprende a los predios que, independientemente de su ubiesté@mdestinados preferentemente a
la produccién agropecuaria o forestal, o que econémicamente sea biescieptiichas producciones en
forma predominante. También se incluyen en esta serie los inmugigieshdependientemente de su
ubicacién y de la caracteristica del terreno, tengan establecimientodfitugea la obtencion de
productos agropecuarios primarios, vegetales o animales.

En la serie agricola el impuesto se aplica sobre el avallo fiscalsdertenos y las casas
patronales. Se excluyen del avallo fiscal, por un plazo de diezedfioayor valor que adquieran los
terrenos como consecuencia de algunas mejoras costeadas por lotagsticales como represas,
tranques, canales y otras obras de regadio para terrenos de secandealyenaje hechas en terrenos
humedos y turbosos; limpias y destronques; puentes y csiraitco

La tasa del impuesto es del 1% y se aplica sobrpatte del avalio fiscal que exceda de
aproximadamente $6,2 millones (unos US$10 mil)a Esintidad se reajusta semestralmente segun la
variacion del indice de Precios al Consumidor (IRG) también, con ocasion de los procesos deltemsya
se debe reajustar en la misma proporcién en gienem promedio los avallios de las propiedades.

Bienes raices no agricolas:
Comprende todos los bienes raices no incluidos en la serielagEncel caso de los bienes raices no
agricolas con destino habitacional, se aplica la siguiente escala de tasas

TABLA 3.2
TASAS DEL IMPUESTO A LOS BIENES RAICES NO AGRICOLAS

Sobretasa destino

Tramo de Avallo Fiscal Tasa fiscal
Menor que $16,9 millones (US$28 mil) Exento -
Entre $16,9 millones (US$28 mil) y $60,4 millones (US$100 mil) 1,00% -
Mayor que $60,4 millones (US$100 mil) 1,20% 0,03%

Fuente: Ley N°17.235, sobre Impuesto Territorial.
Los tramos de avallos se reajustan semestralmente segun la valgdP@. Asi también, con

ocasion de los procesos de reavallos, se deben reajustar en lapntporaion en que varien en
promedio los avallios de las propiedades.
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Los bienes raices no agricolas, con un destino distinto dhbianial, estan sujetos a una tasa del
1,2% sobre el avaluto fiscal.

Los bienes raices no agricolas afectos ubicados en areas urbarespyregponden a sitios no
edificados con urbanizacion, propiedades abandonadas o pozosdasieben pagar una sobretasa del
100% respecto de la tasa vigente del impuesto.

Tasacion de los bienes raices:
La entidad encargada de determinar el avalio de los bienes inmuelgleSeasicio de Impuestos
Internos (Sll). Cada cinco afios esta entidad debe efectuar un regaatdode los bienes raices
agricolas como de los no agricolas. Para estos efectos, el SH poladtar la cooperacion de los
municipios y requerir informacion a los propietarios darosuebles.

La Ley 20.033 de 2005 introdujo algunas restricciones anlmementos de las tasaciones con
ocasion de los procesos de los reavallos. En efecto, este cuatfmsiallecio que el giro del impuesto
territorial a nivel nacional no podrd aumentar en mas de un dl08timer semestre de vigencia de los
reavallos, en relacion al impuesto territorial que debiera girardferce a la ley en el semestre
inmediatamente anterior a la vigencia de dicho reavallo, de haberseamfagtasas correspondientes
del impuesto a la base imponible de cada una de las propiedadeisnisi establecié una gradualidad
en el incremento del impuesto para aquellos bienes raices que, ca@rsaplel reavallo, vean
incrementada su contribucion en mas de un 25%.

La misma norma legal establecié que, si con matélgroceso de reavallo el giro total nacional del
impuesto aumenta mas de un 10%, se debera ajuspargionalmente las tasas del impuesto, de modo
que el giro total nacional del impuesto no sobremseferido 10%. Las nuevas tasas que se detsrmin
mediante este procedimiento regirdn durante totlerepo de vigencia de los nuevos avallios.

Exenciones:
La Ley contempla exenciones del 100%, 75% y 50% para diversama®nsbienes raices. Entre ellas
cabe mencionar al Fisco, las municipalidades, los establecimienttecinhales, cementerios, templos,
instalaciones deportivas y agrupaciones sindicales, agrupacionglesgcorganizaciones sin fines de
lucro mencionadas expresamente en la ley. Destaca también la exenci@nb del 5Mpuesto, por el
plazo de 10 afios, a las viviendas econdmicas acogidas al DFL 29eCHbe sefialar que sobre el 80%
de las viviendas construidas anualmente se encuentra acogidas a estkegakrp

Crédito contra el impuesto a la renta de las empres  as:
La Ley del Impuesto a la Renta establece que las empresas agricokascimoas y de explotacion de
bienes raices podran rebajar, como crédito contra el impuesto, naduwwones de bienes raices
pagadas durante el ejercicio. Hasta antes del afio 1998 el crédite apdicdcion general, es decir,
cualquier empresa podia recuperar el Impuesto Territorial comooccéditra el Impuesto a la Renta. El
Gobierno de la época intentd su derogacion total, no obstatuefue posible su eliminacion parcial,
quedando restringido a los sectores antes mencionados.

En el afio 2006 este crédito represento aproximautizane 11% de la recaudacion del Impuesto Tealitori

3.2. Analisis del impuesto territorial

Impuesto progresivo:
Un primer elemento que destaca en el Impuestadr@aties su caracter progresivo, derivado de llazagon
de un tramo exento y de una escala progresivaae jpara los bienes raices con destino habitacional

Esta progresividad del gravamen se aprecia en la tabla 3.3, queantagsiogresion de tasas
medias. Mientras que el decil de menores ingresos destina el @d68a renta al pago de las
contribuciones, el decil superior destina el 1,91%.
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TABLA 3.3
IMPUESTO TERRITORIAL: PROGRESION DE
TASAS MEDIAS

Decil de Ingreso Tasa media

1 0,46
0,33
0,41
0,28
0,37
0,51
0,64
0,85
1,12

10 1,91
Total 1,21

© 00 N o 0o b~ W DN

Fuente: Cantallopts et al (2003).

No obstante este caracter progresivo del gravamen, su impacto idiitteuaon del ingreso es
escaso, debido a la baja participacion del mismo en la recaudacidariabEn efecto, el promedio de
los hogares no destina mas que el 1,21% de su renta al padgloutiel

También se debe destacar que el impuesto tiene una componente yagoues! lado de la
asignacién de su recaudacion. Asi el 60% de la recaudacion de cadaimgeiciestina al denominado
Fondo Comun Municipal (FCM), que es un fondo de redistidn solidaria de los ingresos propios
generados por los gobiernos locales. Mas aun, las cuatro nalid&ifes con mayores ingresos propios
del paid deben aportar un 65% del impuesto al FCM. La distribuaideste fondo esta sujeta a criterios
principalmente redistributivos, segun se muestra en la siguagnit:

TABLA 3.4
CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEL FONDO COMUN MUNICIPAL

Modalidad de Redistribucion

DISTRIBUCION DEL FCM %
(de acuerdo a)
10% En partes iguales
10% Pobreza relativa (factores medidos por el o los indicadores que
establezca el reglamento)
15% En proporcién directa a la poblacion de cada comuna

90% Redistributivo

En proporcion directa al nimero de predios exentos cada

0,
30% comuna/ predios exentos pais

En proporcién directa Ingreso Municipal per capita/ promedio

0,
35% nacional ingresos per capita
50% Gestion Municipal
10% Restante
50% Emergencias

Fuente: Orrego (2007).

Santiago, Providencia, Las Condes y Vitacura.
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Amplia base imponible exenta
Una caracteristica del Impuesto Territorial chileno, menos frecuerd@npaises, es su amplia base
imponible exenta (Orrego, 2007). Efectivamente, el 66% dert$iqs se encuentran completamente
exentos del tributo, en tanto que el 50% del avallo totaldprkxdios es avallo exento del impuesto
(ver tabla 3.5).

Sin embargo, en el contexto latinoamericano la recaudacion del imp@e8% del PIB) se
encuentra en la mitad superior (ver De Cesare y Lazo, 2007) poelprobablemente la amplitud de
los avallios exentos se compensa con alicuotas superiores a ldeledsaises.

) TABLA 3.5
NUMERO DE PREDIOS Y AVALUO FISCAL POR SERIE
Predios Avallo

Exento Afecto Total

Serie Exentos Afectos Totales (mm$) (mm$) (mm$)
Agricola 569 338 168 290 737 628 2 755 847 4593913 7 349 760
7% 23% 100% 37% 63% 100%
No Agricola 3195 343 1792 097 4987 440 47805071 46 613 283 94 418 353
64% 36% 100% 51% 49% 100%
Total 3764 681 1960 387 5725 068 50 560 918 51 207 196 101 768 114
66% 34% 100% 50% 50% 100%

Fuente: www.sii.cl.

Costo de administracion elevado
Otra caracteristica del Impuesto Territorial es su alto costo dimiattation en relacion con los demas
impuestos internos. Este alto costo se deriva, por una plartky, alta complejidad del proceso de
tasacion de los bienes raices y de mantencién del catastro, ygateota combinacion de alicuota y
exenciones que origina una baja recaudacion.

En la tabla siguiente se muestra que cada funcionario del Sl dedicldadministracion del
Impuesto Territorial produce una recaudacion de $1,7 miles times| mientras que la recaudacion de
cada funcionario destinado a la administracion de los demas impueternos es de $4,3 miles de
millones. Desde otra perspectiva, para recaudar $100 de impuestoideel Sl debe gastar $1,4. En
tanto, para recaudar $100 en los demas impuestos internosrse @rcun costo de sélo $0,6.

TABLA 3.6
COSTO DE ADMINISTRACION DEL IMPUESTO TERRITORIAL Y DEL RESTO DE IMPUESTOS
NUmero de Recaudacion® Presupuesto Recaudacion Costo dde
Funcionarios® sibe por recaucar
funcionario $100
Adminigtracién Impuesto 269 452 6.4 17 14
Territorial
Administracion resto de 3256 13 890,00 77,6 43 06
impuestos internos
Total 3525 14 342,00 84,1 4,1 0,6

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de www.sii.cl y del presupuesto del Sll
Notas:

o Excluye los funcionarios destinados a actividades de apoyo.

® En miles de millones de pesos.

“El presupuesto total se ha distribuido en proporcién al nimero de funcionarios de cada linea.
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4. Imposicion directa: el impuesto a
la renta

4.1. Vision panoramica del impuesto
y su recaudacion

Hay tres principios fundamentales sobre los cisdasonstruye el Impuesto a
la Renta chileno y que es necesario tener preseafas entender la su
estructura actual. El primero de ellos, es qusugetos de la tributacion deben
ser, en ultimo término, las personas naturalesinipsiestos que pagan las
personas juridicas son solo a cuenta de los ingaugstsonales, puesto que se
permite rebajarlos de éstos, evitando de esta mndoble tributacion tipica
del sistema clasico de tributacion. El segundocimim, es que la base
imponible debe estar compuesta por el conjuntoedtas percibidas por la
persona durante el periodo tributario, lo que s®mea el principio de la
renta global. El tercero, es que el impuesto debeutilizado como una
herramienta de redistribucion de ingresos, lo sei@bncreta por medio de una
escala progresiva de tasas.

Estos principios apuntan en la direccién de dotar al impuedtusd
atributos de equidad y eficiencia. Evidentemente, la ley origirgls
sucesivas modificaciones han ido estableciendo una serie de excepciones
a ellos no obstante que estan claramente presentes en las normas de
aplicacion mas general y debieran seguir siendo considerados en una
eventual reforma del impuesto.
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Los tres principios se materializan en el denominado ImpuesisalsSComplementario (IGC),
que es un impuesto progresivo cuyas tasas varian de 0% a dfabla 4.1). Este impuesto debe ser
declarado y pagado anualmente por todas las personas naturalesegsjdarél confluyen todas las
rentas percibidas durante dicho periodo, tales como honoragtires de empresas, dividendos,
ganancias de capital, etc.

TABLA 4.1
ESCALA DE TASAS DEL IMPUESTO GLOBAL COMPLEMENTARIO

Renta Tributable Aprox.

Tasa Marginal

Desde Hasta

(UTA) (UTA)

0 13,5 Exento
13,5 30 5%
30 50 10%
50 70 15%
70 20 25%
90 120 32%
120 150 37%
150 Y mas 40%

Fuente: Ley de Impuesto a la Renta, articulo 52

Nota: La UTA (unidad tributaria anual) es una unidad reajustable por inflacion,
cuyo valor a diciembre de 2007 equivalia aproximadamente a 840 délares

En la legislacion chilena se aplica también el principio de rentaiaiupor el cual las personas
residentes deben declarar tanto las rentas de fuente chilena comfutagelextranjera.

Cuando las rentas son obtenidas por personas extranjerassidentes, el IGC se reemplaza por
el Impuesto Adicional (IA). Este impuesto afecta a las rentas aglagsl exterior y aplica distintas
tasas dependiendo del tipo de renta.

Ahora bien, la Ley de Impuesto a la Renta distingue entre lassrdal capital, denominadas de
Primera Categoria, y las rentas del trabajo, identificadas con lam@e@ategoria. Las primeras son
gravadas con el “Impuesto de Primera Categoria” (IPCA), cuya tasa @s 1i7% y opera como un
anticipo de los impuestos personales que deben pagar los aesiosisios o duefios de las empresas,
por los dividendos o retiros de utilidades. En efecto, egtedsto esté integrado con el IGC que afecta
a los accionistas, socios o duefios de las empresas. Esto salimatertonociendo al IPCA como un
crédito contra el impuesto personal, el que incluso es susegpdillevolucion, si la obligacién personal
es inferior al impuesto que adelanto la empresa.

Las empresas del Estado deben pagar, en formarsjoiun impuesto de 40% sobre las utilidades
generadas. A su vez, las empresas mineras debamn pagmpuesto adicional a la renta, conocido
comunmente como royalty minero, de tasa variable llgga hasta 5% sobre utilidades operacionales.

Por otra parte, las rentas provenientes de una actividad labocidi@jen forma dependiente,
tales como sueldos, salarios y rentas accesorias 0 complementaaimsaatdriores, asi como las
pensiones, quedan gravadas con el Impuesto de Segunda Cat&goyxi&$te gravamen se aplica con
una escala de tasas progresivas, equivalente a la del IGC, pero exmesamtas mensuales, y es
retenido y declarado mensualmente por el empleador o pagador dsifapen

Todas las rentas obtenidas por las personas naturales resigeeistesn del capital o del trabajo,
deben pagar anualmente el IGC, pudiendo rebajar como créditodaesitos de Primera o Segunda
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Categoria que hayan afectado a unas y‘otEasla practica, el IGC afecta a las personas que obtienen
rentas por el ejercicio de actividades laborales independientes; ipafaalets empresariales en calidad
de socio, accionista o duefio de empresas; por retornos endnesrinancieras; etc. Con excepciéon de
la rentas por instrumentos financieros, en la mayoria de los ca@saplica algin mecanismo de
retencion o anticipo a cuenta del gravamen.

FIGURA 4.1
ESQUEMA SINOPTICO DEL IMPUESTO A LA RENTA CHILENO

« Rentas del capital =& Impuesto de Primera Categoria

* Rentas del trabajo & Impuesto de Segunda Categoria

Personas naturales residentes = Personas naturales o juridicas no
Impuesto Global Complementario con residentes =» Impuesto Adicional con
crédito por los impuestos de categoria. crédito por los impuestos de categoria.

* Residentes: Pagan sobre renta mundial

« No residentes: Pagan sélo por rentas de fuente chilena

Fuente: Elaboracion propia.

El IA afecta a las personas naturales o juridicas que no tiengeneisi ni domicilio en Chile. Se
aplica con una tasa general de 35% y opera sobre las utilidaddniidiss o retiradas por la via de
remesas hacia el exterior, de fuente chilena. Otros tipos de remh@sdsrior también estan afectas a
este gravamen con diferentes tasas impositivas. En forma analGga al |1A que se aplica a la remesa
de utilidades empresariales también funciona bajo el mecanismaedeaibn con el IPCA. Es decir,
para los contribuyentes del IA, el IPCA pagado por las empsesas las rentas que se remesan, sirve
de crédito a su obligacion.

La tabla siguiente muestra la recaudacion de los distintos irpupst componen el Impuesto a
la Renta, para el periodo 1993-2006. Se observa que el IPCfatla siempre en torno al 2% del PIB,
salvo en los dos ultimos afios, en que excepcionalmente sulsdlpe el 3% del PIB. Si bien en el afio
2005 la tasa impositiva se elevd de 16,5% a 17%, esta alza mmaewpk de 0,1 puntos del PIB. Por lo
tanto, la mayor recaudacion se explica fundamentalmente por loesmejsultados de las empresas
mineras. En efecto, si se excluye a la mineria de cobre tanto de ldag6audel IPCA como del PIB,
la carga tributaria es 1,8%, 2,1% y 1,5% en los afios 200%,Y2006, respectivamente.

El ISC oscila entre 0,9% y 1,2% del PIB a lo largo del pexi&n los afios 1995 y 2003 hubo
caidas de la tasa marginal maxima, de 50% a 45% y de 45% a 4pésttivesnente. En ambos afios se
aprecia una disminucidn en la recaudacion del impuesto de 0,5 pleht®IB. Por otro lado, entre 1996
y 1999 la recaudaciéon sube desde 0,9% a 1,2% del PIB, sinigteneaizas de tasas en dicho periodo.
Se presume que esta situacion obedece al incremento que experimastammuneraciones en esos
afios, lo que tiene un efecto en mayor recaudacién, producto dgtegividad de las tasas impositivas.

4 salvo las personas que sélo hayan percibidosetebtrabajo dependientes, en cuyo caso el ImpaesSegunda Categoria toma el

caracter de impuesto Unico a la renta.
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TABLA 4.2
IIMPUESTO A LA RENTA DECLARADO 1993-2007
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Miles de millones de pesos de cada afio
Impuestos Declarados 750,0 903,6 10255 1268,1 1369,9 14828 13333 1760,7 1930,3 1935,1 21414 2490,5 36459 5255,3
Primera Categoria Neta 385,5 4448 540,6 684,8 733,3 759,7 590,9 802,4 847,6 804,4 976,1 12424 21381 3326,2
Segunda Categoria 187,5 2248 2422 293,7 3511 417,2 430,7 490,9 5421 553,6 5721 635,9 699,9 787,7
Global Complementario Neto 43,0 45,1 318 32,0 49,6 69,1 84,1 1074 131,7 59,1 30,7 0,0 37 -47,0
Adicional 118,6 150,7 164,2 197,3 176,1 171,7 185,2 293,3 3338 430,0 4624 4778 689,6 1075,6
Tasa 40% empresas estatales 11,3 30,6 343 472 49,1 448 294 476 59,5 66,6 66,3 95,9 78,3 83,5
Gastos rechazados 40 7,7 12,3 12,8 10,7 13,9 12,6 18,5 12,0 20,2 30,7 36,3 33,7 12,9
Término de Giro 0,1 -0,1 0,2 0,2 0,1 0,3 0,2 0,6 3,5 1,2 3,0 2,2 2,6 16,5
Porcentaje del total
Impuestos Declarados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Primera Categoria Neta 514 49,2 52,7 54,0 53,5 51,2 443 456 439 416 456 49,9 58,6 63,3
Segunda Categoria 25,0 249 23,6 23,2 25,6 28,1 32,3 27,9 28,1 28,6 26,7 25,5 19,2 15,0
Global Complementario Neto 57 5,0 31 25 36 47 6,3 6,1 6,8 31 1,4 0,0 0,1 -0,9
Adicional 15,8 16,7 16,0 15,6 12,9 12,0 13,9 16,7 17,3 22,2 21,6 19,2 18,9 20,5
Tasa 40% empresas estatales 1,5 34 3,3 3,7 3,6 3,0 2,2 2,7 31 34 31 3,9 21 1,6
Gastos rechazados 0,5 0,8 1,2 1,0 0,8 0,9 0,9 1,0 0,6 1,0 1,4 15 0,9 0,2
Término de Giro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3
Porcentaje del PIB
Impuestos Declarados 39 39 3,6 41 39 41 3,6 4,3 4,4 4,2 4,2 4,3 55 6,8
Primera Categoria Neta 2,0 19 19 2,2 21 21 1,6 2,0 19 1,7 19 21 3.2 43
Segunda Categoria 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 11 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0
Global Complementario Neto 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
Adicional 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 1,0 1,4
Tasa 40% empresas estatales 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Gastos rechazados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Término de Giro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas obtenidas en www.sii.cl.
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El IGC se presenta neto de los créditos de Primera y SegundeoiGatempn lo cual la
recaudacion resultante es pequefia, oscilando entre —0,1% y 0,B¥B.dEbmo se vera mas adelante,
en estas cifras incide de manera importante el que la tasa medisedgitesarios es cercana, e incluso
inferior, al 17% del IPCA, lo que determina que al declarar € Buchos de ellos soliciten la
devolucion de parte del impuesto que soportaron los reérasildiades.

Por su parte, la recaudacion del 1A ha osciladeedhb% y 1,4% del PIB durante el periodo. Como
este impuesto se paga principalmente sobre lassesrde utilidades al extranjero, su volumen gqueda
determinado por la politica de distribucion ddddifles de los principales inversionistas extragjero

En cuanto a la tasa adicional de 40% a las utilidades de las emgstetakes, su recaudacion ha
sido poco significativa, oscilando entre 0,1% y 0,2% del PIB

Finalmente, son también parte del Impuesto a ldaReinmpuesto a los gastos rechazados de las
sociedades andnimas, que consiste en una tas&waplbable sobre aquellos gastos que no son aospta
como tales por la ley y que son asimilables aostly el impuesto por término de giro, que se aptin
una tasa de 35% sobre las utilidades retenides empresa, que no han pagado IGC o IA, al momento d
cesar las actividades. Como se ve, ambos impussigsoco significativos en términos de recaudacion

4.2. Aspectos especificos del disefio del impuesto

4.2.1. Tratamiento preferencial a las rentas empres  ariales

Ya se sefalé que una caracteristica esencial del Impuesto a la Rentategrdaion del IPCA, que
grava las utilidades de las empresas, con el IGC o el IA, que afelantilidades distribuidas, por la
via de permitir la utilizacion del primero como crédito contrasegttimos. Con ello se busca evitar la
doble tributacion de las rentas, de tal forma que quien pagapek#to en definitiva es la persona
natural. Una segunda caracteristica particular del impuesto es la guecksiste entre la tasa del IPCA
(17%) y la tasa marginal maxima del IGC (40%). Esta brechalantébutacion de las utilidades sobre
base retirada, genera incentivos a la elusién, que deben ser franadess de normas tales como la
presuncién de retiros o la tributaciobn especial sobre gastos rechaf2el esta caracteristica del
impuesto a la renta deriva también la necesidad de utilizar el Redisti~ondos de Utilidades
Tributables (FUT), un registro tal vez Unico en el mundgug constituye uno de los aspectos mas
engorrosos del impuesto.

El propdsito que persigue el actual esquema detdiibn de las rentas empresariales es estimular la
reinversion de las utilidades. En la medida enlggieetiros son castigados con una alta tasa itagdbs
empresarios preferiran la opcion de retener ldidades y, en el mejor de los casos, destinarfaaciar
proyectos de inversion. Sin embargo, no hay pruetasluyentes sobre este punto. Engel y otros §1998
estiman una demanda de largo plazo por capitalhde,® que permite estudiar la sensibilidad detls
de capital deseado por las empresas ante varigoitnéas tasas de impuestos. La conclusion esaque |
demanda agregada de capital no es sensible aldehsnpuesto a las utilidades retenidas. En anapl
mas empirico, el impuesto a la renta ofrece arfggesarios variadas formas de retirar utilidadediehdo
el pago del IGC o del IA. Por ejemplo, las empresas pérdidas tributarias pueden distribuir utdiels
financieras sin pagar impuestos. Si bien es cutolos espacios de elusidén se han ido cerrandimsen
Ultimos afios, en la década de los ochenta habilaarfazilidades para este tipo de practicas. jeongo,
la transformacion de rentas en ganancias de capitatuales se encontraban exentas; la reinvedgion
utilidades en acciones de pago, que luego eraridam el traspaso de utilidades desde empresagiatan
efectiva hacia otras con renta presunta; etc. Eis, d& brecha de tasas era, en la practica, mgumeia
simple diferencia entre las tasas legales de inipsies

Ademas de ser un incentivo a la inversion, se dice que este esquénitatdcion contribuye a
aumentar la liquidez de las empresas, lo cual seria especialmente rglavants empresas pequefias
en paises con mercados financieros poco desarrollados, que enfesitrianiones para acceder a los
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mercados de capitales. El argumento es que si la empresa retiefaglegilipaga menos impuestos,
quedando mas recursos disponibles para capital de trabajo. H3#&hey (2006) encuentran evidencia
empirica de que el boom de crecimiento e inversion en Chile en laaddedds 80, se explica por la
reduccion de la tasa de impuestos sobre las utilidades reteaidas, habria desencadenado los efectos
antes descritos. En todo caso, las estadisticas muestran gaguefios empresarios en su gran mayoria
enfrentan tasas marginales de tributacion personal inferioreasaldel Impuesto de Primera Categoria.
En esos casos, la posicion de liquidez mejora al distribuintiddades, puesto que se accede a la
devolucién del crédito de Primera Categoria.

Por otro lado, el tratamiento preferencial a las rentas empreséigakesina serie de problemas y
desventajas que deben ser considerados: En primer lugar, aumeataplajidad del impuesto a la
renta, lo que implica mayores costos de cumplimiento y de atrairibn. En segundo lugar, crea
incentivos a la elusion, que deben ser frenados con normas legadess su vez agregan mas
complejidad al sistema tributario. Este es el caso, por ejehplas normas sobre retiros presuntos,
creada para evitar una antigua practica que consistia en comprar a defnasrempresas bienes raices,
vehiculos y otros activos de valor para uso exclusivo deoldess con lo que se evitaba el retiro de
utilidades para el mismo fin; o la tributacion especial sobrtegaschazados.

Por su parte, Zee (1997) sefala que este esquema podria ocagionantes costos en términos
de recaudacion, eficiencia y equidad, los cuales deben ser cuidadosaometgmgos frente a los
eventuales beneficios. A su juicio, los principales costos(4dra excesiva creacion de empresas por
razones exclusivamente tributarias; (2) la excesiva retencion déadeéifi en las empresas, lo cual
distorsiona el mercado de capitales; y (3) la inequidad que qaoelu el impuesto progresivo a las
personas, cuya carga cae pesadamente sobre los ingresos del trabajo.

4.2.2. Regimenes de tributacion de las empresas

La Ley del Impuesto a la Renta admite catorce regimenes distintasutiacion para las empresas. El
mas utilizado es el régimen general, en el cual se determina la rertantabilidad completa y al que
se encuentran acogidos el 60% de las empresas. Luego, existereginenes de renta presunta, para
los pequefios agricultores, la mediana mineria, los pequefqgoitistas de carga, los transportistas de
pasajeros y la explotacion de bienes raices. Para acogerse a ellos, del@erdsnecer a la actividad
econdmica especifica, se deben cumplir otros requisitos que establetey, | relacionados
principalmente con el volumen de ventas.

También existen cinco regimenes para pequefios contribuyentes quelldasdeterminadas
actividades, a saber: pequenos talleres artesanales, pequefios pestadansdes; pequefios mineros,
suplementeros y pequefios comerciantes que ejerzan su actividadagpibliea. Dependiendo de cada
caso, a estos contribuyentes se les grava con un impuesto ueipaege corresponder a un monto fijo
0 a un porcentaje de las ventas.

Finalmente, hay tres regimenes simplificados para las empresas aletameafio, sin distincion
de la actividad econdmica que desarrollen. El primero, se conocelaarnatabilidad simplificada y
permite que aquellos contribuyentes con escaso movimiento mcarinstruccion, previa autorizacion
de la administracion tributaria, lleven una contabilidad basadalagillas de ingresos y gastos. El
segundo, conocido como 14 bis, en referencia al articulo quealdlez®, permite que las empresas
cuyas ventas anuales sean inferiores a 3.000 UTM paguen los tospsé® por las cantidades que
distribuyan a sus propietarios, a cualquier titulo. El teradroégimen del articulo 14 ter, permite que
las empresas unipersonales, con ventas anuales inferiores a 3000 yUque ademas sean
contribuyentes de IVA, paguen los impuestos sobre el flijcajh operativo anual.

La implantacion de regimenes simplificados para pequefios coemmilesyse justifican por dos
razones: la primera, es que para estas unidades productivas etleastmplimiento asociado a la
contabilidad completa resulta excesivamente alto, en proporcionimpogstos que les corresponde
pagar, lo que introduce regresividad al impuesto. La segunda ezque mas del 80% de las unidades
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productivas son microempresas, pero la recaudacion que generariesahfL% del total. Por lo tanto,

su incorporacion a un régimen simplificado, facil de fiscalizarmgge a la administracion tributaria

liberar recursos que pueden ser reorientados a fiscalizar otrosstop de mayor importancia, como el
IVA, o bien a fiscalizar el impuesto a la renta de los contribiegethe mayor importancia.

Ahora bien, una correcta aplicacion de regimenes para pequefios gentésuque cumpla con
las caracteristicas deseables de todo sistema tributario, requienecicteatle la existencia de un Unico
régimen simplificado, accesible a todas las actividades econdmicaslefalgtlarar y de administrar, y
en donde el impuesto guarde relacién con la capacidad de pago dattidmigentes. Esa era la idea
original del régimen del articulo 14 ter, esto es, un régiraea tpdas las empresas de menor tamafio y
gue reemplazaria a todos los demas regimenes simplificados. @irgenfinalmente se transformoé en
una opcion mas y restringido a empresas unipersonales y agatribs de IVA.

4.2.3. Otros beneficios tributarios para las empres  as

La Ley contempla una serie de beneficios para las empresas que llengnla renta para fines
tributarios sea menor a la renta determinada bajo los prindigiol contabilidad financiera. La
depreciacion acelerada de los bienes del activo fijo, la amortizacion aaelerfos gastos de puesta en
marcha, el tratamiento tributario del leasing y la deduccién dgakte®s de fabricacidbn como gastos del
periodo son ejemplos de estas franquicias que permiten postigngao de impuestos.

Asimismo, se permite rebajar del impuesto el 4% de la inveesi@ctivos fijos nuevos, con tope
de 500 UTM; las donaciones a universidades, institutos jwofdss, entidades y proyectos culturales,
para financiar proyectos educativos y deportivos, y a entidaddmesrsociales, con tope del 3,5% de
la utilidad tributaria; el impuesto a los bienes raices, pagadiapempresas agricolas e inmobiliarias; y
los gastos en capacitacion, con tope del 1% de las remuneraciones.anual

En cuanto al tratamiento de las pérdidas tributarias, se permétesepn deducidas de las
utilidades futuras, sin limite de tiempo. Si en el afio ensgueroducen las pérdidas la empresa tiene
utilidades acumuladas, se pueden imputar contra esas utilidadbsitgrsla devolucion del impuesto
que pagaron en su oportunidad.

Todos estos beneficios determinan una tasa efectiva de Primera (2afegoes inferior a la tasa
legal de 17%. En efecto, en la tabla 4.3 se muestra que la tasadelel#iCA en 2006 es de 13,5%, aun
cuando en dicho célculo se considera solamente el efecto de los aéditasel impuesto.

4.2.4. Tributacion de las rentas provenientes dela  rrendamiento
de bienes raices no agricolas

La tributacion de las rentas de arrendamiento de bienes raicesawaagraria en funcion del tipo de
bien raiz, del tipo de contribuyente que lo explota, de la catidaglie lo explota, del monto de la renta
y del avaluo fiscal del inmueble, contabilizandose trece formastdsste tributar, en unos casos sobre
la renta efectiva determinada por contabilidad completa, en otrasserabcontabilidad simplificada y
algunos sobre una renta presunta. Por otro lado, los isgiesarriendo generados por las denominadas
viviendas DFL 2, en alusion al cuerpo legal que las regulag yepresentan alrededor del 80% de las
viviendas del pais, se consideran ingresos no renta.

Este complejo sistema de tributacion es producto de la percepeldtegislador de una
incapacidad de algunos contribuyentes para tributar segin el régonaal. En virtud de ello, se
establece un régimen de renta presunta y la posibilidad de llexacomtabilidad simplificada. Asi
también, se otorgan exenciones basadas en el valor fiscal de Edph@ pesar de que éste no guarda
relacién con la capacidad de pago de los contribuyentes y olvidgedga existe tramo exento en la
escala de tasas de los impuestos personales.
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Una tributaciéon homogénea, en la que todas las rentas de arrendasmienicuentren afectas al
impuesto, y que admita una modalidad de registro simplifidedimgresos y gastos para las personas
naturales, seria un gran avance en términos de equidad del imptastnén de simplificacion.

4.2.5. Tributacion de las rentas de capitales mobil iarios
y de las ganancias de capital

La tributacion que afecta a las rentas de los capitales mobili@sts es, las generadas por los diversos
activos financieros que existen en el mercado— es también heterogélegange principalmente tres
variables: (i) el tipo de instrumento financiero que las gerfiérda persona que las percibe; y (iii) el
monto de las mismas. Los siguientes son algunos ejempBspeumiten ilustrar los diferencias
tratamientos tributarios que la ley da a estas rentas:

* Los intereses de depoésitos a plazo y cuentas de ahorro tribbtanbsise percibida, mientras
gue las ganancias en cuotas de fondos mutuos y fondos dddimderhracen sobre base
realizada. En el caso de los fondos mutuos, la tributaciérsmpluede ser suspendida cuando
los fondos rescatados se reinvierten en otro instrumentausimi

« Los trabajadores dependientes gozan de exencién hasta cierto nasgtiade—por ejemplo, 20
UTM para los intereses financieros— mientras que el resto débcgetites no.

« Las cuotas exentas concedidas a los trabajadores dependientes t&imos dinontos,
dependiendo del instrumento. Estas exenciones ademas se supeguolaeexencion general
del IGC.

» Algunos intereses percibidos por contribuyentes no obligadtes/ar contabilidad completa
estan exentos de IPCA vy otros estan afectos.

* Algunas rentas estan sujetas a retencion por parte del pagadis gat

Una heterogeneidad talvez mayor que en las reataapitales mobiliarios es la que se observa en el
tratamiento de las ganancias de capital. La Ldgngdaesto a la Renta trata de manera distinta lzgé@s de
capital de los siguientes activos: acciones; bomesechos sociales; bienes raices; bienes muebles;
pertenencias mineras y derechos de agua; dereehgzropiedad intelectual o industrial; bienes en
participacion de herencia y bienes en liquidaci®msatiedad conyugal; acciones y derechos de urgladc
legal minera o contractual minera; derechos o sumémes raices poseidos en comunidad; y vehiculos.

Las ganancias de capital en algunos activos y bajo determinadasteincias estan exentas de
impuestos o derechamente no constituyen rentas afectas, como es @é dasoacciones con alta
presencia bursatil. Ahora bien, en los casos en que si estan afeces,a los impuestos normales o al
Impuesto Unico de Primera Categoria, la base imponible sobrealaseuaplican los impuestos,
corresponde a la diferencia entre el precio de venta del activo ytsuleoadquisicion, reajustado éste
altimo segun la variacion mensual del indice de Precios al CatsurfiPC). Excepciones a este
principio de determinacion se hallan en los bonos, en los béempsrales y en los derechos sociales.
En el caso de bonos e instrumentos de este tipo, la gananciatdeseagetermina como la diferencia
entre el precio de venta y su costo de adquisicion descontagdadecatado. En el caso de los bienes
corporales, la ganancia de capital se determina como la diferencia eptegielde venta menos su
costo de adquisicion depreciado. En el caso de derechos sociatesmraig de capital se calcula como
la diferencia entre el precio de venta y el valor libro.

Es importante destacar la tributacion que da la legislacion a lasaias de capital de bienes
raices. Estas rentas quedan afectas a los impuestos normales snramiitenidas por empresas que
estan obligadas a llevar contabilidad completa. Sin embargo, etodasilas demas situaciones se
consideran ingreso no constitutivo de renta. Evidentementegduayuna fuente importante de pérdida
de progresividad del impuesto, por cuanto estas rentas suelemdst concentradas que otras en los
percentiles de altos ingresos. Peor aun, las ganancias de capitak esentun vehiculo para eludir el
pago de impuestos, mediante la transformacion de rentas afectaseciagmde capital exentas.
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En Chile, desde hace ya varios afios, se viene dando una digeggiécto de la conveniencia de
aplicar impuestos a las ganancias de capital. Los principales argsnientjuienes abogan por la
derogacion de este impuesto son, en primer lugar, la supudsea tdbutacion que produce, pues
gravaria primero el mayor valor del activo y luego los flgjoe generaron dicho aumento, y en segundo
lugar, la pérdida de competitividad que imprime a los mercadasdieros. Esto ha dado lugar a la
aprobacién de sucesivos cambios legales, que van en la linea dedeximpuestos a las ganancias de
capital en acciones y otros instrumentos de oferta pablica. tia@iéin similar se ha dado también con
las rentas de capitales mobiliarios, con el propdsito de desdesvrentas que se mantienen ahorradas
en el sistema financiero —tema que se abordara en la seccion sigoiggitesndo también una serie de
cambios menores en la tributacion de instrumentos particulareshagen cada vez mas complejo el
impuesto, encareciendo su administracion y elevando los costasmgémiento.

4.2.6. Incentivos al ahorro y otros beneficios para los trabajadores

La ley contempla algunas franquicias principalmemientadas a incentivar el ahorro de las persdass,
cuales pueden reducir significativamente el pagomeiestos. En primer lugar, se permite deducilade
base imponible de los trabajadores dependientatamciones obligatorias para fondos de pensignes
seguros de salud. Las primeras equivalen a un 18g% renta mensual (10% de ahorro provisional y
2,3% de comision y seguro de invalidez) y las sdgsirun 7% de la renta mensual. En ambos casos se
aplica un limite méximo de cotizaciones, equivaentos porcentajes anteriores aplicados sobreeldos
méaximo imponible de 60 Unidades de Fomento (URp¢amadamente 2.400 ddlares).

En segundo lugar, tanto los trabajadores dependientes coindépgndientes tienen derecho a
rebajar de la base imponible de sus impuestos personales lasadestidestinadas a “Ahorro
Provisional Voluntario”, instrumentos regulados por legue tienen como objetivo incrementar las
futuras pensiones de los trabajadores. Mediante esta franquiciaedenpdeducir hasta 50 UF
mensuales (aproximadamente 2.000 dolares).

En tercer lugar, la ley permite la deduccion anual de los intereggsigs, devengados en
créditos con garantia hipotecaria destinados a la compra o constratecidiviendas. EI monto
deducible se reduce es menor mientras mayor sea la renta de la peesonengun caso puede exceder
de 8 Unidades Tributarias Anuales (UTA) (aproximadamente @l6lades).

Por otro lado, los trabajadores independientes pueden optatlevdr la contabilidad efectiva de
sus gastos o rebajar gastos presuntos iguales al 30% dgrase®s. Aproximadamente un 80% de ellos
opta por la segunda alternativa, puesto que en la practica los gsttivos asociados al ejercicio de
una profesion u oficio son bastante inferiores a ese porcentaje.

Finalmente, la ley contempla un incentivo al ahorro conocido cemabis, en referencia al
articulo que lo establece. Esta franquicia permite postergar etlpd@& por aquella parte de las rentas
gue hayan sido ahorradas en instrumentos financieros que detéartéy, hasta el momento en que se
produzca el desahorro de estas cantidades. El beneficio funciondoemdade un crédito contra el
citado impuesto al momento del ahorro, equivalente al ahorrodeétejercicio multiplicado por un
15%; y un débito a reintegrar por concepto de dicho impuestmmlento del desahorro, igual al 15%
aplicado sobre el ahorro neto negativo determinado al térmirajedeicio.

4.2.7. Franquicias regionales

La legislacion chilena contempla diversas franquicias que benefidateaninadas zonas geograficas
del pais. Entre ellas estan las siguientes: (i) El D.S. @4 exime del IPCA y de IVA a las empresas
instaladas en las Zonas Francas de Iquique y Punta Arenas, piilidades generadas en dichas zonas;
(i) La Ley N° 18.392 de 1985 que exime del IPCA, por lax@ de 50 afios, a las empresas que se
instalen fisicamente en el territorio de la Xll regiéon cuyostdsnprecisa la ley, y que desarrollen
exclusivamente actividades industriales, mineras, de explotacié&s dguezas del mar, de transporte y
de turismo; (iii) La Ley N° 19.149 de 1992, que exime d&TA, por un plazo de 44 afos, a las
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empresas gue se instalen fisicamente en las comunas de PorvémiaweRyx, ubicadas en el territorio
de la Xll regién, y que desarrollen exclusivamente actividadestiiaes, agroindustriales, agricolas,
ganaderas, mineras, de explotacion de las riquezas del mar, derteagsge turismo; (iv) La Ley N°
19.420 de 1995 que establece un crédito tributario por lassiomes efectuadas en las provincias de
Arica y Parinacota destinadas a la produccion de bienes o prestacérvitios en esas provincias.

Estas franquicias no soélo erosionan la base imponible, sirmo aglemas complican la
administracion del impuesto, pues cada una de ellas tiene distglasentaciones y tratamientos
tributarios. También, estas franquicias abren espacios de evasOnogexisten en las zonas con
régimen de tributacion normal, situacién especialmente importanigseronas francas de Iquique y
Punta Arenas.

Finalmente, cabe sefialar que la existencia de franquicias regionalewvanaeqnte representantes
de otras zonas, con problemas economicos o de otra indole, egtelatendibles, presionen para
obtener tratamientos tributarios especiales.

4.3. Aspectos que afectan la equidad en el impuesto a la renta

4.3.1. Asimetria entre la tributacion de las rentas  del capital y del trabajo

En Chile las rentas empresariales soportan una carga tributariagoerlas rentas del trabajo, derivada
de la aplicacion del impuesto sobre la base de los retiros, talsmexplico en la seccidn anterior. Una
forma de evaluar la magnitud de este beneficio tributario es a ttatasuantificacion de la tasa media
de tributacion que afecta a las rentas empresariales, comparada cersdgpaguarian bajo un esquema
de base devengada, como el que afecta a las rentas del trabajo depétsieenédculo se desarrolla en
las tablas 4.3, 4.4 y 4.5. Un primer aspecto que llama la atercida tabla 4.3, es la tasa promedio de
Primera Categoria, la que producto de los créditos y rebajas neededa legislacion, se sitia en un
13,5% en el afio 2006, aln cuando la tasa legal es de 17%. Adrdgegnpuestos personales, la tasa
promedio sobre las rentas del capital llega a 15,2% en 2006.

En la tabla 4.4 se muestra que, de aplicarse la base devengada, kediassobre las rentas del
capital habria sido un 26,5% ese mismo afo, esto es, 1@ porcentuales superior a la efectiva,
diferencia que es similar en afios anteriores (ver tabla 4.6)dEstancia es mas o menos la que se
produce entre un empresario y un trabajador dependiente coniiglaenrenta, lo que da cuenta de un
sacrificio de la equidad horizontal del sistema tributario equeda de una mayor eficiencia.

No obstante lo anterior, como el tratamiento preferencial a laasrempresariales no es una
rebaja de impuestos sino s6lo una postergacion de ellos, cqlwiaregue la diferencia de tasas medias
se revirtiera en algunos afios, cuando los retiros y dividengmsen a las utilidades devengadas. En la
practica, esta situacion no ha ocurrido. La tabla 4.6 ayuda a enpemdgré: anualmente las empresas,
en promedio, no distribuyen mas alla del equivalente a un téecias utilidades devengadas en el
mismo afio, entendiendo por utilidades distribuidas aqualiedlegan a manos de personas naturales,
para su consumo, o0 que son remesadas al exterior.
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TABLA 4.3
IMPUESTOS PAGADOS POR LAS RENTAS DEL CAPITAL
2004 2005 2006
Primera Categoria
Utilidad Tributaria (1) 7695 713 10384 778 12 300 729
x Tasa 16,5% 17,0% 17,0%
= Impuesto antes de créditos y rebajas 1269 793 1765412 2091 124
- Créditos contra el impuesto 122 218 135 182 156 311
= Impuesto antes de rebajas 1147 574 1630 230 1934 813
- Rebaja SENCE 76 258 61 092 69 754
- PPM utilidades absorbidas 239 033 155 746 167 941
- Otras rebajas 44 560 34 398 36 558
= Impuesto Neto (2) 787 723 1378 994 1 660 560
Tasa promedio 10,2% 13,3% 13,5%
Impuesto Global Complementario
Utilidades distribuidas 1756 792 2032923 2287080
x Tasa media 11,5% 11,5% 11,5%
= Impuesto segun tabla 202 031 233786 263 014
- Crédito de Primera Categoria 275 212 323 993 358 149
= Impuesto Neto (3) -73 181 -90 207 -95 135
Impuesto Adicional
Utilidades distribuidas 876 234 793 661 1373199
x Tasa 35% 35% 35%
= Impuesto segun tabla 306 682 277 781 480 620
- Crédito de Primera Categoria 109 709 101 634 175 848
= Impuesto Neto (4) 196 973 176 147 304 771
Total Impuestos sobre las rentas del Capital 911 515 1464 934 1870197
(5 = 2+3+4)
Tasa media de impuestos sobre las rentas del 11,8% 14,1% 15,2%

capital (5/1)

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas agregadas de las declaraciones de Impuesto a la Renta, proporcionadas
por el SllI.
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] TABLA 4.4
RECAUDACION POTENCIAL CON BASE DEVENGADA
2004 2005 2006

Primera Categoria (no cambia) 787 723 1378 994 16 60560
Impuesto Global Complementario

Utilidad Tributaria 5134 689 7 468 894 7 685 959

x Tasa media 27,0% 27,0% 27,0%

= Impuesto segun tabla 1385 750 2 015 705 2074 287

- Crédito de Primera Categoria 847 224 1269 712 1306 613

= Impuesto Neto (3) 538 526 745 993 767 674
Impuesto Adicional

Utilidad Tributaria 2561 024 2915 884 4614 770

x Tasa 35% 35% 35%

= Impuesto segun tabla 896 358 1020 559 1615 169

- Crédito de Primera Categoria 422 569 495 700 784 511

= Impuesto Neto (4) 473 789 524 859 830 659
Total Impuestos sobre las rentas del Capital (5=2  +3+4) 1800 038 2 649 847 3258893
Tasa media de impuestos sobre las rentas del capita | 23,4% 25,5% 26,5%
(5/1)

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas agregadas de las declaraciones de Impuesto a la Renta, proporcionada
por el SllI.

TABLA 4.5
TASA MEDIA DE LA TRIBUTACION EN BASE A RETIROS EN C OMPARACION CON LA TRIBUTACION
EN BASE DEVENGADA

2004 2005 2006
Tasa mgdla de impuestos sobre las rentas del capital - 11,80% 14,10% 15,20%
Base retiros
Tasa media de impuestos sobre las rentas del capital - 23.40% 25.50% 26,50%
Base devengada
Diferencial efectivo 11,50% 11,40% 11,30%

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas agregadas de las declaraciones de Impuesto a la Renta,
proporcionadas por el Sll.

TABLA 4.6
POLITICA DE DISTRIBUCION DE UTILIDADES, SEGUN DATOS TRIBUTARIOS

(En millones de pesos de cada afio)

Utilidades Utilidades

tributarias distribuidas
Afio (€] @ @17
2001 5951 961 1888 213 31,70%
2002 6 634 503 2142 157 32,30%
2003 6994 317 2 475 356 35,40%
2004 7695713 2633 026 34,20%
2005 10384 778 2 826 584 27,20%
2006 12 300 729 3660 279 29,80%

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas agregadas de las
declaraciones de Impuesto a la Renta, proporcionadas por el SlI.
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En una economia en crecimiento no es raro que permanentemente sewetepgeae de las
utilidades devengadas. Sin embargo, es claro que esta situaci@hes@acerbada por el beneficio
tributario, cumpliendo asi uno de los propdsitos paradates fue creado, cual es estimular la retencion
de utilidades.

Sin embargo, el objetivo de estimular la retenaénutilidades es cuestionable, puesto que tales
utilidades no necesariamente se destinan a inmgpsaductiva. En la tabla 4.7 se muestran los satiéo
utilidades retenidas por sector econémico. Llansdacion que mas del 50% de las utilidades trilaista
que histéricamente se han retenido estdn acumuktdaampresas cuyo giro es el de sociedades de
inversion. Estas cifras permiten concluir que atamiento preferencial a las rentas empresariaes h
estimulado principalmente el ahorro dentro de thagresas, mas que la inversion productiva.

TABLA 4.7
DATOS DEL FUT SEGUN SECTOR ECONOMICO DE LAS EMPRESA S AL 2006
(Cifras en millones de délares)

Industria Comercio Soc. de Inversion Otros Total

Namero de Empresas 44 487 233 868 30801 175 047 484 203

+ Saldo Inicial Neto 10 003 6 812 15168 -4 710 27 273
Saldo positivo 13 624 11 366 25016 31 806 81812

Saldo negativo 3621 4554 9 848 36 516 54 538

+ Entradas 4 475 3906 11 005 18 288 37674
Utilidad tributaria 3522 3285 1542 14 134 22 484
Reinversiones art. 14 28 23 772 247 1069
Dividendos vy retiros recibidos 773 444 8104 3021 12 341

Otros 152 154 587 887 1780

- Salidas 3718 3195 7212 14 876 29 001
Pérdida tributaria 533 673 1829 1873 4 907
Distribuciones 2417 1983 4988 11 016 20 404

Otras 768 539 395 1987 3689

= Saldo Final Neto 10 760 7 524 18 961 -1298 35 946
Saldo positivo 14 352 12 343 29 403 36 229 92 326

Saldo negativo 3592 4819 10 442 37 527 56 379

Salidas / Entradas 0,83 0,82 0,66 0,81 0,77

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas agregadas de las declaraciones de Impuesto a la Renta, proporcionadas
por el SllI.

4.3.2. La unidad de tributacion

Un elemento que incide en la equidad del Impuesto a la Rentgug eh general se le ha prestado poca
atencion, es el de la unidad de tributacidn, vale decir, el conjiententas sobre el que se aplican los
impuestos. En Chile, al igual que en practicamente toda Amérigaalyatgran parte del mundo, la
unidad de tributacion son los individuos. En otros legase acepta como unidad de tributacion al
matrimonio o incluso al grupo familiar.

La importancia de la unidad de tributacion, en relacion con laadjusdirge con la aplicacion de
impuestos progresivos. Cuando el impuesto se aplica sobirdlesluos, es posible que dos familias
con igual nimero de integrantes e igual ingreso familiar pagegéntal impuesto. En efecto, si en una
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de las familias todo el ingreso lo recibe uno de los conyugiestras que en la otra cada uno recibe la
mitad, la primera familia soportar4 una carga tributaria mayor.

Por otro lado, la declaracién individual fomentateis figuras de elusion tributaria, que buscamcitvaar
las rentas entre todos los miembros de un grugtisiampara asi reducir la carga tributaria corgunt

La alternativa de la declaracion individual es mas sencilla y masié&cintrolar. Sin embargo,
las herramientas tecnologicas actualmente disponibles facilitarishonta labor de administrar y
cumplir con declaraciones conjuntas. Si esta alternativa significarasegn términos de equidad y
eliminacion de espacios de elusion, bien valdria la pena estudiaplementacion.

4.3.3. El periodo de tributacion

Otro elemento que reduce la equidad en el Impuesto a la Renta asléaaplicacion de distintos
periodos de tributacion, dependiendo del tipo de renta que cbapdEn efecto, para las rentas del
trabajo dependiente el periodo de tributacion es el mes; para tas denlas empresas el periodo de
tributacion es practicamente todo el ciclo de vida de la empresag guesel tratamiento dado a las
pérdidas permite recuperar en cualquier momento el impuesto en pagesio en periodos anteriores,
al tiempo que los propietarios pueden administrar los retjues son la base de su tributacidén personal;
y para las demas rentas es el afio calendario.

La incidencia del periodo de tributacion sobre la equidad se qgeagutr la aplicacion de un
impuesto progresivo. Cuando las rentas son variables, mian&agr sea el periodo de tributacion
mayor serd la carga tributaria soportada. En ese sentido, el aqueaihestambién beneficia a las rentas
empresariales y perjudica a las del trabajo dependiente. A modo gdoegjsiuna persona recibe una
renta del trabajo suficientemente alta durante un mes, pagara impnesse periodo, aun cuando el
resto del afio quede cesante y su renta anual no supere el tramo exento

Para avanzar en la solucion de este problema existen al menos dassc&inprimero, es dar a
las rentas del trabajo el mismo tratamiento que a las rentas enagpessgpermitiendo que los
trabajadores lleven contabilidad completa por sus rentas yemilbntualmente por los retiros, tal como si
fuesen una empresa cuyo capital es el conocimiento o las habilihdegundo, es permitir que los
trabajadores dependientes puedan hacer una reliquidacion anual dentsiss para acceder a la
devolucién del impuesto pagado en exceso.

4.3.4. Rentas exentas e ingresos no renta

La existencia de rentas exentas merma la recandsibigtaria por dos vias. La primera, es la reaaidth que
se deja de percibir al no incorporar esas rentda ease gravable. La segunda, es por la creaeiamd
incentivo a transformar, de manera legal o ilelga rentas afectas en rentas exentas.

Un caso especialmente importante es el de las garate capital en bienes raices, las que no se
consideran renta, salvo cuando son obtenidas per ampresa que lleva contabilidad completa.
Evidentemente, hay enormes ganancias por estegtorgue no estan tributando, afectando fuertenfeente
equidad, puesto que este tipo de rentas se canegmincipalmente en los grupos de altos ingresos.

Peor aun, estos activos suelen ser utilizadosapa@rhpresas como una forma de distribuir utilidades
los duefios, eludiendo el pago de impuestos peesonal

4.3.5. Regimenes simplificados de tributacion

En la seccion 4.2.2 se describieron los distintos regimebesatios simplificados a los que pueden
optar las empresas. Desde el punto de vista de la equidad, seotiebgue algunos de ellos, como el
régimen de contabilidad simplificada del articulo 14 ter y éggmenes para pequefios contribuyentes
del articulo 22, cumplen efectivamente el rol de reducir los cogtasimplimientos que demanda el
régimen general, sin conceder necesariamente alivios en la tributaeida.dOtros en cambio, como
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los regimenes de renta presunta y el régimen simplificado drllarti4 bis, no sélo reducen los costos
de cumplimiento, sino que ademas reducen la carga tributaria dieegtaethes se encuentran acogidos
a ellos, afectando negativamente la equidad.

Felizmente, el acceso a los regimenes de rentanggese ha ido limitando a través del tiempo,
concentrandose en los contribuyentes de menor tarbafexcepcion es el transporte de pasajeroQrated
no existe limite de tamafio para acceder, exclugénddlo a las sociedades andnimas. Por otro lado, e
conocida la practica de algunas empresas de mayw@fib que crean sociedades que califican en los
regimenes de renta presunta, con el propositawtsferir rentas desde el régimen general hacraslipto.
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V. Evasion en el impuesto a la renta

La evasion es una de las principales fuentes dpiitteed de los sistemas
tributarios. En efecto, la evasion afecta a ladaglihorizontal, puesto que los
evasores terminan pagando menos impuestos quéoadquigitribuyentes que,
con igual capacidad de pago, deciden cumplir sligaciones tributarias.
Pero la evasion también puede reducir la equideitale sobretodo en los
impuestos progresivos a la renta, pues los estnaulevadir seran mayores
mientras mas altas sean las tasas impositivastadasr A ello se agrega que
las personas de mayores recursos pueden accedenayam facilidad a
asesorias profesionales que muchas veces promestvategias de elusion
tributaria o reducen los riesgos del incumplimiento

Una primera forma de aproximarse al impacto efectivo de la
evasion sobre la equidad es contando con estimaciones de su chagnitu
En este capitulo se muestran las estimaciones de evasion realiza@ghs para
Impuesto a la Renta de las Empresas (IPCA) y los impuestmnpées a
la renta (ISC e IGC).

5.1. Estimacién de la evasion en el impuesto a
la renta de las empresas

Metodologia:
La estimacion que se muestra a continuacién se drada metodologia
desarrollada por Jorratt y Serra (1999). De acuardsta, la base imponible
tedrica del impuesto se puede estima de la siguieahera:

BI=EE+IN+ Tl-RE-RP - (DT — D) - DON + CMPT —
PEA + GC
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Donde:
EE: Excedente de explotacion neto
IN: Intereses netos (recibidos menos pagados)
RT: Rentas de la tierra netas (percibidas menos pagadas)
RE: Excedente de explotacion de actividades exentas o no afectas
RP: Excedente de explotacion de actividades con renta presunta
DT: Depreciacion tributaria
D: Depreciacién Financiera

DON: Donaciones aceptadas como gastos

CM:  Ajuste por correccion monetaria y diferencias de cambio
PT: Pérdidas tributarias del ejercicio

PEA: Pérdidas de ejercicios anteriores

GC: Ganancias de capital afectas

La férmula anterior incorpora dos cambios en relacion con lialid.a primera, es la adicion
de los intereses netos y las rentas de la tierra netas, las cudi@snaa parte del excedente de
explotacion en el Sistema de Cuentas Nacionales 1993. La seguni@a,nesrporacion de las
diferencias por depreciacion, las que en el trabajo antes citado tsera@mpor considerarlas poco
significativas. Sin embargo, segun las estimaciones de losmedode Gasto Tributario, que se
comenzaron a publicar en 2003, estas diferencias son de una magmitiderable, por lo que
corresponde agregarlas a la estimacion.

A continuacién se describe como se incorporaron las distintablesr en la estimacion de la
base imponible potencial.

Excedente de explotacion neto
Se obtiene directamente de las estadisticas de cuentas nacionalesgglidasdd€tientas corrientes y de
acumulacion” de cada afio. En estas tablas esta variable se presenta asagrelmgreso Mixto,
referida a empresas individuales en donde no es posible distifgamente entre ingresos del trabajo y
utilidades, y Excedente de Explotacién propiamente tal.

Intereses netos
Los intereses pagados y recibidos estan disponibles en lagstesiadde cuentas nacionales, en las
cuentas de asignacion primaria del ingreso. Se consideran less@®aecibidos y pagados por las
sociedades financieras y no financieras.

Rentas de la tierra netas
Las rentas de la tierra se refieren a los enriquecimientos, o g&rdiefivados de la explotacion de la
tierra y del subsuelo. Al igual que los intereses, se obtidadas cuentas de asignacion primaria del
ingreso, considerando sociedades financieras y no financieras.

Excedente de explotacion de actividades exentas o no afectas
Las principales actividades exentas del impuesto de Primera Catgoté@apropiedad de la vivienda,
los servicios profesionales y las utilidades de empresas irsaadzonas con franquicias regionales. El
excedente de explotacion del sector propiedad de vivienda se obtiectrdente de las Cuentas
Nacionales. El sector propiedad de vivienda comprende tanto eldarria viviendas como la
imputacion por el uso de las viviendas propias. En Chilendyor parte de las rentas de arriendo de
vivienda estan exentas del impuesto, en tanto que no se presum@oerl uso de las viviendas

48



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfbas La tributacion directa en Chile: equidad y fiesa

propias. Por lo tanto, es razonable excluir del calculo de la tngsmible la totalidad del excedente de
explotacién asociado al sector.

Los servicios prestados por profesionales quejaten forma independiente, o por sociedades de
profesionales, no estan afectos al impuesto deepircategoria. No obstante, las rentas netas e est
profesionales estan incluidas en el Excedente gotaxion, por lo cual corresponde restarlas deadic
agregado para construir la base imponible. Possellconsiderd que los ingresos netos, es deqniéesle
gastos, declarados como honorarios corresponaenexd¢edentes de explotacion generados por éstos.

En cuanto a las franquicias regionales, se considerd solamented®rxelas zonas francas, por
ser las de mayor costo fiscal. Las empresas beneficiadas con edjascitiandeben incorporar las
utilidades exentas dentro de la base imponible del impuestolupg@rebajar del mismo, en la forma
de un crédito, el impuesto asociado a dichas utilidades exentistuSe este crédito de las estadisticas
agregadas de las declaraciones anuales del Impuesto a la Renta.

Excedente de explotacion de actividades con renta presunta
La existencia de regimenes de tributacion en base a rentas presunteiadsescha entre el excedente
de explotacion del SCN y la base imponible del impuesto deefigategoria. Por lo tanto, se debe
excluir del célculo de la base imponible potencial el excedente deamipiotle las empresas acogidas
a renta presunta y, como contrapartida, excluir de la recaudacionatapti@lla obtenida de las mismas
empresas. Como en general estos regimenes favorecen a empresas damagioorde los sectores
agricultura, mineria y transporte, se resto el ingreso mixtositres sectores. Este dato esta disponible
en Cuentas Nacionales sélo para el afio 2003. Para los demas pfmgest segun la variacion del
excedente de explotacion sectorial total.

Diferencias temporales por depreciacion
El concepto de excedente de explotacion neto considera la deducciodegpeeleiacion econémica de
los activos fijos, medida por la variable Consumo de Capifal Esta magnitud difiere de la
depreciacion que se aplica para el calculo de la base imponible deltmpues la Ley de Impuesto a
la Renta admite un mecanismo de depreciacion acelerada, cuyo objethacemsvar la inversion.
Asimismo, hay otras diferencias temporales entre los critegides cbntabilidad financiera, recogidos en
el excedente de explotacion, y los criterios de la contabilidaddrib, como por ejemplo, el tratamiento
de los contratos de leasing y la amortizacion de los activasagibles. Se obtuvo las diferencias
temporales entre contabilidad financiera y tributaria para las soeedadnimas abiertas, a partir de los
estados financieros presentados a la Superintendencia de ValoresirgsSeifra que luego fue
proyectada al universo de empresas, en proporcion al volumen desautformados en las
declaraciones tributarias. Este monto fue descontado de la baséilmpeorica.

Donaciones aceptadas como gastos
Se usan los gastos efectivos por donaciones, obtenidos deatiistesis agregadas de las declaraciones
anuales del Impuesto a la Renta. Se incorporan las donaciones essidatles, educacionales,
culturales, para fines sociales y deportivas.

Ajuste por correccion monetaria y diferencias de cambio
El excedente de explotacion de Cuentas Nacionalemaorpora correccion monetaria ni diferencias de
cambios, como si lo hace la base imponible del @stou Para ajustar por ambos conceptos se ad&itano
base imponible potencial los valores efectivosadeotreccion monetaria y las diferencias de cambitas
sociedades anonimas abiertas y las institucionasdieras, informados en sus estados financiehlis gl

Pérdidas de ejercicios anteriores y pérdida tributaria del ejercicio
No existe una fuente que permita estimar las pEsde&bricas, por lo que se usaron datos efectitatenidos
de estadisticas agregadas de las declaraciondssageldmpuesto a la Renta. Al usar datos efectemmite
de la estimacion la evasion eventual por sobredeia de pérdidas.
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Ganancias de capital
Se omitio por falta de informacion. En todo caso, en el trat@jdorratt y Serra (1999), en donde se
estimo6 a partir de informacion puntual proporcionada porleleSie item no superaba el 0,15% de la
base imponible teodrica.

Resultados:

En la tabla 5.1 se muestra el calculo de la base imponible tedetalando el valor de cada
componente sefialada anteriormente. Se han definido tres indicada@esasl de evasion, los que se
muestran en las tablas 5.2, 5.3 y 5.4. El primer indicadoegmonde a la diferencia entre las bases
imponibles tedrica y efectiva, dividida por la tedrica. El segundicador se define como la diferencia
entre los resultados tributarios teérico y efectivo (antes dstegpor pérdidas), dividida por el resultado
tributario tedrico. Por ultimo, el tercer indicador se calculaadendiferencia entre la recaudacion
tributaria tedrica y efectiva, dividida por la recaudacion tribatmdrica.

TABLAS.1
ESTIMACION DE LA BASE IMPONIBLE TEORICA DEL IMPUEST O DE PRIMERA CATEGORIA
(Millones de pesos de cada afio)

2003 2004 2005 2006
1. Utilidad financiera estimada 18 123 989 22518 415 27 288 219 35 046 015
Excedente de explotacion neto 13 317 413 17 083 720 21271 332 28 452 769
Ingreso mixto 4049 623 4 560 931 4776 807 5020 671
Intereses recibidos 5613 767 5610 138 6 849 189 8 468 315
Intereses pagados -4 833 717 -4 729 694 -5 604 647 -6 856 537
Rentas de la tierra -23 097 -6 680 -4 461 -39 203
2 Ef)g:cciggnte de explotacion de actividades no 3177 286 3346 733 3594 676 3898 199
Propiedad de vivienda, DFL 2 y arriendos 1175153 1178 146 1238 926 1302 079
Profesionales independientes 1945 312 2124 360 2296 219 2447 734
Franquicias regionales 56 821 44 228 59 532 148 386
3. z}"t‘:‘d;rgtseuﬂfae’(p'madé“ de entidades con 820 364 912 031 959 651 980 817
Agricultura 164 617 162 910 182 093 184 693
Pequefia y mediana mineria 7371 13 969 19 998 34 425
Transporte 648 377 735151 757 560 761 698
a. t'?l';irgr‘g"’;sfltﬁ;‘;ﬁ?éf‘;es entre contabilidad 780566 1851388 1451549 -3 265 467
Donaciones aceptadas como gasto 16 541 17 564 15 338 16 431
Correccién monetaria y diferencias de cambio 884 704 230 763 210 429 -160 089
7. (F;izulffg) T%L)‘tario tedrico del ejercicio (1 - 14213937 16621462 21477434 33255946
8. Ajuste por pérdidas 1311 065 1716 490 2192612 3026 588
Pérdidas de ejercicios anteriores 26 141 290 25798 048 28 354 509 19 259 982
Pérdidas del ejercicio 27 452 354 27 514 538 30547 120 22 286 570
9. Base Imponible Teorica (7+8) 15 525 002 18 337 952 23 670 045 36 282 534

Fuente: Elaboracion propia.

Cualquiera sea el indice de evasién que se mire, los resultaddsamwes tasa de evasion en
torno al 50% en 2003, que desciende a niveles en torno al 3% &fos siguientes.
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Se debe tener presente que los métodos del potencial tedrico besadosntas nacionales
entregan una buena estimacion de la evolucidn de la tasa de evagidie, @oumecesariamente del valor
absoluto de la misma. Esto es asi especialmente en la aplicacigpuetima la renta de las empresas,
por cuanto la variable macroeconémica basica, que es el excedente de iérpleawna variable
residual dentro de las estimaciones de Cuentas Nacionales, lohgue laenos precisa.

TABLA 5.2
ESTIMACION DE LA TASA DE EVASION DEL IMPUESTO DE PR IMERA CATEGORIA (INDICADOR 1)
(Millones de pesos de cada afo)

2003 2004 2005 2006
Base Imponible Tedrica 15 525 002 18 337 952 23 670 045 36 282 534
Base Imponible Efectiva 8 338 156 13212 743 16 736 106 26 404 591
Diferencia 7 186 846 5125 208 6 933 939 9 877 943
Tasa Evasion 1 46% 28% 29% 27%
Fuente: Elaboracién propia.
TABLA 5.3

ESTIMACION DE LA TASA DE EVASION DEL IMPUESTO DE PR IMERA CATEGORIA (INDICADOR 2)
(Millones de pesos de cada afo)

2003 2004 2005 2006
Resultado Tributario Tedrico 14 213 937 16 621 462 21 477 434 33 255 946
Base Imponible Efectiva 8 338 156 13 212 743 16 736 106 26 404 591
+ Pérdidas Ejercicios Anteriores 26 141 290 25798 048 28 354 509 19 259 982
- Pérdidas del Ejercicio 27 452 354 27 514 538 30 547 120 22 286 570
Resultado Tributario Efectivo 7 027 091 11 496 253 14 543 495 23 378 003
Diferencia 7 186 846 5125 208 6 933 939 9877 943
Tasa Evasioén 2 51% 31% 32% 30%
Fuente: Elaboracién propia.
TABLA 5.4

ESTIMACION DE LA TASA DE EVASION DEL IMPUESTO DE PR IMERA CATEGORIA (INDICADOR 3)
(Millones de pesos de cada afio)

2003 2004 2005 2006
Base Imponible Teérica 15 525 002 18 337 952 23 670 045 36 282 534
Tasa 16,50% 17,00% 17,00% 17,00%
!Efe“sejte‘)cféh"?ti? Categoria 2561 625 3117 452 4023 908 6168 031
Créditos efectivos -110 776 -123 706 -151 096 -488 123
Recaudacion Teérica 2 450 850 2993 746 3872812 5 679 907
Recaudacion Efectiva 1 265 020 2122 461 2 694 042 4000 657
Evasion 1185 830 871 285 1178 770 1679 250
Tasa Evasion 3 48% 29% 30% 30%

Fuente: Elaboracién propia.

Una pregunta interesante de responder es qué efecto ha tenidtagabeede evasion el fuerte
incremento en el pago de impuestos de la mineria del cobre, exgadmanpartir del afio 2004. Hay
gue tener en cuenta que las grandes mineras de cobre, que normabrerddem, han contribuido a
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incrementar de manera importante la recaudacién potencial y efectivapdelsto. Para ello, se hizo el
ejercicio de excluir, tanto de la recaudacion teérica como de la potaicabrte de este sector, tanto
de las grandes empresas privadas como de la empresa estatal COEtL@Pacto en la tasa de
evasion se muestra en los graficos 5.1 y 5.2. Se puede vengyearnte de la reduccion de la tasa de
evasion entre 2003 y 2004, asi como la mantencion de la taszetas mie 30% en los afios siguientes,
se debe al mayor aporte de CODELCO vy las grandes mineras privagase explica sélo por el
desempefio de la Administracion Tributaria. De hecho, de no séwspmayores precios del cobre de
los afios recientes, la tasa de evasion habria experimentado unceaipariir de 2004.

GRAFICO 5.1
TASA DE EVASION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE EMPRESAS
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Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 5.2
TASA DE EVASION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE EMPRESAS EXCLUYENDO

A LA MINERIA DEL COBRE
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Fuente: Elaboracion propia.

5.2. Estimacién de la evasion en el impuesto alar  enta personal
El método mas adecuado para medir la evasion en un impuesto d@dgsasivas, como el impuesto a

la renta personal, es el “Método del Potencial Tedrico a partir cieeEtas de Ingresos”. La recaudacion
potencial se estima a través de encuestas de presupuestos famibéaes similares, que permiten
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descomponer la base imponible tedrica en tramos de rentas, cosa gsepnsible hacer con los
agregados de Cuentas Nacionales.

Para el caso de Chile, se utilizé6 la informacion de ingresostreelfisen la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica (CASEN) del afio 2003. Esta encueste@nsa muestra de 272
mil personas, pertenecientes a 68.150 hogares. Fue levantada efitde eloviembre y el 20 de
diciembre de 2003 y tiene representatividad nacional, regionalzopas (urbana y rural).

Metodologia:
La primera etapa en la metodologia de estimacion debe ser el ajustdrdgdsos de la encuesta, pues
esta comprobado que en las encuestas de hogares existe una signfidateclaracion de los ingresos
familiares, asi como también un porcentaje de no respuesta para loosisfios de ingresos.

Felizmente, las variables de ingreso de la encuesta CASEN hanrew@mente sometidas a
procedimientos de ajuste, tanto por no respuesta como pactatadion, lo que hace posible trabajar
directamente con la base de datos disponible para el publico.

De todas formas, conviene explicar en qué consisten ambos ¢igsste. En la correccién por
no respuesta, se ajustan tres corrientes de ingresos: persersasdgpclaran ocupadas y no informan su
ingreso; personas que se declaran pensionadas y no informamtel deola pensidn; y hogares
propietarios de la vivienda y que no reportan arriendo imputBd general, el ajuste consiste en
imputar a cada una de estas personas u hogares el ingreso prdenledigpersonas de similar nivel de
ingresos que si presentaron respuestas.

Por su parte, en el ajuste por subdeclaracion giesos, se imputa a cada tipo de ingreso la
discrepancia porcentual entre el monto globaltregis en la encuesta y su equivalente en cuentamake$.

El segundo paso en la metodologia es la estimacién de la basshilepme cada individuo a
partir de las variables de ingreso de la encuesta. La variable dedstanf€CASEN que méas se aproxima
a la renta tributable es el ingreso auténomo, que incorpoirgiesos liquidos (después de impuestos y
cotizaciones sociales) del trabajo dependiente; los ingresos dabtiallependiente; las rentas de
capitales mobiliarios; las ganancias de capital realizadas; los iagresarriendos de bienes raices; los
retiros de utilidades; los dividendos de acciones; las pensjojuslaciones; el cobro de seguros de
desempleo; las pensiones asistenciales; el autoconsumo; el aotssamel valor locativo; y las
donaciones recibidas.

Posteriormente, del ingreso autonomo se dedujeron los diggiimgresos: el autoconsumo, el
autosuministro y el valor locativo, que no son tributabldas rentas de arrendamiento de bienes raices,
gue mayoritariamente se encuentran exentas del impuesto. A su vestésele los ingresos por
honorarios el gasto presunto admitido para fines tributagtgvalente al valor minimo entre el 30% de
los ingresos y 15 UTAYy para los trabajadores dependientes, las rentas de interegieeydtis que no
excedieran de 20 UT}por encontrarse exentas del impuesto.

Existen algunas concesiones tributarias, mencienadal capitulo anterior, cuyo monto no guarda
relacion con ninguna de las variables disponiblesaeencuesta, pero que deben ser consideradas, por
cuanto pueden afectar significativamente el moetéod impuestos pagados. En estos casos, se lazo un
imputacion de los montos efectivos, obtenidos wiielirine Anual de Gastos Tributarios, elaborado por e
Sll. En el informe del afio 2004, que muestra Iagagatributarios asociados a las rentas percitadas
afio 2003, existe una desagregacion a nivel deleenti que fue utilizada para imputar el valorlate

La excepcion es el valor asignado al uso dev@mila propia, que presenta un ostensible gradmlieestimacion (Feres (2007),

por lo que es ajustado a la baja para hacerlo iciirmon las cifras de Cuentas Nacionales.

La explicacion més detallada de la metodologiajdste se encuentra en Feres (2007).

15 Unidades Tributarias Anuales, equivalente$$12.000, aproximadamente. En rigor, puede habgasto efectivo asociado a estas
rentas, que haya sido deducido por el encuestadoraénto de entregar la informacion de sus ingré&psmbargo, mayoritariamente

las personas que optan por rebajar gastos presanasjuellas que no tienen gastos efectivos orooyto es irrelevante.

20 Unidades Tributarias Mensuales, equivalentdS$1.400, aproximadamente.
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franquicias segun los estratos de ingresos. Lasg|diaias consideradas en este procedimiento fuason
deducciones por Ahorro Provisional Voluntario (APMas deducciones de intereses de créditos
hipotecarios; la deduccién de los dividendos dditr® hipotecarios para viviendas DFL 2 adquiridas
los afios 1998 y 1999; el crédito por ahorro negitipo, del articulo 57 bis; y la deduccion del 28&las
inversiones en acciones de pago (ex articulo 57 bis

Para asegurar concordancia entre los estratosgdesinde la encuesta CASEN y aquellos del
informe de gasto tributario, se cred una variablendreso auxiliar similar a la utilizada en diéhforme, y
se procedid a ordenar a los individuos de la eteutEesmenor a mayor ingreso auxiliar. Posteriore)esat
asigno cada gasto tributario de manera aleatdom individuos de cada centil de renta.

Con el mismo método anterior, se imputd a cada hogar de la en@A&SEN el Impuesto a la
Renta efectivo, paso necesario para transformar los ingresos dedstarCASEN en ingresos brutos.

Sobre la base tributaria resultante, neta de las deducciones pus g#mitarios y antes de
impuestos, se aplicé la escala de tasas. Luego, del impuestetexshidado, se resto el crédito por
ahorro neto positivo, obteniendo de esta manera el ImpuesReatia de cada individuo.

Luego, los resultados se expanden al universo, usando parfbslfactores de expansion
individuales provistos en la encuesta, obteniéndose de esta naregauddacion tedrica del impuesto,
la que es entonces comparada con la recaudacion efectiva, determinandoge gllantasa de evasion.

Resultados:
En la tabla 5.5 se muestran los resultados de la estimacion, lsegiuales la evasion de los impuestos
personales a la renta fue de un 46% en el afio 2003. En la raldead muestra también que el nimero
de contribuyentes registrados en las bases de datos tributaniad @% inferior al nUmero de personas
que perciben rentas tributables, mientras que la base imponiblgeefestun 30% inferior a la base
imponible tedrica.

ESTIMACION DE LA EVASION EN LTSSB %I\A/ISILJSESTOS PERSONALE S — ANO 2003
Brecha
Teobrico Efectivo Monto Porcentaje
Ndmero de Contribuyentes 6 826 593 5498 536 1328 057 19
Base Imponible (millones de pesos) 26 229 067 18 359 197 7 869 870 30
Recaudacion (millones de pesos) 1689473 912 053 777 421 46

Fuente: Elaboracién propia.

Un dato relevante para entender esta alta cifra de evasion es quéteti®la/subdeclaracion de
ingresos se produce en las rentas empresariales —retiros dedetilig dividendos— mientras que en el
resto de las rentas la subdeclaracion es de s6lo un 8.3% (webi@plEsta situacion se explica, en
parte, por las mayores posibilidades de evadir que existen pareertess empresariales, en
contraposicion con las rentas del trabajo, las que estan sujetteneidn del impuesto por parte del
pagador de la renta. Pero también puede ser reflejo de la elugi@mificacion tributaria, que es
indistinguible de la evasion con el método empleado. En efeatthas empresarios reciben los retiros
o dividendos en las denominadas sociedades de inversién, con dd# postergar el pago de los
impuestos personales. Es posible que al responder la encuestpeestaas hayan reportado tales
rentas como parte de sus ingresos por concepto de retiroglendvs, a pesar que desde el punto de
vista tributario son rentas de una sociedad y por lo tantmedan afectas a los impuestos personales.
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TABLA 5.6
BRECHA DE BASE IMPONIBLE POR TIPO DE RENTA — ANO 20 03

Porcentaje de la

Tedrico Efectivo Brecha Brecha Total
Retiros y dividendos 8677 726 1463 427 7 214 298 91,7
Otras rentas 17 551 342 16 895 770 655 572 8,3
Total rentas 26 229 067 18 359 197 7 869 870 100

Fuente: Elaboracién propia.

En la tabla 5.7 se muestra la brecha de base imponible y recaudarci@ctipde ingresos. Cabe
destacar que la distribucion del ingreso y amplitud del trarantexdeterminan que solo los deciles 9y
10 queden afectos al impuesto personal a la renta. La tasa de eledgiénil 9 es de un 6%, mientras
que la del decil 10 alcanza al 47%. La brecha de base imponible s todos los deciles de
ingreso, incluso en los que no quedan afectos al impuestos&sixplica en parte por los trabajadores
informales, cuya informacidén no es reportada al Sll. Esta idearsgbora en la tabla 5.8, en que se
muestra la brecha de contribuyentes por tramo de renta. En eféstdeh®0% de la brecha se produce
en el tramo exento. Pero también se aprecia que en el tramo sepleriaparece declarando la tercera
parte de los que debieran estar ahi, segun los datos de la ené &S C

TABLA 5.7
BRECHA DE BASE IMPONIBLE Y RECAUDACION POR DECIL DE INGRESOS — ANO 2003
Base Imponible Recaudacion

Decil de

Ingresos Tebrica Efectiva Brecha Brecha Tebrica Efectiva Brecha Brecha

(mm$) (mm$) (mms$) (%) (mms$) (mms$) (mm$) (%)

1 369 375 27 598 341 777 93 0 0 0 -
2 666 300 143 396 522 904 78 0 0 0 -
3 836 170 348 834 487 336 58 0 0 0 -
4 981 470 494 509 486 961 50 0 0 0 -
5 1195 760 638 279 557 482 47 0 0 0 -
6 1475 566 921 676 553 889 38 0 0 0 -
7 1832874 1335216 497 659 27 0 0 0 -
8 2490 181 1962 554 527 627 21 0 0 0 -
9 3705 431 3110 707 594 724 16 25819 24 383 1436 6
10 12 675 941 9 376 428 3299513 26 1663646 887 670 775976 47
Total 26 229 067 18 359 197 7 869 870 30 1689465 912 053 777 412 46

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 5.8
BRECHA DE NUMEROS DE CONTRIBUYENTES POR TRAMO DE RE NTA ANO 2003
Diferencia
Tramo Tedrico Efectivo
Numero Porcentaje

0% 5676 577 4517 001 1159 576 20
5% 790 646 642 868 147 778 19
10% 185 010 181 724 3286 2
15% 63 688 73 302 -9614 -15
25% 33523 37 470 -3 947 -12
32% 18 969 25 065 -6 096 -32
37% 25919 9 586 16 333 63
40% 32 261 11 520 20 741 64
Total 6 826 593 5498 536 1328 057 19

Fuente: Elaboracion propia.
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VI. Resumen y recomendaciones

6.1. Resumen

El sistema tributario chileno
En Chile, los ingresos tributarios constituyen la principgnte de
financiamiento del gasto publico, aportando en promedio uf%w3,
durante el periodo 1990-2006. Por su parte, la carga trdoudsfi
Gobierno General ha sido bastante estable en los Ultimos vewge afi
oscilando entre un 17% y 18% del PIB.

En términos de la estructura tributaria, se observa una marcada
concentracion en los impuestos indirectos, los que en el sodpd999—
2006 aportaron en promedio un 64% de la recaudacién del Gobierno
General, contra un 36% de los directos. Esta tendencia cambia en el
Ultimo afio, en donde los indirectos representan un 55,6%ade |
recaudacién contra un 44,4% de los directos, lo cual es consecuencia d
los elevados precios del cobre que ha determinado un mayor pago de
impuesto a la renta de las mineras privadas.

Los estudios recientes de incidencia distributiva del sistema
tributario muestran que la estructura tributaria es levemente ix@gres
predominando un IVA regresivo que es parcialmente compensadmcon u
impuesto a la renta progresivo.
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Los impuestos al patrimonio:
Son dos los impuestos al patrimonio en la estructura driautel Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones, y el Impuesto Territorial. Amlewgeh un disefio progresivo. Sin embargo,
como su aporte a la recaudacion es moderado —0,2% y 3,2% de laocgmatotal, respectivamente— el
impacto redistributivo es escaso.

Ademas de la progresividad, el Impuesto Territorial tiene divascaracteristicas distintivas: una
amplia base imponible exenta y un alto costo de administra&R@specto de la primera, las estadisticas
muestran que el 66% de los predios se encuentran completamentes ebetritdouto, en tanto que el
50% del avaluo total de los predios es avallo exento del inpplastuanto al costo de administracion,
se estima una recaudacion por funcionario de $1,7 miles de esilloomparado con una de $4,3 miles
de millones para los demas impuestos; desde otra perspectiveegaaudar $100 de impuesto territorial
el Sl debe gastar $1,4, mientras que para los demas impuegastan sélo $0,6.

El impuesto a la renta:
El Impuesto a la Renta chileno descansa sobre tres principice$$) los sujetos de la tributacion
deben ser las personas naturales; (ii) la base imponible deberaetal global; v (iii) el impuesto debe
ser progresivo. El primero busca eficiencia, el segundo equatembhtal y el tercero, equidad vertical.

La politica tributaria, en lo que respecta al disefio del ImpwesioRenta, ha privilegiado la
eficiencia por sobre los demas atributos deseables. Se ha inteu@dd impuesto afecte lo menos
posible las decisiones de ahorro e inversion, aproximandodarpenible a una base consumo. En el
camino, ha sido necesario, por cierto, sacrificar los atribetesjdidad y simplicidad.

Algunos ejemplos de lo anterior son: la tributacion de lasseempresariales en base a retiros; el
régimen de depreciacion acelerada; el crédito de activos fijos; la dedymmidéahorro previsional
voluntario; el incentivo al ahorro del articulo 57 bis; ydasnciones sobre las ganancias de capital.

El principal aspecto que afecta la equidad del Impuesto a la Rent&rasmiento preferencial
que reciben las rentas empresariales, al tributar sobre la baseadeeretiez de base devengada, lo que
provoca una asimetria respecto de la tributacion de las rentaslkgbtrlas que tributan en base
devengada. Se muestra que en el afio 2006 las rentas empresariales pagapuesto promedio de
15,2% —-aun sin considerar los beneficios tributarios queceedda base imponible, como la
depreciacion acelerada— en tanto que de haber tributado sobre basedkeVeigian soportado una
carga de 26,5%.

Este particular sistema de tributacion estimula algunas formasva&on y elusion, que
intensifican los efectos sobre la equidad. Prueba de ello es&pudein50% de las utilidades tributarias
gue histéricamente se han retenido en las empresas estan acumuladateanrhinadas sociedades de
inversion, cuyo fin principal es justamente acumular rentas earnjales para postergar la tributacion
con los impuestos personales.

Otras caracteristicas del impuesto que afectan la equidad son:

« La unidad de tributacién, que considera a los individuos erde@dns hogares, lo que con
tasas marginales elevadas produce asimetrias entre los hogaresntie aigtposicion y
estimula el fraccionamiento de rentas para bajar la tributacion.

» El distinto periodo de tributacion para las rentas del trateggendiente (mes), para las rentas
empresariales (el ciclo de vida) y para las demas rentas (el afio calendari

« Las rentas exentas y los ingresos no constitutivos de rengaricular, la exencion de las
ganancias de capital de los bienes raices y algunas rentas de arreond&siaatexenciones
favorecen més a los percentiles de mayores ingresos. Pero ademésntisnes facilitan la
elusion tributaria, mediante la transformacion de las rentas afgctastas exentas.
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* Los regimenes simplificados de tributacion para empresas que reldutdputacion, en
particular, los regimenes de renta presunta y el régimen sgagbfidel articulo 14 bis.

La evasion en el impuesto a la renta:

Las estimaciones de evasion en el Impuesto a la Renta arrojan coitaxdcesna evasion en torno al
30% en el impuesto a las empresas y una evasion de aproximaddf¥éntgara el afio 2003, en los
impuestos personales. Respecto de esta Ultima cifra, el 92% declza lproviene de las rentas
empresariales. Esta situacion se explica, en parte, por las magsit@idades de evadir que existen
para ese tipo de rentas, en contraposicién con las rentas del, tcalmagstan sujetas a retencion. Pero
también es posible que la cifra recoja parte de la elusion que dicermediante la acumulacién de
utilidades en las sociedades de inversion.

6.2. Recomendaciones de politica tributaria

De acuerdo con el andlisis de la tributacion directa efectuado en ladaspnteriores, es claro que
para una mejora sustantiva de la equidad tributaria en Chiledanfental incrementar la tributacion de
las rentas del capital, aproximandola a la de las rentas del trabajo.

Se estima que una reforma en esta linea debiera mantener los tiggoprimasicos del Impuesto
a la Renta, antes mencionados. Por otro lado, la reforma paraayoa equidad deberia contemplar,
como ideas matrices, la derogacion de la casi totalidad de las @iasqtributarias actuales, la
homogenizacién de la tributacién de los distintos tipos d&,ren incremento moderado de la tasa del
impuesto a las empresas y una reduccion de las tasas marginakesmmiestos personales.

En términos mas especificos, se proponen los siguientes cdegzites:

a) Cambios de tasas
« Aumentar la tasa del impuesto de Primera Categoria desde 17%0% mn25%.

 |gualar la tasa margina maxima de los impuestos personalese(I&C) con la tasa de
Primera Categoria.

» Aplicar la tributacidn personal a las rentas empresariales, IGCsoli#e base devengada.

La igualacion de tasas mas la aplicacion del impuesto a las rentassangies sobre base
devengada, permitirian una simplificacién radical del Impuesto Relga. En efecto, seria posible
suprimir el registro FUT, terminar con las presunciones dasqrersonales por el uso de los activos de
la empresa y simplificar la tributacion especial sobre gastos redsazedicionalmente, desincentivaria
gran parte de las figuras de elusion y evasion observadas stemissactual, en particular la creacion de
sociedades de inversion con fines exclusivamente tributario®zidd principal forma de elusiéon de los
impuestos personales.

b) Modificaciones a los impuestos personales

» Permitir la reliquidacion anual del impuesto al trabajo deper@#®€), transformando asi el
periodo de tributacion de mensual a anual, al igual que paracetleclsts rentas.

» Estudiar mecanismos de tributacion familiar, que aseguren unar regyidad en la
tributacion de los hogares. Un esquema interesante de explorae serg&lo es el de aplicar
la escala de tasas sobre la renta per capita del hogar, determinanpoest® a pagar como
el impuesto de la renta per cépita multiplicado por el nimenateigrantes del grupo familiar.

» Derogar varios de los incentivos actualmente dibfEs) los que tendrian menos justificacién al
reducir considerablemente las tasas marginalesj@woplo, el incentivo al ahorro del articulo 57
bis, la deduccion de intereses hipotecarios ydesaiones a las rentas de capitales mobiliarios.
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c)

f)

Modificaciones a la tributacién de empresas y empresarios

Extender el régimen simplificado del articulo 14 ter a las soasdgdcontribuyentes no
afectos a IVA. Simultdneamente, derogar todos los demas regimendsbutacion
simplificada, vales decir, renta presunta, articulo 14 bis ygiepucontribuyentes.

Derogar el crédito de Primera Categoria por las contribucioneemeshraices, actualmente
aplicable a las empresas agricolas, constructoras y de explotaciéneterhices.

Derogar el crédito del 4% por compras de activo fijo

Eliminar la amortizacion acelerada de los gastos de organizacién ta peresmarcha,
admitiendo sélo su amortizacion normal.

Tributacién de las ganancias de capital

Gravar con los impuestos normales todas las ganancias de capigdinanta exentas, en
particular acciones y bienes raices.

Para evitar los problemas de sobretributacion derivados de lzadfli de impuestos
progresivos sobre ganancias de capital realizadas que se han idaaddeethgrante muchos
afos, se propone el siguiente mecanismo de tributacién:

- Incorporacién a la renta anual de las ganancias de capital anualizadsst,éa danancia
de capital total dividida por el nimero de afios que se mantaobive.

- Luego, aplicar al resto de las ganancias de capital, la tasa mediutieibin personal.

En el caso particular de las ganancias de capital de los bienes rai@mete no afectas al
impuesto cuando son obtenidas por las personas naturalegpsaeestablecer un tramo
exento, en beneficio de aquellas personas que venden su casa habitacion.

Se propone definir la ganancia de capital de los bienes raices aodiferencia entre el

precio de venta del bien raiz y su costo de adquisicion previadepeciado, ambos valores
actualizados por IPC, e incorporando al costo las mejoras finasqie el propietario, que
sean normalmente avaluadas por el Sll. Esto Ultimo seria tamnbigrcentivo para que los
propietarios soliciten el avalluo fiscal de las mejoras, mejordedpaso el rendimiento del
Impuesto Territorial.

Tributacién de las rentas de capitales mobiliarios
Elevar de 4% a 10% el Impuesto Adicional a las remesas de intaltes#srior.

Permitir a los cotizantes de las AFP la imputacion de los csédiioPrimera Categoria
asociados a los dividendos percibidos por los fondos dé@pess

Tributacién de las rentas de arrendamiento de bienes raicedcwaasgr

Se propone el siguiente esquema de tributacion:

Si el bien raiz es explotado por una persona natural que nactetabilidad completa, las
rentas de arrendamiento estarian exentas del IPCA vy afectas al IlGGabre la base de
renta efectiva determinada mediante la contabilidad simplificada dellarii ter.

Si el bien raiz es explotado por una persona natural con calddbilbmpleta o por personas
juridicas, las rentas de arrendamiento quedarian afectas a IPCA @& I Qleterminadas
sobre la base de contabilidad completa.

Respecto de las viviendas acogidas al DFL 2, se propone derofyandaicia para las
viviendas DFL 2 que se construyan con posterioridad al camféb ¥ por tanto se sometan
al tratamiento descrito arriba.
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Los cambios propuestos dotarian al Impuesto a la Renta de uoa egaydad, tanto en un
sentido vertical como horizontal. Por otro lado, contribuid una simplificacion radical del impuesto,
lo que tendria un doble beneficio: una reduccién importante Zledstos de cumplimiento y una
reduccién de la evasion y la elusion. Sobre esto Ultimo, tpseews tributarios simples dejan menos
espacios para el hallazgo de resquicios legales que permitan readacgddributaria transgrediendo el
espiritu de la ley. Al mismo tiempo, se reducen los cost@ldenistracion, lo que posibilita destinar
los recursos liberados al combate contra la evasion.

La evaluacién cuantitativa de los cambios propuestos esta fuesa diednces de este estddio
Sin embargo, en un estudio anterior, (Jorratt, 2003) seéelamhplicacion de una reforma similar, con
una igualacion de las tasas de impuesto a las empresas y margina mhédas personas en un 20%, en
un esquema tipo flat tax con un tramo exento amplio, combi@uta derogacion masiva de incentivos
tributarios. El resultado encontrado fue que el esquema proqershitia un aumento moderado de la
recaudacion y una progresion de tasas medias similar al esquema actual

En consecuencia, es de esperar que la aplicacion ya sea de un flattesaa®m 25% o de una
escala progresiva con una tasa marginal maxima algo superior &2dta un efecto positivo sobre la
progresividad de la estructura tributaria. Este efecto seria aupasifiso si la recaudacion adicional
derivada de la modificacion del impuesto a la renta se compensamaecteduccion en la tasa del IVA.

6.3. Recomendaciones de administracion tributaria

Las estimaciones de evasion mostradas en el capitulo 5 muestradnghay bastante espacio para
incrementar la recaudacion y la equidad tributaria por la via deangjocumplimiento. Los cambios
legales propuestos en la seccion anterior tendrian un efectwgesiteste sentido, como consecuencia
de la simplificacion del impuesto y el cierre de varios espaei@valsion y elusion.

No obstante lo anterior, hay también otras herramientas en etoadwila administracion
tributaria que pueden ayudar a este fin. El Sll ha experimenta@evidente modernizacion desde
principios de los noventa, que ha permitido reducir la evasiael IVA a niveles cercanos a un digito.
El logro de este objetivo se basa en una serie de estrategias centptéam, tales como la
profesionalizacion de los recursos humanos, la incorporacidecteldgias de informacion en los
procedimientos de fiscalizacion masiva, herramientas legales comanhiios de sujeto en el IVA y el
aumento progresivo de la dotacion. En la etapa actual, probabéehmnimucho que avanzar en la
definicién de estrategias de seleccion de contribuyentes a auditalayidamtificacion de grupos de
riesgo especificos. Para ello, es fundamental contar con una adecuadentseign de los
contribuyentes, basada en criterios tributarios.

Durante los afios ochenta y noventa se generalizo entre las adwimigs tributarias (AT) la
segmentacion de contribuyentes por tamafio. Como sefala Baer, @pa@jr de entonces muchas AT
comenzaron a crear unidades de grandes contribuyentes, responsatdatralele un nimero reducido
de contribuyentes, pero que representaban entre un 40% y umeéidorecaudacion. También, en
algunos paises, se fueron creando unidades de medianos contebugentanto que a los pequefios
contribuyentes se los abordé por la via de los regimenesfwiagus, como el SIMPLES en Brasil o el
Monotributo en Argentina.

En Chile, este proceso fue algo mas tardio, comenzando recién2€lGdfjacon la creacion de la
Direccion de Grandes Contribuyentes, a cargo de la fiscalizaciamade2umil empresas grades.

La segmentacion por tamafio es Util cuando existen problemas déneyeseralizada y la AT
cuenta con pocos recursos, pues en esos casos bien vale la penaarsacemtcontrolar a aguellas
empresas que pueden potencialmente aportar una gran cantidad de.r8ursedargo, en una etapa

®  Para ello se requiere tener acceso a las baskatetributarias, lo que no fue posible.
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posterior, cuando se ha mejorado el cumplimiento y se requiardismalizacion mas selectiva, la
segmentacion por tamafio no es util, pues presenta problematos@iguientes:

« Empresas de igual tamafio se parecen poco desde el punto debvitdadriPor ejemplo, un
minimarket y una sociedad de inversiones pueden calificar como pegasipresas, pero
evidentemente las variables tributarias que afectan a ambas sonaahsotatdistintas. Asi
también, dentro de las grandes empresas se pueden encontrar yaEmtgiduan disimiles
como un banco, una empresa minera o una gran tienda.

» Por el contrario, empresas de distinto tamafio pueden tener catiaatedsnilares desde el
punto de vista tributario, es decir, pueden representar lososisesgos de evasion. Es el
caso, por ejemplo, de una gran cadena de supermercados que requigral deritrol y
servicios que una pequefa cadena regional.

« La variable usada para segmentar normalmente es el volumen de & qgtas,|dgicamente
esta contaminada por la evasion. Es decir, una empresa evasorag@odidaificada, por ese
hecho, en un segmento inferior, quedando sometida a controles mgurosos 0 menos
adecuados que en caso de conocerse su tamario real.

El andlisis anterior sugiere una segmentacion distinta, que ¢onmienta las caracteristicas
tributarias de los contribuyentes y los riesgos particulaeesada grupo. A modo de ejemplo, y sin
pretender exhaustividad, si se toman en cuenta las posibilidadegadir los distintos impuestos, se
podrian definir algunos segmentos como los siguientes:

TABLA 6.1
SEGMENTACION POR CARACTERISTICAS TRIBUTARIAS

Segmento Caracteristicas

Afectos a IVA, ventas a consumidor final, sin sucursales, el
Negocios minoristas de menor tamafio duefio tiene control directo sobre los ingresos. Evade
principalmente mediante ventas sin comprobante.

Afectos a IVA, obligados a vender con factura o comprobante.
Evaden principalmente mediante facturas falsas y abultamiento
de créditos.

Negocios minoristas de mayor tamafio
y empresas con ventas intermedias

Acumulan utilidades de otras empresas para postergar la
Sociedades de inversién tributacion con los impuestos personales. Buscan estrategias
para retirar o consumir las utilidades sin pagar impuestos.

Sociedades anénimas abiertas y otras

En general no evaden, pero realizan planificacion tributaria.
grandes empresas reguladas

Empresas con capitales extranjeros e Sujetas a normativas especiales de precios de transferencia,
inversiones en el exterior normas de subcapitalizacion, etc.

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, una segmentacion por caracteristicas tributarias comgelada, complementada
con la explotacion racional de la cuantiosa informacion acumuladalp8tl y la generacion de
funciones discriminantes que apoyen la seleccién de contribuyefi¢ealaar, permitirian dar nuevos
pasos en el control de la evasion.
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