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Aspectos generales

* Respecto de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados tienen la obligacién
fundamental de satisfacer el nivel minimo esencial
de cada derecho.

* En cualquier situacion en la que un numero
importante de personas estén siendo privadas de
su derecho a la salud, por ejemplo, el Estado tiene
la obligacidn de demostrar que esta utilizando
todos los recursos disponibles, incluso solicitando
asistencia internacional en caso necesario, para
satisfacer este derecho.
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Derechos Fundamentales
garantidos en |la Constitucion
Politica de la Republica (seleccion)

Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las
personas:

1°. El derecho a lavida y a la integridad fisica [del
cuerpo] y psiquica [mente] de la persona. La ley
protege la vida del que esta por nacer.
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8°. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. Es deber del Estado velar
[preocuparse] para que este derecho no sea afectado
y cuidar la preservacion de la naturaleza.

9°. El derecho a la proteccién de la salud.

* El Estado protege el libre e igualitario acceso a las
acciones de promocion, proteccidn y recuperacion
de la salud y de rehabilitacién del individuo.

* Le correspondera, asimismo, la coordinacién y
control de las acciones relacionadas con la salud.

* Es deber preferente del Estado garantizar la
ejecucion de las acciones de salud, sea que se
presten a través de instituciones publicas o
privadas, en la formay condiciones que determine
la ley, la que podra establecer cotizaciones
obligatorias.

* Cada persona tendra el derecho a elegir el
sistema de salud al que desee acogerse, sea éste
estatal o privado;
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Derecho a la salud?
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Acciones que protegen los
derechos constitucionales

* Recurso proteccidn, lo que protege y lo que no.

* Es aquella accion que la Constitucidén concede a
todas las personas que como consecuencia de
actos u omisiones arbitrarias o ilegales, sufren
privacién, perturbaciéon o amenaza a sus derechos y
garantias constitucionales.
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iQué es el Derecho a la Salud?

* El goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano sin distincidon de raza, religion,
ideologia politica o condicién econdmica o social
(Constituciéon de la OMS).

* El derecho a la salud obliga a los Estados a generar
condiciones en las cuales todos puedan vivir lo mas
saludablemente posible. Esas condiciones
comprenden la disponibilidad garantizada de
servicios de salud, condiciones de trabajo
saludables y seguras, vivienda adecuada y
alimentos nutritivos.

www.med.uchile.cl



11

12

Y ahora quién podra
defendernos?

www.med.uchile.cl

* Articulo 52.-La soberania reside esencialmente en
la Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo a
través del plebiscito y de elecciones periddicas y,
también, por las autoridades que esta Constitucion
establece. Ningun sector del pueblo ni individuo
alguno puede atribuirse su ejercicio.

* El ejercicio de la soberania reconoce Unico como
limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los
drganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucion, asi

como por los tratados internacionales ratificados =

por Chile y que se encuentren vigentes.
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Tratados internacionales

* El derecho a la salud esta consagrado en
numerosos tratados internacionales y regionales de
derechos humanos y en las constituciones de
paises de todo el mundo.

* Ejemplos de tratados de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos:

I. Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
1948

II. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, —

Sociales y Culturales, 1966 s
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[Il. Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, 1979

IV. Convenciodn sobre los Derechos del Nifio, 1989

Ejemplos de tratados regionales de derechos
humanos:

a. Carta Social Europea, 1961

b. Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, 1981

c. Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San @
Salvador), 1988 e
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¢Qué es la participacion?

LLUVIA DE IDEAS

www.med.uchile.cl

PARTICIPACION

* La Participacion es la accidon y efecto de tomar parte en
algo, o de hacer participe a alguien mas sobre algo, lo que
quiere decir, decidir sobre algun suceso.

www.med.uchile.cl
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En estos t[\’iveles si

-| hay Participacion

Decisiones iniciadas por la Poblacion
pero coordinadas con otros.

Decisiones iniciadas y dirigidas
solo por la Poblacion.

Decisiones iniciadas por otros pero
planificadas con la Poblacién.

Poblacion informada y consultada.

Poblacién informada pero con
participacion solo asignada.

Poblacion con
participacién simbolica.
Poblacion usada como
“decoracién”.

Poblacién manipulada.

No hay Verdadera

“ & Participacion

Hart, R. (1993). La participacién de los nifios. De la participacién simbdlica a la participacidon

auténtica. Ensayos Innocenti N°4. Unicef
Www.mi

17

Figura 5
EdP - Momentos y fases de participacion
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éPor qué es importante la Participacion Ciudadana
para las politicas publicas?

* Un Estado democrdtico que busca diferenciarse
* ¢Por qué participacion?
* La participacién de sectores excluidos de la poblacién podria
favorecer politicas de accion afirmativa
* Transformaria relaciones de poder

* Mejora la gobernabilidad democratica y estabilidad de las
instituciones

www.med.uchile.cl
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Los Riesgos de la Participacion
* Ineficiencia
* Participacién organizada: ¢y las demandas de los no
organizados?
* Todos los presupuestos son participativos, pero équiénes
participan?
* Formacion de élites (subgrupos) participativas
* La politica representativa se debilita en competencia con
los canales de participacion
* Limita la racionalizacion de la accién publica, dada la
dispersion de las demandas
20
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Democracia

* Acemoglu y Robinson (2006) sostienen que la
democracia moderna emergié de una
confrontacion estratégica entre la minoriaricay la
mayoria pobre. Los ricos prefieren siempre otros
sistemas de gobierno antes que la democracia,
pues el "gobierno del pueblo" conlleva un alto
riesgo de redistribucion de la riqueza.

ACEMOGLU, D. y ROBINSON, J.A. (2006) Economic Origins of Dictatorship and Democracy, Cambridge, UK:
Cambridge University Press. http://www.cambridge.org/9780521855266

www.med.uchile.cl

Democracia directa vs
Democracia representativa
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GOBERNABILIDAD

» Gobernabilidad es "la capacidad de un
sistema sociopolitico para gobernarse a
si mismo en el contexto de otros
sistemas mas amplios de los que forma
parte"

Kooiman J, editor. Modern governance: new government-society interactions.
London: Sage Publications; 1993.

www.med.uchile.cl
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= EL PAiS INTERNACIONAL E SUSCRIBETE @ INICIAR SESION

Economia y gobernabilidad. los retos del futuro

Gobierno del M mssmem
Luis Arce, vencedor en las el Una dificil gobernabilidad

dinero que lo acomparniaron

o

Incluso si el demécrata superara el derrotero judicial, la gobernabilidad no seria nada facil.
La lucha por el control del Senado, pieza clave del engranaje publico, esta equiparada,

mientras en la Cimara de Representantes los republicanos acortaron la diferencia ‘
numérica con la mayoria demécrata. La influencia del trumpismo se haré sentir entre los

congresistas. Es que Trump no es un accidente ni un fenémeno pasajero. Es mas hien la ‘
respuesta a una parte considerable de Estados Unidos: la de los huérfanos de los valores |
tradicionales asentados en la ruralidad del “pais profundo”, pero también de los \

24
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Gobernanza

* "conjunto de arreglos institucionales mediante los
cuales se preparan, adoptan y ejecutan las
decisiones publicas en un entorno social
determinado. Incluye estructuras, procesos,
relaciones entre actores, reglas, mecanismos de
imposicidn, control y rendicién de cuentas,
incentivos, normas informales y en general todos
los instrumentos que inciden sobre las decisiones
en la esfera publica.".

Longo F. Los desafios de la gobernanza en los sistemas publicos iberoamericanos. Revista del CLAD
Reforma y Democracia. 2010; 46: 75-102

www.med.uchile.cl
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Figura 1
Dimensiones del Gobierno Abierto

Transparencia

* Reconocimiento del derecho a saber
* Toda la informacién, en todos
los organismos publicos
¢ El aceeso es la norma - el secreto
la excepcion
* Formatos abiertos
* Recopilacién de informacion

Rendicion de cuentas

*+ Normas claras de comportamiento

* Organismo independiente
de revision y control
* Controles al lobby
* Limitar los conflictos de interés
* Declaraciones de bienes
* Contratacién publica
* Proteccion de “chivatos”

Gobierno

Abierto

{}

Participacion
* Apertura
* Plazos claros y razonables
* Informacion completa y clara
* Colaboracién activa
* Procesos apropiados y claros
* Empoderamiento

Fuente: Open Government Standards (2012).
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Generalizada falta de cultura
participativa en todas partes

* Técnicos y profesionales sin competencias
metodoldgicas ni tedricas en la materia

* Subvaloracién de los aportes

* Costos y recursos asociados
* Ausencia de evidencia

(e
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Marco Analitico de la Gobernanza (MAG)

* La gobernanza se refiere aqui a una clase de hechos
sociales, los procesos colectivos formales e
informales de toma de decisidén y de elaboracion de
normas sociales con relacidn a asuntos publicos.

* En cualquier sociedad, aun en las sociedades sin
Estado, se deben tomar decisiones y se necesitan
sistemas de reglas para la toma de decision.

www.med.uchile.cl
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Cinco categorias analiticas

Los problemas

Los actores

Los puntos nodales
Las normasy

vk WP

Los procesos

www.med.uchile.cl

PROBLEMA

* Todo problema es una construccion social y si se
acepta que un problema es siempre una
discrepancia entre una situacidn existente y una
deseada

www.med.uchile.cl
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ACTORES

* "todo individuo, organizacion o grupo con recursos
de poder suficientes para impedir o perturbar el
funcionamiento de las reglas o procedimientos de
toma de decisiones y de soluciones de conflictos
colectivos".

www.med.uchile.cl

PUNTOS NODALES

* Se entienden por puntos nodales los espacios
fisicos o virtuales en donde convergen, en un
proceso de gobernanza dado, problemas, actores,
procesos (tiempo y espacio), en donde se toman
decisiones, se concluyen acuerdos y se elaboran
normas sociales.

www.med.uchile.cl
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NORMAS

* Son las reglas del juego. Estan en juego en todos los
procesos de gobernanza y esto sucede en tres
niveles:

v'En primer lugar, las meta-normas (por ejemplo el
principio de participacion en la Declaracion de
Alma Ata).

v'En segundo lugar, las normas constitutivas (codigo
sanitario).

v'En tercer lugar, las normas regulativas =

www.med.uchile.cl
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* Los procesos son sucesiones de estados por que
pasa un sistema. Las situaciones evolucionan, los
procesos retroceden a veces, pero son dindmicos.
www.med.uchile.cl
36

11-11-2020

18



11-11-2020

Metodologia de intervencion.

Solucién
(Mas equidad)
A
HUFTY, Marc; BASCOLO, Ernesto and BAZZANI, Roberto. Gobernanza en salud: un aporte conceptual y -
analitico para la investigacion. Cad. Saude Publica. 2006, vol.22, suppl. pp.S35-545.
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