GOBERNANZA'Y
GOBERNABILIDAD EN SALUD




PARTICIPACION




En estos p\'iveles s1
hay Participacion

Decisiones iniciadas por la Poblacion
pero coordinadas con otros.

Decisiones miciadas y dirigidas ~
solo por la Poblacién.

Decisiones iniciadas por otros pero /¢

’
PA R-I- I c I PAC I O N planificadas con la Poblacion. INS

Poblacion informada y consultada. ["'i;; )
:*":«1
. o . . Poblacién informada pero con /
La Participaciéon es la accién y efecto parficianin Sk i )

de tomar parte en algo, o de hacer
participe a alguien mds sobre algo, lo
que quiere decir, decidir sobre algin
suceso.

3 } Poblacién con
' participacion sunbolica.

|'|'."

No hay Verdadera
Participacion

Hart, R. (1993). La participacion de los nifios. De la participacidn simbdlica a la participacién
auténtica. Ensayos Innocenti N°4. Unicef




¢POR QUE ES IMPORTANTE LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA LAS
POLITICAS PUBLICAS?

Un Estado democrdtico que busca diferenciarse

éPor qué participacion?

" La participacion de sectores excluidos de la poblacién podria favorecer politicas de accién
afirmativa

* Transformaria relaciones de poder

" Mejora la gobernabilidad democrdtica y estabilidad de las instituciones



LOS RIESGOS DE LA PARTICIPACION

Ineficiencia
Participacion organizada: 2y las demandas de los no organizados?

Todos los presupuestos son participativos, pero 2quiénes participan?

Formacion de élites (subgrupos) participativas

La politica representativa se debilita en competencia con los canales de
participacion

Limita la racionalizacién de la accién piblica, dada la dispersidén de las
demandas



DEMOCRACIA

Acemoglu y Robinson (2006) sostienen que la democracia
moderna emergidé de una confrontacién estratégica entre la
minoria rica y la mayoria pobre. Los ricos prefieren siempre
otros sistemas de gobierno antes que la democracia, pues el
"gobierno del pueblo" conlleva un alto riesgo de
redistribucion de la riqueza.

ACEMOGLU, D. y ROBINSON, J.A. (2006) Economic Origins of Dictatorship and
Democracy, Cambridge, UK: Cambridge University Press.


http://www.cambridge.org/9780521855266

DEMOCRACIA
DIRECTA VS
DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA




DEFINICIONES CONCEPTUALES




GOBERNANZA

“Conjunto de arreglos institucionales mediante los cuales se
preparan, adoptan y ejecutan las decisiones pUblicas en un
entorno social determinado. Incluye estructuras, procesos,
relaciones entre actores, reglas, mecanismos de imposicion,
control y rendicién de cuentas, incentivos, normas informales y
en general todos los instrumentos que inciden sobre las
decisiones en la esfera publica.".

Longo F. Los desafios de la gobernanza en los sistemas publicos
iberoamericanos. Revista del CLAD Reforma y Democracia. 2010; 46: 75-
102



GOBERNANZA

"Gobernanza es el proceso mediante el cual las organizaciones toman decisiones

importantes y determinan a quienes implican y de qué manera rendirdn cuentas de
n

ellas

Plumptre T. What is Governance? [Internet] Institute On Governance. Disponible en

http:// www.iog.ca/page.asp2pagelD=3&htmlarea=home Consultado en Septiembre
21; 20009.

Las Naciones Unidas, a través su Comisiéon Econémica y Social para Asia y el Pacifico define la gobernanza
como "el proceso de toma de decisiones y el proceso mediante el cual las decisiones se implementan (o no
implementan) (...) el andlisis de la gobernanza debe centrarse tanto en los actores implicados en los
procesos de toma de decisiones y su implementacién, como en las estructuras creadas para que las
decisiones tomadas se lleven efectivamente a cabo.



DIFERENCIAS CONCEPTUALES

* Empieza a utilizarse
en los ainos 70 para
ilustrar una situacion

problemdatica: la

* Decisiones estratégicas * Compete, de manera
que muestran el mds concreta, a la
camino a seguir por ordenacién de la
las colectividades accidn colectiva en el

humanas seno de las
organizaciones.

creciente imposibilidad
de los gobiernos para
solucionar los
problemas que,
supuestamente,
deberian ser capaces
de solventar.




GOBERNANZA Y GOBIERNO

El concepto de gobernanza iria claramente mas alld de la toma de decisiones de los
diferentes gobiernos, cualquiera que sea su nivel de actuacion.

Tanto es asi que, aunque los gobiernos son actores claramente implicados en la
gobernanza, un cierto corpus de literatura habla incluso de 'gobernanza sin
gobierno' (3).

Un matiz de esta postura es la propuesta de los autores que introducen la nocién de
'gobernanza en contexto pluralistico' Segun éstos, la gobernanza incluye al Estado en
una posicion de autoridad, pero el ejercicio de dicha autoridad (esto es, el poder de
toma de decisiones), requiere la presencia y activa participaciéon de otros muchos
actores sociales influyentes.



TEORIA DE LA ESTRUCTURACION DE GIDDENS:
LA DUALIDAD DE LA ESTRUCTURA SOCIAL

Estructura Social Agencia




ESPACIO DE GOBERNANZA Y

GOBERNABILIDAD NACIONAL




Funciones y objetivos del sistema de
salud

d Q U I E N FUNCIONES DEL SISTEMA OBJETIVOS DEL SISTEMA

GOBIERNA EN

SALUD? \ \ S

CREAR PRESTAR “Snlf‘ligg
RECURSOS SERVICIOS

CARGA /
FINCANCIERA

JUSTA
FINANCIAR

OMS. Reporte Anual, 2000. Cap. 2.




RECTORIA: MINISTERIO DE SALUD: Autoridad Sanitaria Reguladora

COTIZACION
FINANCIAMIENTO: ESTADO TRABAJADORES EMPRESA
ASEGURAMIENTO: e
i INP

PROVISION DE Hospitales Hospitales Clinicas Hospitales
SERVICIOS: FFAA SMNSS de atencion

Consultas enfermedades
Centros de salud Medicas profesionales
Consultorios

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO




ORGANIGRAMA MINISTERIO DE SALUD

MINISTRO

Cenabast
‘ Gabinete ~ Fonasa
" ' ISP
SIS

Subsecretaria Redes ‘ ‘. Subsecretaria
Asistenciales Salud Publica

‘ Servicios de Salud ‘ ‘ Seremis de Salud ‘




PODERES DEL ESTADO
EJECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIAL

Presidente _ —
Tribunales de Justicia

Corte Suprema
Gabinete de Ministros
Corte de Apelaciones
Intendentes

Gobernadores

de la Republica

PODERES DEL ESTADO



| KINESIOLOGOS PIDEN AL MINSAL AMPLIAR
SUS FACULTADES Y SER PRIMERA CONSULTA

b N

El ministro Jaime Manalich
apoya la iniciativa y
pretende incluir este punto
en la reforma al Cédigo
Sanitario. No obstante, el
Colegio Médico plantea
reparos.


https://www.latercera.com/nacional/noticia/kinesiologos-piden-al-minsal-ampliar-facultades-primera-consulta/805735/

Minsal y Mineduc
presentaran proyecto para
iniciar educacion sexual
en quinto basico

La Tercera, 15 de mayo

2019



ESPACIOS DE GOBERNANZA'Y

GOBERNABILIDAD INTERNACIONAL




Consejo
Economico

y Social

Corte Consejo de
Internacional Administracion
de Justicia Fiduciaria®




ARTICULO 1. LOS PROPOSITOS DE LAS NACIONES UNIDAS SON:

Primero.- Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.

Segundo.- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal.



Tercero.- Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o
religién, y

Cuarto.- Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propdsitos comunes.
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Asamblea
General

Programas y fondos

ACNUR Oficina del Altlo Comisionade de las Naciones Unidas
para los Refugiados
ONU-Habitat Programa de las Naciones Unidas para

los Asentamientos Humanes

ONU-Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad

enire los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer

OOPS Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas

para los Refugiados de Palestina en &l Cercanc Oriente
PMA Programa Mundial de Alimentos
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
FNUDC Fondo de las Maciones Unidas para el Desarrollo

de la Capitalizacién

VIMNU Voluntarios de las Maciones Unidas

UNRISD Instituto de las Naciones Unidas de Investigacién para el
Desarrollo Social

UNSSC Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas
UNU Universidad de las Naciones Unidas

Ofros érganos

ONUSIDA Progroma Conjunto de las Maciones Unidas sobre
Efl I"l'rl H:'“EI'DA

UNISDR Estrategia Internacional para la Reduecién de los Desasires
UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para &l Medio Ambiente

UNCTAD Conferencia de las Nadiones Unidas sobre Comercio y Desarmollo
CCl Centro de Comercio Internacional {UNCTAD/OMC)

UNFPA Fondo de Poblacisn de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Maciones Unidas para la Infancia

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Institutos de investigacién y capacitacion
UNICRI Instituto Interregional para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia
UNIDIR! Instituto de las Naciones Unidas de Investigocién sobre & Desarme
UNITAR Instituio de las Naciones Unidas para Formacién Profesional

e Investigaciones




Comisiones organicas

ia jrara el Desarrollo
n Juridica y ! de la Mujer

sarrollo al

Foro de las Maciones Jnidas
Bosgues

Poblacion y Desarroll:

Prevencion del Delito y Justicia Penal

Departamentos y oficinas®

OESG Oficina Ejecutiva del Secretaric General

Organismos especializados*

FADO Crganizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo

Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

GRUPO DEL BANCO MUNDIAL"

AlF Asociacion Internacional de

Fomento

BIRF Banco Internacional de
onstruccian y Fomento

CFIl Corporacion Financiera

Internacional

OACI Organizacion de Aviacion Civil

Intermacional

OIT Organizacién Internacional del Trabajo

Comisiones regionales®

CEE Comision Econdmica para Europa
CEPA Comision Econdmica para Afric:

CEPAL Co 6n Econdmica para America
Latina y el Caribe
CESPAD isidn Econdmica y Social para

Asia Occidental

CESPAP Comisicn

para Asia y el P

nomica y Social

OAD Oficina de Asuntos de Desarme

ganizacion Meteoroldgica Mundial
qanizacion Mundial de la

Propiedad Intelectual

OMSE Organizacion Mundial de la Salud

OMT Organizacion Mundial del Turismo

ganizacion de las Maciones

Unidas para el arrollo Industrial

WIT Unign Internacional de
Telecomunicaciones

UMESCO Crganizacién de las Maciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UPU Unidn Postal Universal

Otros 6rganos

Comité de Expertos en Administracion Publica
Comité de Politicas de Desarrollo

Comité encargado de las organizaciones no
gubernamentales

o Permanente para las Cuestiones Indigenas

Grupo de Exper de las Maciones Unidas en
Mombres Gex

Unidas sobre el WIH,

Investigacidn y capacitacién

Delincuencia y la Justicia

UNRISD Instituto de Investi
Maciones Unidas para el C

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL




SECRETARIA

Departamentos y oficinas®

OESG Oficina Ejecutiva del Secretaric General
ACNUDH Oficina del Alto Comisionado
de las Maci : Unidas para
Derechos Humanos
DAES Depar
Econdmi 3
DAAT Departamento de Ap

to de Asuntos

DG Departamento de Ges
DIP Departament

DOMP Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz

e Informacion Puablica

DS Departamento de Seguridad

OACP Oficina de Apoyo a la Consclidacién
de la Paz

OAD Oficina de Asuntos de

OAEA Oficina del Asesor Especial para Africa

arme

los Paises Me Adelantados, los Pais
en Desarrallo Sin Litoral y los Peguer
Estados Insulares en Desarrollo

OCAH Cficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios

OMUAC? Oficina de las Maciones Unidas para

las A aciones de Colaboracién
OMNUG Oficina de las M;

OMNUN Cficina dea las Ma:

ies Unidas en Ginebra

n Mairoki

ONUY Oficina de las Maciones Unidas en Viena

OS85l Oficina de Servicios de Supervision Interna

RESG/CMCA Oficina del Representante Especial

1T ric General para la Cuestion de los
Conflictos Armados

a Internacional para la Reduccion de
kl

res

UNODE! Oficina de las Maciones Unidas contra la
Droga y el Delito




GOBERNANZA
DEMOCRATICA EN SALUD

Los 8 ODM

1 Emradicar la pobreza Mejorar la salud materna
t@. extrema y el hambre

Lograr la ensefnanza Combatir VIH/SIDA,
primaria universal paludismo y otras
enfermedades

Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente

género y la autonomia de la
mujer

Reducir la mortalidad Fomentar una asociacion
infantil ; mundial para el desarrollo

2
0
'3 Promover la igualdad de
O
4
W




THE GLOBAL GOALS

For Sustainable Development
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2015 Es Hora de la Acción Mundial.mp4
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GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIE
* ESTAR PARATODOS EN TODAS LAS EDADES

.




GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL
BIENESTAR PARA TODOS EN TODAS LAS EDADES

Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién
nacidos y de ninos menores de 5 anos, logrando que todos los
paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta
12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de ninos
menores de 5 anos al menos hasta 25 por cada 1.000

nacidos vivos

Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevenciéon y el
tratamiento y promover la salud mental y el bienestar



Fortalecer la prevenciéon y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas,
incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol

Para 2020, reducir a la mitad el nOmero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico en el mundo

Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el
agua Yy el suelo

Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de
la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, segin proceda

Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y gestién de
los riesgos para la salud nacional y mundial



¢SALUD MENTAL ESTUDIANTIL?




¢SALUD MENTAL ESTUDIANTIL? MAPEQ DE
ACTORES

Nivel de

. . A favor Indeferente En contra
influencia
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