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OBJETIVOS A LOS QUE APORTA LA SESION

Comprender su rol profesional en el contexto del Programa de proximidad
comunitaria y la Gestidén del Conocimiento Situado.

|dentificar los alcances del desarrollo local; rol del municipio en el Desarrollo Local
Inclusivo (EDLI)

Disenar y ejecutar una accidén, proyecto o programa en el marco de la EDLI



CONTENIDOS

Agenda Politica

Diseno e implementacion de Politicas
en Salud

Analisis de Actores

Tendencias en la Evolucidn de las politicas en
discapacidad
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PREMISAS




“NADA SOBRE NOSOTROS, SIN NOSOTROS”

PEACE
LOVE ‘
NO VIOEENCE
NO ALTEROPHOBIA
NO DISABLISIVI

NO TRANSPHOBIA

NO SEXISM

NO HOMOPHOBIA

NO RACISM

_RIGHT I)I EC'I I(JN




iQUE ES EL DESARROLLO INCLUSIVO?

Maya Thomas, 201 2. Objetivo o resultado final a ser alcanzado para tener comunidades y sociedad en
general, para todos los grupos marginados y sus preocupaciones.

Enfoque de doble via:
a) Trabajo con organizaciones y comunidades excluidas

b) Trabajar con la comunidad y sociedad en generar

Se busca eliminar barreras que causan la exclusién de las personas con discapacidad, y asegurando una
participacion plena y efectiva para todas las personas con discapacidad en todas las dreas de desarrollo
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CONCEPTOS BASICOS DE CIENCIA
POLITICA




| CONCEPTOS CLAVES: ; QUE ES POLITICA?

* Actividades * Término que * Plan de accidn,
humanas que designa el espacio programa politico
tienen que ver con de la competencia y principios para
el gobierno, con electoral y las la gestion de algo
las diferentes dindmicas cldasicas en concreto
formas de de la e Fendmeno
gobierno y con el representacion. burocrdtico y las
concepto de politicas pUblicas

Estado



| CONCEPTOS CLAVES

' —
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iQUE ES LA AGENDA POLITICA?




(ICLO D
ATENCION DE

PROBLEMAS
PUBLICOS

Descubrimiento

Etapa Anterior ! alarmante y

al Problema entusiasmo
eufdrico

Percepcién del
precio del
progreso

Etapa Posterior
al Problema

Descenso
paulatino del
interés publico




iQUE ES LA AGENDA POLITICA?

“Lista de materias o problemas a los cuales los
funcionarios de gobierno y personas fuera del
gobierno prestan atencion seria en un momento
determinado”

Kingdon J (1984) Agendas, Alternatives and Public
Policies New York: Harper Collins



https://www.amazon.co.uk/Agendas-Alternatives-Public-Policies-Kingdon/dp/0316493910/ref=sr_1_2?s=books&ie=UTF8&qid=1498217722&sr=1-2&keywords=Agendas%2C+Alternatives+and+Public+Policies

iQUE ES LA AGENDA POLITICA?

“Lista de materias o problemas a los cuales los funcionarios de gobierno y personas
fuera del gobierno prestan atencidn seria en un momento determinado”

Kingdon J (1984) Agendas, Alternatives and Public Policies New York: Harper Collins

iSOLO EL ESTADO?


https://www.amazon.co.uk/Agendas-Alternatives-Public-Policies-Kingdon/dp/0316493910/ref=sr_1_2?s=books&ie=UTF8&qid=1498217722&sr=1-2&keywords=Agendas%2C+Alternatives+and+Public+Policies

iQUE ES LA AGENDA POLITICA?

“Lista de materias o problemas a los cuales los funcionarios de gobierno y personas
fuera del gobierno prestan atencidn seria en un momento determinado”

Kingdon J (1984) Agendas, Alternatives and Public Policies New York: Harper Collins

iSOLO EL ESTADO?

Actores o L
: Organizaciones Instituciones
Sociales



https://www.amazon.co.uk/Agendas-Alternatives-Public-Policies-Kingdon/dp/0316493910/ref=sr_1_2?s=books&ie=UTF8&qid=1498217722&sr=1-2&keywords=Agendas%2C+Alternatives+and+Public+Policies

| ¢COMO SE CONSTRUYE?

Cauce del problema

Cauce de la politica (accion de grupos de
interés)

Cauce de politica (propuestas para llegar a
ser politicas publicas)




| ¢COMO SE CONSTRUYE?
EL CASO DE LA INCLUSION LABORAL

Cauce de politica

(propuestas para llegar
a ser politicas publicas)

Cauce de la politica
Cauce del problema (accién de grupos de
interés)

* Asociacién de pobreza * CDPD / Ley 20.422 * Fundaciones
con discapacidad * Movimientos de * Manuales y
* Pago bajo el sueldo personas con orientaciones
minimo a PeSD por DI discapacidad en Chile  Experiencias
* Caridad / Solidaridad * Activistas y « SOFOFA

fundaciones e Estado como

empleador



CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

problemaa la
agenda politica

Evaluacién de la
politica publica

|

Implementacién
de la politica
publica




| Inclusion como Resultado de una decision

INCLUSION

Condiciones subjetivas

Accidn

<LICH | Condiciones objetivas

| J Obinidn Accesibilidad Acciones
Volunta pin| Universal afirmativas Tamayo M. (2015)
publica Simposio "Factores claves para la

construccion de vna sociedad
inclusiva"
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¢ENFOQUE DE DERECHOS EN
POLITICA PUBLICA?




HA OCURRIDO UNACADENA DE TRANSFORMACIONES
POR [AS REFORMAS ESTRUCTURALES F
INSTITUCIONALES

‘ Politicas sociales pretendidamente universales = Politicas focalizadas

Sintomas de fracaso de estas politicas focalizadas

\

Creciente alejamiento de los sectores medios respecto de los servicios sociales
(privatizacion y encarecimiento)

|
Falta de dinamismo y la vulnerabilidad de las economias frente a los nuevos
escenarios de la globalizacion,

/
‘ Deudas del Estado en materia de equidad y sus efectos sobre la desigualdad distributiva
/



ES NECESARIO REPENSAR LAS POLITICAS
PUBLICAS

Dos abordajes propuestos

OrgfijCICIOf\ de Banco Mundial
Naciones Unidas

Defensa de Derechos, marco
normativo direccionado al
empoderamiento social

Sustentabilidad econémica y del
desarrollo de los paises




UNIVERSALIDAD, ¢HASTA DONDE?

La universalidad define un nuevo dmbito de las politicas piblicas de cardcter
social que interpela al espacio reciente: la focalizaciéon de las politicas.

Focalizacion de

Focalizacién de sujetos

actividades
* “La universalizacion * “Universalizar el sujeto
aparece circunscrita a pero relacionando el
un publico especifico” derecho en cuestion

solo a algunos asuntos”™



PRINCIPIOS

Unlversqloldo[d,.eqtfl’dqd Exigibilidad Participacién
y no discriminacién

* El derecho en cuestion * Para asegurar el * Requiere participacion
se define para ejercicio de un derecho activa e informada de
toda la poblacién no basta con instituirlo los pobres en la

y en proveer los formulacion,

e Enfasis a grupos respectivos servicios implementacién y
histéricamente * Es necesario que monitoreo de las
excluidos existan reales estrategias de

obligaciones sobre los reduccién de la
responsables de su pobreza

concrecion ante la
civdadania



LOS EFECTOS SOBRE LA CIUDADANIA SEGUN SI UNA POLITICA ESTA O NO
SUSTENTADA EN UN ENFOQUE DE
DERECHOS

Inexistencia enfoque de derechos

Sélo aquellos que pueden pagar o Poca claridad acerca de las
acreedores de un programa obligaciones de los prestadores y Participaciéon nominal o reservada a Realizacion oarcial
compensatorio pueden acceder a alta dependencia de su intereses corporativos. P
las prestaciones. discrecionalidad.

Enfoque de derechos

. . Todos tienen el respaldo de la le Todos pueden participar en la .
Todos disponen de las prestaciones . . Pe aten > P partcip Todos pueden disfrutar de un
R procedimientos e informacién eleccién de las politicas, en su .
basadas en el derecho instituido, en - . . . . . enfoque integral para la plena
necesaria para exigir el implantacién y en su monitoreo y

condiciones de alta calidad realizaciéon del derecho

cumplimiento de las obligaciones evaluacion.




| MODIFICACIONES A LA INSTITUCIONALIDAD

“Los derechos econdmicos, sociales y culturales requieren de recursos, instituciones y

capacidades publicas” (CEPAL, 2006: 19)

il eite e A e Afributos de la nueva
Enfoque de Derechos BR{iE jiVelelsleliTe ele!

* Accountability

Exigibilidad

: * Gobernanza Sistémica
Integralidad

Participacién * Espacio Publico




INSTITUCIONALIDAD BASICA PARA LA RESPONSABILIZAC 10N Y RENDICION
DE CUENTAS ANTE LA CTUDADANIA

Ciudadania Institucionalidad Ciudadania
Derechos g Obligaciones g Garantias y exigencias de cuentas
A

| CAMBIOS INSTITUCIONALES QUE CONLLEVA EL ENFOQUE DE DERECHOS:




ACCOUNTABILITY O RESPONSABILIZACION

/

Mecanismos de

. Responsabilizaciéon -
Autoridades Procedimientos y

Independientes ~ Judiciales, cuasi- reglamentaciones
judiciales, politicos o

administrativos

Informacion sobre
derechos

Rendicién de Cuentas Contraloria Social




GOBERNANZA SISTEMICA: 3 DIMENSIONES RELEVANTES

“Existe gobernanza sistémica toda vez que al menos los actores
gubernamentales concernidos directa o indirectamente en el ejercicio de un
derecho ciudadano, mantienen relaciones orgdnicas y sostenidas de cooperacidn
para aportar y producir soluciones integrales a las problemdaticas que el derecho

interpela”

[ J )V 4 [ J
Instrumental Espacial Valérico
e B e a e a
Potencialidad de los
. . Valores de
instrumentos de Generar espacios .
g T instrumentos de
gestion para la de comunicacién s
- s , gestién y de
articulacién entre los reciproca o e
directivos publicos
actores.
J \ J \ J




GOBERNANZA SISTEMATICA

Actores Otros Actores

Actores privados

Gubernamentales Gubernamentales

Instancias, instrumentacién y espacios de gestidén en red:
a) Programacion conjunta
b) Presupuesto conjunto
c) Evaluacién conjunto
d) Sistemas de informacién horizontales

Influencia Mutua en la toma de - -
- Comunicacion reciproca
decisiones

Gestidén Integrada y Deliberativa

Relaciones orgdnicas y sostenidas de

colaboracién




Nuevo Espacio Publico

Arreglos
institucionalizados
de participacion
deliberativa sobre
las decisiones
publicas y sus
resultados =
Exigibilidad sobre
los derechos
instituidos

Gestion de la
informacion y
comunicacion con
la ciudadaniaq,
para asegurar
exigibilidad e
incidencia.

Arreglos de co-
produccién publico-
privada, que creen

sentido de
comunidad y
responsabilidad
social

Valores de los
directivos puUblicos
consistentes con la

construccion de

civdadania
(Compromiso Social
Corresponsabilidad
Regulacién Social
Deliberacidn)




| UN NUEVO ESPACIO PUBLICO
Formuladores de’ P<.>I|'r|cc|s Pl:Jb|ICCIS y Civdadanos
prestadores puUblicos y privados

Formaciéon de interfaces de evaluacién participativa de PP

Espacios y mecanismos inclusivos y deliberativos auténomos

Interfaces de informacién reciproca

Coproduccién publica y no estatal

Ciudadania Empoderada 0 dad . Institucionalidad

Retroalimentada y responsable



CONDICIONES BASICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA PUBLICA EN DISCAPACIDAD

Condiciones de
personas con
discapacidad en las
actividades

Condiciones de

reconocimiento del
marco de la CDPD

Condiciones de
accesibilidad

Condiciones de
sensibilizacioén critica
en tomadores de
decision

Sincerar el impacto
y compromiso
presupuestario

Condiciones de
integralidad y
desarrollo inclusivo
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HERRAMIENTAS PARA EL AN[\LISIS
DE POLITICAS PUBLICAS




MAPEO DE ACTORES

GRADO DE INTERES
(NIVEL DE DEPENDENCIA)

ALTO

BAJO

A
i .,i.kc.t?res Actores
invisibilizados y
. clave
activistas
Multitud Actores de
contexto
BAJA ALTA

GRADO DE INFLUENCIA



iCOMO DESCRIBIR
ACTORES?

Policymaker
(http:/ /www.polimap.com)

Tutorial

http: / /www.polimap.com /tour
1 method.html




Derecho Persona en
Persona con Diversidad

discapacidad situacién de
discapacidad

funcional

Individual colectivo

Discapacitado

Lisiado

Minusvdlido
Asistencia



Persona con
discapacidad

Asesorias

Derecho

IBC

Persona en
situacion de
discapacidad

Diversidad
funcional

Individual

Lisiado

Minusvdlido

PAME

RBC

RI

Discapacitado

Asistencia

colectivo
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¢ CAMBIA LA PERSPECTIVA?




LINEA DE TIEMPO

Programa para Estudiantes

con Diversidad funcional Fisica Modelo Social
{PEDF) de la Discapacidad®

Principios Fundamentales de la Discapacidad
creado por 12 Union de Personas con Deficiencias

Inicio del
Movimiento de Vida Independiente

Fisicas contra la Segregacion (UPIAS)

'.---- [ ———

Centro de Vida independiente

Clasificacion Internacional de Deficiendcia,

Discapacidades y Minusvalias [CIDDM)

H Chile
B Estados Unidos
B Espafa [Europa)

B Organismos Internacionales
OMS y ONU



‘ LINEA DE TIEMPO

Convencion sobre los
Derechos de las Personas lll Dialogo de Inclusion: Bioética y Discapacidad,

con Discapacidad (COPD) “Derechos sexuales y reproductivos”
OMU

2016
Observaciones
de la Comision

(o] ']V

Promulgacién COPD y Primer Seminario "Sexualidad, Tabu y Derecho:
: - " - - - "
Protocolo Facultative en Chile Una Mirada desde la Discapacidad

e

2016

Ley nom. 20.978.

IX Red de marchas Reconoce el
1ra Marcha por la visibilidad de (Visibilidad de la Diversidad Funcional)

Ley 20.422
Establece normas sobre lgualdad de paralimpico
Oportunidades e Inclusion
Social de Personas con
Discapacidad

deporte adaptado y

la Diversidad Funcional

Flgura 4:
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