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COMPARACIÓN DE LOS PIB PER CAPITA DE LAS JURISDICCIONES MÁS RICAS 

EN RELACIÓN CON LAS MÁS POBRES EN PAISES DE AL Y DE EUROPA
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• En términos generales, los episodios de 

reducción del gasto público social en la 

región son mayores que la caída del 

crecimiento: entre 1991 y 2008 se registraron 

45 episodios de reducción absoluta del nivel 

de gasto público social en los distintos 

países, y en un 93% de las ocasiones la baja 

fue mayor a la registrada en el PIB 

incluyendo períodos en que se mantuvo en 

aumento.
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FRENTE A CRISIS 

ECONOMICA
• En materia de política fiscal, las 

medidas orientadas a aumentar el gasto 

tenían mayor potencial que las basadas 

en una disminución de impuestos.
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• Las diferencias entre países no están 

relacionadas solamente con la 

participación del gasto social en el PIB, 

sino también con el nivel de riqueza de 

cada país. 

• Los diferentes niveles de desarrollo, así 

como la carga impositiva y el 

consecuente presupuesto público 

general y específicamente social, 

ocasionan grandes disparidades.

www.med.uchile.cl

www.med.uchile.cl



09-06-2011

6

• Los diversos escenarios de crisis económica 

surgidos a finales de la década de 1990 (crisis 

asiática, desastres naturales en Centroamérica, 

caída de los precios internacionales de granos, freno 

de la economía mundial en 2000 y, poco después, la 

crisis que afectó a Argentina y Uruguay) dieron 

impulso a la reformulación de la política social en 

general y a la política de combate a la pobreza en 

particular.

www.med.uchile.cl

• En ese marco, surgieron nuevos enfoques

orientados a la protección:

El principio normativo que alentó esta nueva

tendencia de la política social fue el llamado

manejo social del riesgo.
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SISTEMA DE SALUD
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• IDEOLOGIA

• DEMOGRAFIA/EPIDEMIOLOGIA

• ESTADO

• CONTRATO SOCIAL

• GOBERNANCIA

• PROTECCION SOCIAL
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FUNCIÓN DE LA IDEOLOGÍA
- Situarnos en el mundo

- Dar sentido al quehacer social

- Justifica las estructuras de poder y económicas

- Sirve como marco de referencia

Ideología como falsa conciencia

Ideología: Falsa conciencia

Ideología: sistema de ideas 
que los grupos dominantes 
usan para su propio 
beneficio

Ideología es un sistema de 
creencias equivocadas, 
falsas, que se opone a 
Ciencia, conocimiento 
verdadero
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Ideología como dominación

Las ideologías no son ni verdaderas ni falsas, ni buenas 
ni malas.

Significaciones/construcciones de la 
realidad que contribuyen a la producción, 
reproducción y transformación de las 
relaciones de dominación (Fairclough)

Las ideologías no son necesariamente 
conscientes. Pueden estar 
naturalizadas y automatizadas

El discurso es ideológico porque 
incorpora significaciones que 
contribuyen a mantener o reestructurar 

las relaciones de dominación.
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Expectativa de Vida: Chile
Por otra parte, la expectativa promedio de vida de la población chilena 
se ha desplazado desde los 45 años en 1930 a los 76 años en el 2002, 
estimándose que el 2025 alcanzará a 80 años.

Actualmente, la 
expectativa de vida 
promedio de un hombre 
es 73 años, mientras que 
en el caso de las mujeres 
son 79 años.

Envejecimiento: Chile

En el 2010 hubo aprox. en 
Chile 50 personas adulto 
mayor por cada 100 
menores de 15 años. En el 
2034, ambas cifras se 
igualarán, por lo que 
habría en nuestro país 
igual cantidad de adultos 

mayores que de niños.
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Teoría la Transición epidemiológica

OMRAN AR. Millbank Memorial Fund Q 1971; 49: 509-538

Estado 1

Estado 2

Estado 3

Estado 4

Pobreza, grandes epidemias por enfermedades contagiosas

(pestes), alta mortalidad materno – infantil y perinatal,

cardiomiopatias infecciosas y nutricionales (por déficit)

Predominio de mortalidad por enfermedades

infectocontagiosas; se agregan ECV como HTA y AVE

hemorrágicos. Se controlan epidemias.

HTA y Diabetes se consolidan. Aumentan otros FRCV como

obesidad, sedentarismo, tabaquismo y dislipidemia

(inducción). Las ECV comienzan a ocupar el primer lugar. Alta

morbimortalidad por accidentes. Baja mortalidad Materno-

infantil.

YUSUF et. al. Circulation 2001; 104: 2746 - 53

Dislipidemia y Tabaquismo (fase hiperlipemica). ECV son la

primera causa de muerte, la enfermedad coronaria la

principal. Obesidad y Diabetes. Mayor Expectativa de vida.

Insuficiencia cardiaca cobra mayor importancia

Menor 

Desarrollo 

Económico

Mayor 

Desarrollo 

Económico

Africa, zonas 

rurales de India y 

Sud- América, 

Sub-Sahara

China

India Urbana, 

Economías 

Socialistas, 

CHILE

Europa 

Occidental, 

Norte-América, 

Nueva Zelanda

Transición Epidemiológica

UAUY et. al. J Nutr 2001; 131: 893S – 899S
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Curva Poblacional Curva Hombres Curva Mujeres

ENVEJECIMIENTO Y RIESGO DE PADECER HIPERTENSION ARTERIAL EN

POBLACION CHILENA DE AMBOS SEXOS A PARTIR DE LOS 15 AÑOS.

Datos obtenidos de Proyecto San Francisco 1997-1999
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Aumento de la edad y riesgo para la salud
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ESTADO
Cicerón: Es una multitud de hombres ligados por la comunidad del 

derecho y de la utilidad.

Savigny: Es la representación material de un pueblo.

Hegel: El Estado es la conciencia de un pueblo.

Marx: el aparato armado y administrativo que ejerce los intereses de la 
clase social dominante

Carré de Malberg: la comunidad de hombres sobre un territorio propio y 
organizados en una potestad superior de acción y coerción.

Max Weber: El Estado es la coacción legítima y específica.

- Elementos: 

población, territorio, soberanía (poder y derecho).

- ¿Cómo se organiza el Estado?

Constitución

Es la ley suprema de un Estado que establece los derechos –parte 
dogmática o sustantiva- y garantías de los habitantes de ese estado y 
su organización, su funcionamiento, su estructura política –parte 
orgánica-.

www.med.uchile.cl
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Antiguo Régimen/ Estado Constitucional

• Estado Antiguo Régimen:
- Fin ético trascendente

- No existe división de poderes

- Pluralismo jurídico como marco normativo

- Basado en ideas escolásticas, en una sociedad estamental 
(principio de desigualdad)

• Estado de Derecho:
- Organización racional

- Tiene como fin la maximización del respeto a la persona y sus 
derechos

- Separación de poderes

- Se basa en ideas liberales, pretende reconocer la igualdad de 
derechos ante la ley

www.med.uchile.cl

GOBERNANCIA

Sociedad 
Civil

EstadoMercado

www.med.uchile.cl
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SISTEMAS CLASIFICACIONES
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MODELO DE FINANCIAMIENTO

• 1.

• 2.

• 3.

• 4.

• 5.

SISTEMAS CLASIFICACIONES
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CANTIDAD DE ACTORES

• 1.

• 2.
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SISTEMAS CLASIFICACIONES
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ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO

• 1.

• 2.

• 3.

SISTEMAS CLASIFICACIONES
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ENTONCES CHILE ES:

• 1.

• 2.

• 3.
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