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Introduccion

En este documento se explora la creciente tension entre un mercado
laboral cada vez mas flexible y volétil, a cual se incorporan crecientemente
las mujeres, por un lado, y el actual sistema de seguridad socia que, por otra
parte, fue construido sobre labase del empleo normal o esténdar; este ultimo,
con fuerte sello masculino. Se centra, por tanto, en un aspecto fundamental
pero hasta ahora poco destacado en los estudios sobre mercado de trabajo y
seguridad socid: latendenciade erosion de larelacidn laboral normal clésica,
proceso que se asocia principalmente al debilitamiento de las funciones pro-
tectoras que esta institucion cumplia.

El soporte paratal es funciones son €l ementos que antes eran consustan-
cides atodarelacion laboral, siendo de la mayor importancia los vinculados
con empleos establ es que se g ercen atiempo compl eto, constituyen una etapa
mas 0 menos larga en unatrayectoria laboral continuay proporcionan remu-
neraciones masculinas suficientes para asegurar la existencia del grupo fami-
liar, tanto en fases de actividad laboral como deinactividad (desempleo, enfer-
medad, vejez y muerte del trabagjador), dependiendo la subsistenciay seguri-
dad socia de las mujeres, por principio, de los derechos adquiridos por sus
conyuges empleados.

Sin embargo, como lo hemos destacado en trabajos anteriores (véase
Todaroy Y afiez 2004), € asentamiento de una economia capitalista de nuevo
cufio caracterizadapor laflexibilidad, junto amodificaciones en lasrel aciones
de género asociadas a una creciente insercion de las mujeres en € mercado
laboral y matrimonios cada vez menos estables, debilitan estos elementos,
guedando sin proteccidn —o con proteccion disminuida— grupos importantes
de trabajadores, situacion que se agravaen €l caso de las mujeres.

De hecho, como demuestra la experiencia empiricay los datos exhibi-
dos en este trabgjo, la flexibilizacion laboral y la creciente incorporacion de
mujeres alafuerzadetrabgjo arrojan por laborda el supuesto base del sistema
de seguridad social vigente, segun el cual el mercado |aboral generaocupacio-
nes establesy trayectorias |aborales sin mayores discontinuidades, gue permi-



ten ahorros previsionales regulares y suficientes. Por el contrario, estos procesos aumentan en forma
notoria la movilidad laboral en sus dos vertientes —en €l empleo y en la condicion de actividad—
contribuyendo, de este modo, a la expansién de trayectorias laborales inestables y discontinuas, las
gue tan sélo en formainsuficiente permiten acceso al sistema de seguridad social.

Como hien se sabe, en los sistemas de seguridad socia en los que prevalecen los programas
contributivos y més alin si estos sistemas carecen de componentes solidarios —que es € caso del
sistemade pensiones chileno®—, € financiamiento y las condiciones de adquisicién paralas prestacio-
nes estén directay exclusivamente relacionados con el monto y laregularidad de las cotizaciones que
realizan los propios trabajadores. Para tener derecho alas prestaciones de la seguridad social —tanto
de corto plazo como las prestaciones de desempleo o las de largo plazo, como las de vejez o
sobrevivencia— se requiere un periodo determinado y un monto suficiente de contribuciones. Por ello,
todas aquellas personas que desarrollan trayectorias laborales inestables y discontinuas y generan
ingresos irregulares y/o insuficientes pueden contar tan slo con prestaciones muy bajas, en caso de
enfermedad, desocupacion y en lavejez. Unicamente |as personas que en su vidalaboral trabajan en
forma continua, atiempo completo y en formas contractuales “normales’, pueden hoy en dia esperar
una minima proteccion.

La situacién descrita, que afecta a trabajadores y trabajadoras, se radicaliza en el caso de las
mujeres. Asi |o corroboran los resultados de varios estudios sobre flexibilidad laboral y género reali-
zados por investigadoras del Centro de EstudiosdelaMujer (CEM) en laindustriamanufactureray el
sector servicios en Chileentre 1997 y 2000, segun los cualessi bien algunos grupos de trabajadores se
benefician de este proceso y sus oportunidades en el mercado laboral mejoran, otros pierden terreno
y tienen que soportar empleosinestables, bajos salariosy bajos niveles de proteccion socia o ninguna
proteccion. Las mujeres estén en ambos grupos; sin embargo, unaalta proporcién pertenece al segun-
do de€llos (Todaro y Y &fez 2004).

Estos estudios mostraron que las caracteristicas del actual sistema de relaciones de género no
sdlo llevan a que hombres y mujeres entren en condiciones de desigualdad a proceso de reorganiza
cion del trabajo hoy en curso, sino que se vean afectados de diferente manera por € mismo. Asmis-
mo, pusieron derelieve que lainequidad de género pasaaformar parte delaestrategiaflexibilizadora
del mercado laboral, vale decir, que la flexibilidad se apoya en una estructura de relaciones sociales
de género desiguales que sereflgja, entre otras cosas, en lanecesidad de las mujeres de compatibilizar
trabajo remunerado y trabajo reproductivo, y en la segregacion sexual del mercado de trabajo, con
ocupaciones masculinas y femeninas alas que se atribuye distinto valor y que tienen distintos grados
de estabilidad y proteccién.

De hecho, la desventajosa manera en que muchas mujeres seinsertan hoy en diaen el mercado
de trabgjo, y las dificultades que enfrentan en sus trayectorias laborales, vulneran notoriamente sus
derechos alas prestaciones delaseguridad social. Ellas, aquienes el orden de género existente atribu-
ye la mayor parte del trabajo doméstico y de cuidado familiar, tienen, con frecuencia, mayores difi-
cultades que los hombres para desarrollar trayectorias |aboral es que garantizan ahorros previsionales
y derechos a prestaciones suficientes. En general, reciben uningreso o salario promedio menor, regis-

1. Programas que cubren los riesgos de vejez, invalidez y sobrevivencia. Desde 1981 coexisten en Chile dos sistemas
previsionales, con la particularidad que el ingreso a sistema publico esta cerrado para nuevos contribuyentes,
convirtiendose de estemodo € sistema privado de pensiones, denominado AFP (Administradoras de Fondos de Pensiones),
en un sistema obligatorio. Hoy en dia tan sdlo un 3,9% de la fuerza de trabajo se mantiene en € antiguo sistema de
reparto (Instituto de Normalizacién Previsional, INP).



tran una tasa de desempleo més altay se retiran del mercado laboral méas a menudo y por un tiempo
mas prolongado que los hombres. Esto incide tanto en el monto de sus ahorros como en el nimero de
anos efectivamente cotizados, que en general son significativamente menores quelos delos hombres,
y resulta en la obtencidn de menores pensiones de vejez.

Como comprueban varios estudios, las inequidades de género en el ambito de las pensiones se
agudizaron con las reformas estructural es impuestas a principios de la década de |os ochenta por €l
Gobierno militar, que reemplazaron los esquemas publicos de reparto por un sistema de capitaliza-
cionindividual, administrado por entidades privadas orientadas hacia€l lucro (sistemadeAFP, Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones). Como se ha demostrado, en € sistema de AFP, que entrega
beneficios de acuerdo a las contribuciones y riesgos individuales, en €l cual ha sido intensificado el
caracter contributivo de la seguridad socia y que establecié condiciones de adquisicién de derechos
mas estrictas —por e emplo, mas afios de contribucion para acceder a las prestaciones o garantias
publicas—, las mujeres asumen en forma mucho mas directa que en € antiguo sistema publico de
reparto las desventajas que enfrentan en el mercado de trabgjo (V éase, entre otros, Arenas de Mesay
Gana 2001 y 2003; Bertranou y Arenas de Mesa 2003; Pautassi 2002).

Enlapréctica, € esquemade ahorroindividual en el cua laactividad laboral eslaque determi-
na la coberturay el nivel de las prestaciones, y en el cua no hay contribuciones empresariales de
ningun tipo, dejan sin prestaciones o con prestaciones insuficientes a una gran cantidad de personas,
y a una parte mayor de mujeres que de hombres, cuya participacion en e trabajo remunerado es
menor, mas precaria e irregular. Esta situacion desplaza a muchas personas hacia los beneficios
asistenciales del Estado. De hecho, la cobertura del régimen contributivo del sistema de pensiones
paramujeresy hombres de mas de 65 afios cayd en ladécada de |os noventa, mientras lacoberturadel
régimen no contributivo o asistencial aumento, siendo |as mujeres|amayor proporcion de beneficia-
rios de este tipo de prestaciones (Bertranou y Arenas de Mesa 2003).2

Un estudio recientemente publicado por la Superintendencia de AFP revela que, si no seintro-
ducen cambios en el actua sistema de pensiones chileno, en 30 afios mas tan solo la mitad de los
afiliados a este sistema tendra pensiones autofinanciadas superiores ala pensién minima. El 10% de
los afiliados que cotiz6 20 afios sélo podra acceder al monto minimo que hoy es de unos $ 79 mil a
mes, mientras el restante 40% de los afiliados no llegara siquiera a obtener la pension minima, y
tendria que postular ala pension asistencia (actualmente $ 39 mil mensuales), debido a que no cum-
ple con € requisito de haber cotizado 20 afios. Entre 70 y 80% de quienes no llegaran ni ala pension
minima en 2035 seran mujeres (El Mercurio, 13 de noviembre 2002, B4).

El Cuaderno de Investigacion que aqui se presenta resume |os resultados de dos proyectos
de investigacion realizados entre 2002 y 2004, en los cuales se explord larelacién entre flexibi-
lidad laboral, itinerarios laborales y seguridad social desde la perspectiva de los estudios de
género. Con ello se pretende aportar informacién nueva para el desarrollo de politicas laborales
y sociales orientadas a asegurar proteccion social en un cuadro de relaciones |aborales flexibles,
trayectorias laborales heterogéneas y discontinuas, formas de vida diversas y matrimonios me-
nos estables; procesos que crean nuevas vulnerabilidades, mientras no estén en la base de las
politicas laborales y sociales.

2. Sstemacontributivo: paraser beneficiarias, |as personas deben contribuir (cotizar) previamente. Sstema no contributivo:
para recibir los beneficios no se requiere haber contribuido previamente, sino que €l beneficiario debe cumplir con
ciertos requisitos (g. pensiones asistenciales).



El interés de lainvestigacion realizada estuvo puesto en contestar algunas preguntas crucial es,
tales como: ¢Hasta qué punto laflexibilidad laboral y la creciente insercién de las mujeres al trabajo
remunerado han modificado las trayectorias laborales en cuanto a heterogeneidad, “atipicidad” y
discontinuidad? ¢En qué medida el aumento de trayectorias laborales no estandar disminuye la segu-
ridad social de hombresy mujeres? ¢Difieren las trayectorias laborales no estandares de hombres y
mujeres en cuanto a grados de precariedad y necesidad de proteccion social? (Existen diferencias
entre distintos grupos de mujeres? ¢Hasta qué punto algunos transitos laborales més tipicamente
femeninos requieren de protecciones especificas, a estar las mujeres vinculadas en mayor medida
gue los hombres con el trabajo doméstico y de cuidados?

Para dar respuestas apropiadas a interrogantes como las expresadas, se optd por la imple-
mentaci6n de una encuesta di sefiada especia mente pararecoger informacién de caracter longitudinal
sobrelashistoriaslaboralesy de seguridad socia delos encuestadosy encuestadas durante diez afios.
1993 a 2002.

Laencuesta, representativa del Gran Santiago, se aplicé amil personas econdémicamente acti-
vas de ambos sexos, de 25 a 64 anos, que habitan en las 34 comunas que lo integran. El requisito
basico para que una persona fuera encuestada fue que hubiera trabajado remuneradamente al menos
12 meses en total, de formacontinua o discontinua, durantelos diez afios considerados. Lamuestrase
construy6 por cuotas de edad y sexo, y la seleccidn fue aeatoria, proporcional y estratificada. Las
cuotas por edad y sexo se hicieron sobre labase de ladistribucion censal de lapoblacién. Laencuesta
se aplicd entre noviembre y diciembre de 2002. En la determinacion del tamafio de la muestra se
considerd un error muestral de 3,2% a 95% de confianza.

El disefio del cuestionario delaencuestarequirid alosentrevistadosrememorar cronol 6gicamente
todaslas situaciones|aboralesy previsionales desde enero del afio 1993 hasta noviembre de 2002. Se
trata, por lo tanto, de un autorreporte de su trayectorialaboral y situacion previsional en su dimension
dindmica durante diez afios.

El estudio de las trayectorias |aborales como herramienta metodol 6gica hizo posible seguir la
historia de la actividad laboral de cadaindividuo, consignando todas | as variaciones sin interrupcio-
nes de informacion y permitio aprehender la dindmica de los movimientos experimentados por las
personas durante un periodo rel ativamente prolongado de su vidalaboral. Posibilité generar informa-
cion de los cambios entre diferentes estados |aboral es anal iticamente rel evantes para captar 10s suce-
sivos momentos de acceso, mantenimiento, ampliacion, restriccion y pérdidade derechos previsionales.
Al contrario delo que ocurre en un andlisistransversal, que captalasituacion laboral y previsional de
las personas en un momento dado y, en general, excluye |os econdmicamenteinactivos delafuerzade
trabajo, en nuestro estudio longitudinal éstos aparecen incluidos, por cuanto su inactividad tiene ca-
récter temporal en latrayectorialaboral de estas personas, hecho que adquiere especial importancia
en el caso del andlisis de lastrayectorias laborales femeninas.

Lainvestigacion realizada mostré, en primer lugar, que las transiciones entre distintas ocupa-
ciones y condiciones de actividad han dejado de ser episodios esporédicos, para transformarse en
regularidad, paralaamplia mayoriade las personas, especia mente paralosy las trabajadores/as mas
jovenes. Segundo, que la desestandarizacion, diversificacion y desestabilizacion de las trayectorias
laborales han perjudicado en forma notoria el acceso de grupos importantes de trabajadores a la
seguridad social, menoscabo que experimentan con mas fuerza las mujeres. Tercero, se comprobd
gue €l impacto de estos procesos no tan sdlo es diferenciado segin género, sino también entre las
mismas mujeres, cuya situacion sociolaboral es heterogénea. La calidad de los empleos, € tipo de



trayectorialaboral desplegaday la proteccién social aque las mujeres acceden, dependen particular-
mente de su nivel educacional, grupo de ocupacion a que pertenecen y de |os ingresos que obtienen.
Otros factores importantes son la edad y la presencia de hijos. Uno de los segmentos del empleo
femenino con mayor desproteccién |o constituye el trabajo por cuenta propia, en particular si éste se
desarrolla en unarelacién de alta dependencia de |as empresas para las cual es se trabaja.

Para profundizar en estos temas, este cuaderno de investigacion se organiza de la manera si-
guiente: laseccién 2 resume, desagregado seglin género y cohortes de edad, |os principal es resultados
delainvestigacién sobrelos diferentestipos de trayectorias | aboral es que desarrollaron | os encuestados
entre 1993 y 2002, y de qué manera ello se relaciona con la situacién previsional (prevencion de los
riesgosde vejez, invalidez y sobrevivencia) de estas personas. En |as secciones siguientes se exponen
los resultados de estudios de casos que profundizaron en varios subconjuntos de mujeres, mostrando
la especial vulnerabilidad de estos grupos en cuanto a desarrollo de trayectorias |aboral es inestables
y discontinuas, con empleos de mala calidad, que tan sélo en formainsuficiente permiten €l acceso a
la seguridad social. Especificamente, la seccion 3 muestra las implicaciones de estos procesos para
las mujeres en edad de crianza, entre 25 y 44 afios, relevandose aqui € impacto del trabajo de cuidado
no-remunerado culturalmente asignado al género femenino en lastrayectorias laborales de las muje-
resy su proteccion socia. En la seccion 4 se muestran los resultados referidos a distintos grupos
socio-ocupacionales de mujeres, destacando la influencia de factores tales como el grupo ocupacio-
nal, el nivel educacional y lasremuneraciones, sobrelastrayectorias|aboralesy lasituacion provisio-
nal. Laseccion 5 esta dedicadaa mostrar |a precaria proteccién de aquellas mujeres que en su trayec-
torialaboral registran empleos independientes no genuinos. Finalmente, en la seccion 6 se presentan
algunas reflexiones finales.
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2. Tipos de trayectorias laborales de
los encuestados y situacion
previsional

Antesde entrar a andlisis de lastrayectorias |aboralesy de la situacion
previsional de los encuestados en su dimensién dindmica durante los dltimos
diez afios, se realiza a continuacion una primera aproximacion a la situacion
laboral y de prevision de las mil personas que componen la muestra desde su
dimension estética, vale decir, en e momento de larealizacion de laencuesta.

El cuestionario disefiado para recolectar informacién longitudinal fue
aplicado a un grupo de 480 hombresy 520 muijeres, correspondientes, respec-
tivamente a 48 y 52% del total de los encuestados. Estos se distribuyeron en
cuatro cohortes de edad, sin mayores diferencias segiin género: el 40% perte-
neciaalacohorte masjoven, valedecir, teniaentre 25y 34 afios. En lacohorte
de 35-44 afios se concentro € 27% de | as personas encuestadas; en lade 45-54
anos, el 20%, y en la de 45-54 afios, el 13%. (Anexo estadistico, Cuadro 1)
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2.1. Situacion laboral y previsional de los entrevistados en el
momento de la realizacion de la encuesta (noviembre de
2002)

En e momento de ser encuestadas, |as personas estaban ocupadas en un 75% de los casos, €
14% estaba desocupado y € 11% formaba parte de la poblacién econdémicamente inactiva. Debe
anotarse que la desagregaci 6n seguin sexo muestra que la condicion de actividad de hombresy muje-
res es evidentemente distinta. Mientras el 84% de |os hombres estaba ocupado, solo el 67% de las
mujeres se hallaba en esacondicion. Asimismo, €l 12% delos varones estaba desocupado, comparado
con un 15% de las mujeres, y un 4% de los primeros se declar6 econémicamente inactivo, cifra que
sube a 18% en las mujeres. En el caso de las mujeres, €l porcentaje més bajo de ocupadasy € mas
alto de desocupadas se hallaen lacohorte de edad masjoven, entre 25y 34 afios. Lamagnitud relativa
de mujeres econdmicamente inactivas es, en todas |as edades, més elevada que la de los hombres en
igual condicion. (Anexo estadistico, Cuadro 2)

En cuanto a nivel educaciona y las remuneraciones de los encuestados, se observa que las
mujeres, apesar de quetienen nivel es educacional es similares alos hombres, ganan significativamente
menos que éstos, en todas las cohortes de edad, 1o que indica una insercién laboral de las mujeres
menos favorable que la de sus pares masculinos, hecho que confirman los datos exhibidos de agui en
adelante. (Anexo estadistico, Cuadros 3y 4)

Del total de los encuestados ocupados a la fecha de aplicacion de la encuesta, 1a gran mayo-
ria (65%) se desempefiaba en los servicios comunales, sociales y personales, y en €l comercio
(comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles). Poco mas de un tercio se concentro en la
industria manufacturera, en el transporte y en los servicios financieros. Un porcentaje mayor de
hombres que de mujeres trabajaba en la industria manufacturera, en la rama electricidad, gas 'y
agua, asi como en la construccién y en el transporte. La presenciafemenina, a su vez, fue mas alta
en el comercioy en los servicios comunales, socialesy personales. En la generacion méas joven de
los hombres (25-34 afios) se advierte una mayor representacion en |os rubros transporte y comer-
cio, alapar que disminuye en laindustria manufacturera. En la generacion mas joven de las muje-
res se observaunamayor participacion en los servicios financierosy en el rubro transporte y comu-
nicaciones, alavez que se reduce su participacion en los servicios comunales, sociales y persona-
les. (Anexo estadistico, Cuadro 5)

Mas de la mitad de las personas empleadas a la fecha de la realizacion de la entrevista son
trabajadores asalariados (obreros y empleados) y casi un tercio trabajadores por cuenta propia. El
resto se distribuye entre empleadores, trabajadores en el servicio doméstico y familiares no remune-
rados. Se evidenciatambién una clara segregacion sexual entre las diferentes categorias ocupaciona-
les. En efecto, porcentual mente mas hombres que mujeres son empleadores y asalariados. A su vez,
en las categorias ocupacionales de familiar no remunerado, servicio doméstico y trabajadores por
cuenta propia se concentraron mas las mujeres que los hombres. Cabe subrayar que €l desempefio en
e servicio doméstico se debe casi exclusivamente a las mujeres. En las cohortes de més edad, €l
porcentaje de los ocupados que se desempefian como empleadores, trabajadores por cuenta propiay
en € servicio doméstico es mas elevado si se o compara con lo que ocurre en las cohortes mas
jovenes. Laproporcién de asal ariados disminuye con €l aumento delaedad delas personas encuestadas.
Asimismo, en la categoria trabajadores por cuenta propia, €l aumento de la presenciafemeninaen las
cohortes de més edad es mucho més fuerte que el de la masculina. (Anexo estadistico, Cuadro 6)
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El grupo ocupacional mas importante fue el de los obreros de la produccion, seguido por los
empleados de oficina, profesionales, técnicosy vendedores. Las mujeres figuraban en mayor propor-
cion que los hombres en los grupos vendedores, trabajadores en servicios personalesy empleados de
oficina. Los varones predominaban entre |os obreros de la produccion, profesionales y técnicos, asi
como entre los gerentes y directivos. El analisis por cohorte de edad de |os entrevistados ocupados
revelaque el conjunto masjoven, de 25-34 afios, incluye més profesionalesy técnicos que las demas
cohortes. También |os empleados de oficina son mas numerosos entre los jévenes que en | as cohortes
mayores. Por el contrario, la presencia de vendedores, obreros de la produccion y trabajadores en los
servicios personaes es més nutrida en las cohortes de més edad que entre los ocupados jévenes.
(Anexo estadistico, Cuadro 7)

El 69% de | os ocupados trabajaba en establ ecimientos independientes, y los restantes en talle-
res o locales anexos a una vivienda, dentro de su vivienda, en otravivienda, adomicilioy en lavia
publica. Las diferencias por sexo son sustanciales. Mientras el 78% de los hombres |aboraba en esta-
blecimientos independientes, tan solo lo hacia € 59% de |as mujeres. Estas Ultimas trabajaban méas
que los hombres en talleres o local es anexos a viviendas, dentro de su vivienda, en otravivienday a
domicilio. (Anexo estadistico, Cuadro 8)

En lo que se refiere alajornada laboral medida en horas efectivamente trabajadas, se aprecia
que el 36% delos ocupados tuvo jornadas laboral es extensas, de 49 horas semanales y mas. Untercio
trabajaba entre 44 y 48 horas semanales, 10 que se considera unajornadaordinariao hormal, mientras
otro tercio —nmero no despreciabl e de personas— trabajaba en jornadas parciales y/o reducidas, vale
decir, en jornadasinferiores alas 44 horas semanales. L as disparidades de género fueron muy marca-
das. En efecto, en lasjornadas que el actual Cédigo laboral considerajornadaparcial® se concentraba
lacuartaparte de lafuerzalabora ocupadafemenina, pero tan sélo e 13% delamasculina. Mientras €
38% de los hombres trabgjaba una jornada ordinaria 0 normal de 44-48 horas, € 27% de las mujeres
tenialamismajornada. El 70% de las mujeres que trabajaba jornadas de menos de 44 horas semanaes
pertenece a las cohortes que comprenden a las mujeres en edad reproductiva y de crianza de hijos
pequefios (25-44 afos). Estas mismas cohortes de mujeres son también lasque mas auden a cuidado de
hijos como motivo paratrabajar jornadas reducidas. (Anexo estadistico, Cuadros 9, 10y 11)

Si se miran las cifras referidas a la situacion contractual del subconjunto de los trabajadores
dependientes, se observa que los contratos indefinidos representaban el grueso de los contratos | abo-
rales (77%). Los que de manera genérica podrian llamarse contratos | aboral es atipi cos (diferentes del
contrato indefinido) alcanzaban un 10%. El porcentaje de los asalariados que no habian firmado un
contrato de trabajo llegabaal 12%, y |os que laboran a honorarios (boletean)* corresponden a 1,2%.
Ademéas, un porcentgje ligeramente mas elevado de mujeres que de hombres trabajaba sin haber
firmado un contrato de trabajo (Anexo estadistico, Cuadro 12). Cuando se incluyen las trabajadoras
en €l servicio doméstico, las mujeres tenian, en términos rel ativos, menos contratos laborales indefi-
nidos que loshombresy se eleva el porcentgje de las que no habian firmado contrato. (Anexo estadis-
tico, Cuadro 13)

En resumen, se pudo observar que los hombres se concentran en ramas de actividad, grupos
ocupacionales, lugares de trabajo, jornadas laborales y relaciones contractual es que tradicionalmente

3. Seglin el Cadigo del Trabajo vigente, unajornadaatiempo parcial esunajornada de trabajo no superior adostercios de
lajornada ordinaria. A la fecha de la realizacion de la encuesta, la ley estipulaba una jornada ordinaria de 48 horas
semanales. (Véase Ley N° 19.759 que modificael Cadigo laboral, articulos 40y 22.)

4. En Chile se utiliza habitualmente el término boletear para aquellas personas que trabajan a honorarios y deben Ilenar
una“boleta” en laque seincluye un 10 por ciento correspondiente ala retencion de impuestos.
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cuentan con mayor seguridad social. En cambio, las mujeres se desempefian mayoritariamente en
ramas de actividad, categoriasy grupos ocupacionales, lugares de trabajo, tipos dejornaday situacio-
nes contractuales que, en general, ofrecen una menor seguridad social. A esto se suma que las muje-
res, en promedio, generan ingresos menores que los de los hombres, 1o que se traduce en aportes més
reducidos que se transforman, alalarga, en menores beneficios previsionales. Debe notarse aqui la
estrecharelacion entre remuneraciony jornadalaboral. Lasjornadasinferiores alanormal que abun-
dan entrelasmujeres, y que se explican casi exclusivamente por lanecesidad de cuidar aloshijos, por
lo general significan remuneraciones muy inferiores al promedio.

Ladesigual insercién laboral delos hombresy mujeres entrevistados se reflejaen unadesigual
situacion previsional de éstos a la fecha de realizacién de la encuesta. Se encontré que uno de cada
diez encuestados nunca cotiz6 en € sistemade pensiones (AFP e INP), siendo muy amplialabrecha
de género. En efecto, € porcentaje de hombres que nuncacotizé llegaal 9%y e de mujeres al 20%.
De las personas dfiliadas al sistema de pensiones, tan solo el 44% de las mujeres y € 62% de los
hombres cotizaban. Debe notarse que la mitad de las mujeres de la cohorte mas joven (25-34 anos),
edad en la cual se concentran el nacimiento y la crianza de hijos todavia pequefios, no cotizaban ala
fecha de la entrevista. Cabe recalcar que estos datos se refieren a total de los encuestados; por lo
tanto, comprenden alas personas que cuando fueron entrevistadas estaban ocupadas, y también alas
gue estaban cesantes o inactivas. Si comparamos €l grado de esta cobertura con la cobertura ocupa-
cional (cotizantes como proporcion de los ocupados), se observan niveles porcentuales mas altos en
estaltima(70% entre los hombresy 61% delas mujeres). Esto pone en evidencialaestrecharelacion
gue existe entre ocupacién y proteccion social, pese alas limitaciones en proteccion que introducen
algunas formas de trabajo, como las sin contrato laboral, jornadas parciales y trabajo independiente.
Sefala también laimportancia de lainactividad y desocupacion en los niveles de cobertura. (Anexo
estadistico, Cuadros 14, 15,16)

El examen de las razones por |las cuales |as personas no cotizaban en este momento revelala
estrecha vinculacién de la seguridad social con la actividad laboral. En efecto, €l principal motivo
por el cual los encuestados no cotizaban es no realizar un trabajo remunerado, a causa de cesantia
o0 inactividad econdémica (34%). En la lista de razones para no cotizar aparece en segundo lugar
tener un trabajo independiente (16%) y, en €l tercero, carecer de contrato laboral (12%). El argu-
mento de no cotizar porque no se tiene trabajo remunerado es esgrimido por el 51% de las mujeres
de la cohorte mas joven, de 25-34 afios, y el 26% de los hombres de este mismo interval o de edad.
(Anexo estadistico, Cuadro 17)

En o que atafie ala cobertura ocupacional (cotizantes sobre ocupados), hay que destacar que
esta varia mucho entre ramas de actividad. Por gemplo, en laindustria manufactureray el comercio
esinferior a promedio en ambos sexos. Como se pudo ver, en ambas ramas de actividad la cobertura
de los hombres supera con creces ala de las mujeres.(Anexo estadistico, Cuadro 18)

Lacoberturaprevisional de los actual mente ocupados difiere también segln categoria de ocu-
pacion. En efecto, la cobertura de los independientes—empleadoresy trabajadores por cuenta propia—
esinferior alacoberturaprevisiona ocupacional promedio deloshombres. En el caso delas mujeres,
son las empleadoras, trabajadoras del servicio doméstico y las trabajadoras por cuentapropia, las que
tienen una menor proteccion que el promedio de todas las mujeres ocupadas.® (Anexo estadistico,
Cuadro 19)

5. Hay que anotar agqui que cotizar en €l sistema de pensiones es voluntario para empleadores y trabajadores por cuenta
propia.
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La cobertura previsional ocupacional también varia fuertemente entre grupos de ocupacion.
Los profesionales y técnicos, 1os gerentes y otros directivos y los empleados de oficina tienen una
proteccion superior a promedio. Por €l contrario, los vendedores, obreros de la produccion y, en e
caso de las mujeres, las trabgjadoras en servicios personales, son grupos ocupacionales con menor
proteccion que el promedio. (Anexo estadistico, Cuadro 20)

La cobertura previsiona difiere, por Ultimo, de acuerdo con la situacion contractual de los
trabgjadores dependientes. El 98% de | os trabajadores con contrato de trabajo indefinido cotizaba, a
igual que el 100% deloscon contrato aplazofijoy el 83% deloscon contrato por obray faena. Delos
trabajadores que no habian firmado un contrato de trabajo, tan silo el 19% cotizaba en € sistema
previsional, y de los trabajadores que trabajaban a honorarios, |0 hacia Gnicamente € 29%. Notables
disparidades de género desfavorables paralas mujeres se observan en |los trabajadores sin contrato y
en los ahonorarios. (Anexo estadistico, Cuadro 21)

2.2. Trayectorias laborales y prevision social de los
encuestados entre 1993 y 2002

2.2.1. Tipos de trayectorias laborales

Lastrayectorias|aboralesfueron clasificadas utilizando como criterios de distincion el nimero
de empleos tenidos por personay los cambios en la condicién de actividad —ocupacién, desocupa-
cion, inactividad econdmica— que los encuestados experimentaron en el transcurso de los diez afios
que cubre laencuesta.® Partiendo de esta primeraclasificacion, se distinguieron dostipos de trayec-
toriaslaborales. Por un lado, lastrayectorias laborales continuasyy, por otro, las trayectorias labora-
les discontinuas (TD).

Las trayectorias laborales continuas son las de aquellas personas que durante los diez
afnos observados estuvieron siempre ocupadas y no efectuaron ningun cambio de condicién de
actividad.” Las trayectorias laborales continuas se dividieron en dos subtipos: lastrayectorias
laborales continuas estables (TCE), que comprenden a las personas que tuvieron un solo em-
pleo durante todo el periodo estudiado,® y las trayectorias |aboral es continuas inestables (TCl),
que abarcan a las personas que siempre estuvieron ocupadas, pero tuvieron mas de un em-
pleo.®

6. Todo el andlisis de trayectorias |aborales que sigue a continuacion se refiere a periodo de diez afios sobre e cual se
recabd informacion: enero 1993 a noviembre-diciembre 2002.

7. Seincluyen aqui las personas que ingresaron al mercado laboral por primera vez después de 1993 y que desde ese
momento hastalaaplicacion delaencuesta se habian mantenido siempre ocupadas. Lasituacién deinactividad observada
a comienzo del periodo estudiado precede a la incorporacion a mercado de trabgjo e inicio de la trayectoria laboral
del/la encuestado/a, por lo cual no fue tenida en cuenta parala clasificacién de latrayectorialaboral.

8. Lastrayectoriaslaborales continuas establesrepresentan el caso delaestabilidad del empleo, vale decir, quelas personas
han estado en un solo empleo.

9. Setrataaqui delaestabilidad en el empleo, vale decir, las personas han estado siempre ocupadas, aunque tuvieron mas
de un empleo.
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Las trayectorias laborales discontinuas corresponden a las personas que cambiaron de condi-
cion de actividad; vale decir, transitaron entre situaciones de ocupacion, desocupacion e inactividad.
A estos transitos se sumaron generalmente también cambios entre diferentes empl eos.

En el caso de lastrayectorias |aboral es continuas inestables, lamovilidad entre empl eos puede
haber implicado distintasinserciones en el mercado laboral; es decir, pueden haberse modificado una
0 varias de |as caracteristicas de la ocupacion incluidas en esta investigacion: duracion de las jorna
das, situacién contractual, categoria y grupo de ocupacion, rama de actividad econdmica. En las
trayectorias laboral es discontinuas, alos transitos entre empleo, desempleo e inactividad pueden su-
marse también cambios en algunas de | as caracteristicas del empleo antes mencionadas. Ambostipos
de cambiosinciden en la proteccion social de estos trabajadores.

Un presupuesto de este andlisis es que en la proteccion social de las personas repercuten tanto
lamovilidad laboral, cuyo concepto basico implicito es laintermitencia entre empleos de diferentes
caracteristicas o entre distintas condiciones de ocupacién, como la dinamica de los cambiosy transi-
tos, cuyo concepto basico implicito esladireccionalidad. Asimismo, influye el momento del ciclo de
vida cuando tienen lugar estos cambiosy transitos (Pok 2001).

16



Esquema 1

Tipos de trayectorias laborales de los encuestados (1993-2002)

(1) Trayectorias laborales continuas

Personas sin cambio de condicion de actividad
que estuvieron siempre ocupadas.

(1a) Trayectorias
laborales continuas
estables (TCE)

Personas que tuvieron
un sélo empleo

= =

(2) Trayectorias laborales
discontinuas (TD)

Personas con cambio de
condicién de actividad
que transitaron entre
ocupacion y/o
desocupacion y/o
inactividad.

(1b) Trayectorias laborales
continuas inestables (TCI)

Personas que tuvieron
mas de un empleo

- =

Trayectorias laborales sin
transitos laborales

transitos laborales

Trayectorias laborales con
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El andlisis de las trayectorias |aboral es que desarrollaron los encuestados revel 6 |a existencia
de una gran movilidad laboral en sus dos vertientes —en el empleo y en la condicién de actividad—
ocurrida en los diez afios observados, la que se expresa en la ata proporcion de personas con trayec-
torias|aboral esinestablesy discontinuas. De hecho, el 68% del total de los encuestados se movié una
0 més veces entre diferentes empleos y condiciones de actividad durante estos afios. (Cuadro 1y
Gréfico 1)

Cuadro 1

Movilidad laboral en el empleo y en la condicién de actividad,
en porcentajes sobre el total de los encuestados, 10 afios

Porcentaje sobre el total

Cambios de empleo y de condicidn de actividad de los encuestados (1.000)
Permanecieron inmdviles (TCE) 32,0
Experimentaron cambios (TCl y TD) 68,0

Cambiaron sélo de empleo (TCI) 26,0

Cambiaron de condicién de actividad y de empleo (TD) 42,0
Total 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Grafico 1
Encuestados por tipo de Trayectoria Laboral

Trayectorias
Trayectorias continuas
discontinuas estables
42% 32%

Trayectorias
continuas
inestables

26%

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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Los que menos estabilidad del empleo presentan son los trabajadores jovenes (cohorte de
25-34 afios), grupo que comprende el 40% del total de los encuestados. En efecto, en esta cohorte de
edad sdlo una quinta parte de los trabajadores ha tenido una trayectoria laboral continua estable; el
otro 80% exhibe trayectorias laborales continuas inestables y discontinuas. Ello puede indicar que
esta generacion absorbi6 el mayor impacto de laflexibilizacion laboral ocurridaen Chile en las Ulti-
mas décadas. (Anexo estadistico, Cuadro 22)

Asimismo, se evidencié que la discontinuidad de las trayectorias |aboral es es més frecuente en
las mujeres que en los hombres. Estos a su vez tenian més estabilidad tanto del empleo como en el
empleo. Como muestra el Cuadro 2, mientras la mitad de las mujeres despliega una trayectorialabo-
ral discontinua, Unicamente alrededor de un tercio de los varones ha visto sus trayectorias laborales
interrumpidas por periodos de desempleo y/o inactividad. Ademés, tal como se apreciaen e mismo
cuadro, lamovilidad laboral difiere entre unosy otras. En las mujeres, laincidencia de la movilidad
en la condicién de actividad es notoriamente mayor que entre |os varones.

Cuadro 2

Movilidad laboral en el empleo y en la condicién de actividad, en porcentajes
sobre el total de los encuestados, segun sexo, 10 afios

Porcentaje sobre el total de
los encuestados (1.000)

Cambios de empleo y de condicién de actividad Hombres Mujeres
Permanecieron inméviles (TCE) 35,6 28,0
Experimentaron cambios (TCly TD) 64,4 72,0
Cambiaron s6lo de empleo (TCI) 30,8 21,2
Cambiaron de condicién de actividad y de empleo (TD) 33,6 50,8
Total 100% 100%

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Ladiscontinuidad de las trayectorias | aboral es es, asimismo, mas acentuada en las mujeres de
las cohortes jovenes, tanto en comparacion con sus pares en cohortes de mas edades como con res-
pecto alos hombres de todas | as edades. Lamayor brecha de género en lo relativo aladiscontinuidad
de los recorridos laborales se advierte en la cohorte de 35-44 afios. (Anexo estadistico, Cuadro 22)

Laintensidad de la movilidad laboral, en términos del nimero de cambios entre empleos y
condicion de actividad, sumada a la duracion de los empleos y de los periodos de desocupacion e
inactividad, van dando forma alas trayectorias |aborales e inciden en la situacién previsional de los
y las trabgadores/as.

Con respecto a primer punto, e Cuadro 3 muestra que la frecuencia con que las personas
encuestadas cambiaron entre empleos y condicion de actividad fue ata. De hecho, €l 59,5% de los
hombres y el 58,4% de las mujeres con trayectorias laborales continuas inestables y trayectorias
discontinuas (68% de |os encuestados) realizaron méas de un cambio laboral, y un tercio, respectiva-
mente, mas de tres cambios, en solo diez afios.
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Cuadro 3

Numero de cambios de empleo y de condicién de actividad
vividos por las personas, en porcentajes sobre el total
de los encuestados con TCl y TD, segun sexo, 10 afios

Numero de cambios Hombres Mujeres Total
Un cambio 40,5 41,6 41,0
Dos cambios 25,5 23,6 24,5
Tres cambios y mas 34,0 34,8 34,5
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Lagran flexibilidad del mercado laboral chileno se grafica también en el nimero de cambios
de empleo experimentados por las personas encuestadas con trayectorias laborales continuas inesta-
bles. Como sefiala el Cuadro 4, aproximadamente el 40% de estas personas han tenido al menos
tres empleos en tan solo diez afos.

Cuadro 4

NUmero de cambios de empleo experimentados por las personas
con TCI, en porcentajes sobre el total de los encuestados con TCl,
segun sexo, 10 afos

NUmero de cambios Hombres Mujeres Total
Un cambio 57,4 62,4 59,5
Dos cambios 26,4 25,7 26,1
Tres cambios 9,5 7,3 8,6
Cuatro cambios 3,4 2,8 3,1
Cinco cambios y mas 3,3 1,8 2,7
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Tal como sedijeraa comienzo de esta seccién, |os cambios de empleo han significado muchas
veces modificaciones delainsercion laboral enlo que respectaaramade actividad, grupo y categoria
ocupacional, tipo de contrato y jornada laboral, las que podian darse simultaneamente. Todos estos
cambios influyeron en la situacion previsiona de |os trabajadores, como se vera mas adel ante.

En e Gréfico 2 se presentan las distintas modificaciones de lainsercion laboral registradas y
las diferencias de género encontradas en |as trayectorias laboral es continuas inestables. Como puede
apreciarse, los hombres protagonizaron mas cambios de rama de actividad, mientras que las mujeres
cambiaron més de grupo y categoria ocupacional, jornada laboral y situacion contractual.

20



Grafico 2

Cambios de insercién laboral, trayectorias laborales continuas inestables, por sexo

60% 53%
47%
50% - 9
1 a0% 44%

40% — 34% 34% 33% 35%

30% 29% 28%

20% —

10% —

0% T T T T l

Rama de Grupo Categoria Jornada Situacion
actividad ocupacional ocupacional laboral contractual

Il Hombres [ Mujeres

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
Nota: Los cambios en las diferentes caracteristicas del empleo no son excluyentes, por ello cada porcentaje se refiere
en forma independiente al total de cambios de empleo registrados.

En lo que respecta a | os cambios de empl eo asociados a modificaciones de lajornada laboral,
destaca que tanto hombres como mujeres registran en términos rel ativos méas cambios haciajornadas
inferiores alaordinaria 0 normal. También se puede ver que las mujeres se movieron mas a menudo
gue los hombres entre jornada normal y jornadas parciales. (Cuadro 5)

Cuadro 5
Cambios de jornada de trabajo semanal segun sexo, en porcentajes, 10 afios

Sexo
Cambios de jornada Hombre  Mujer Total
Intervalo 1. De menos de 44 horas a 44 horas y mas 17,0 27,3 22,2
Intervalo 2. De 44 horas y mas a menos de 44 horas 22,7 295 26,1
Otros cambios de jornada (a) 60,3 43,2 51,7
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
Nota (a): Incluye cambios al interior de cada uno de los intervalos 1y 2.

De los cambios de empleo asociados a modificaciones en la categoria ocupacional, cas la
mitad supuso pasar de asalariado (obrero y empleado) atrabajador por cuenta propia, proceso que se
da con mayor frecuencia entre los hombres. Un tercio de este tipo de cambios se produjo en sentido
inverso al anterior: de trabajador por cuenta propia aasalariado, lo que se dio, en términos relativos,
de manera igual en ambos sexos. Mientras los hombres cambiaron més a menudo de asalariado a
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empleador, |las mujeres asal ariadas se convirtieron mas a menudo que sus pares masculinos atrabaja-
doras en € servicio doméstico. (Anexo estadistico, Cuadro 23)

Como se hamencionado con anterioridad, |as trayectorias | aboral es discontinuas que desplegd
€l 42% delas personas entrevistadas estan caracterizadas por € hecho quelas personastransitan entre
diferentes condiciones de actividad. Como en las demés trayectorias |aborales, también en estas se
producen desplazamientos de un empleo a otro. Los datos recopilados revelan que del total de movi-
mientos efectuados por este conjunto en diez afios (1.148), el 64% fue transitos entre diferentes con-
diciones de actividad, y el 36% discurri6 entre un empleo y otro. En términos relativos, |os hombres
se movieron de un empleo a otro més que las mujeres. Estas, a su vez, registraron més cambios de
condicion de actividad que los varones. (Cuadro 6)

Cuadro 6

Cambios de empleo y de condicion de actividad en las TD
segln sexo, en porcentajes, 10 afios

Tipo de cambio Hombres Mujeres  Total
Cambios de empleo 40,0 33,0 36,0
Cambios de condicién de actividad 60,0 67,0 64,0
Total cambios 100 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Con respecto alamovilidad laboral en la condicion de actividad, el Cuadro 7 muestra que los
hombres circularon més que las mujeres entre ocupacion y desocupaci én, mientras éstas se movieron
con mucho mayor frecuencia entre ocupacion e inactividad.

Cuadro 7

Direccion de los cambios entre diferentes condiciones
de actividad en las TD segln sexo, en porcentajes, 10 afios

Sexo

Cambios de condicion de actividad Hombres Mujeres
De ocupado a desocupado 42,1 32,8
De desocupado a ocupado 27,3 17,1
De ocupado a inactivo 16,2 30,0
De inactivo a ocupado 12,6 18,6
De desocupado a inactivo 1,4 1,3
De inactivo a desocupado 0,4 0,2
Total 100 100

(279) (456)

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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En las trayectorias laborales discontinuas, las mujeres presentan porcentua mente menos pe-
riodos ocupados y mas de inactividad que los hombres. (Cuadro 8)

Cuadro 8

Periodos ocupados, desocupados e inactivos en
las TD segun sexo, en porcentajes, 10 afios

Periodos Hombres Mujeres
Ocupados 66,3 56,6
Desocupados 23,8 15,8
Inactivos 9,9 27,6
Total 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

También lainformacion relativaala duracion promedio de los empl eos que desempefiaban |os
entrevistados durante los diez afios, asi como la referida a la duracién promedio de los periodos de
desocupacion einactividad expresan unaimportante inestabilidad |aboral . Esta afectaen mayor grado
alas mujeres, las que permanecen, en promedio, menos tiempo en el empleo y mas tiempo en la
desocupacion e inactividad. (Cuadro 9)

Cuadro 9

Duracion promedio de los periodos ocupados, desocupados
e inactivos en las TD segun sexo, en meses, 10 afios

Periodos Hombres Mujeres
Ocupados 43,5 40,7
Desocupados 17,9 26,1
Inactivos 30,1 43,3

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Como corroboran |os datos de la encuesta, lainestabilidad y discontinuidad laboral se relacio-
nan directamente con la situacion contractual que caracteriza los empleos dependientes tenidos por
las personas. Los empleos con contratos atipicos (contratos a plazo fijo, por obray faena), asi como
los empleos sin contrato laboral, propician lainestabilidad y ladiscontinuidad de lositinerarios |abo-
rales. De hecho, como muestra el Cuadro 10, los contratos laboral es indefinidos son mas frecuentes
en los empleos de las trayectorias |aboral es continuas estables que en los de las continuas inestables y
discontinuas. La proporcion de mujeres con contratos laboral es indefinidos es, en general, inferior a
la de hombres, ademas, ellas trabajan con mucha més frecuencia que los hombres sin haber firmado
un contrato de trabajo, lo que explica en gran medida su mayor inestabilidad laboral .
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Cuadro 10

Situacion contractual de los empleos dependientes segun tipo de trayectoria laboral y sexo (a),
porcentajes, 10 afos

Tipo de trayectorias

Trayectoria estable Trayectoria inestable Trayectoria discontinua
Situacion contractual Hombre Mujer  Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer  Total
Contrato indefinido 86,1 81,1 84,4 744 77,8 757 60,6 56,9 58,6
Contrato a plazo fijo 6,9 6,9 6,9 9,8 54 7,3 7,3 14,4 11,2
Contrato por obra y faena 1,0 0,0 0,6 2,4 1,8 0,6 10,5 2,2 5,9
No sabe si es definido 0,0 0,0 0,0 0,7 2,4 1,8 15 1,0 1,2
No ha firmado contrato
de trabajo 5,9 10,3 69 114 10,2 13,3 15,2 20,3 18,0
Boletea (b) 0,0 1,7 0,6 1,0 1,2 1,0 2,9 34 31
Otros (c) 0,1 0,0 0,6 0,3 1,2 0,3 2,0 1,8 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(101) (58) (159) (297)  (166) (463) (343)  (418)  (761)

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Notas: (a) Excluye Servicio doméstico; (b) Se incluyen los empleos a honorarios debido a que muchos trabajadores de-
pendientes se desempefian bajo esta forma contractual; (c) Incluye no se acuerda si firmé contrato, no correspon-
de y NS/NC.

2.2.2. Larelacion entre tipo de trayectoria laboral y prevision social

El estudio constaté unaclararelacion entre el tipo detrayectorialaboral desarrolladay lasitua-
cién previsiona delas personas. Laintermitenciaentre empleos de diferentes caracteristicasy/o entre
distintas condiciones de actividad (movilidad laboral) incidid en la seguridad social de los y las
encuestados/as, teniendo la direccionalidad de estos cambios y transitos especial relevancia.

De hecho, como muestra el Cuadro 11, una proporcion importante de las personas &filiadas al
sistema de pensiones suspendid una 0 méas veces su cotizacion durante los diez afios observados,
predominando entre ellas quienes desarrollaron trayectorias |aboral es inestables y discontinuas. Asi-
mismo, se puede ver que €l porcentg e delas mujeres con lagunas previsionales esmayor que el delos
hombres, lo que se debe principalmente a ato porcentgje de mujeres con trayectorias laborales
discontinuas con interrupciones dela cotizacion. Esfundamental tener esto en cuenta, por cuanto solo
laregularidad en €l pago delas cotizaciones garantiza unacoberturaprevisional efectiva. Lainterrup-
cién de la cotizacion afecta la acumulacion de recursos en la cuenta de capitalizacion individual, ala
vez que se reducen las posibilidades de cumplir con €l requisito de un minimo de 20 afios de cotiza-
ciones, necesario paratener derecho ala pensién minima garantizada por €l Estado.
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Cuadro 11

Personas afiliadas con lagunas previsionales segun
tipo de trayectoria laboral y sexo, 10 afios

Personas con

Tipo de lagunas previsionales Total afiliados
Sexo trayectoria N % N %
Hombre Estable 72 49,0 147 100,0
Inestable 103 75,7 136 100,0
Discontinua 114 79,2 144 100,0
Total 289 67,7 427 100,0
Mujer Estable 44 45,4 97 100,0
Inestable 69 71,9 96 100,0
Discontinua 187 89,9 208 100,0
Total 300 74,8 401 100,0
Total Estable 116 47,5 244 100,0
Inestable 172 74,1 232 100,0
Discontinua 301 85,5 352 100,0
Total 589 71,1 828 100,0

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

En cuanto a la duracién de los periodos sin cotizar, los datos presentados en el Cuadro 12
muestran que un porcentaje notoriamente mayor de mujeres que de hombres ha acumulado en tan
sblo diez afios lagunas previsionales de cinco afiosy més (46,5 y 39,2%, respectivamente), situacion
gue se debe, en primer lugar, a los altos niveles de no cotizacion de las mujeres con trayectorias
laboral es discontinuas.
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Cuadro 12
Duracion de las lagunas previsionales por tipo de trayectoria laboral segun sexo, 10 afios

Duracion lagunas previsionales

la2 3a4d 5a9
afnos afios afnos 10 afios
Tipo de <lafio 11 meses 11 meses 11 meses Yy mas Total
Sexo trayectoria % % % % % N %
Hombre Estable 13,0 23,1 8,7 21,7 33,3 69 100
Inestable 18,0 28,0 16,0 22,0 16,0 100 100
Discontinua 16,7 29,8 22,8 13,2 17,5 114 100
Total 16,2 27,6 17,0 18,4 20,8 283 100
Mujer Estable 16,2 16,3 9,3 14,0 44,2 43 100
Inestable 19,1 26,5 22,1 17,6 14,7 68 100
Discontinua 7,0 24,7 19,4 26,3 22,6 186 100
Total 11,1 23,9 18,5 22,6 23,9 297 100
Total Estable 14,3 20,5 8,9 18,8 37,5 112 100
Inestable 18,5 27,4 18,5 20,2 15,4 168 100
Discontinua 10,7 26,7 20,7 21,3 20,6 300 100
Total 13,6 25,7 17,8 20,5 22,4 580 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Laslagunas previsional es de las personas afiliadas al sistema de pensiones se produjeron prin-
cipalmente por dos razones: a) lagran cantidad de empleos desprotegidos tenidos en el periodo estu-
diado, y b) en las trayectorias discontinuas, |os periodos de desocupacion e inactividad durante los
cuales generalmente no se cotizaba.

En el caso de las trayectorias |aborales continuas inestables encontramos que alrededor del
28% de todos los cambios de empleos registrados en el periodo observado de 10 afios estuvieron
asociados a modificaciones en la situacion previsional. Como muestran los datos del Cuadro 13,
estos movimientos tuvieron sentidos diferentes. Mas de la mitad de los cambios en la situacion
provisional, tanto de hombres como de mujeres, tuvo un significado negativo, vale decir, supuso €
traslado desde un empleo en el que se cotizaba aotro sin cotizacion previsional. En las trayectorias
laboral es discontinuas, se advierte que el 41% del total de cambios de condicién de actividad y de
empleo registrados implicd la modificacion en la situacion previsional, cifra significativamente
mayor que la observada en |as trayectorias laboral es continuas inestables. También aqui se produ-
jeron mas cambios con efectos negativos que positivos en la proteccién, como lo evidencian las
cifras del Cuadro 14. Ello expresa el predominio de efectos negativos de la flexibilidad laboral en
la seguridad social.
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Cuadro 13

Sentido de los cambios en la situacion previsional
en las TCl seglin sexo, en porcentajes, 10 afios

De ocupado De ocupado

cotizante a no cotizante Total cambios
Sexo ocupado no cotizante a ocupado cotizante  de cotizacién
Hombre 62,1 37,9 100
Mujer 52,9 47,1 100
Total 58,1 41,9 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Cuadro 14

Sentido de los cambios en la situacion previsional en las TD segun sexo,
en porcentajes, 10 afios

De empleo o condicion
de actividad con cotizacién
a empleo o condicién

De empleo o condicion
de actividad sin cotizaciéon

a empleo o condicion Total cambios

Sexo de actividad sin cotizacion de actividad con cotizacion de cotizacioén
Hombre 57,5 42,5 100,0
Mujer 65,8 34,2 100,0
Total 62,6 37,4 100,0

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Enloqueserefierealacalidad delosempleos, lascifrasdel Cuadro 15 ponen en evidenciaque
en todo tipo de trayectorialaboral estafue peor en € caso de las mujeres, quienes tuvieron, en térmi-
nos relativos, mas empleos sin cotizacion en € sistema de pensiones que los hombres, siendo mayor
la brecha de género en las trayectorias laboral es discontinuas.

Cuadro 15

Empleos sin cotizacion en el sistema de pensiones
segun tipo de trayectoria laboral y sexo
(porcentajes del total de los empleos), 10 afios

Tipo de trayectoria laboral Hombres Mujeres Total
Continua estable 26,0 35,0 39,0
Continua inestable 27,0 29,0 28,0
Discontinua 30,0 42,0 37,0

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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Entre los empleos sin cotizacién se destacan, en todo tipo de trayectoria laboral, |os trabajos
independientes (cuenta propia'y empleadores), |os sin contrato de trabgjo, las ocupaciones en € co-
mercio, los empleos en ventas y |0s que se desempefian en jornadas inferiores alas 44 horas semana-
les. Empleos con una o varias de estas caracteristicas aparecieron con mas frecuenciaen las trayecto-
rias laborales de las mujeres que en las de los varones. (Anexo estadistico, Cuadros 24, 25y 26)

Visto desde una perspectiva longitudinal, €l andlisis de las trayectorias laborales continuas,
pero inestables, mostré que, en lamayoriade los casos, lasituacion previsional desmejoré cuando los
encuestados pasaron de un empleo dependiente protegido (usua mente empleos con contrato de tra-
bajo indefinido) a una actividad econémica independiente desprotegida, con preferencia a trabajos
por cuentapropia. (Cuadro 16) Cabe destacar que en un tercio delostraslados alaindependencia, que
significaron un deterioro de la situacién previsional, disminuyo lajornada semanal de trabajo de 44
horas y més (jornada ordinaria o normal) a jornadas inferiores a las 44 horas (jornadas disminuidas
y/o parciaes).

Por otra parte, uno de cada cuatro cambios de empleo que setradujeron en interrupciones delos
aportes previsional es fueron traspasos de un empleo dependiente protegido a otro igualmente depen-
diente, pero desprotegido. (Cuadro 16) En estos casos, la suspension de la cotizacion se vincula fun-
damentalmente al desplazamiento desde empleos con contrato laboral a otros carentes de ellos. Con
frecuencia, las mujeres dejan de aportar a sistema de pensiones al pasar de un empleo dependiente
protegido a otro en el servicio doméstico sin proteccion, o al cambiar entre empleos similares en €
mismo servicio doméstico, pero de uno protegido aotro sin resguardo previsional o al convertirse en
familiar no remunerado.

Cuadro 16

Cambios de empleo asociados a interrupciones de la cotizacion en el sistema de pensiones (AFP
e INP) en las TCI, segun sexo, 10 afios (en porcentajes del total de cambios de empleo)

Cambios de empleos con cotizacion

a empleos sin cotizacion Hombres Mujeres Total
De empleo dependiente a empleo por cuenta propia 63,0 44,0 56,0
De empleo dependiente a empleo dependiente 28,0 26,0 27,0
De empleo dependiente a empleador 9,0 4,0 7,0
Otros cambios de empleo (¥) - 26,0 10,0
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
(*) Incluyen cambios de dependiente a servicio doméstico, de servicio doméstico a servicio doméstico, de cuenta propia
a cuenta propia y de cuenta propia a familiar no remunerado
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El Gréfico 3 muestra la situacion de las personas entrevistadas con trayectorias laborales
discontinuas. El 20% de los cambios laborales que trajo aparejado €l cese de la cotizacion fueron
cambios de un empleo protegido a otro desprotegido. El deterioro de la situacion previsional se atri-
buye, sin embargo, en lamayoriadelos casos (80%), al transito desde un empleo protegido aperiodos
de desocupacién einactividad, durantelos cual es|og/lastrabajadores/as general mente no cuentan con
ningun tipo de proteccion. El paso aladesocupaci 6n aparece como €l factor masrelevante, particular-
mente para los hombres. Entre las mujeres, por €l contrario, cobra mayor importancia el desplaza-
miento alainactividad.

Grafico 3

Cambios laborales asociados a la interrupcién de la cotizacion previsional
en las TD segln sexo
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60% - 51%
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De empleo protegido a De empleo protegido a De empleo protegido a
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Hombres Mujeres [l Total

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

En resumen, |os datos exhibidos en esta seccién hacen suponer que una parte importante delos
encuestados dificilmente cumplira con € requisito de 20 afios de cotizaciones necesarias para hacer
valer e derecho al aporte estatal a la pensién minima, y dependera entonces de la posibilidad de
acceder a una pension asistencial, después de haber cumplido los 65 afios de edad. Esto afecta con
més fuerza alas mujeres que tienen una densidad de | as cotizaciones notoriamente inferior aladelos
hombres. Debido alas bajas remuneraciones, muchas de ellas tampoco al canzaran aacumular fondos
previsional es suficientes para obtener una pension de vejez igual o superior ala minima garantizada.

Este sombrio panorama referido ala situacion previsional de los encuestados se refleja en sus
percepciones subjetivas respecto alas condiciones de vida que esperan tener en lavejez. El 68% de
loshombresy el 73% de las mujeres declararon que cuando se retiren definitivamente del mercado de
trabajo van a poder cubrir slo las necesidades basicas 0 ni siquiera estas, siendo el porcentaje de
mujeres que cree que no podra satisfacer ni siquiera sus necesi dades béasi cas notoriamente mayor que
el delos hombres. (Anexo estadistico, Cuadro 27)
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3. Trayectorias laborales y seguridad
social de las mujeres en etapa de
crianza (25-44 anos)

Hasta ahora hemos visto como la desestabilizacion de las trayectorias
laborales, fendmeno en el cua se expresa la tendencia hacia la erosion del
sistema del empleo normal o estandar que produce la pérdida de fuerza
reguladoray protectoradel sistemanormativo legal laboral y social, afecta, en
forma diferenciada, a hombres y mujeres. A continuacion, indagamos sobre
los efectos diferenciados en distintos grupos de mujeres. En esta seccién se
aborda la situacion especifica de las mujeres encuestadas de 25 a 44 afios,
periodo de lavida en € cua se concentran el nacimiento y la crianza de los
hijos. El objetivo de este andlisis esrelevar el impacto de lamaternidad y del
trabajo de cuidado no-remunerado asociado a este rol, sobre las trayectorias
laboralesy seguridad socia de las mujeres.

El orden de género existente atribuye a las mujeres la mayor parte del
trabajo de cuidado, aun cuando €llas trabajan remuneradamente. Este hecho
dificulta su insercion laboral en empleos estables, protegidos y con buenas
remuneraciones. Las mujeres, para compatibilizar €l trabajo remunerado con
€ trabgjo de cuidado, frecuentemente deben optar por empleos con jornada
reducida o parcial, sin contrato laboral, mal remunerados y desprotegidos, y
que a menudo se gjercen en el propio domicilio. Asimismo, muchas de ellas
deben interrumpir su vida laboral durante cierto tiempo, fundamentalmente
durante la crianza de los hijos en sus primeros afos de vida. Por ello experi-
mentan mayores dificultades para acceder ala seguridad social y a montos de
prestaci ones suficientes.
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3.1. Caracterizacion del grupo de mujeres en edad de crianza

El grupo de mujeres en edad de crianza qued6 constituido por |as encuestadas que tienen entre
25y 44 ahos, las que se subdividen en dos cohortes. unade 25 a 34 afosy otrade 35 a44 afios. Este
grupo abarca el 66% del total de las encuestadas. (Anexo estadistico, Cuadro 1)

Vale sefidar, ante todo, que este grupo especifico de mujeres no es homogéneo. Existen dife-
rencias que cobran relevancia frente al tema de la seguridad social, tales como la presencia o no de
hijos, el nimero y la edad de éllos, si las mujeres tienen pargja (conyuge o conviviente) y € niicleo
familiar que conforman (biparental 0 monoparental).

En primer lugar, mientras el 77% de las mujeres de la cohorte més joven (25-34 afios) tiene
hijos (incluyendo los hijastros), este porcentaje asciende a 95% entrelasde 35y 44 afios. Asimismo,
casi lamitad delas mujeresdel primer grupo tiene un solo hijo, en su gran mayoria hijos pequefios en
edad preescolar (menores de 6 afios) e hijos en |a etapa de |a ensefianza basica (6-12 afos). En cam-
bio, muchas delas mujeres de lasegunda cohorte yatienen dos 0 mas hijosy aumentael porcentaje de
las que tienen hijos adolescentes, de entre 13y 17 afios. (Anexo estadistico, Cuadros 28, 29 y 30)

En segundo lugar, entre las més jévenes se constata un mayor porcentaje de solteras que en las
de 34 a 44 anos. En este segundo subgrupo, aun cuando la magnitud relativa de mujeres con pareja
(cényuge o conviviente) seasimilar aladel primero, hay més separadasy anuladas. Ello setraduce en
unalevemente mayor presencia de nucleos familiares monoparental es femeninos'® en este conjunto.
(Anexo estadistico, Cuadros 31y 32)

Lapresenciay edad de los hijos son dos factores que tienen particular influencia en la condi-
cion de actividad de las mujeres del grupo especifico estudiado. En efecto, €l 57% delas mujeresen
lacohorte mésjoven quetiene hijos esta actualmente ocupado, cifrainferior alaregistradaparalasde
sumismaedad sin hijos (80%). Al mismo tiempo, el 22% de ellas estd desocupado y €l 21% inactivo,
valores porcentual es que superan alos constatados para las del mismo subgrupo sin hijos, 13y 7%,
respectivamente. En la cohorte de 35-44 afios, entre las mujeres con hijos que constituyen casi la
totalidad de este colectivo, aumentala ocupacion y disminuyen la desocupacion einactividad y no se
registran diferencias significativas entre mujeres con y sin hijos. Una de las explicaciones posibles es
gue, como |o hemos mencionado anteriormente, estas mujeresyatienen, en términosrelativos, menos
hijos peguefios. (Anexo estadistico, Cuadro 33)

Si alapresencia o no de hijos le sumamos la de una paregja, encontramaos que otro factor que
influye en lacondicion de actividad de estas mujeres es € nucleo familiar que ellas conforman. Entre
aquellas que tienen hijos y pareja—nucleo familiar biparental— el porcentgje de inactivas alcanza €l
23%. Entrelas con hijosy sin pareja—nucleo monoparental— esta proporcion se reduce drasticamente
a 7,6%. Por el contrario, estas Ultimas se ven mas afectadas por |a desocupacion que las primeras.
(Anexo estadistico, Cuadro 34)

La mayoria de las mujeres ocupadas del colectivo estudiado se concentran en los servicios
comunales, socialesy personaesy en el comercio. Mas de la mitad de ellas son trabajadoras depen-
dientes y un tercio independientes, siendo estas Ultimas mayoritariamente trabajadoras por cuenta
propia. Respecto al trabajo por cuentapropia, cabe recalcar que estetipo de trabajo es mucho mésalto
en la cohorte de 35-44 afios que entre las trabajadoras méas jovenes. Asimismo, existen diferencias

10. Mujeres con hijosy sin pareja.
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entre ambas cohortes en |o que respectaal grupo ocupacional. En efecto, mientras que entrelas mas
jovenes hay un porcentaje mayor de profesionales, técnicas y de empleadas de oficina, en las mu-
jeres de 35-44 afios es mas altala proporcion de vendedoras y obreras. (Anexo estadistico, Cuadros
56y7)

Unaamplia mayoria de las ocupadas que trabajan en forma dependiente tiene contrato laboral
de carécter indefinido (78%), un 6% cuentacon un contrato atipico (aplazofijoy/o obraofaena) y un
14% no ha firmado contrato de trabajo. (Anexo estadistico, Cuadro 35)

En lo que se refiere a la jornada de trabajo semanal, un tercio trabaja menos de 44 horas, la
mayoriaen unafranjahoraria de entre 15 y 43 horas (anexo estadistico, Cuadro 9). Lamitad de estas
mujeres que cumplen jornadasinferiores alaordinariao normal declaran que este es € tipo de jorna-
da gue les ofrece la empresa, y € 36% afirma que le conviene para ocuparse de los hijos. (Anexo
estadistico, Cuadro 36)

Menos de lamitad (42%) de las mujeres gue componen este grupo en edad reproductivay
de crianza cotiza actualmente en el sistema de pensiones, proporcion notoriamente inferior ala
delos hombres en igual tramo de edad (62%). Este bajo porcentaje de cotizantes se explicariaen
gran parte por estar inactivas o desocupadas, hecho que se ve corroborado por las cifras del
porcentaje de la cobertura ocupacional (cotizantes por ocupados) que no muestran grandes dife-
rencias de género por cuanto alcanzan el 62% entre las mujeresy el 69% en los varones. Asimis-
mo, el nimero relativo de mujeres del grupo especifico estudiado gue nunca cotizaron supera a
de los hombres que tampoco lo han hecho: 17 y 11%, respectivamente. (Anexo estadistico, Cua-
dros 37, 38y 39)

L as principal es razones declaradas por las mujeres que no cotizaban alafechade laentrevista
son principamente no trabgjar remuneradamente (46%), tener un trabajo independiente (11%) y no
tener un contrato de trabajo (11%). En comparacion con los hombres de igual grupo de edad que no
cotizaban se observan diferencias en cuanto alasrazones aludidas. En efecto, solo un 26% de €elloslo
atribuye alafalta de trabajo remunerado; el 22% a hecho de trabgjar en forma independiente y un
14% no expresainterés en hacerlo y/o prefiere otras formas. (Anexo estadistico 40)

3.2. Trayectorias laborales y seguridad social de las mujeres
de 25 a 44 anos durante 10 afios (1993-2002)

3.2.1. Tipos de trayectorias laborales

Como lo hemos constatado en la seccion anterior, la movilidad labora en sus dos vertientes
—en el empleo y en la condicion de actividad— va dando forma alas trayectorias laborales. Dicho en
otrostérminos, €l tipoy la cantidad de cambios de empleo y de transitos entre diferentes condiciones
de actividad —ocupacion, desocupacion e inactividad— constituyen gjes centrales para la reconstruc-
cion de los recorridos laborales.

El Cuadro 17 muestra que en € periodo de diez afios considerado el 52,2% del total de movi-
mientos efectuados por 1os encuestados del grupo de 25-44 afios, de ambos sexos, fueron transitos
entre diferentes condiciones de actividad y €l 47,8% fueron cambios entre un empleo y otro. Como se
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puede ver, lamovilidad laboral difiere entre hombresy mujeres. En los primeros preval ece lamovili-
dad laboral en el empleo, mientras en las segundas predominalamovilidad |aboral enlacondicion de
actividad, siendo lainactividad, en términos generales, la més significativa. De hecho, en términos
relativos, |0s hombres se movieron de un empleo a otro con més frecuencia que las mujeres. Estas, a
su vez, registraron méas cambios de condicién de actividad que los varones.

Cuadro 17

Cambios entre empleos y condiciones de actividad
de mujeres y hombres entre 25y 44 afios con TCly TD
(en porcentajes del total de movimientos), 10 afios

Tipo de cambio Hombres Mujeres Total
Cambios de empleo 60,6 45,2 52,2
Transitos entre condiciones de actividad 39,4 54,8 47,8

Total cambios y transitos 100 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Lascifras del Cuadro 18 ponen en evidencialas diferencias de género en cuanto aladireccion
de los transitos entre condiciones de actividad que realizan las personas con trayectorias laborales
discontinuas. En efecto, los hombres transitaron en mayor grado que las mujeres entre ocupacion y
desocupacion, mientras que las mujeres se movieron con mucha més frecuencia que ellos entre ocu-
pacion e inactividad. Es importante destacar también que las mujeres desocupadas no retornan al
empleo con lamisma asiduidad que lo hacen los hombres en igual condicion.

Cuadro 18

Direccion de los transitos entre diferentes condiciones de actividad
en las TD, mujeres y hombres entre 25 y 44 afios
(en porcentajes del total de los transitos), 10 afios

Transitos Sexo
Hombres Mujeres

De Ocupado a Desocupado 40,0 34,0
De Ocupado a Inactivo 13,0 26,0
De Desocupado a Ocupado 31,0 19,0
De Inactivo a Ocupado 15,0 19,0
Otros transitos (a) 1,0 2,0

Total 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
Nota (a): De desocupado a inactivo y de inactivo a desocupado
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Estas diferencias de género en lamovilidad laboral setraducen en trayectorias|aboraesdistin-
tas para hombres y mujeres. Como se apreciaen el Gréfico 4, las mujeres del grupo estudiado tienen
en menor grado que los hombres de su misma edad trayectorias |aboral es continuas estables e inesta-
blesy, por & contrario, muestran una mayor discontinuidad en sus itinerarios de trabajos.

Gréfico 4
Tipo de trayectorias laborales por sexo, grupo de edad 25-44 afios

80%
58%
60%
40% 31% 920 33% 36% Il Hombres
20% ’ . 20% . B Mujeres
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0%

I I 1
Trayectorias laborales  Trayectorias laborales Trayectorias laborales
continuas estables continuas inestables discontinuas

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Apartedelasdiferencias de género, lastrayectorias|aboral es seguidas por las mujeres entre 25
y 44 afios difieren internamente de acuerdo ala presencia de hijos y las edades de éstos. De hecho,
como muestrael Gréfico 5, el 61% de las mujeres con hijos ha desarrollado en |os diez afios observa-
dos un recorrido laboral discontinuo, y tan solo el 39% ha permanecido todo el periodo ocupado. Por
el contrario, como indicael Gréfico 6, solo € 41% de las mujeres sin hijos tiene recorridos laborales
discontinuosy el 59% ha estado siempre ocupado. Ladistribucion delas mujeres entre 25-44 afios sin
hijos entre distintos tipos de trayectoria laboral se asemeja ala de los hombres del mismo grupo de
edad (véase Gréfico 4).

Gréfico 5
Mujeres 25-44 afos con hijos por tipo de trayectoria laboral

19%
61% Trayectoria laboral
continua estable

Trayectoria laboral
continua inestable

20% ] Trayectoria laboral
discontinua

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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Gréfico 6
Mujeres (25-44 afios) sin hijos por tipo de trayectoria laboral
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Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

El andlisis de varianza factorial realizado (véase Anexo Metodol 6gico) corrobora la hipétesis
planteadarespecto aquelapresenciade hijosy unamayor cantidad de ell os aumentan la probabilidad
de que las mujeres en edad de crianza desarrollen trayectorias laborales discontinuas. En € caso
particular de las mujeres con hijos, se advierte una menor estabilidad y una mayor discontinuidad
entre las més jOvenes (25-34 afios), |0 que podria atribuirse, entre otros, a hecho que estas mujeres,
como lo vimos anteriormente, tienen todavia hijos pequefios. (Gréfico 7)

Gréfico 7
Mujeres con hijos segun tipo de trayectoria laboral y cohorte de edad
(25 a 44 anos)
70% — 65%
60% —| 56%
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B 25-34 afios 35-44 afios

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

El Cuadro 19 muestra que las mujeres con hijos no sblo desarrollan mas trayectorias |aborales
discontinuas que las sin hijos, sino también que pasan a la inactividad con mas frecuencia que las
segundas. Estas Ultimas tienen, a su vez, mayor movilidad laboral en el empleo, siguiendo mas bien
un patrén masculino. Ademas, la duracion promedio de la permanencia en lainactividad alcanzalos
42 meses entre las mujeres con hijos y solo 23 meses en las mujeres sin hijos.
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Cuadro 19

Movilidad laboral, mujeres de 25-44 afios con y sin hijos, TD
(en porcentajes del total de cambios y transitos laborales), 10 afios

Cambios y transitos Mujeres 25-44 afios
Con hijos Sin hijos
De ocupada a ocupada 33,4 38,8
De ocupada a desocupada 22,4 23,9
De ocupada a inactiva 18,4 11,9
De desocupada a ocupada 12,9 13,5
De inactiva a ocupada 12,9 11,9
Total 100 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Si bien, como revelan los datos recogidos por la encuesta, la presencia de una paregja (conyuge
0 conviviente) no tiene mayor importanciaen cuanto al tipo de trayectorialaboral que despliegan las
mujeres con hijos -0 que demuestra una vez més que € trabajo de cuidado esta practicamente en
formaexclusivaasu cargo—, en cambio, €l ncleo familiar constituido —monoparental o biparental—si
interviene en la clase de discontinuidades que presentan sus itinerarios de trabgjo. En efecto, como lo
pone en evidencia el Cuadro 20, las mujeres con trayectorias discontinuas que tienen hijosy pargja
transitan més, en términos relativos, de la ocupacion alainactividad y menos ala desocupacion que
aguellas con hijos que no tienen pargja. Asimismo, estas Ultimas exhiben méas movilidad en €l empleo
y regresan mas a la ocupacion luego de atravesar por un periodo de desocupacion. Las mujeres con
hijosy parejapermanecen en lainactividad en promedio méstiempo que las segundas (43 y 36 meses,
respectivamente).

Cuadro 20

Movilidad laboral mujeres de 24-44 afios con hijos segun si tienen o no pareja, TD
(en porcentajes del total de cambios y transitos laborales), 10 afios

Cambios y transitos Mujeres 25-44 afios con hijos
Con pareja Sin pareja
De ocupada a ocupada 29,8 39,5
De ocupada a desocupada 20,5 25,9
De ocupada a inactiva 22,0 10,5
De desocupada a ocupada 11,8 14,8
De inactiva a ocupada 14,8 8,6
Total 100 (a) 100 (b)

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
Notas: (a) otros movimientos= 1,1%; (b) otros movimientos= 0,7%.
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3.2.2. Tipos de trayectorias laborales y seguridad social

En este acpite se examina la vinculacion de la seguridad social con € tipo de trayectoria
laboral gue han seguido las mujeres del grupo de 25-44 afios durante | os diez afios observados. Vere-
mos en particular de qué manerainfluyen sobre ello los cambiosy trénsitos entre diferentes empleos
y condiciones de actividad y la direccion de los mismos. Consideramos al mismo tiempo las diferen-
cias que la presencia o no de hijos establece entre estas mujeres.

Como muestra el Gréfico 8, un porcentaje no menor de personas de la cohorte de 25-44 afios
acumul 6 en los diez afios observados lagunas previsional es notables. Periodos sin cotizar en € siste-
ma de pensiones registraron e 42% de |os encuestados &filiados al sistema de pensiones con trayec-
torialaboral continua estable, el 70% de aquellos con trayectorialaboral continuainestabley el 87%
de los con trayectoria laboral discontinua. Como se puede ver, en las trayectorias discontinuas €
porcentaje de mujeres con lagunas previsionales es mas elevado que € de los hombres.

Gréfico 8

Porcentaje de personas entre 25-44 afios con
lagunas previsionales por tipo de trayectoria laboral y sexo
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Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Las lagunas previsionales se producen principal mente por dos razones: la calidad de los em-
pleostenidos en los diez afos consideradosy laexistencia, en lastrayectorias discontinuas, de perio-
dos de desocupacion e inactividad durante los cuales general mente no se cotiza.

Enlo que serefiere ala calidad de los empleos tenidos por 1as mujeres en edad de crianza, en
el Cuadro 21 se apreciaque durante el desempefio del 33% de los empleos de las trayectorias labora
les continuas estables no se cotizd, cifraque llegaa 28% y 41% en las trayectorias continuas inesta-
bles y las discontinuas, respectivamente. Ello muestra la existencia de una mayor cantidad de em-
pleos no protegidos en | as trayectorias discontinuas.
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Cuadro 21

Empleos sin cotizacion en el sistema de pensiones (AFP e INP)
de las mujeres de 25-44 afios, segun tipo de trayectoria laboral
(en porcentajes del total de los empleos), 10 afios

Tipo de trayectoria laboral Empleos sin
cotizacioén previsional

Continua estable 33,0
Continua inestable 28,0
Discontinua 41,0

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

L os antecedentes recopilados por la encuesta permiten afirmar que los empleos desprotegidos
son principalmente aguellos que se desempefian por cuenta propia, en € servicio doméstico o en
dependencia sin contrato laboral, con jornadas inferiores ala ordinaria, bagjas remuneraciones, en €l
rubro comercio y servicios personales, en puestos de ventay como obreras.

En cuanto a la duracion de los periodos sin cotizar, los datos registrados en el Cuadro 22
muestran laelevada proporcion de mujeres en edad de crianza que en los diez afios estudiados acumu-
lan lagunas previsionales de cinco y mas afios, proporcién que alcanza su maximo valor en lastrayec-
torias discontinuas (43%).

Cuadro 22

Duracién de las lagunas previsionales de mujeres entre 25-44 afios afiliadas
al sistema de pensiones (AFP e INP), segln tipo de trayectoria laboral
(en porcentajes de mujeres de 25-44 afos con lagunas previsionales), 10 afios

Duracién lagunas previsionales

la2 3a4 5a9

Tipo de afios afios afios 10 afios
trayectoria <lafio 1l meses 1llmeses 1lmeses Yy mas Total

% % % % % N %
Estable 21,1 31,6 10,5 10,5 26,3 99 100
Inestable 30,2 32,6 18,6 14,0 4,6 128 100
Discontinua 7.9 27,2 21,2 27,8 15,9 376 100
Total 13,6 28,6 19,7 23,5 14,6 603 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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Unavez méslapresenciade hijosintroduce diferencias entre las mujeres en edad de crianzaen
cuanto alaexistenciay duracion de lagunas previsional es. En efecto, como muestrael Cuadro 23, en
todo tipo deitinerario laboral, €l porcentaje de mujeres con hijos que exhibe periodos sin cotizar en €l
sistema de pensiones supera a de aquéllas que no tienen hijos.

Cuadro 23

Mujeres entre 25-44 afios con lagunas previsionales,
segun presencia de hijos y tipo de trayectoria laboral
(en porcentajes del total de afiliadas), 10 afios

Trayectoria laboral Sin hijos  Con hijos Total
Continua estable 14,3 45,0 37,0
Continua inestable 61,5 72,0 69,8
Discontinua 82,4 94,5 93,2

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Asimismo, como se aprecia en €l Gréfico 9, las maximas duraciones de los periodos sin
cotizar en el sistema de pensiones se observan en el subgrupo de mujeres con hijos. En este tltimo
caso, la duracién mas prolongada de las lagunas previsionales la experimentan las mujeres con
paregja (Cuadro 24).

Grafico 9
Duracion de las lagunas previsionales segun presencia de hijos
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Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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Cuadro 24

Duracion de las lagunas previsionales de las mujeres
entre 25-44 afios con hijos, segun tiene o no pareja,
en porcentajes, 10 afios

Lagunas previsionales Con pareja Sin pareja

<1 afio 9,6 15,9

1 a2 afios 25,6 31,7

3 a4 afios 18,4 23,8

5 afios y mas 46,4 28,6

Total 100,0 100,0
(125) (63)

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

La pérdida de proteccién en el transcurso de la trayectoria laboral estudiada se asocia a cam-
biosy transitos entre diferentes empleos y condiciones de actividad y ala direccién de los mismos,
como se dijo en la seccidn anterior.

En el caso de lastrayectorias laboral es continuas inestabl es, alrededor de un 33% de los cam-
bios de empleo experimentados por las mujeres del grupo estudiado estuvieron asociados amodifica-
ciones en lasituacion previsional. Como muestran los datos del Cuadro 25, estos movimientos tuvie-
ron sentidos o direcciones diferentes. En efecto, lamitad de ellos supuso €l traslado de un empleo en
el que se cotizabaaotro en e que no se pagaban cotizaciones. Estos cambios de signo negativo fueron
experimentados con mucho més fuerza por las mujeres con hijos.

Cuadro 25

Cambios en la situacién previsional en las trayectorias laborales continuas inestables,
mujeres 25-44 afios, segun presencia de hijos, en porcentajes, 10 afios

De ocupada cotizante a De ocupada no cotizante Total cambios

ocupada no cotizante a ocupada cotizante de cotizacién
Con hijos 53,0 47,0 100
Sin hijos 33,0 67,0 100
Total 50,0 50,0 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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En esta clase de trayectoria laboral, el empeoramiento observado en la seguridad social se
vincula con la variacion de las caracteristicas de la insercion laboral que a menudo tuvo lugar a
cambiar de empleo. Vale decir, las personas se movieron a empl eos que dan menos acceso a sistema
de pensiones. De hecho, €l andlisis de |os datos recogidos por la encuesta muestra que el cambio de
categoria ocupacional, situacion contractual y duracion de la jornada semanal de trabajo fueron los
factores que masincidieron en la proteccion previsional.

Como lo ponen en evidencialos datos del Cuadro 26, en €l caso de las mujeres entre 25y 44
anos, lainterrupcion de cotizacion previsional se asocia en un 42% con cambios de empleos depen-
dientes protegidos a trabajos por cuenta propia no protegidos.

Cuadro 26

Cambios de empleos con cotizacion a empleos sin cotizacion,
mujeres 25-44 afos, segun categoria ocupacional
(en porcentajes del total de cambios de empleo), 10 afios

Tipo de cambios %

De empleo dependiente a empleo por cuenta propia 42,0

De empleo dependiente a empleo dependiente 26,0
De empleo dependiente a empleador 5,0
De servicio doméstico a servicio doméstico 16,0
Otros cambios de empleo* 11,0
Total 100

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

* Incluyen cambios de dependiente a servicio doméstico y de cuenta pro-
pia a familiar no remunerado.

Vale destacar que latotalidad de las ocupaciones dependientes protegidas que dieron lugar a
trabgj osindependientes no protegidos se caracterizaban por ser empleos con contratos laboral esinde-
finidos. Casi lamitad de los traslados a la independencia que significaron un desmejoramiento de la
situacion previsional implico la disminucién de la jornada semanal de trabajo de 44 horasy méas a
menos de 44 horas.

Como se apreciaen el mismo Cuadro 26, una cuarta parte de los cambios que se tradujeron en
interrupciones de cotizacién previsiona fueron traspasos de un empleo dependiente a otro también
dependiente. En estos casos, la pérdida de cotizacion se vincula fundamental mente (80%) al que se
pasb de empleos con contrato laboral a otros sin contrato laboral. Esa es también la situacion de las
mujeres que se mueven entre empleos en el servicio doméstico (16%).

En las trayectorias laborales discontinuas, € 44% de |os cambios de condicién de actividad y
de empleo registrados esta asociado a modificaciones de la situacién previsional. El 63% de estos
cambios fue de signo negativo, vale decir, las mujeres dejaron de cotizar debido, sobre todo, a paso
hacia la desocupacion e inactividad. Estos movimientos fueron vividos en su gran mayoria por las
muijeres con hijos (Gréfico 10).
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Gréfico 10

Cambios y transitos laborales con interrupcién en la cotizacion previsional, mujeres 25-44 afios,
segun presencia o no de hijos, TD, 10 afios
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Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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4. Trayectorias laborales y seguridad
social de mujeres de diferentes
grupos socioocupacionales

En esta seccion abordamos las trayectorias |aborales y la seguridad so-
cial asociada aellas de mujeres de diferentes grupos socioocupacionales, vale
decir, mujeres que se diferencian seguin escolaridad, oficio eingresos, factores
gueinciden enlacalidad delos empleos que desempefiany € tipo detrayecto-
rialaboral que despliegan.

4.1. Caracterizacion de los grupos socio-
ocupacionales

A partir de los datos recogidos en la encuesta, se conformaron tres gru-
pos de mujeres.

El Grupo 1 estéaintegrado por profesionales, directivas, gerentasy em-
presarias. El 88% de estas mujerestienen estudios superiores compl etos. Poco
maés de lamitad percibe ingresos superiores alos 400 mil pesosy otro 26% se
inscribe en el rango de los 250.000-399.000 pesos. El 56% de ellas cumple
jornadas laboralesinferiores alas 44 horas semanales. Este grupo tiene el por-
centaje més a'to de mujeres que trabajan jornadas |aborales inferiores alas 33
horas semanalesy €l porcentaje mas bajo de mujeres que trabajan mas de 48
horas semanales. El 29% de ellas no tiene hijosy el 47% no tiene pareja (cén-
yuge o conviviente). (Anexo estadistico, Cuadros 41, 42, 43, 44y 45)

El Grupo 2 estd compuesto por técnicas, empleadas de oficinay vende-
doras. Un tercio de estas trabajadoras ha compl etado | a ensefianza media, otro
tanto cuenta con estudios técnicos. El 44% de estas mujeres gana menos de
150 mil pesosy otro 26% recibe entre 150 mil y 249 mil pesos. Este grupo de
mujeres trabaja, en promedio, jornadas mas largas que las mujeres del grupo 1.
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De hecho, € 64% de estas mujeres cumple jornadas laborales de 44 horas y mas. El 21% no tiene
hijos y €l 40% no tiene pargja (conyuge o conviviente). (Anexo estadistico, Cuadros 41, 42, 43,
44y 45)

El Grupo 3 esta congtituido por trabajadoras de |0s servicios personales, operarias y obreras,
asi como por pequefias comerciantes y microempresarias. El 37% de ellas tiene escolaridad basica
incompleta y completa, € 30% no completd la educacion media, € 24% posee educacion media
completay solo el 6% cuenta con estudios que superan el nivel medio. Unaampliamayoria (75%) de
estas trabgjadoras percibe ingresos mensuales inferiores alos 150 mil pesosy un 16% se ubicabaen
e rango de menos de 250 mil pesos. Este grupo tiene el porcentaje mas alto de mujeres que labora
mas de 48 horas semanal es. En este grupo se encuentra el porcentaje méas bajo de mujeressin hijosy
sin pargja (9 y 33%, respectivamente). (Anexo estadistico, Cuadros 41, 42, 43, 44 y 45)

En el Cuadro 27 se aprecialadistribucion porcentual del total de mujeres encuestadas entrelos
tres grupos sefial ados.

Cuadro 27

Distribucion de las mujeres encuestadas
segun grupo socioocupacional

Grupo socio-ocupacional %
Grupo 1 13,7
Grupo 2 49,8
Grupo 3 36,5
Total 100,0 (513)

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Como muestra el Cuadro 28, la condicién de actividad de las mujeres de | os diferentes grupos
socioocupacionales, a la fecha de la realizacion de la encuesta (noviembre 2002) era notoriamente
distinta. En &l grupo 1 se hallael porcentaje mayor de ocupadasy el menor deinactivas. El porcentaje
mas bajo de ocupadas se encuentra en € Grupo 3, aumentando, sobre todo, las mujeres inactivas.

Cuadro 28

Mujeres segun grupo socioocupacional y condicion
de actividad, en porcentajes, noviembre 2002

Condicion Grupo socioocupacional

de actividad Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Ocupadas 77,1 70,6 59,4
Desocupadas 12,9 12,9 18,2
Inactivas 10,0 16,5 22,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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4.2. Trayectorias laborales y seguridad social de las mujeres
de diferentes grupos socioocupacionales entre 1993y
2002 (10 afios)

Las diferencias antes sefialadas entre las mujeres de distintos grupos socioocupacionales se
expresan en disparidades en cuanto al tipo de trayectorias |aboral es que desarrollaron durante los 10
anos observadosy el grado de acceso ala seguridad social.

En primer lugar, tal como muestran |los datos del Cuadro 29, una proporcion més altade muje-
resdel Grupo 1 que de los otros dos grupos han desplegado un itinerario laboral continuo estable, es
decir, hatenido un sdlo empleo durante los diez afios observados. Por e contrario, € porcentaje de
mujeres que componen & Grupo 3 que exhiben trayectorias discontinuas supera ampliamente a del
Grupo 1y, en menor medida, a Grupo 2. Esto significaquelastrabajadoras con nivel es sociolaborales
medios y bajos han atravesado més que sus pares con un nivel socioocupacional alto por periodos de
inactividad y desocupacion. (Anexo estadistico, Cuadro 46). Ellas han tenido también una duracion
promedio mas larga de estos periodos sin empleo que las mujeres del Grupo 1 (Cuadro 30).

Cuabro 29

Tipo de trayectoria laboral segun grupo
socioocupacional, en porcentajes, 10 afios

Grupo socio- Tipo de trayectoria

ocupacional Continua estable Continua inestable Discontinua
Grupo 1 48,6 18,6 32,8
Grupo 2 29,8 21,2 49,0
Grupo 3 18,7 21,9 59,4

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Cuadro 30

Duracién promedio de los periodos de inactividad y desocupacion
en las TD segun grupo socioocupacional, en meses, 10 afios

Grupo socioocupacional

Duracion periodos Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Inactividad 23 31 37
Desocupacion 41 48 64
Inactividad + desocupacion 35 42 57

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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Dos clasesdefactores explicarian estas diferencias. Por un lado, lainsercion laboral més preca-
ria de las mujeres del Grupo 3, en cuanto a situacién contractual se refiere. En efecto, mientras la
mitad de los empleos tenidos por |as trabajadoras de este grupo incluia un contrato laboral —indefini-
do o aplazo fijo o por obray faena—, en el Grupo 1, este porcentgje alcanza el 65%. En los grupos 1
y 2 también se observan porcentajes mas altos de empleos con contratos laborales a plazo fijo y por
obray faena. Ademas, la magnitud relativa de empleos dependientes desempefiados por las mujeres
del Grupo 3 que no incluian lafirmade un contrato |aboral supera con creces alos porcentgjesregis-
trados de los otros dos grupos; situaciones todas ellas que hacen mas factible la pérdida del empleo
paralas mujeres del Grupo 3. (Anexo estadistico, Cuadro 47)

Por otro lado, influyen la presenciay € nimero de hijos. Como se ha destacado en el acapite
anterior, laproporcion de mujeresdel Grupo 3 quetiene hijos es bastante mas altaque en los otros dos
conjuntos. También se encontré que en el Grupo 3 las mujeres suelen tener més hijos que las demas.
En el caso de estas mujeres que tienen remuneraciones muy inferiores alas que perciben las mujeres
delosdos otros grupos, lapresenciade hijos se traduce més amenudo en €l abandono del mercado de
trabajo, por cuanto ellas no tienen los medios econémicos para contratar personas y/o servicios que
las reemplace en las tareas domésticas y de cuidado.

Los resultados del estudio permiten afirmar que existe unarelacion proporcional entre la pre-
senciade hijosy €l tipo de trayectoria laboral desarrollada por las mujeres. En efecto, € nimero de
periodos de desocupacion e inactividad aumenta con la presencia de hijos, sobre todo en e Grupo 3
(véase anexo estadistico, Cuadro 48), incrementandose en paralelo la duracién de los mismos, como
lo ponen en evidencialas cifras del Cuadro 31.

Cuadro 31

Duracién promedio de los periodos de desocupacion e inactividad en las TD
segun grupo socioocupacional y presencia de hijos, en meses, 10 afios

Grupo socioocupacional

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Periodos Con hijos Sin hijos Con hijos Sin hijos Con hijos Sin hijos
Desocupacion 26 11 31 28 36 48
Inactividad 41 40 48 46 64 48
Inactividad + desocupacion 37 31 43 42 58 48

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Con €l objetivo de verificar larelacion entre el nimero de hijosy el grado de la discontinuidad
delatrayectorialaboral, se aplico lapruebade correlacion bivariada unilateral. Losresultados arroja-
ron una significacion de 0,013, lo cual confirma la existencia de dicha relacion. Es decir, a medida
gue aumenta la cantidad de hijos, también lo hace la discontinuidad de la trayectoria laboral (véase
Anexo metodol 4gico).
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En concordancia con los antecedentes exhibidos respecto a las disparidades en cuanto al tipo
detrayectorias|aborales desarrollados por mujeres de distintos nivel es socioocupaci onal es, se encon-
traron también importantes diferencias en cuanto al acceso ala seguridad social.

La primera gran diferencia hallada entre grupos tiene que ver con la afiliacion al sistema de
pensiones (AFP/INP). En efecto, mientras el 14% de las mujeres del Grupo 1 nunca cotiz0, este
porcentagje se incrementa a 20% en el Grupo 2y a 21% en el Grupo 3, tal como lo evidencian los
datos del Cuadro 32.

Cuadro 32

Mujeres segun afiliacion o no al sistema de pensiones
(AFP/INP) por grupo socioocupacional, en porcentajes

Grupo socio- Nunca cotizaron  Alguna vez cotizaron
ocupacional no afiliadas afiliadas Total (a)
Grupo 1 14,1 82,9 100,0
Grupo 2 20,3 76,7 100,0
Grupo 3 21,4 77,0 100,0
Total 19,8 87,6 100,0

Nota (a): La suma de las columnas no afiliadas y afiliadas no da 100%, el porcentaje
faltante corresponde a las respuestas ns/nc.
Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

El segundo aspecto relativo alas diferencias en materia de seguridad socia entre los distintos
grupos socioocupacionales son las lagunas previsionales de las mujeres &filiadas a sistema de pen-
siones (AFP/INP) que éstas acumularon durante los 10 afios analizados. Como muestrael Cuadro 33,
mientras el porcentaje de mujeres del Grupo 1 que tuvo lagunas previsionales, es decir, no cotiz6 en
algun momento de su trayectorialaboral, llega a 55,2%; en €l caso de las mujeres de los Grupos 2 y
3 este porcentagje alcanza el 74,2 'y 81,9%, respectivamente.

Cuadro 33

Mujeres afiliadas al sistema de pensiones (AFP/INP)
con lagunas previsionales segun grupo
socioocupacional, en porcentajes, 10 afios

Grupo socio-

ocupacional Afiliadas con lagunas Total afiliadas
Grupo 1 55,2 100,0 (58)
Grupo 2 74,2 100,0 (194)
Grupo 3 81,9 100,0 (144)
Total 74,2 100,0 (396)

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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Una tercera diferencia que se advierte atafie a la duracién de estas lagunas previsionales, las
gue son mucho més prolongadas en el Grupo 3: 78,62 mesesfrentealos41,65del Grupo 1y los57,77
meses del Grupo 2.

Como muestran estos datos, |os tres diferentes grupos socioocupacionales de mujeres repre-
sentan tres diferentes niveles de seguridad social. Las mujeres més protegidas son las del Grupo 1y
las menos protegidas son las del Grupo 3. La seguridad social de las mujeres del Grupo 2 se sitiaen
un rango intermedio.

Vale recordar lo dicho en la seccion 2, en cuanto a que las lagunas previsionales se producen
fundamentalmente por dos motivos: la calidad de |os empleos tenidos en el periodo estudiado y la
existencia, en las trayectorias laboral es discontinuas, de periodos de desocupacion e inactividad du-
rante los cual es habitualmente se interrumpe la cotizacion.

En lo que atafie a los empleos, encontramas que mientras en €l Grupo 1 solo e 23% de los
empl eos tenidos no incluia cotizacion aalgun sistemade prevision, este porcentgje asciende al 37%
en el Grupo 2y alcanza su maximo de 42% en el Grupo 3. El andlisis de los datos recogidos por la
encuestamostré que el balance negativo en el Grupo 3 se vincula fundamentalmente ala gran canti-
dad de mujeres que se desempefian como microempresariasy en el servicio doméstico. Enel Grupo 2,
asu vez, los empleos sin cotizacion se deben més que nada a un elevado porcentaje de mujeres que
han tenido trabajos por cuenta propia. (Cuadro 34)

Cuadro 34

Categoria de ocupacion de los empleos tenidos
por grupo socioocupacional, en porcentajes, 10 afios

Grupo socioocupacional

Categoria ocupacional Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Empleador 5,9 2,2 14
Familiar no remunerado 1,0 0,6 0,6
Obrero, empleado 75,3 70,2 53,8
Servicio doméstico .0 2,0 27,3
Trabajador por cuenta propia 17,8 25,0 16,9
Total 100,0 100,0 100,0
(101) (504) (385)

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Como se pudo ver, las mujeres del Grupo 3 son las menos protegidas, por |a menor afiliacion al
sistema de pensiones, por e mayor porcentaje de empleos de mala calidad y por el mayor niUmero y
duracion delos periodos de inactividad y desocupaci én que jal onan sustrayectorias|aboralesy dismi-
nuyen ladensidad de sus cotizaciones. A esto se sumael hecho que susremuneraciones son bajasy, en
consecuencia, |os montos de |as pensiones de vejez seguramente también o seran.
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5. El empleo entre la dependencia e
independencia

Como se ha destacado en varias ocasiones, y como se desprende de los
datos exhibidos en | as secciones anteriores, son los empleos por cuenta propia
los que causan grandes estragos en la densidad de |as cotizaciones de los tra-
bajadores. En esta seccion profundizamos en este temay analizamos, en parti-
cular, aquel segmento de empleos por cuenta propia que se sitlian en una am-
plia“zonagris’ entre trabajo dependiente e independiente. Estaformade em-
pleo “atipico” tiene su origen en los procesos de flexibilizacion y representa
un grupo de trabajadores particularmente vulnerables (Todaro y Y afiez 2004).
Si bien este grupo hoy en diaes marginal en términos porcentualesdelafuerza
detrabajo, merece atencion desde €l punto de vista cualitativo. Este segmento
del mercado laboral tiende a crecer y es altamente feminizado e importante en
términos de posibilidades que ofrece paralas mujeres de acceder a un trabajo
remunerado. Se trata, en general, de empleos de mala calidad en cuanto éstos
carecen de la proteccion socia necesaria.

Como hemos destacado en trabgjos anteriores (véase Todaro y Y &fez
2004 41-46), uno de los elementos centrales del modelo flexible y mercado-
centrado de produccion y acumulacion que seinstalaanivel global y nacional
esladescentralizacion y mercantilizacion delas medianasy grandes organiza-
ciones, procesos que se han expandido con fuerza en la Ultima década 'y que
han influido en forma notoria en la composicion de la fuerza de trabgjo. Una
de las variantes principales de este fenébmeno es conocida como la segmenta-
cién y externalizacién de procesos productivos hasta ahora integrados
(outsourcing).

Laexternalizacién y subcontratacion despego en Chile con fuerzaen la
década de los noventa, cuando las compahias querian recortar costos y con-
centrarse en sus negaci os basi cos con altos margenes de ganancias. Ladescen-
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tralizaciony lamercantilizacién llegan tan | gjos, que un nimero creciente de trabajadores esta siendo
integrado al proceso de produccion de bienes o servicios bajo formul as contractual es que los sitian en
unaamplia“zonagris’ entretrabgjo dependiente e independiente. Muy a menudo ejercen sus activi-
dades |aboral es a distancia—desde la calle o sus domicilios—, apoyandose en herramientas tecnol 6gi-
cas de lainformacién y comunicacion, tales como redes computacionales, Internet, telefonia fijay
movil, etc.; y en el marco de sus compromisos laborales 0 comerciales tienen que estructurar su
trabajo de acuerdo a criterios tanto técnicos como econdmicos.

En este contexto se ha dado en las Ultimas dos décadas una tendencia a convertir empleos
dependientes que cuentan con las protecciones sociales correspondientes, en empleos
seudoindependientes en precaria situacion de proteccion social, mediante € reemplazo de contratos
de trabgjo por contratos civiles o comerciales. L os seudoindependientes se distinguen de los trabgja-
dores dependientes por su estatus formal-legal, que los define como trabaj adores i ndependientes por
cuenta propia; sin embargo, en realidad se trata de independientes no genuinos, porque, en términos
facticos, su trabgjo y su posicion social son similares a los de los trabajadores dependientes. Sus
remuneraciones, en general, no superan las de los trabajadores dependientes y ellos enfrentan los
mismos riesgos sociales (enfermedad, desempleo, vejez) que los trabajadores asalariados.

Hay que destacar aqui que ladiscusion sobre “lanuevaindependencia’ y, en este marco, sobre
como identificar a un trabajador seudoindependiente, diferenciando su situacién de otros indepen-
dientes o independientes dependientes, es relativamente nueva y no exenta de discrepancias.t Sin
embargo, respecto a elementos que probablemente puedan ayudar areconocer una situacion de inde-
pendenciaficticia, se mencionan en laliteratura, entre otros, lossiguientes: i) el trabajo seredizapara
un solo empleador; ii) la persona gjecuta las mismas tareas que |os trabajadores dependientes de la
empresa ala cua presta servicios, 0 como |os trabajadores dependientes en empresas comparables;
iii) el trabajador habia sido empleado anteriormente en las mismas actividades como trabajador de-
pendiente (Bieback 2000). Parte del perfil del seudoindependiente seriatambién su parcial dependen-
ciadeotrosempleos o ingresos (Eversy Wijmans 2000). En relacién con € indicador deladependen-
cia, Bieback (2000) propone reformular el concepto de la“ dependencia personal” y desarrollar €l de
una “dependencia informatica’; argumenta que en el caso de muchos independientes ficticios, la
dependencia personal respecto del empleador se realiza en formamuy indirecta, mediante las nuevas
tecnologias de lainformacion y comunicacion.

Para una mejor comprension del problema, el Esquema 2 graficala“zona gris’ entre trabgjo
dependiente e independiente.

11. Paraunadiscusién deimportantes el ementos tedricos sobre el temade la“ nuevaindependencia’ y, en este marco, sobre
los independientes ficticios, véanse Evers y Wijmans (2000), Bégenhold y Leicht (2000), Bieback (2000), entre otros.
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Esquema 2
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5.1. Constitucion del grupo, grado de dependencia y
cobertura previsional

Para poder identificar los empleos que no cumplen claramente con el perfil del empleo depen-
diente o d del empleo independiente, se tomd, en una primerainstancia, como grupo de referenciaa
todas las personas encuestadas que declararon haber tenido empleos por cuenta propia durante el
periodo de diez afios observados. El 19,7% de los empleos de hombresy e 21,1% de los empleos de
mujeres tuvieron esta caracteristica.

En un segundo paso, se distingui6 entre empl eos de trabajadores por cuenta propia que venden
sus productos o prestan sus servicios directay exclusivamente a personas (independientes genuinos)
y aquellos cuentapropistas que entregan sus productos 0 servicios auna o mas empresas, constituyen-
do, por lo tanto, parte del ciclo productivo de estas empresas. El porcentaje de empleos por cuenta
propiacon estas Ultimas caracteristicas |l ega aproximadamente al 32%, sin mayores diferencias entre
hombresy mujeres.

El grado de dependencia de estos Ultimos esta dado por €l tipo de relacién que mantienen estas
personas con las empresas para las cuales trabajan. Asi, a mayor porcentaje de produccion o tiempo
de trabajo que entregan a las empresas, mayor es la dependencia de éstas. Asimismo, a menor canti-
dad de empresas alas que se entrega la produccién o los servicios, la dependencia también aumenta.

Como se desprende del Cuadro 35, la gran mayoria de los empleos por cuenta propia cuya
produccién es destinada a empresas se concentran en unarelacion de alta dependencia. De hecho, €l
72,3% de estos empl eos entregan sus productos o servicios auna solaempresa, pasando a ser empleos
con mayor grado de dependencia; € 10,8% redliza esta actividad para dos o tres empresas, mante-
niendo un grado de independenciarelativo, y € 16,9% produce o presta servicios a més de tres em-
presas, teniendo, por lo tanto, mercados diversificados y conservando un grado mayor de indepen-
dencia.

L os datos recopilados muestran que |os empl eos de mujeres con | as caracteristi cas sefial adas
tienen un mayor grado de dependencia que los de los hombres. El porcentaje de los empleos feme-
ninos por cuenta propia que dependen de una sola empresa es notoriamente mas alto que el de sus
pares masculinos en la misma situacion. Estos Ultimos, a su vez, registran un mayor porcentaje de
empleos que dependen de més de tres empresas, manteniendo, de este modo, un mayor nivel de
independencia.

Cuadro 35

Empleos por cuenta propia segiin nimero de
empresas a la que venden los productos/servicios
y sexo, en porcentajes, 10 afios (TCE, TCly TD)

NUmero de empresas Hombres Mujeres Total
A una empresa 65,6 78,8 72,3
A 2 0 3 empresas 10,9 10,6 10,8
A mas de 3 empresas 23,4 10,6 16,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).
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Este hallazgo se ve confirmado al comparar €l porcentaje de la produccion que los indepen-
dientes-dependientes que producen para empresas |les venden efectivamente a ellas. Las mujeres de-
clararon entregar, en un 71,4% de los empleos, latotalidad de la produccién o del tiempo de trabajo a
empresas, cifra que llega en €l caso de los hombres solamente a 57,1% (Cuadro 36). Se verifica
también un alto porcentgje de empleos por cuenta propia, tanto masculinos como femeninos, que
entregan mas de lamitad de su produccién aempresas. 78,5y 88,5%, respectivamente. Ello fortalece
laidea de que lamayoria de los empleos por cuenta propia no son empleos i ndependientes genuinos,
Sino que se trata mas bien de unaindependencia dependiente de diferentes rangos.

Cuadro 36

Empleos por cuenta propia, segin porcentaje de
la produccion destinada a empresas y sexo,
en porcentajes, 10 afios, TCE, TCly TD

% de la produccion Hombres Mujeres Total
100% 57,2 71,4 63,6
99% a 51% 21,4 17,1 19,5
50% a 30% 19,0 8,6 14,3
Menos del 30% 2,4 29 2,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Con el objetivo de clasificar con més exactitud alagran zona gris de empleos que no cumplen
claramente con el perfil del empleo dependiente o con el de empleo independiente, secred un indice
gue mide grados de independencia-dependencia, combinando distintas caracteristicas del empleo por
cuenta propia registradas en un médulo especia de la encuesta realizada.

Se distinguieron las siguientes dimensiones en la construccion del indice:

Cantidad de empresas alas que se vende la produccién o se prestan |os servicios;

Porcentaje de la produccién gque se les vende 0, en caso de la prestacién de servi-
cios, €l porcentagje del tiempo de trabajo dedicado alas empresas,

Caracteristicas del empleo en cuanto al control directo o indirecto mediante metas
para €l trabajador por cuenta propia por parte de las empresas involucradas;

Laentrega de materiales por laempresa;
El trabgjo en las dependencias de la empresa parala cual se trabgja;

Larealizacion de un trabajo que es gjecutado también por personas con contratos
laborales al interior de la empresa paralacual trabajael cuentapropista.

A cadaunade las dimensiones antes mencionadas se le asigné un puntaje con relacion a grado
dedependenciaatribuido, paraluego recodificar este indice en tres categorias principal es, que engloban
las siguientes caracteristicas (Cuadro 37):
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Cuadro 37
indice de independencia-dependencia recodificado

Nivel de
dependencia

Constitucion

Bajo

Entre el 30 y 99% de la produccién/servicios se vende a 2, 3 o0 mas empresas y
generalmente no se realiza el mismo trabajo que ejercen los trabajadores depen-
dientes dentro de las empresas contratantes.

Medio

Entre el 51 y 100% de la produccion/servicios se vende a 2 0 3 empresas; suele no
realizarse el trabajo que hace un trabajador dependiente dentro de la empresa con-
tratante; la empresa entrega material y/o el trabajador por cuenta propia debe tra-
bajar en las dependencias de la empresa; existencia de control directo o indirecto
por metas del trabajo.

Alto

El 100% de la produccidn/servicios se entrega a una sola empresa; generalmente
se realiza el mismo trabajo que los trabajadores dependientes dentro de la empresa
contratante; la empresa entrega material y/o la persona debe trabajar en las depen-
dencias de la empresa; las empresas ejercen control directo o indirecto del trabajo.

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Los empleos incorporados al indice se distribuyen de la siguiente forma: 31% tiene un ato
grado de dependencia, 31% tiene un nivel medio de dependencia, mientras que el 38% restante tiene
una baja dependencia. Como muestra el Cuadro 38, son las mujeres quienes ostentan una mayor
dependencia de las empresas, mientras que |os varones logran mantener un mayor grado de indepen-

dencia.
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Cuadro 38

Grado de dependencia de los empleos por
cuenta propia seglin sexo, en porcentajes, 10 afios

Grado de dependencia Hombres Mujeres
Bajo 38,1 38,9
Medio 40,5 19,4
Alto 21,4 41,7
Total 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).



En lo que respecta ala seguridad social, lagran mayoria (66,7%) de los empleosincorporados
en € indice no incluye cotizacion en el sistema de pensiones. El mayor porcentaje de empleos sin
cotizacion previsional se encuentra en el nivel mas alto de dependencia. Las mujeres muestran en
promedio unamayor proporcién de empleos sin cotizacion en todos o niveles de dependencia (Cua-

dro 39).

Cuadro 39

Empleos sin cotizacion en el sistema de pensiones
(AFP/INP), segun indice de independencia-dependencia

y sexo, en porcentajes, 10 afios

indice No cotiza

Hombres Mujeres Total
Bajo 56,3 78,6 66,6
Medio 29,4 85,7 45,8
Alto 100,0 80,0 87,5
Total 54,8 86,0 66,7

Fuente: Encuesta CEM “Historia laboral” (Santiago, 2003).

Estos antecedentes refuerzan laidea de que son los empleos independientesficticios, que estén
siendo representados en |a categoria de alta dependencia, |os que requieren con mayor urgenciaregu-
laci ones que garanti cen una minima proteccion social . En términos generales, |os empleos femeninos
enla“zonagris’ entreindependenciay dependencia merecen particular atencién en cuanto a seguri-

dad social.
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6. Reflexiones finales

L os antecedentes proporcionados por la encuesta apuntan claramente a
lanecesidad deintroducir cambios defondo en € sistemade pensiones actual-
mente vigente en Chile, debido a que este se muestraincapaz de enfrentar las
nuevas indefensiones, desprotecciones e inseguridades que nacen en e con-
texto de profundos cambios econémicos, laboralesy socioculturales.

En primer lugar, laemergenciade un nuevo model o flexibley mercado-
centrado de produccién y acumulacion, entendido como conjunto relativamente
congruente de nuevas tecnol ogias, organizacion de empresa, principios de ge-
renciamiento y relaciones laborales, proceso que tiende a desestandarizar, di-
versificar y desestabilizar las biografias|aboral es de hombresy mujeres(Todaro
y Y afiez 2004), cuestionaseriamente el sistemaprevisional actual que fue pen-
sado en clave de empleo estandar masculino, suponiendo que €l mercado la-
boral genera ocupaciones estables con remuneraciones constantes y trayecto-
rias|aborales sin mayores discontinuidades, que permitian ahorros previsionaes
regulares y suficientes.

Del mismo maodo, los cambios socioculturales de amplio alcance que
acompafian las transformaciones econdmicas y laborales: entre ellos, y muy
especialmente, las modificaciones en las relaciones de género asociadas a la
creciente insercion de las mujeres en el mercado laboral, entran en conflicto
con una institucion labora y previsional que funciona sobre la base de una
division sexual del trabajo que asigna a los hombres €l trabajo remunerado
—de por viday atiempo completo—y alas mujeres el trabajo no remunerado
reproductivo, gercicio que vade lamano con la“inactividad” o parcia activi-
dad laboral femenina, asi como con su insercion laboral menos favorable en
términos de estabilidad y calidad del empleo.

Este trabajo ha proporcionado nuevos datos primarios que refuerzan la
conclusion de varios otros estudios sobre el tema, de que e sistema de capita
lizacion individual es excluyente y discriminatorio y causa desproteccion so-
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cial, especia mente desde una perspectiva de género. La principal deficienciade este sistema, lafalta
del principio delasolidaridad —recurso esencial de laseguridad socia—, el hecho que no consideralos
mayores obstacul os que las mujeres enfrentan paraingresar a mercado de trabajo y desarrollarse en
el ambito laboral, asi como laignoranciasistematica del aporte del trabajo reproductivo no remunera-
do alaeconomiay alasociedad, han creado discriminaciones multiples del género femenino que se
superponen. Ser mujer, ser mujer y madre, ser mujer, madre y tener ingresos del trabajo muy bajos,
asi como tener que trabajar en una independencia dudosa y precaria, es €l camino directo a una
situacion demiseriaen lavejez. Estaeslasituacion de mas de lamitad detodas|as mujeres encuestadas
para nuestra investigacion.

Frente a estos hechos, el discurso dominante que presenta el sistema de capitalizacién indivi-
dual como Unica alternativa a los sistemas solidarios de reparto, a los cuales se deniega cualquier
potencial de innovaciony viabilidad, nos parece un discurso que sdlo defiende |os intereses particu-
lares de todos aguéllos que lucran con los aportes de log/las trabajadores/as, sin proporcionarles pen-
siones de vejez decentes que puedan garantizar una vejez vivida en condiciones dignas. Méas alin
cuando € balance después de 20 afios de entrada en vigencia de este sistema ha echado por tierra
todos los mitos sobre la eficacia de este régimen, tanto econdmico como socia (véanse, entre otros,
Uthoff 1998, Ruiz-Tagle 1998, CENDA/PNUD 2002).

Esto no debe ser interpretado como un alegato para volver al pasado y reconstruir e antiguo
sistema previsional chileno que empez6 a desarrollarse en la década de 1920 y se fue ampliando a
través de los decenios siguientes. EIl mundo de los Estados de Bienestar en los paises de temprana
industrializacion que se reprodujo en € siglo pasado —aunque en dimensiones y a cances mucho méas
acotados— en Chile y en los paises de mayor desarrollo relativo en América Latina, ostentaron unas
cuantas particularidades histéricas de carécter irreversible, y un nuevo impulso hacialacivilizacién
del capitalismo no puede sino tomar en cuenta los cambios estructurales econémicos, politicos y
socioculturales que se produjeron dentro de este sistema en las Ultimas décadas.

Sin embargo, son estos mismos cambios |0s que cuestionan crecientemente |a “ortodoxia del
gjemplo chileno, iniciado en 1981” (Ruiz-Tagle 1998: 2), entre cuyos rasgos principal es destacan la
pérdida absolutay total del principio de la solidaridad y un excesivo caracter contributivo.

A partir de estas conclusiones general es, planteamos | os siguientes temas de discusién parauna
reconceptualizacion de la seguridad social que sea congruente con una economia flexible ala cual
aportan significativamente las mujeres.

. Flexibilizar el caracter contributivo delaseguridad social y establecer condi-
cionesde adquisicion de derechos menos estrictos: Menos afios de cotizaciony
menores montos acumul ados requeridos, especialmente para personas con trayec-
torias laborales interrumpidas, de bajos ingresosy con empleos a tiempo parcial
gue generan bajas remuneraciones.

. Reconocer €l aportedel trabajoreproductivonoremunerado alaeconomiay
ala sociedad: Disefiar mecanismos compensatorios para cubrir l0s afios durante
los cuales mujeres y también hombres deben dedicarse alas tareas reproductivas
y de cuidado de nifios, ancianos o discapacitados. Laesencia de este planteamien-
to es que el tiempo destinado a tareas de cuidado se reconozca como tiempo de
trabajo que permite acumular derechos previsionales.
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. Flexibilizar lavinculacion dela seguridad social con € trabajo remunerado:
Construir un sistema de seguridad social basica que no se fundamente tan solo en
criterios laborales, sino que se vincule, en formamés amplia, con la condicion de
ciudadania.

Estos planteamientos implican asumir la tension existente entre el énfasis en la participacion
laboral femenina como elemento clave en la constitucién de la ciudadania plena de las mujeres y la
importancia social y econémica que se quiere dar al trabagjo de cuidado. De hecho, por un lado,
pueden ayudar a compensar |as desigual dades existentes entre hombresy mujeres paraadquirir dere-
chos a pensiones que se derivan de las discriminaciones de las mujeres en el mercado laboral y dela
especificidad de su funcién en la reproduccion. Por otro lado, a favorecer alas mujeres en el plano
previsional, pueden tener el efecto no deseado de incentivar su insercién socia sobre la base de
representaciones tradicionales de género. De alli que estos temas constituyan un complejo campo de
investigacion y debate.
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ANEXO METODOLOGICO

1. Prueba de varianza factorial (Seccion 3)

Seempled lapruebade andlisis de varianzafactorial paramedir el efecto individual y agrupado
de dos 0 més factores (variabl es independientes) sobre una variable dependiente. Para que existauna
relacion causal entre las variables independientes y dependientes, el nivel de significacion (nivel
critico) debe caer dentro delosrangos 0y 0,05 en unaescalaquevadeOal.

Lapruebaserealizd con el objetivo de determinar si la presencia de pareja, presencia/ nimero
dehijosy el estado civil de las mujeres de 25 a 44 afios af ectan €l tipo de trayectoria que desplegaron
en los diez afios estudiados.

En lo que respecta a estas variables independientes, los efectos individuales arrojan los si-
guientes resultados:

[ ] El nivel de significacion de la presencia de pargjaarrojaun valor de 0,254. Esto
implica quelatenenciao no de pareja en las mujeres de 25 a 44 afios no tiene una
incidencia significativa en el tipo de trayectoria que desarrollan.

] El nivel de significacion delapresencia/lnimero de hijosesde 0,001, lo que signi-
fica que tener o no tener hijosincide en latrayectoriay que ala cantidad de hijos
aumenta la posibilidad de tener una trayectoria discontinua.

[ | En cuanto al estado civil, el nivel de significacién arroja un 0,569, por lo tanto,
tampoco existe una asociacion significativa con e tipo de trayectoria.

El andlisis multivariado de las variablesindividual es consideradas (medicion de lainteraccion
de las tres variables independientes en su relacion con € tipo de trayectoria) dio como resultado un
nivel critico de 0,01, por lo cual podemos decir que en su accionar combinado tienen un efecto signi-
ficativo en la posibilidad de desarrollar una trayectoria discontinua.

2. Correlacion bivariado unilateral (Seccion 4)

Laaplicacion de la pruebade correlacion bivariada unilateral tiene como objetivo medir laexis-
tencia de unarelacién proporcional entrelavariable cantidad de hijosy lavariable discontinuidad dela
trayectorialaboral. Para que exista una correlacion proporciona entre variables, € nivel de significa
cion alcanzado por laaplicacion de la prueba debe estar ubicado entre 0y 0,05, en unaescalaque vade
0al. Losresultados arrojaron una significacion de 0,013, lo cua confirmala existencia de dicharela
cion. Es decir, a medida que aumenta la cantidad de hijos, también lo hace la discontinuidad de la
trayectorialaboral.
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