CENTRO EDICION DIGITAL
DE ESTUDIOS N° 734, JULIO 2025
PUBLICOS

puntos de referencia ECONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS

En busca de espacio fiscal:
lineas de accién para
contener y priorizar

el gasto publico

FERNANDO BASTIDAS, TOMAS DE LA MAZA, SEBASTIAN SOTO, GABRIEL
UGARTE Y RODRIGO VERGARA

@ cepchile.cl @ Centro de Estudios Publicos @ @cepchile @cepchile El CEP presenta



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ ECONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS ‘ N° 734, JULIO 2025

RESUMEN

El panorama fiscal chileno estd en un punto de inflexién que exige respuestas excepcionales. En
15 de los tltimos 17 aiios Chile ha presentado déficits fiscales estructurales, lo que ha llevado a un
aumento sostenido de la deuda publica y a una fuerte reduccién de los activos del Tesoro Publico,
dejando muy escaso margen de accién para resolver las crecientes presiones de gastos hacia el futu-
ro y para enfrentar emergencias y, al mismo tiempo, comprometiendo la credibilidad de la politica
fiscal.

En virtud de lo anterior, se hace necesario revisar el gasto publico para buscar espacios de conten-
cién y priorizaciéon. No basta con adoptar medidas transitorias, sino que se requiere un esfuerzo
sostenido y creible de mediano plazo, con sustento técnico y consenso politico.

Sobre la base de andlisis técnicos, entrevistas con expertos y la revisién de la oferta programadtica
del Estado, se identificaron 20 lineas de accion —cada una de las cuales puede requerir diversas
medidas a implementar— que permitirian contener o reducir el gasto pablico entre un 1,03% y
hasta un 1,71% del Producto Interno Bruto (PIB) por afio, en régimen. El limite inferior es lo
que llamamos el escenario bajo y el limite superior el escenario alto. Debe destacarse que hay
otras eventuales medidas mencionadas en la introduccién que, por falta de informacién o de me-
todologias adecuadas, no pudicron ser cuantificadas. En este sentido ambas estimaciones pueden
considerarse conservadoras.

Del conjunto de lineas de accién presentadas, 15 pueden impactar en un menor gasto publico por
hasta 1,25% del PIB, y 5 permiten contener un gasto futuro por hasta 0,45% del PIB. Asimismo,
8 lineas de acciéon —que representan hasta 0,72% del PIB— podrian implementarse en el corto
plazo, mientras que las 12 restantes —que representan montos adicionales de hasta 0,99% del
PIB— pueden ser implementadas en el mediano plazo. Por tltimo, 10 lineas de accién —que
representan hasta 0,97% del PIB— requieren de medidas administrativas y de gestion, mientras
que las 10 restantes —que representan hasta 0,73% del PIB— requieren alguna modificaciéon legal
para su implementacién.

Cabe tener en consideracion que cada linea de accién tiene distintos grados de complejidad en su
implementacién, ya sea de caracter técnico o de economia politica. En ese sentido, los espacios y
lineas de accién aqui identificados no constituyen una recomendacion especifica respecto de su
pertinencia o viabilidad politica, aspectos que exceden el alcance de este trabajo. Por tanto, lo que
aqui se entrega son insumos técnicos para ayudar en la construccién de los imprescindibles con-
sensos que se requieren para llevar adelante una reduccién sostenible del gasto pablico y a la toma
de decisiones que, ineludiblemente, debera enfrentar la autoridad para abordar la estrechez de las
finanzas pablicas.
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()
INTRODUCCION

La situacion fiscal en Chile se encuentra en un punto de inflexién que exige respuestas excepcionales
(CFA 2025). El pais ha presentado déficits fiscales estructurales en 15 de los tltimos 17 afos, lo que
ha llevado a un aumento sostenido de la deuda publica y una fuerte reduccién de los activos del Tesoro.
Mientras la deuda bruta alcanz6 un 41,7% del PIB en 2024 —acercindose al umbral prudencial de
deuda de 45% del PIB que la autoridad ha fijado—, los activos del Tesoro Publico se han reducido a
solo 4,5% del PIB (DIPRES 2025).

GRAFICO 1: Evolucién y proyeccién de Activos del Tesoro Publico y la Deuda Bruta (% del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia en base a DIPRES (2025).

Segun indica el Informe de Finanzas Publicas del primer trimestre de 2025 (DIPRES 2025), de no
mediar un ajuste, el déficit estructural alcanzarfa 2% del PIB al cierre de dicho afno y la convergencia
fiscal se produciria recién en 2029. Sin embargo, para cumplir con esas metas se requieren ajustes por
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mds de mil millones de ddlares anuales en promedio, durante los préximos cinco anos. Adin en ese
escenario, los activos del tesoro alcanzarfan un minimo histérico de 4% del PIB, y la deuda bruta su-
peraria el 43% del PIB en 2027.

GRAFICO 2: Balances y Deuda del Gobierno Central Total 2025-2029 (% del PIB)
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a DIPRES (2025).

La debilitacién de su posicion financiera deja al Estado con un margen de accién cada vez menor para
resolver las crecientes presiones de gastos hacia el futuro —mucho menos para enfrentar emergen-
cias—, comprometiendo tanto la capacidad de respuesta del Estado, como la credibilidad de la politica

fiscal.

Mas alla de las responsabilidades o las causas especificas que han llevado a este escenario, existe un
acuerdo amplio acerca de la necesidad de revisar el diseno, la eficiencia y el ritmo de expansion del
gasto publico. En el largo plazo es necesario buscar mayores ingresos fiscales, lo que se consigue prin-
cipalmente a través de un mayor crecimiento econémico. En el corto y mediano plazo, dado que las
ultimas reformas tributarias han demostrado la dificultad de utilizar los aumentos de impuestos ge-
nerales como fuente de recaudacion, es necesario enfocar los esfuerzos en la contencién y priorizacion

del gasto publico.
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En virtud de lo anterior, el Consejo Fiscal Auténomo (CFA) ha llamado a construir un acuerdo amplio
por la sostenibilidad fiscal, la Direccién de Presupuestos (DIPRES) ha reconocido que no existe espa-
cio para expandir el gasto publico en el mediano plazo y el Ejecutivo ha convocado a una Comision
para una reforma estructural en la materia.!

Parece urgente, entonces, avanzar en una revision y ajuste del gasto publico. Pero para que este ajuste
sea creible y sostenible, no basta con medidas transitorias. Se requiere un esfuerzo sistematico y con-
junto para reordenar prioridades, contener el crecimiento del gasto permanente y corregir distorsiones
o ineficiencias en la asignacién de recursos publicos. Solo asi sera posible asegurar la sostenibilidad de
las finanzas publicas y fortalecer la capacidad del Estado para dar respuestas a los desatios y necesidades
de la poblacién.

OBJETIVO Y METODOLOGIA DE TRABAJO

Este trabajo tiene por objetivo identificar espacios de posible contencién o reduccion del gasto puablico
en el corto y mediano plazo, mediante la estimacion de los efectos fiscales de un conjunto diverso de
lineas de accion. El andlisis aqui presentado busca proporcionar antecedentes técnicos, especificos y
transparentes que permitan priorizar los esfuerzos fiscales y colaborar en la toma de decisiones de las
autoridades pertinentes.

Este trabajo fue iniciado a finales del ano 2024 vy, en el transcurso de estos meses, se realizé un tra-
bajo sistemdtico que incluyé reuniones con expertos, revision de literatura especializada y analisis de
diversos estudios técnicos. Adicionalmente, se revisaron los programas monitoreados por el Sistema de
Monitoreo y Evaluacién del Gobierno Central, asi como los presupuestos de los distintos 6rganos del
Sector Publico. Finalmente, con la reciente publicaciéon del reporte de monitoreo de programas publi-
cos por parte de la Direcciéon de Presupuestos (2025) se incorporaron y actualizaron parte importante
de los datos sobre los cuales se efectuaron las estimaciones iniciales.

Los resultados de este trabajo y las estimaciones aqui presentadas reflejan nuestro mejor entendimiento
de las implicancias fiscales de cada linea de accién. No obstante lo anterior, y a pesar de haber consulta-
do con diversos expertos, entendemos que pueden existir diferencias técnicas que lleven a estimaciones
alternativas, las que en tltimo término, dependen de la metodologia y del conjunto de supuestos que

VEl lunes 5 de mayo de 2025 comenzd el trabajo de la Comisién Asesora para Reformas Estructurales al Gasto Ptblico, convocada por el
Ministerio de Hacienda y la Direccion de Presupuestos. Mas informacién disponible en: https: //www.dipres.gob.cl/598 /articles-369698_
doc_pdfl.pdf



https://www.dipres.gob.cl/598/articles-369698_doc_pdf1.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-369698_doc_pdf1.pdf
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se utilice. Por este motivo, en aquellos casos en que era posible, las medidas han sido evaluadas bajo
dos escenarios: un escenario bajo, con supuestos conservadores en cuanto a los impactos en el gasto
publico; y, un escenario alto, con supuestos mas exigentes, que traen consigo un impacto mayor en el
gasto.

Asimismo, las estimaciones aqui realizadas no toman en cuenta posibles cambios de comportamiento
de los agentes involucrados, gatillados por los ajustes propuestos. Tampoco se consideran usos alter-
nativos de los recursos liberados ni efectos dinimicos sobre otros componentes del gasto. En este
sentido, los recursos liberados pueden llevar a una contencién o a un menor gasto fiscal en términos
agregados, pero también ellos podran ser redirigidos a otras necesidades. Desde esta perspectiva, este
informe identifica lineas de accién que podrian impactar en el espacio fiscal disponible, sin pronun-
ciarse sobre el uso de dicho espacio.

Por otra parte, las lineas de accién analizadas permiten proyectar distintos tipos de impacto para
el Fisco. Algunas implican un impacto directo sobre el gasto presupuestario del Gobierno Central
—por ejemplo, los ajustes a los programas mal evaluados o las mejoras a los instrumentos de foca-
lizacién, entre otros—, y que hemos clasificado como medidas de menor gasto. Otras, en cambio,
buscan limitar o moderar el crecimiento del gasto futuro, mediante ajustes al ritmo de expansion
de ciertos beneficios —como el reajuste salarial y de los bonos del sector publico—, o mejoras en
eficiencia operativa —tales como una mejor gestion en el uso de pabellones médicos—, y que hemos
clasificado como medidas de contencién de gasto. Existen, también, iniciativas que presentan ambos
tipos de impacto.

A la vez, las estimaciones realizadas asumen un efecto en el gasto en régimen, que puede alcanzarse
en distintos horizontes temporales, sin considerar los costos que pueda implicar la transicion a cada
uno de ellos. Asi, algunos escenarios podrian alcanzarse en el corto plazo, mediante un conjunto de
medidas con efectos inmediatos, mientras que otras estimaciones se refieren a plazos mas extendidos.
En aquellos casos en que se identificé un stock de gasto acumulado, este se distribuy6 linealmente en
un horizonte de tiempo de cinco anos, con el fin de reflejar de manera mas precisa su implementacion
en el tiempo.

Por ultimo, para cada linea de accidn, se senala si su implementacién requiere medidas administrati-
vas y de gestion o, eventualmente, legislativas, para introducir los cambios que permitan alcanzar los
objetivos senalados. Lo anterior es independiente de las restricciones politicas, temporales o de otra
indole que puedan existir en torno a las mismas.

En virtud de lo anterior, cada linea de accién se clasifico segtn el tipo de impacto en el presupuesto, el
plazo estimado para alcanzar su efecto y el tipo de medidas que se requieren para su implementacion.
Sin embargo, algunas de las lineas de accién contienen elementos mixtos: implican un menor gasto
actual y también contienen el aumento del gasto hacia el futuro; el horizonte temporal de sus efectos
puede ser de corto y mediano plazo; o, las medidas necesarias para conseguir los objetivos planteados
son diversas, incluyendo tanto medidas de gestion, como administrativas y legislativas. En estos casos,
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la clasificacion se efectué considerando la dimensién que, a nuestro juicio, prevalece o predomina en
cada una de las lineas de accion.

Para facilitar la comprension de este documento y garantizar la transparencia del trabajo realizado,
cada una de las medidas analizadas en este estudio cuenta con una ficha metodolégica que detalla
claramente los supuestos utilizados, la metodologia de cdlculo aplicada y los criterios técnicos que
sustentan las estimaciones. Estas fichas, disponibles en el Anexo, buscan entregar al lector todas las he-
rramientas necesarias para evaluar nuestras estimaciones. De esta manera, si algiin supuesto o enfoque
metodolégico no resulta convincente, el lector podrd modificar su criterio y estimar el impacto fiscal
resultante. Ademas se proveen las planillas Excel de calculo que sustentan este trabajo. El objetivo es
entregar transparencia total sobre nuestro trabajo, metodologia y supuestos, de manera que puedan
ser sometidos a un escrutinio amplio e informado, y que permita hacer estimaciones alternativas.

Este ejercicio incluyé una gran cantidad de temas relevantes para la contencién y priorizacion del gasto
publico. Sin embargo, no en todos ellos se pudo hacer una estimacion debido a la falta de informacion
o de metodologias adecuadas, obligando a dejar dichos temas fuera de nuestras estimaciones. Esto sig-
nifica que todavia persisten otros espacios de contencion o de menor gasto que no han sido incluidos
en este documento, y que debiera seguir exploraindose a futuro.

Entre los temas en los que no se pudo, por distintos motivos, realizar una estimacién se encuentran,
por ejemplo:

. El financiamiento de los Centros de Formacion Técnica Estatales y Universidades Estatales re-
gionales, cuya baja matricula es indiciaria de un eventual sobregasto en el drea;

. Los incrementos en la cantidad de funcionarios de salud que prestan servicios distintos de la
atencion de salud, que fueron contratados en el contexto de la emergencia sanitaria producto de
la pandemia del COVID-19, pero que se han mantenido posteriormente en sus funciones, con
el mayor gasto que ello implica;

o La fiscalizacion y correcta implementacion de las subvenciones escolares ligadas a asistencia;

o Una mayor focalizacién en las transferencias para el financiamiento del transporte publico en
regiones, para que dichos recursos sean utilizados para ese fin;

o El efecto compuesto de la moderacién del crecimiento de las remuneraciones, bonos y aguinal-
dos del sector publico, a lo largo de los anos;

. La sobredotacién en cargos técnicos y auxiliares, en proporcion al escalaton profesional y di-
rectivo al interior del Estado, en un contexto de mayor uso de tecnologias, de automatizacion y
digitalizacion del Estado;

. El destino y la efectividad del financiamiento que otorga el gobierno central a las municipalida-
des y gobiernos regionales; y,
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o La pertinencia y efectividad de renovar todos los anos los textos escolares, con el gasto en li-
citaciones asociados, en circunstancias en que es posible utilizar los mismos textos varios anos
seguidos y material complementario cuando fuere necesario; entre otros.

Por altimo, cabe tener en consideracion que cada linea de accién tiene distintos grados de comple-
jidad en su implementacién, ya sea de caricter técnico o de economia politica. En ese sentido, los
espacios y lineas de accién aqui identificados no constituyen una recomendaciéon especifica respecto
de su pertinencia o viabilidad politica, aspectos que exceden el alcance de este trabajo. Por tanto,
lo que aqui se entrega son insumos técnicos para ayudar en la construccion de los imprescindibles
consensos que se requieren para llevar adelante una reduccion sostenible del gasto publico y a la toma
de decisiones que, ineludiblemente, debera enfrentar la autoridad para abordar la estrechez de las
finanzas publicas.

RESULTADOS

A partir del ejercicio anterior, hemos consolidado un conjunto de 20 lineas de acciéon en las que es
posible proyectar un espacio de menor gasto publico o una contencién de este. En su conjunto, ellas
representan entre un 1,03% y un 1,71% de PIB anual en régimen.

Escenario bajo (% PIB) Escenario alto (% PIB)

Total 1,03% 1,71%

Tal como mencionamos anteriormente, cada una de las lineas de accion pueden clasificarse en diversas
categorias. En cuanto al impacto en el presupuesto del sector publico, se presentan 15 lineas de accién
que pueden impactar en un menor gasto publico, que representan entre 0,79% vy 1,25% del PIB, y 5
lineas de accién de contencidon de gasto futuro por montos de entre 0,24% y 0,45% del PIB (ver Gra-
fico 3).
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GRAFICO 3: Lineas de accién segun si implican contencién de gasto o menor gasto
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Nota: Para efectos de la presente clasificacién, la linea de acciéon denominada “Reduccidn del gasto tributario” fue considerada como menor gasto, aun cuando ella implique,
presupuestariamente, un ingreso para el Fisco, por cuanto tiene incidencia directa en el espacio de gasto del mismo.

Por otra parte, hay 8 lineas de accién con medidas que podrian ser implementadas en el corto plazo y
que representan entre 0,36% y 0,72% del PIB, mientras que las 12 restantes pueden ser implementadas
en el mediano plazo y representan montos adicionales de entre 0,67% y 0,99% del PIB (ver Gréfico 4).

GRAFICO 4: Lineas de accidn segln horizonte temporal de implementacién
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Asimismo, hay 10 lineas de accién, que requieren de medidas administrativas y de gestion para su imple-
mentacion, que representan entre 0,64% y 0,97% del PIB, y las 10 lineas restantes, que representan entre
0,39% v 0,73% del PIB, requieren alguna modificacion legal para su implementacion (ver Grafico 5).

GRAFICO 5: Lineas de accidn segln tipo de medida requerida para su implementacién
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El listado de las 20 lineas de accién, los escenarios proyectados para cada una de ellas, asi como su
clasificaciéon pueden encontrarla en el Anexo N° 1. El detalle de cada una de las lineas de accioén, su
descripcion, supuestos, metodologias y resultados puede revisarse en el Anexo N° 2. Por tltimo, toda
la informacion y planillas de cdlculo utilizadas estan disponibles en las planillas Excel que acompanan
a este estudio.
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Anexo N° 1. Resumen

Escenario Bajo Escenario Alto =zl e Horizonte
N Linea de accién M$ 2025)1 (M$ 2025) Bajo Alto Efecto temooral  TiPO de medida
(% PIB) (% PIB) P
Reduccién del uso
1 del subsidio de $525.301.935 $637.417.335 0,16% 0,19% Menor gasto  Mediano Legislativa

incapacidad laboral
(SIL)

Ajuste a programas

o Plblicosmal evalua- /56 561 806 $429.501.806 0,19% 019%  Menorgasto  Corto Administrativa
dos o con alto gasto

administrativo

3 Reduccbndelgasio  ¢555087.243  $601.973.534 0,08% 0,18%  Menorgasto*  Mediano Legislativa

Ajuste de gasto a los

4 cﬁ;‘;%g’ggzﬁggfiz $190.301.284 $570.903.853 0,06% 0,17% Menor gasto Corto Administrativa

sociales

Reduccion del au-

5 S:;:i:lcézgggieg $384.036.422 $408.154.651 0,11% 0,12% Contencién Mediano Administrativa

sector publico

Mejoras en el
instrumento de
6 Icf;)f)a!:zfcilcci):rizzrge $262.384.940 $370.003.763 0,08% 0,11% Menor gasto Mediano Administrativa
la gratuidad en la
educacion superior

Moderacion del
crecimiento de las
remuneraciones del

sector publico

$94.511.929 $364.546.010 0,03% 0,11% Contencién Corto Legislativa

Mayor eficiencia en
8  pabellones de hospi- $178.178.000 $356.356.000 0,05% 0,11% Contencién Mediano Administrativa
tales publicos

Mayor eficiencia en

9 C L $167.315.000 $334.630.000 0,05% 0,10% Menor gasto Corto Administrativa
ompras Publicas
Reduccion de Minis-
10 terios y Subsecre- $147.431.895 $294.863.791 0,04% 0,09% Menor gasto Mediano Legislativa

tarias

Moderacién del cre-
cimiento de bonos y
11 asignaciones asocia- $44.431.431 $273.455.515 0,01% 0,08% Contencién Corto Legislativa
dos al reajuste del
sector publico

Reduccién de la
evasion y de la
12 flota de reserva del $144.082.901 $215.447.427 0,04% 0,06% Menor gasto Mediano Administrativa
transporte publico
metropolitano

Reduccion de la
dispersion y atomi-
13 zacién de la oferta $61.912.363 $181.734.665 0,02% 0,05% Menor gasto Corto Administrativa
programatica del
Estado
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Mejoras en instru-
mentos de focali-
14 zacién para benefi- $97.589.812 $141.650.282 0,03% 0,04% Menor gasto Mediano Administrativa
ciarios de becas de
alimentacion

Pago de remune-
raciones del sector
publico solo hasta
15 el tope imponible $101.543.381 $134.412.048 0,03% 0,04% Menor gasto Mediano Legislativa
en casos de ausen-
tarse por licencias
médicas

Limitar la gratuidad
en educacién supe-
16 ”3’ alos estudiantes ¢4 409 000 $104.000.000 0,03% 0,03% Contencién Mediano Legislativa
e hogares de los
seis primeros deciles
de menores ingresos

Mejoras en instru-
mentos de focaliza-
cién para el Subsidio
Unico Familiar y
Aporte Familiar
Permanente

17 $32.804.049 $47.117.427 0,01% 0,01% Menor gasto Mediano Administrativa

Racionalizacion de la

18 °‘;enr§f)c*;§§;anmj;jfa $14.943.345 $29.886.689 0,00% 0,01% Menor gasto Corto Legislativa

prendimiento

Racionalizacion de
subvenciones esco-
19 lares para facilitar $8.302.163 $16.604.325 0,00% 0,00% Menor gasto Mediano Legislativa
su gestion vy fiscali-
zacion

Racionalizacion de
Programas enfoca-

20 dos en Baja Emplea- $6.801.681 $13.603.362 0,00% 0,00% Menor gasto Corto Legislativa
bilidad
Total $3.447.411.578 $5.726.262.484 1,03% 1,71%

* Para efectos de la presente clasificacién, la linea de accién denominada “Reduccién del gasto tributario” fue considerada como menor gasto, aun cuando ella implique, pre-
supuestariamente, un ingreso para el Fisco, por cuanto tiene incidencia directa en el espacio de gasto del mismo
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Anexo N° 2. Lineas de accidn

1. Impacto para Fonasa de un menor uso del Subsidio de Incapacidad
Laboral (SIL) en todo el sistema

Descripcion

El Subsidio de incapacidad laboral (SIL), es un beneficio en dinero que tiene por objeto reemplazar la
remuneracion del trabajador mientras este no pueda trabajar por contar con una licencia médica. Este
beneficio es de cargo del asegurador de salud (FONASA o ISAPRE), que lo financia con cargo a la
cotizacién de salud que se descuenta de su remuneracién imponible.

En los altimos anos, el gasto del SIL, medido como porcentaje del PIB, ha ido en aumento y una vez
superada la pandemia del COVID-19, no ha vuelto a sus niveles anteriores. Como muestra el grifico
siguiente, el gasto total del sistema por concepto de SIL, entre 2015 y 2023, pasé de un 0,6% a 1%
del PIB.

Gasto en SIL

1,40%

1,20%

1,00%

0,80%

0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% PIB

m Real

Fuente: Elaboracion propia en base a Superintendencia de Seguridad Social (2024)
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Este aumento no se explica inicamente por un deterioro en la salud de la poblacion, sino también por
fallas estructurales, como una fiscalizacion fragmentada, incentivos mal alineados tanto para usuarios
como profesionales de la salud, entre otros (Hormazabal y Velasco 2024).

Asi, el aumento del uso del SIL en los altimos afios tiene un impacto financiero en las aseguradoras,
sobre todo para FONASA, que tenia un 69,91% de participaciéon en el SIL en el 2023 (SUSESO
2024), con una marcada tendencia al alza.

En virtud de lo anterior, mediante una combinacién de cambios en incentivos y de una mayor fiscali-
zaciébn —como la auditoria realizada recientemente por la Contraloria General de la Republica—, es
posible proyectar escenarios en que se reduzca el uso del subsidio.

De materializarse este escenario, es posible estimar el menor gasto que ello implicaria para FONASA,
como principal aseguradora del sistema, tanto por trabajadores del sector publico como privado.

En ese sentido, el menor gasto fiscal provendria, por un lado, por el menor gasto en licencias médicas
de trabajadores del sector privado que estén afiliados a FONASA. Por otro lado, si bien los funciona-
rios publicos siguen percibiendo sus remuneraciones sin interrupciéon —materia que se analiza en otra
linea de accién— y por tanto la recuperaciéon del SIL por parte del servicio no implica directamente
un menor gasto, los servicios necesitan reemplazar a quienes tienen derecho al SIL, ya sea a través de
nuevas contrataciones temporales o mediante el pago de horas extra por la sobrecarga de trabajo de los
demis funcionarios del servicio. O bien, la institucién puede ajustarse via una menor produccion de los
servicios que presta, lo cual tiene también un impacto econémico posible estimar. En resumen, se pue-
de asumir que el cdlculo aqui presentado es una aproximacién a la suma de los efectos mencionados.

Resultado

Para las estimaciones se utilizaron dos escenarios, bajo y alto. El escenario bajo supone volver a niveles
de gasto en licencias médicas del sistema, como porcentaje del PIB, previo a la pandemia (2019). Por
otra parte, el escenario alto supone volver a niveles de gasto en licencias médicas del sistema, como
porcentaje del PIB, de hace diez anos (2015).

Utilizando los supuestos indicados en el parrafo siguiente, se estima el menor gasto que tendria para
FONASA, una reduccion del gasto total del sistema en el SIL. A partir de lo anterior, se estima un
menor gasto de M$525.301.935 en el escenario bajo y de M$637.417.335 en el escenario alto, lo que
representa un 0,16% y de 0,19% del PIB, respectivamente.

Bajo Alto
Menor gasto ($ miles 2025) $ 525.301.935 $ 637.417.335
Menor gasto (% del PIB) 0,16% 0,19%
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Metodologia de calculo y supuestos

La estimacién del menor gasto para FONASA se realizé en dos etapas. En la primera, se tomo el gasto
total del sistema en licencias médicas y, usando el gasto de Fonasa en el mismo, se determiné la pro-
porcion del gasto de Fonasa en el total para los anos 2015, 2019 y 2023, respectivamente.

Luego, se calculé cuanto representaba el gasto del sistema en su conjunto, como porcentaje del PIB
de cada ano. A continuacion, se estimo la diferencia de gasto, como porcentaje del PIB, entre los afios
2023 y 2019 (en el escenario bajo) y entre los anos 2023 y 2015 (en el escenario alto).

Finalmente, esa diferencia, como porcentaje del PIB, se multiplicé por el PIB del ano 2023, para ob-
tener un monto referencial del costo del aumento del gasto de Fonasa, por el mayor gasto del sistema
en su conjunto.

2015 2019 2023
1a. Gasto en SIL por incapacidad laboral ($ del afio) $ 990.991.504 $1.544.619.833 $2.859.471.268
1b. Gasto de Fonasa en el sistema ($ del afio) $ 570.889.517 $ 892.556.819 $ 1.999.010.330
1c. Participacion del gasto de FONASA en el sistema SIL 57,61% 57,78% 69,91%
1d. Gasto del Sistema como % del PIB 0,62% 0,79% 1,01%

De esta manera, la diferencia del gasto, como porcentaje del PIB serd de 0,22% en el escenario bajo y
de 0,27% en el escenario alto.

Al ajustar el resultado del gasto del sistema, por la participacion del gasto de FONASA en el primero
(que al ano 2023 alcanzaba un 69,91%), el menor gasto para FONASA, como porcentaje del PIB,
asciende a 0,16% del PIB, equivalentes a M$525.301.935, en el escenario bajo y de 0,19% del PIB,
equivalentes a M$637.417.335, en el escenario alto.

Bajo Alto
Diferencia del gasto (como % del PIB) 0,22% 0,27%
Participacion de FONASA en el SIL (2023) 69,91%
Menor gasto (% del PIB) 0,16% 0,19%
Menor gasto (M$ 2025) $ 525.301.935 $ 637.417.335
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2. Ajuste a programas publicos mal evaluados o con alto gasto
administrativo

Descripcion

El Estado financia una amplia variedad de programas publicos, entre los cuales se encuentran inicia-
tivas sociales y no sociales. Estos programas son monitoreados y evaluados por la Direcciéon de Presu-
puestos (Dipres) y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSyF), identificando aquellos que
han tenido un mal desempeno y los que tienen un alto gasto administrativo.

En virtud de lo anterior, es posible estimar el menor gasto que implicaria la eliminacién de los progra-
mas mal evaluados y la reduccion del gasto administrativo que exceda los parametros establecidos por
la Dipres y el MDSyF en los reportes de monitoreo antes mencionado (20% del total de gasto del pro-
grama respectivo). Ambas medidas buscan mejorar la calidad del gasto publico, reasignando recursos
desde programas ineficientes hacia otras prioridades que generen mayor valor puablico y promoviendo
estructuras de costos mas eficiente y alineada con buenas pricticas en gestion publica. En ese sentido,
no se trata de desatender a la necesidad que subyace a los programas publicos descontinuados, sino
en generar los espacios y enfocar los esfuerzos en aquellos programas que puedan cubrirlas de mejor
manera.

Resultado

Para estimar el impacto potencial de una descontinuacién de aquellos programas mal evaluados junto
con el ajuste de aquellos programas con alto gasto administrativo sin que esté debidamente justifica-
do, se estim6 un unico escenario. Para los programas que presentan un mal desempeno se propone
su descontinuacion. Para aquellos programas que presentan un alto gasto administrativo, superior al
20% sin que se encuentre debidamente justificado, se considera una reduccion de todo lo que excede
esa proporcion.

Utilizando dichos supuestos, se identificaron un total de 21 programas mal evaluados y de 9 progra-

mas con un gasto administrativo superior al 20% del total del gasto, sin estar justificado. En virtud de
lo anterior, se estima un menor gasto en régimen de M$629.501.806, equivalente a un 0,19% del PIB.

Escenario Unico
Menor gasto (M$ 2025) $629.501.806
Menor gasto (% PIB) 0,19%
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Metodologia de calculo y supuestos

La base de esta estimacién proviene de los resultados del Monitoreo de Programas Publicos del ano
2024, de la Direccion de Presupuestos (2025). A partir de esta fuente principal se identificaron dos
subconjuntos de programas: (A) aquellos que han sido mal evaluados; y, (B) aquellos cuyo gasto
administrativo en 2024 super6 el 20% del presupuesto total del programa sin que esté debidamente
justificado en el mismo reporte.?

A. Ajuste a programas mal evaluados

A partir del monitoreo de programas publicos (Direccién de Presupuestos 2025), se identificaron
todos aquellos programas que han tenido evaluaciones Ex Post desfavorables desde 2018 hasta 2024.
Especificamente se consideraron aquellos calificados con desempeno bajo, insuficiente o con un mal
desempeno, excluyendo aquellos programas que, con posterioridad, hayan sido reformulados o reco-
mendados favorablemente. Adicionalmente se utilizaron evaluaciones externas para programas especi-
ficos en los que se contaba con tal informacion.

A partir de los 21 programas identificados se estima el menor gasto de su eventual descontinuacion,
utilizando como punto de referencia el gasto ejecutado en 2024 para cada uno de ellos. Lo anterior
permite estimar un menor gasto de M$626.121.820, equivalente a 0,19% del PIB.

A. Menor gasto por ajustes a programas que se encuentran mal evaluados
Total (M$ 2025) $626.121.820
Total (% PIB) 0,19%

B. Auste a programas con alto gasto administrativo que no se encuentra justifi-
cado

Nuevamente a partir del monitoreo de programas publicos realizados por Dipres (2025), se identi-
ficaron todos aquellos programas que en 2024 presentaron un gasto administrativo superior al 20%
sin que dicho exceso haya estado debidamente justificado en el citado reporte. Para cada uno de ellos
se calculd la diferencia entre el gasto administrativo ejecutado y el umbral de 20% de gasto ejecutado
total del programa. Aquellos programas que fueron eliminados en el paso A. precedente o en alguna
otra linea de accién, fueron excluidos de este calculo.

2 El listado completo de los programas analizados pueden encontrarlo en las planillas de calculo.
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Asi, se identificaron un total de 9 programas con gasto administrativo superior al 20% sin que dicho
exceso haya estado debidamente justificado, lo que permite estimar un menor gasto administrativo por
un total de M$3.379.986, equivalente a 0,001% del PIB.

B. Menor gasto por ajuste a programas con alto gasto administrativo que no se encuentra justificado
Total (M$ 2025) $3.379.986
Total (% PIB) 0,001%

C. Sumatoria de ambas medidas

La aplicacién conjunta de ambas medidas permite estimar un menor gasto por concepto de ajuste a
programas publicos mal evaluados y de programas con alto gasto administrativo sin que esté justifica-
do, por un total estimado de M$629.501.806, equivalente a 0,19% del PIB.

Total

A. Ajustes a programas mal evaluados (M$ 2025) $626.121.820
B. Ajustes a programas con alto gasto administrativo, sin que estén debidamente justificado $3.379.986
(M$ 2025)

Menor gasto (M$ 2025) $629.501.806
Menor gasto (% PIB) 0,19%
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3. Reduccién del gasto tributario

Descripcion

En Chile existe un conjunto de beneficios tributarios que tienen por objeto incentivar o apoyar a
ciertos sectores, actividades econdmicas, regiones o grupos especificos de la poblaciéon, cominmente
denominado como “Gasto Tributario”.

En términos generales, el Gasto Tributario corresponde a los ingresos que el Estado dejarfa de percibir
debido a la aplicaciéon de mecanismos como exenciones, deducciones, tasas reducidas, créditos tribu-
tarios o postergaciones en el pago de impuestos. Estas medidas, aunque no implican una transferencia
directa de recursos, tienen un efecto fiscal equivalente al del gasto publico tradicional, al beneficiar
econdémicamente a determinados contribuyentes sin que ello se vea reflejado en el presupuesto nacio-
nal (Servicio de Impuestos Internos 2024).

La nocién de Gasto Tributario surge precisamente para establecer un paralelo conceptual con el gasto
fiscal directo, al evidenciar que existen transferencias implicitas en el diseno del sistema impositivo
(Servicio de Impuestos Internos 2024). Dicho de otro modo, estas franquicias pueden ser considera-
das como una forma de subsidio indirecto, otorgado via rebajas o tratamientos especiales en la carga
tributaria. Su medicién sistematica permite no solo cuantificar la magnitud de estos recursos, sino
también visibilizarlos como parte integral de la politica fiscal del pais.

El Informe de Gasto Tributario 2023-2025, publicado por el Servicio de Impuestos Internos, estima
que en 2025 alcanzard un 2,06% del PIB, lo que equivale a mds de $6,7 billones (Servicio de Impues-
tos Internos 2024). Dentro de ese total, el mayor peso lo tienen beneficios asociados al Impuesto a
la Renta (1,18% del PIB) y al IVA (0,86%). Las areas mds beneficiadas por estos regimenes especiales
son el ahorro e inversion (32% del gasto tributario total), las micro y pequenas empresas (16,6%), la
vivienda (15%) y la educacion (11,5%) (Servicio de Impuestos Internos 2024).

En virtud de lo anterior, la Comision Tributaria para el Crecimiento y la Equidad elabord, en 2021, un
informe detallado en el que identifico y evalué un conjunto relevante de exenciones, regimenes espe-
ciales y tratamientos preferenciales, recomendando su eliminacién, modificaciéon o revision (Comision
Tributaria para el Crecimiento y la Equidad 2021), que en conjunto representa un 28% del total del
gasto tributario para 2025. Este diagnostico ha servido como base para diversas propuestas de reforma
tributaria en los tltimos anos y orienta parte importante del trabajo que aqui se presenta.

En el marco del presente trabajo, se utilizaron las recomendaciones elaboradas por la Comisién Tri-
butaria para el Crecimiento y la Equidad como base para determinar los posibles espacios de menor
Gasto Tributario. A partir de ellas, y en funcién de los montos reportados en el Informe de Gasto
Tributario 2023-2025, se estimd el potencial impacto asociado a la reduccion o eliminacion parcial de
los beneficios tributarios actualmente vigentes.
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Resultados

Para la estimacion del menor Gasto Tributario se consideraron dos escenarios: uno bajo y otro alto. El
escenario bajo supone una reducciéon conservadora del Gasto Tributario, ajustando en hasta un 25%
los beneficios seleccionados.

Por su parte, el escenario alto considera una reduccién mas ambiciosa, eliminando o ajustando entre
un 10% y 50% del gasto tributario en los items seleccionados. En ambos casos, siguiendo las recomen-
daciones de la Comision Tributaria para el Crecimiento y la Equidad.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $242.576.750 $579.377.800
Menor gasto (% PIB) 0,07% 0,17%

Como resultado, se estima un menor gasto tributario total en el escenario bajo de M$242.576.750 y
en el escenario alto de M$579.377.800, equivalentes a un 0,07% y 0,17% del PIB.

Hay que hacer presente que esta es la Ginica linea de accién que, si bien se trata de un gasto tributario,
presupuestariamente corresponden a ingresos fiscales.

Metodologia de calculo y supuestos

La estimacién del menor Gasto Tributario conforme a las recomendaciones de la Comision Tributaria
para el Crecimiento y la Equidad (2021) se realiz6 en dos etapas.

En primer lugar, se identificaron todas aquellas recomendaciones de la Comision Tributaria para el
Crecimiento y la Equidad (2021) que, hasta la fecha de elaboracién de este documento, no han sido
implementadas. Para estimar los montos asociados a su eventual eliminaciéon o ajuste, se utilizo la
informacién contenida en el Informe de Gasto Tributario 2023-2025, publicado por el Servicio de
Impuestos Internos en octubre de 2024.
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ftem Gasto Tributario 2025 (M$ 2025)

1. Servicios exentos de IVA

1.a. Servicios financieros

$337.263.000

1.b. Servicios diversos $216.260.000
1.c. Importaciones Zona Franca $59.890.000
1.d. Servicios de esparcimiento $7.724.000
1.e. Servicios prestados a empresas -$5.515.000

. Deduccién de intereses hipotecarios

2.a. Deduccién de intereses hipotecarios

$183.991.000

. Beneficios de viviendas DFL 2

3.a. (Deduccidn) Dividendos de créditos hipotecarios viviendas DFL2 $879.000

3.b. (Ingreso no renta) Rentas de arrendamiento de viviendas acogidas al DFL 2 $333.022.000

3.c. Tasa 0,2% del Impuesto de timbres y estampillas para primera transferencia DFL2 $3.342.000
. Renta presunta

4.a. Renta presunta empresas agricolas -$776.000

4.b. Renta presunta empresas mineras -$194.000

4.c. Renta presunta empresas de transporte de pasajeros $214.000

4.d. Renta presunta empresas de transporte de Carga $486.000

4.e. Socios de empresas agricolas en renta presunta $48.407.000

4.f. Socios de empresas mineras en renta presunta $6.265.000

4.g. Socios de empresas de transportes de pasajeros en renta presunta $22.198.000

4.h. Socios de empresas de transporte de carga en renta presunta $18.256.000
. Ganancias de capital en la enajenacién de bienes raices hasta 8.000UF

5.a. Ganancias de capital en la enajenacién de bienes raices hasta 8.000UF $422.260.000
. Recuperacién del Impuesto Especifico al combustible (diésel) soportado por transportistas

de carga

6.a. Recuperacién del Impuesto Especifico al combustible (diésel) soportado por $60.868.000

transportistas de carga

7. Ahorro previsional voluntario

7.a. Depositos convenidos, APV y deduccién de cotizaciones de sociedades de personas

$182.740.000

. Excedentes de libre disposicién

8.a. Excedentes de libre disposicién $14.941.000
. Ganancias de capital de acciones de S.A., hasta 10 UTA
9.a. Ganancias de capital por enajenacién de acciones de S.A. por hasta 10 UTA $29.000

Fuente: Sl (20025) y Comisién Tributaria para el Crecimiento y la Equidad (2021).
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Luego, para la estimacién del ahorro fiscal por reduccién de Gasto Tributario, se consideraron los
escenarios bajo y alto. El escenario bajo supone una reduccién conservadora, ajustando en 0% o 25%
del Gasto Tributario de los items seleccionados. Por otra parte, en el escenario alto se considera una re-
ducciéon mas ambiciosa, ajustando entre un 10% o 50% del Gasto Tributario en los items seleccionados.
En la siguiente tabla se presenta, para cada item, el monto total del beneficio tributario, el porcentaje
de reduccién considerado y el correspondiente menor gasto estimado.

A partir de estos supuestos, se estima que el menor gasto tributario total en el escenario bajo ascende-
ria a M$242.576.750 y en el escenario alto de M$579.377.800, equivalentes a un 0,07% y 0,17% del

PIB, respectivamente.

1. Servicios exentos de IVA
Reduccion
Menor Gasto

2. Deduccién de intereses hipotecarios

Bajo
$615.622.000
25%
$153.905.500
$183.991.000

Alto
$615.622.000
50%
$307.811.000
$183.991.000

Reduccion 25% 50%
Menor Gasto $45.997.750 $91.995.500
3. Beneficios de viviendas DFL 2 $337.243.000 $337.243.000
Reduccion 0% 10%
Menor Gasto $0 $33.724.300
4. Renta presunta $94.856.000 $94.856.000
Reducciéon 25% 50%
Menor Gasto $23.714.000 $47.428.000
5. Ganancias de capital en la enajenaciéon de bienes raices hasta 8.000UF $422.260.000 $422.260.000
Reducciéon 0% 10%
Menor Gasto $0 $42.226.000
6. Szccua}:;:;acién del Impuesto Especifico al combustible (diésel) soportado por transportistas $60.868.000 $60.868.000
Reduccién 25% 50%
Menor Gasto $15.217.000 $30.434.000
7. Ahorro previsional voluntario $182.740.000 $182.740.000
Reduccién 0% 10%
Menor Gasto $0 $18.274.000
8. Excedentes de libre disposicion $14.941.000 $14.941.000
Reduccion 25% 50%
Menor Gasto $3.735.250 $7.470.500
9. Ganancias de capital de acciones de S.A., hasta 10 UTA $29.000 $29.000
Reduccion 25% 50%
Menor Gasto $7.250 $14.500
Menor gasto total ($2025 miles) $242.576.750 $579.377.800
Menor gasto total (% PIB) 0,07% 0,177%
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Bibliografia

Comisién Tributaria para el Crecimiento y la Equidad. 2021. Informa sobre Exencionesy Regimenes Especin-

les. Disponible en: https://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/estudios/gasto_tributario_2023_2025.pdf

Servicio de Impuestos Internos. 2024. Informe de Gasto Tributario 2023 o 2025. Disponible en: https://
www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/estudios/gasto_tributario_2023_2025.pdf

Definiciones utilizadas (SIl 2024)

Conforme a la descripcion del Informe de Gasto Tributario 2023 a 2025, del Servicio de Impuestos
Internos, se entiende por:

1. Servicios exentos de IVA

l.a. Servicios financieros: Articulo 12 letra E N°10 de la LIVS. Establece una exencién para los
intereses provenientes de operaciones e instrumentos financieros y de créditos de cualquier
naturaleza. No ampara intereses de operaciones a plazo percibidos anticipadamente. También
incluye ciertos productos de intermediacién financiera y auxiliares financieros, parcialmente
exentos. Desde el 01,/01,/2023 cambia la definicién de “servicio”, extendiendo la exencién a
ingresos de sociedades de profesionales aunque declaren en primera categoria.

1.b. Servicios diversos: Incluye productos como “Servicio doméstico” y “Otros servicios persona-
les”. Desde el 01,/01,/2023 se extiende la exencién a sociedades de profesionales.

l.c. Importaciones Zona Franca: DFL 341 de 1977. Exime del pago de IVA a especies internadas
en zonas francas para consumo en ellas o reexportacion.

1.d. Servicios de esparcimiento: Articulo 12 letra E N°12 de la LIVS. Exime ingresos por entradas
a espectaculos culturales, deportivos y benéficos, bajo condiciones especificas. Incluye donacio-
nes culturales segiin Ley N°18.985. Desde 01,/01,/2023 se extiende la exencion a sociedades de
profesionales.

l.e. Servicios prestados a empresas: Incluye servicios a empresas que podrian estar en 1* o 22
categoria. Desde 01,/01,/2023 se extiende exencion a sociedades de profesionales.

2. Deduccion de intereses hipotecarios

2.a. Articulo 55 bis de la LIR. Permite rebajar de la base imponible un porcentaje de intereses pa-
gados por créditos hipotecarios (maximo 8 UTA). Escala decreciente entre 90 y 150 UTA de
renta anual. No es compatible con beneficios por DFL2.
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3. Beneficios de viviendas DFL 2
3.a. Deduccién de dividendos de créditos hipotecarios por viviendas DFL2: Ley 19.622. Aplica para
deudas contraidas entre 22 de junio de 1999 y 30 de junio de 2001.

3.b. Rentas de arrendamiento de viviendas DFL2: Art. 15 del DFL2 de 1959. Ingresos no constitu-
yen renta para hasta 2 viviendas por persona natural.

3.c. Tasa reducida de impuesto a timbres y estampillas para primera transferencia DFL2: 0,2%.

4. Renta presunta
4.a. Empresas agricolas: Art. 34 de la LIR. Ventas < 9.000 UF. Renta presunta = 10% del avalto
fiscal. Tributan con 25% (empresa) + IGC o IA (socios).

4.b. Empresas mineras: Ventas < 17.000 UF. Presuncién de renta segtn precio del cobre. Tasa va
de 4% a 20% del valor neto de venta.

4.c. Transporte de pasajeros: Ventas < 5.000 UF. Renta presunta = 10% del valor de vehiculo.
4.d. Transporte de carga: Ventas < 5.000 UF. Renta presunta = 10% del valor de vehiculo.

4.e. a 4.h. Socios de empresas en renta presunta: Se estima diferencia entre tributacion efectiva y
presunta para socios de empresas agricolas, mineras, transporte de pasajeros y de carga.

5. Ganancias de capital en enajenacién de bienes raices hasta 8.000 UF

5.a. Art. 17 N°8 letra b de la LIR. Exencién de hasta 8.000 UF. Exceso tributa con 10% o sistema
de reliquidacién por anos de tenencia.

6. Recuperacion del impuesto especifico al combustible (diésel)

6.a. Art. 2° Ley 19.764 (2001) y Ley 20.658 (2013). Rebaja del débito fiscal por uso de diésel en
camiones, entre 31% y 80% segin ingresos.

7. Ahorro previsional voluntario

7.a. Depositos convenidos, APV y deduccion de cotizaciones voluntarias: DL 3.500 de 1980 y art.
55 letra b) LIR. Limite anual de 900 UF. Modalidad APV-A tributa al aportar, pero no al
retirar. Bono fiscal de 15% para ahorro adicional. Aplicacion especial para socios y empresarios
individuales.
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8. Excedentes de libre disposicion
8.a. Art. 71 del DL 3.500 y art. 42 ter de la LIR. Exencién para retiros de hasta 800 UTM (una
vez) 0 200 UTM por ano (hasta 1.200 UTM). El exceso tributa.

9. Ganancias de capital de acciones de S.A., hasta 10 UTA

9.a. Art. 17 N°8 letra a) numeral vi) de la LIR. Exencién para ganancias de capital por venta de
acciones hasta 10 UTA.
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4. Ajuste a los programas publicos clasificados como no sociales

Descripcion

El Estado desarrolla y financia una amplia variedad de programas publicos, entre los cuales se incluyen
iniciativas sociales y no sociales. Estos programas son monitoreados y evaluados periédicamente por la
Direccién de Presupuestos y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En contextos de estrechez fiscal, una herramienta comdn para generar espacio presupuestario es la
aplicacion de ajustes transversales a programas, en particular, a los no sociales, por motivos de eco-
nomia politica. Esta logica se aplicd, por ejemplo, durante la pandemia de Covid-19 en 2020, don-
de se efectuaron reducciones a programas gubernamentales para financiar los gastos derivados de la
pandemia. En ese entonces se realizaron una serie de medidas de ajuste que incluyeron, entre otras
cosas, una reduccion del presupuesto de un conjunto de programas gubernamentales, por un monto
equivalente a un 0,18% del PIB del ano (Direccién de Presupuestos 2020).

Este tipo de medidas suelen responder a situaciones no previstas o de extrema necesidad. Sin perjuicio
de ello también es posible estimar el impacto de una reduccién del presupuesto de los programas no
sociales para que las autoridades sectoriales luego redistribuyan y prioricen el gasto para cada uno de
ellos, de estimarlo necesario.

Resultado

Para estimar el impacto potencial de un ajuste en los programas no sociales, se estimaron dos escena-
rios. En el escenario bajo se estim6 una reduccion del 10% del presupuesto de cada uno de ellos, alcan-
zando un total de M$190.301.284 (0,06% del PIB). En el escenario alto, se estim6 una reduccién de
un 30% del presupuesto de los programas, equivalente a M$570.903.853 (0,17% del PIB).

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $190.301.284 $570.903.853
Menor gasto (% PIB) 0,06% 0,17%
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Metodologia de calculo y supuestos

La principal fuente de informacion proviene del Monitoreo de Programas Publicos del ano 2024, de
la Direccién de Presupuestos (2025). A partir de esta base de datos, se identificaron todos aquellos
programas que la DIPRES clasifica como no sociales.

Con el objetivo de evitar una doble contabilizacion, se excluyeron todos los programas cuya elimina-
cion, racionalizacion u otros ajustes se consideraron en otras de las lineas de accién contenidas en este
trabajo, incluyendo los programas de transporte publico metropolitano y regional.

En virtud de lo anterior, de un total de 706 programas sociales y no sociales, se identificaron 117
programas no sociales susceptibles de ser ajustados, cuyo presupuesto ejecutado en 2024 ascendié a
un total de M$1.903.012.842.3

A partir de dicho monto, se aplicaron reducciones proporcionales de 10% y 30% para estimar los esce-
narios bajo y alto, respectivamente. Esto resultarfa en un menor gasto de M$190.301.284 equivalente
a 0,06% del PIB, para el escenario bajo, y de M$570.903.853, equivalente a 0,17% del PIB, para el

escenario alto.

Bajo Alto
Gasto ejecutado 2024 (M$ 2025) $1.903.012.842
Porcentaje de Ajuste 10% 30%
Menor gasto (M$ 2025) $190.301.284 $570.903.853
Menor gasto (% PIB) 0,06% 0,17%

Bibliografia
Direccion de Presupuestos. 2020. Adendum del Informe de Finanzas Piblicas. Primer Trimestre 2020. Dispo-

nible en: https://www.dipres.gob.cl /598 /articles-202677_docl _pdf.pdf

Direccion de Presupuestos. 2025. Monitoreo de Programas Piblicos. Disponible en: https://www.dipres.gob.
cl/598 /w3-propertyvalue-24167.html#documentos

3 El listado completo de los programas analizados pueden encontrarlo en las planillas de cilculo.
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5. Reduccién del ausentismo por licencias médicas en el sector publico

Descripcion

El Subsidio de Incapacidad Laboral (SIL), es un beneficio en dinero que tiene por objeto reemplazar
la remuneraciéon del trabajador mientras este no pueda trabajar por contar con una licencia médica.
Este beneficio es de cargo del asegurador de salud (FONASA o ISAPRE), que lo financia con cargo a
la cotizacion de salud que se descuenta de su remuneraciéon imponible.

El uso del SIL por parte de los funcionarios puablicos es muy superior al promedio del sistema. Segtin
las estadisticas publicadas por la Superintendencia de Seguridad Social (2016 y 2024) y la Direccién de
Presupuestos (2025), en 2023, mientras el promedio de dias pagados por licencias médicas autorizadas
en el sistema fue de 14,1 dias, el promedio anual de ausentismo por licencias médicas en el Gobierno
Central fue de 25,75 dias por funcionario de la dotacién.* Es mas, como muestra la siguiente tabla, la
diferencia de dias entre funcionarios publicos y el promedio del sistema ha ido en aumento.

Promedio de dias de licencias médicas

® Promedio anual de dias habiles no trabajados por licencias médicas (funcionarios
publicos del Gobierno Central)

Numero de dias pagados por cotizante (SIL) publico y privado

25,75

19,48

17

14,1
11,2

2015 2019 2023

Fuente: Elaboracién propia en base a DIPRES (2025), Superintendencia de Seguridad Social (2015 y 2024)

#La informacién presentada por Dipres (2025) es respecto de los dias de ausentismo por licencias médicas, que podria ser menor a los dfas
totales de licencias médicas pues éstas se otorgan por dfas corridos. Sin embargo, por otra parte, tal como sefiala la SUSESO (2024) los dias
pagados por cotizante no necesariamente coinciden con los dias autorizados, lo que puede ocurrir, por ejemplo, cuando se descuentan los 3
primeros dfas cuando se otorgan licencias menores a 10 dias, cuando no se cumplen los requisitos para obtener el SIL, etc.
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El mayor namero de dias de licencias médicas en el sector publico tiene un impacto financiero en las
aseguradoras, sobre todo para FONASA, cuyos cotizantes representaban un 78% del gasto del SIL.
En virtud de lo anterior, es posible estimar el mayor gasto que implica para FONASA el exceso de
dias de ausentismo laboral en el sector publico. No contabilizamos el pago que realizan las ISAPRES
porque no constituye gasto publico. De esta manera, se estima el mayor gasto que implica para Fonasa
el nimero de dias de licencias médicas pagadas por sobre el promedio nacional.

Si bien los funcionarios publicos siguen percibiendo sus remuneraciones sin interrupcion -materia que
se analiza en otra linea de accion del presente trabajo- y por tanto la recuperacién del SIL por parte del
servicio no implica directamente un menor gasto, los servicios necesitan reemplazar a quienes tienen
derecho al SIL, ya sea a través de nuevas contrataciones temporales o mediante el pago de horas extra
por la sobrecarga de trabajo de los demas funcionarios del servicio. Alternativamente, la institucion
puede ajustarse via una menor producciéon de los servicios que presta, lo cual tiene también un impacto
econémico posible estimar. En resumen, se puede asumir que el calculo aqui presentado es una apro-

ximacion a la suma de los efectos mencionados.

Resultado

Dado que en otra parte del presente trabajo ya se estimé el menor gasto para Fonasa en caso de rebajar
el gasto total del sistema en licencias médicas, y que ello implica que hay una menor cantidad de dias
de licencia médica promedio, se utilizaron los mismos anos de referencia para cada escenario, para asi
evitar una doble contabilizacion de los potenciales ahorros. De este modo, el escenario bajo supone
reducir la cantidad de dias de licencia médica de los funcionarios ptblicos al promedio nacional previo
a la pandemia, es decir, del ano 2019. Por otra parte, el escenario alto supone reducir la cantidad de
dias de licencia médica de los funcionarios puablicos al promedio nacional de hace 10 anos, es decir,
del anio 2015.

Utilizando los supuestos indicados en el parrafo siguiente, se estima el menor gasto que implicarfa
para FONASA cada uno de los escenarios, resultando un total de M$384.036.422 en el escenario
bajo y de M$408.154.651 en el escenario alto, lo que representa 0,11% del PIB y de 0,12% del PIB,

respectivamente.

Bajo Alto
Contencién (M$2025) $384.036.422 $408.154.651
Contencidn (% PIB) 0,11% 0,12%
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Metodologia de calculo y supuestos

Para la estimacién del mayor gasto que implica para FONASA una mayor cantidad de licencias en el
sector publico se tomaron los promedios anuales de dias no trabajados por funcionarios publicos del
Gobierno Central y el nimero de dias pagados por licencia médica autorizada en el sistema, para cal-
cular la diferencia de dias de licencias entre el sector publico y privado.

A continuacion, se estim6 el gasto diario del personal del Gobierno Central, para multiplicarlo por el
ntmero de dias de diferencia de licencia entre el sector publico y del cotizante promedio del sistema.
Lo anterior es una aproximacién razonable ya que dicho promedio incluye el nimero de dias del sector
publico pero, dado que no se cuenta con la informacion precisa del ndmero de dias de ausentismo por
licencias médicas del sector privado, nos remitimos al promedio del sistema.

Dado que en otra linea de accién de este trabajo ya se estim6 el menor gasto para Fonasa en caso de
rebajar el gasto total del sistema en licencias médicas, y que ello implica que hay una menor cantidad
de dias de licencia médica promedio, se utilizaron los mismos anos de referencia para cada escenario,
para evitar asi una doble contabilizaciéon de potenciales ahorros.

De este modo, el escenario bajo supone reducir la cantidad de dias de ausentismo por licencias médi-
cas de los funcionarios publicos al promedio nacional del ano 2019. Por otra parte, el escenario alto
supone reducir la cantidad de dias de ausentismo por licencias médicas de los funcionarios publicos al
promedio nacional del ano 2015.

2015 2019 2023
a. Promedio anual de dias habiles no trabajados por licencias médicas 17 19,48 25,75
(funcionarios publicos del Gobierno Central)
b. Nimero de dias pagados por cotizante (sistema) 8,2 11,2 14,1
c. Diferencia de dias de licencia en sector publico y sistema 8,8 8,3 11,7
d. Personal Gobierno Central 315.555 378.660 458.248

e. Gasto en Personal del Gobierno Central Presupuestario ($ miles de $7.208.770.965  $9.802.984.659 $13.801.178.646
cada afio)

f. Gasto diario en personal del Gobierno Central ($miles 2025) $44.612.538 $54.644.949 $59.463.090
g. Participacion de cotizantes de FONASA en el SIL 72,63% 72,56% 78,00%

Finalmente se calcul6 la proporcion del gasto que ello implicaria para Fonasa, segtn la participacion
de cotizantes de Fonasa en el sistema al 2023.

Asi, la reduccion de la cantidad de dias de ausentismo por licencias médicas para FONASA tiene como
resultado un total de M$384.036.422 en el escenario bajo y de M$408.154.651 en el escenario alto,
lo que representa un 0,11% y de 0,12% del PIB, respectivamente.
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Bajo Alto
Menor gasto total por dias de ahorro $492.354.387 $523.275.193
Participacion de Fonasa 78,00%
Menor gasto (M$ 2025) $384.036.422 $408.154.651
Menor gasto (% PIB) 0,11% 0,12%
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6. Mejoras en instrumento de focalizacién para beneficiarios de la gra-
tuidad en educacion superior

Descripcion

Los beneficios de la gratuidad en la educaciéon superior estan dirigidos, a esta fecha, a las familias
correspondientes al 60% de menores ingresos de la poblacién. Para determinar su calificacién socioe-
condémica se utiliza como instrumento de focalizacién el Formulario Unico de Acreditacién Socioe-
conomica (FUAS).

No obstante, se han identificado problemas que distorsionan esta clasificaciéon: la autodeclaracion de
la composicion de los hogares genera una sobreacumulacion en los tramos mas bajos del RSH, y la
existencia de trabajos e ingresos informales no capturados por las fuentes administrativas puede sobre-
estimar la vulnerabilidad de las familias pertenecientes al registro. Los datos de FUAS son validados
con aquellos provenientes del RSH.

Al realizar analisis comparativos entre la clasificaciéon del FUAS y otras fuentes de informaciéon como
el Censo o la Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional (CASEN), se evidencian incon-
sistencias relevantes en la identificacién de los beneficiarios. Por ejemplo, se observa que el tamano de
los hogares en el RSH es sustancialmente menor al promedio observado en estas otras fuentes.

En este contexto, un ajuste de la focalizacién de estos beneficios permitirfa cumplir con la ley, otor-
gando los beneficios de la gratuidad a quienes realmente se encuentren en la situaciéon socioeconémica
establecida como criterio de asignacion de beneficios sociales, generando asi una contencion significa-
tiva del gasto fiscal.

Resultados

Para dimensionar el impacto potencial de un mejor ajuste en la focalizacién, se construyeron dos esce-
narios. En el escenario bajo, se plantea ajustar el mecanismo de caracterizacion socioeconémica para
asegurar la focalizacién, al menos en los deciles 1 al 7, excluyendo a todos quienes se encuentran en
los deciles 8, 9 y 10 segtin la CASEN.

Por otra parte, el escenario alto replica el ejercicio anterior, pero considera, ademas, excluir a la mitad
de los estudiantes ubicados en el decil 7. En ambos casos, el objetivo es introducir un margen de error
que resguarde a aquellos casos ubicados en el limite del decil 6, considerando que la clasificaciéon segtin
FUAS no es la misma que segun los deciles de CASEN.

Bajo estos supuestos, y utilizando como base los datos de la CASEN 2022, se estima que el menor gas-
to por utilizar un mejor instrumento de focalizacién para otorgar el beneficio de gratuidad a quienes
realmente se encuentren en la situacion socioeconémica establecida por ley alcanzaria M$262.384.940,
equivalente a un 0,08% del PIB, en el escenario bajo, y de M$370.003.763, equivalente a 0,11% del

PIB, en el escenario alto.
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Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $262.384.940 $370.003.763
Menor gasto (% PIB) 0,08% 0,11%

Metodologia de célculo y supuestos

Para corregir los problemas de focalizacién se utilizé como fuente de informacién la encuesta CASEN
2022. A partir de la pregunta “En el anio escolar 2022, ;paga por la carrera que estudia?”, se identi-
ficaron 511.705 estudiantes beneficiarios de la gratuidad (Ministerio de Desarrollo Social y Familia
2023a).

Luego se ordenaron por deciles de ingreso auténomo, reportados por la misma CASEN, dando cuenta
de que un 23,3% de estudiantes que reciben gratuidad en 2022, se encuentran entre el decil 7 y 10
(Ministerio de Desarrollo Social 2023b) y, por tanto, no estan dentro del grupo de la poblacién ob-

jetivo del beneficio.

Por otra parte, para obtener el gasto por gratuidad por estudiante, se obtuvo el gasto de gratuidad en
2024 (Direccién de Presupuestos 2025) y se dividié dicho monto por el niimero de estudiantes bene-
ficiarios segin Dipres (2025), llegando a un costo de M$2.966 anual por estudiante.

Ajuste de focalizacion de gratuidad en educacién superior

a. Total de personas que reciben gratuidad 569.864
b. Distribucién beneficiarios gratuidad segin Decil CASEN Distribucién de personas  Porcentaje acumulado de per-
CASEN 2022 que reciben gratuidad sonas que reciben gratuidad
10% 10,1% 10,1%
20% 15,8% 25,9%
30% 15,9% 41,8%
40% 13,6% 55,4%
50% 11,0% 66,4%
60% 10,4% 76,8%
70% 10,5% 87,3%
80% 6,1% 93,4%
90% 4,5% 97,9%
100% 2,2% 100%
c. Gasto en Gratuidad
Gasto total (M$ 2025) $2.049.882.344
Gasto unitario de Gratuidad (M$ 2025) $3.597
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Con esta informacion, se estimé la proporcion del gasto puablico que corresponde al beneficio otorga-
do a estudiantes ubicados fuera del grupo objetivo. Para ello se utilizaron dos escenarios, uno alto y
uno bajo, segiin cuanto margen de error se otorga al instrumento de focalizaciéon. Esta decision busca
resguardar a aquellos casos ubicados en el limite del decil 6, considerando que la clasificacién segtin
FUAS no es la misma que segin los deciles de CASEN. Asi, se pretende dar cumplimiento a la ley,
pero reconociendo las limitaciones propias que tienen las estimaciones.

En el escenario bajo, se considera una contencion de gasto al excluir del beneficio a quienes pertenecen
a los deciles 8, 9y 10, lo que representa un 12,8% del total, equivalente a M$262.384.940 (0,08% del
PIB).

En el escenario alto, junto con excluir a quienes pertenecen a los deciles 8, 9 y 10, se excluye a la mitad
de los estudiantes del decil 7, lo que representa un 18,1% del total de beneficiarios. Bajo este supuesto
mds exigente, la contencion estimada asciende a M$370.003.763, lo que equivale a 0,11% del PIB.

Bajo Alto
Porcentaje de alumnos que reciben el beneficio pero que, segin CA-
. o - 12,8% 18,1%
SEN, estan fuera de la focalizacién objetivo
Menor gasto (M$ 2025) $262.384.940 $370.003.763
Menor gasto (% PIB) 0,08% 0,11%
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7. Moderacién del crecimiento de las remuneraciones del sector publico
Descripcion

Una de las vias para contener el crecimiento del gasto publico es revisar la trayectoria de las remune-
raciones en el sector publico.

En virtud de lo anterior, se estima la menor presiéon de gasto en caso de reajustar las remuneraciones
a tasas mas bajas que las historicas. Esta medida no implica una reducciéon de sueldos en términos
nominales, sino un menor reajuste de las remuneraciones futuras, con el objetivo de moderar el ritmo
de expansion del gasto fiscal en el tiempo. Lo anterior permitirfa también reducir la brecha existente
entre los asalariados del sector publico y privado (Cerda 2016).

Resultado

En este caso, se estima la magnitud de la contencién de gasto fiscal por una moderacion del crecimien-
to de las remuneraciones del sector publico, que las alinee con la inflacién observada —es decir, un
reajuste real de 0%— o, alternativamente, que contemple un reajuste algo por debajo de la inflacién,
equivalente a un -1% real.

Tomando la base del reajuste aplicado para 2025 y la diferencia con el reajuste histérico, se definieron
dos escenarios para estimar el efecto fiscal de esta medida. En el escenario bajo, se considera un reajus-
te solo por IPC, lo que equivale a un crecimiento real del 0%. Este ajuste permitiria contener el gasto
en aproximadamente M$94.511.929, equivalente a 0,03% del PIB. En el escenario alto, se propone un
reajuste de IPC menos 1%, es decir, una variacion real de —1%. Bajo este supuesto, la contencion del
gasto alcanzaria los M$364.546.010, equivalentes 0,11% del PIB.

Bajo Alto
Contencién de gasto (M$ 2025) $94.511.929 $364.546.010
Contencién de gasto (% PIB) 0,03% 0,11%

Metodologia de célculo y supuestos

La base de célculo proviene del Informe Financiero de la Ley de Reajuste del Sector Publico de 2025,
a partir del cual se obtiene el costo fiscal del reajuste para lo que restaba de 2024 (mes de diciembre)
y para el ano 2025 (Direccién de Presupuestos 2025).
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Por otra parte, nos remitimos a los reajustes anuales entre 2010 y 2024 (Biblioteca del Congreso Na-
cional 2024), para obtener el reajuste histérico promedio. Si bien los reajustes de 1990 a 2024 arrojan
un promedio de reajuste real mas alto, ello incluye periodos de alto crecimiento econémico y una base
mas baja de remuneraciones del sector publico en comparacién con los del sector privado, razén por la
cual optamos por el reajuste anual promedio de los tltimos 15 anos.

Reajuste real® Reajuste nominal Costo fiscal
(M$ 2025)
Afo 2024 0,70% 4,9% $1.323.167.000
Reajuste Histérico (Promedio 2010-2024) 0,35%

Para estimar la base salarial a la que se aplicaria el reajuste, tomamos el Gltimo dato disponible (del
Informe Financiero de la Dipres previamente seialado) y lo dividimos por el reajuste nominal, es de-
cir, por 4,9%, obteniendo M$27.003.408.163. Luego, para calcular las diferencias en relacion con los
escenarios propuestos, utilizamos como referencia el promedio del reajuste real entre 2010 y 2024,
equivalente a una variacion de 0,35%.

En el escenario bajo proyectamos un reajuste sélo por IPC (reajuste real de 0%). Para ello multiplica-
mos la base con la diferencia del reajuste histérico. Este escenario permite estimar una contencion del
gasto por M$94.511.929; lo que equivale a 0,03% del PIB.

Por otra parte, en el escenario alto estimamos un reajuste de IPC menos un 1%, lo que se traduce en
una diferencia con el reajuste histérico de 1,35%. Asi, multiplicando la base por 1,35%, se proyecta una
contenciéon de gasto de M$364.546.010, equivalente a 0,11% del PIB.

Bajo Alto
Base de reajuste (M$ 2025) $27.003.408.163
Reajuste histdrico (2010-2024) Variacion IPC + 0,35%
Reajuste proyectado Variacién IPC Variacién IPC - 1%
Diferencia con reajuste histérico 0,35% 1,35%
Contencién del gasto (M$ 2025) $94.511.929 $364.546.010
Contencién del gasto (% PIB) 0,03% 0,11%

5 Para determinar el reajuste real se utilizé las variaciones del IPC acumulado a noviembre de cada afio (BCN 2024)
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8. Mayor eficiencia en pabellones de hospitales publicos

Descripcion

Diversos estudios indican que los pabellones quirargicos electivos se utilizan de manera ineficiente en
el sector publico, lo que tiene un fuerte impacto en la gestion de las listas de espera no GES (Sanchez
e Inostroza 2024).

Para analizar el costo econdémico y los posibles escenarios de contencion del gasto en esta materia se
toman como base las recomendaciones formuladas por la Comisiéon Nacional de Evaluacion y Produc-
tividad (CNEP) en su informe “Uso Eficiente de Quirdfanos Electivos y Gestion de Lista de Espera
Quirargica No GES” (CNEP 2020), en el que se identifican brechas importantes en la productividad
del sistema hospitalario, especialmente en el ambito quirdrgico.

En virtud de lo anterior el informe de la CNEP (2020) identifica un potencial ahorro significativo que
proviene de corregir ineficiencias sistémicas en la gestion hospitalaria. La optimizacion de la atenciéon
ambulatoria para evitar hospitalizaciones innecesarias, la estandarizacion de practicas para reducir la
variabilidad clinica y una mejor gestiéon de los tiempos de espera para evitar el agravamiento de los
pacientes, por un valor econémico total consolidado de alrededor de US$ 580°¢ millones anuales.

Sin embargo, estas medidas implican ciertos costos, tales como la inversion en productividad para la
implementacién de las recomendaciones que permitan alcanzar un uso eficiente de 9 horas en los pa-
bellones. En virtud de lo anterior, es posible estimar una mejora neta en el nivel de gasto potencial, de
implementarse las medidas propuestas.

Resultados

Para estimar el potencial de contencién del gasto al aplicar las medidas propuestas en el informe de la
CNED, se hizo un balance entre los ahorros potenciales y los costos de implementar las medidas. Lo
anterior, en el entendido que mayor productividad de los hospitales publicos trae consigo una menor
presion de gasto por la contratacion de prestaciones al sector privado, reducciéon de listas de espera
al interior del sistema y menor costo promedio por prestacion, entre otros impactos positivos para el
Fisco.

En virtud de lo anterior se establecié un escenario bajo, que contempla el cumplimiento en un 50% de
lo propuesto por la CNEP. Por otra parte, se utilizd un escenario alto, que estima la potencial conten-
cién de gasto con el cumplimiento de un 100% de lo propuesto por la CNEP.

© Para la conversién a pesos chilenos, se usé el tipo de cambio proyectado para 2025 del Informe de Finanzas Pablicas del Primer Trimestre
de 2025, equivalente a $979.
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Bajo Alto
Contencién del gasto (M$ 2025) $178.178.000 $356.356.000
Contencién del gasto (% PIB) 0,05% 0,11%

Lo anterior lleva a que estimar la contencién del gasto en el escenario bajo en M$178.178.000, equi-
valente a un 0,05% del PIB, mientras que en el escenario alto la contencién del gasto se estima en
M$356.356.000, lo que equivale a un 0,11% del PIB.

Metodologia de célculo y supuestos

A partir del informe de la CNEP, se recopilaron las recomendaciones propuestas, junto con el costo de
implementarlas. A continuacion se detallan las principales medidas de optimizacién del gasto pablico
y los costos asociados a su implementacion:

1. Medidas de Ahorro y Optimizacion de Recursos: El informe identifica areas de alta ineficiencia
en el sistema hospitalario, cuyo ahorro podria ser reasignado para financiar las mejoras de productivi-

dad.

a. Optimizacion de la Atencion Ambulatoria (Médica y Quirtargica): El estudio detecta una sig-
nificativa subutilizacién de la Cirugia Mayor Ambulatoria (CMA), modalidad que permite dar
de alta al paciente el mismo dia de la intervencién. Mientras los sistemas de salud de referencia
realizan mas del 60% de sus cirugias electivas de forma ambulatoria, en Chile esta proporcion es
inferior al 30%. El informe concluye que para procedimientos comunes como colecistectomias
o hernias, mas del 90% de los casos que hoy se hospitalizan podrian ser atendidos de manera
ambulatoria, mejorando la recuperacion del paciente y liberando recursos criticos.

La CNEP estima que la optimizacién de toda la atencién ambulatoria (médica y quirtargica)
permitirfa liberar recursos financieros por US$350 millones, principalmente al ahorrar 3,5 mi-
llones de dias-cama.

b. Reduccioén de la Variabilidad Clinica y Procedimientos Innecesarios: Se observa una importante
variabilidad en la forma en que se atiende a pacientes con perfiles clinicos similares en distintos
hospitales. Esto se traduce en la realizacion de procedimientos innecesarios, un mayor consumo
de insumos y estadias hospitalarias mas largas de lo requerido. Un caso emblemaitico es el de las
cesareas, donde se estima que un 38% de las realizadas en el sistema publico son innecesarias y
no se justifican por diagnoéstico.

La estandarizacion de la prictica clinica para eliminar estos procedimientos y gastos innecesarios
podria generar un ahorro de entre US$100 y US$200 millones anuales en dias-cama.

C. Mejor Gestion de Tiempos de Espera: Las largas esperas por una cirugia no solo afectan al pa-
ciente, sino que también tienen un costo fiscal. A medida que un paciente espera, su condicién
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de salud puede deteriorarse, haciendo que la intervencién quirtrgica y el tratamiento posterior
sean mas complejos y costosos para el sistema.

Implementar una priorizacién clinica con tiempos maximos de referencia (por ejemplo, 365
dias) permitiria reducir el costo agregado de los tratamientos en US$30 millones anuales.

ftem Ahorro en miles (USD) Ahorro en miles (CLP 2025)
Medidas propuestas por la CNEP

a) Optimizacion de la Atencion Ambulatoria $350.000 $342.650.000

b) Reducciéon de variabilidad clinica $200.000 $195.800.000

¢) Mejor Gestion de Tiempos de Espera $30.000 $29.370.000
Ahorro Total $580.000 $567.820.000

2. Costo de la implementacion de las medidas de ahorro y optimizacion: El informe identifica

areas de alta ineficiencia en el sistema hospitalario, cuyo ahorro podria ser reasignado para financiar

las mejoras de productividad.

a.

Implementaciéon de Turnos Continuos y Aumento de Personal de Apoyo: La medida central
para aumentar la utilizacién de los pabellones es asegurar su funcionamiento ininterrumpido
durante la jornada de 9 horas. Esto se logra estableciendo un sistema de dos turnos traslapados
para el personal de apoyo (enfermeria y TENS), eliminando los tiempos muertos, como la hora
de colacién, y garantizando que las cirugias comiencen a primera hora y terminen cerca del fin
de la jornada.

Esta accién tiene un costo directo de US$16 millones anuales, que cubre la contratacién de un
33% adicional de personal de enfermeria (brecha detectada) y la entrega de incentivos al perso-

nal para asegurar la correcta implementacion de los turnos.

Aumento de Costos Variables por Mayor Volumen de Cirugias: A medida que la eficiencia au-
menta y se realizan mds intervenciones quirargicas, es inevitable y necesario un aumento pro-
porcional en el gasto de insumos y suministros como farmacos, protesis, material desechable,
entre otros.

Este aumento en el gasto variable, sumado al costo directo de la medida anterior, resulta en un
incremento total del presupuesto anual de pabellones de US$200 millones para el escenario de
9 horas’. El informe destaca que este aumento de costo (7%-14%) es marginal en comparacién
con la ganancia de productividad que genera (27%-55% mas cirugias).

7 El informe también plantea un escenario de 12 horas. Este escenario no fue planteado ni para el ahorro ni para el costo.
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ftem Miles (USD) Miles (CLP 2025)

2. Costo de implementaciéon de medidas

a) Implementacién de Turnos Continuos y Aumento de Personal de Apoyo $16.000 $15.664.000
b) Aumento de Costos Variables por Mayor Volumen de Cirugias $200.000 $195.800.000
Costo Total $216.000 $211.464.000

De esta manera, la aplicacion de las medidas entregaria el siguiente balance final para cada uno de los

escenarios:
ftem Ahorro en miles (USD)  Ahorro en miles (CLP 2025)
Balance final
(a) Ahorro Total $580.000 $567.820.000
(b) Costo Total $216.000 $211.464.000
Balance (a)-(b) $364.000 $356.356.000

Bajo Alto

% de implementacion 50% 100%
Contencién del gasto (M$ 2025) $178.178.000 $365.365.000
Contencién del gasto (% PIB) 0,05% 0,11%
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9. Mayor eficiencia en Compras Publicas

Descripcion

Las compras puablicas constituyen un componente clave del gasto fiscal, tanto por su magnitud como
por su potencial impacto en la eficiencia del uso de recursos del Estado. En Chile, la gestion de las
adquisiciones publicas estd centralizada en ChileCompra, organismo que regula, supervisa y provee
herramientas para garantizar la transparencia, eficiencia y competitividad en las compras del sector
publico. A través de su plataforma Mercado Publico, se gestionaron adquisiciones equivalentes al 4,5%
del PIB durante 2023 (DIPRES 2025).

La incorporacién de tecnologias digitales y herramientas innovadoras ha permitido avanzar hacia pro-
cesos mas agiles y competitivos, facilitando la participaciéon de proveedores y reduciendo barreras de
entrada (DIPRES 2025). Sin embargo, estudios recientes ha identificado espacios de mayor eficiencia
en el gasto en las compras publicas, pues a pesar de los avances, ain existen situaciones en las que se
pagan precios superiores al Optimo por bienes estandarizados, producto de incentivos débiles, falta de
informacioén o escaso monitoreo.

A partir de la literatura académica (Celhay et al. 2024) y de documentos elaborados por la DIPRES
(2025), se estima el menor gasto que podria implicar el uso de mecanismos de reporte de desempeiio
individual de los compradores publicos, con el objetivo de reducir estos sobreprecios, especialmente
en el contexto de las compras realizadas en el contexto de Convenios Marco.

Resultados

Para estimar el potencial menor gasto que se podria obtener al aplicar las medidas propuestas en el
articulo de Celhay et al. (2024), se proyectan dos escenarios.

En el escenario bajo se asume que las medidas senaladas reducirfan el gasto en un 50% de lo estimado
por los autores, lo que supone un escenario conservador en que no todas sus recomendaciones se pue-
den implementar en el mediano plazo o bien no todas ellas producen los impactos esperados.

Por otra parte, en el escenario alto, se asume que las medidas propuestas por los autores son implemen-
tadas y producen los efectos esperados.

Esto lleva a que en el escenario bajo se estime un menor gasto por M$167.315.000, lo que equivale a
0,05% del PIB. Por otra parte, el escenario alto proyecta un menor gasto por M$334.630.000, equi-
valente a 0,1% del PIB.
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Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $167.315.000 $334.630.000
Menor gasto (% PIB) 0,05% 0,1%

Metodologia de calculo y supuestos

La estimacion se basa en los resultados del experimento realizado por Celhay et al. (2024), que evalué
el impacto de entregar reportes mensuales individualizados a los funcionarios puablicos que realizan las
compras y sus supervisores, con informacion acerca del sobreprecio pagado en comparacion al menor
precio disponible ese mismo dia para productos equivalentes.

Es importante mencionar que el tratamiento no implicé modificaciones contractuales ni incentivos
monetarios. La intervencion fue también de bajo costo y facilmente escalable, ya que se basa en datos
ya disponibles en el sistema y que no requiere reformas legales ni grandes inversiones tecnologicas. Por
otro lado, esto no tiene efecto alguno en la cantidad de productos adquiridos, en el nimero de 6rdenes
de compra, ni en un desvio hacia otros canales de compra.

La intervencion se aplico a las operaciones efectuadas en virtud de Convenios Marco, esto es, canales
de compras tipo marketplace en el que los organismos publicos adquieren productos estandarizados
a proveedores precalificados por ChileCompra. Este canal representa una parte significativa del gasto
en adquisiciones y permite realizar comparaciones directas de precios. En 2023 los Convenios Marco
representaron un 2,1% de las transacciones en Mercado Publico (DIPRES 2025).

Los autores concluyeron que este tratamiento reduce el sobreprecio en un 15%. Al proyectar esta re-
duccién a todo el sistema, los autores estiman un menor gasto potencial para el Fisco equivalente a un
0,1% del PIB.

Ahorro en % del PIB Ahorro en M$ 2025

Tratamiento Publico: Comprador y supervisor reciben informes mensuales 0,1% $334.630.000
individuales de desempefio (Celhay et al. 2024)

En virtud de lo anterior, proyectamos dos escenarios. En el escenario bajo asumimos un impacto fiscal
de aplicar las medidas, del 50% de la proyeccion realizada por los autores, lo que implica un menor
gasto de un 0,05% del PIB, equivalente a M$167.315.000. Por otra parte, en el escenario alto asu-
mimos un impacto igual al proyectado por los autores, esto es, un menor gasto de un 0,1% del PIB,
equivalente a M$334.630.000 en 2025.
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Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $167.315.000 $334.630.000
Menor gasto (% PIB) 0,05% 0,1%
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10. Reduccién del niimero de ministerios y subsecretarias

Descripcion

Durante las altimas décadas, la estructura del aparato estatal chileno ha experimentado un crecimien-
to sostenido en su organica institucional. En particular, el nimero de ministerios y subsecretarias se
ha incrementado considerablemente, siguiendo una légica que, en muchas ocasiones, responde mds a
impulsos politicos coyunturales que a una planificaciéon racional de funciones publicas (Soto 2025).
Esta tendencia ha traido consigo un aumento en los costos administrativos, duplicidades en funciones,
menor coordinacion entre agencias publicas y una creciente rigidez en la gestion gubernamental.

Frente a este diagnostico, multiples informes —incluyendo los del Centro de Estudios Publicos
(2017), Espana y Obach (2024), Libertad y Desarrollo (2024)— han planteado propuestas orientadas
a la fusién o supresion de ciertas carteras. En particular, se ha sugerido integrar ministerios con fun-
ciones afines, como aquellos vinculados al desarrollo productivo, o reordenar el llamado “centro de
gobierno”, que agrupa ministerios politicos con roles redundantes (Centro de Estudios Publicos 2017
y Soto 2025).

En este contexto, el presente ejercicio estima el menor gasto fiscal que podria implicar una reduccién
del nimero de ministerios y subsecretarias. La propuesta se basa en la hipotesis de que, al fusionar
carteras con funciones similares o complementarias, serfa posible reducir significativamente los gastos
administrativos asociados a personal, estructuras duplicadas y operaciéon general. Adicionalmente,
aunque no se ha contabilizado en este ejercicio, esta reduccion podria suponer mejoras en coordina-
cion y efectividad en la funcién publica y en la calidad de los servicios entregados.

El objetivo de este ejercicio no es proponer una configuracion especifica del gabinete, ni reducir sus
funciones y atribuciones, sino sélo estimar el impacto de una reorganizacion institucional orientada a
una mayor eficiencia.

Resultados

Para la estimacién se utilizaron dos escenarios, alto y bajo, con una reduccién uniforme del 10% y el
20% en el gasto administrativo de las subsecretarias, respectivamente.
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Ambos escenarios suponen efectos positivos de una fusion efectiva de ministerios y subsecretarias, con
la consecuente eliminacién de estructuras duplicadas, menor dotacién y una reduccion significativa de
costos de funcionamiento, sin considerar, en esta etapa, eventuales costos de implementacion.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $147.431.895 $294.863.791
Menor gasto (% PIB) 0,04% 0,09%

Es asi como en el escenario bajo se proyecta un menor gasto de M$147.431.895, equivalente a un
0,04% del PIB. Por otra parte, en el escenario alto se estima una reducciéon de M$ 294.863.791, lo
que equivale a un 0,09% del PIB.

Metodologia de calculo y supuestos

Para estimar el menor gasto administrativo derivado de la reduccién de ministerios y subsecretarias,
se utiliz6 como base la Ley de Presupuestos 2025, especificamente los recursos aprobados en los
subtitulos 21, 22, 23 y 29, de los programas presupuestarios referidos a la administracion general de
la subsecretaria correspondiente, que agrupan los gastos en personal, bienes y servicios de consumo,
prestaciones de seguridad social y adquisicion de activos no financieros. De esta manera, se busca
identificar el menor gasto en burocracia, sin afectar directamente el gasto en la prestaciones sociales y
no sociales.

Luego se simularon una serie de escenarios hipotéticos, en que se reorganizaban los ministerios y sub-
secretarfas en un menor nimero total de los mismos, para luego calcular el impacto que esto tendria
en el gasto administrativo asociado a los mismos. Para ello, se utilizaron dos escenarios. En el escena-
rio bajo, y para aquellas subsecretarias que eran absorbidas por otras se supuso una reducciéon de un
50% de su gasto administrativo mientras que, para las continuadoras, se supuso una reduccion del 10%
de su gasto administrativo. Por otra parte, en el escenario alto, se supuso un 100% de reduccion del
gasto administrativo de las subsecretarias absorbidas y de un 20% para las continuadoras.

Los resultados para cada uno de estos reflejaban una reduccion del gasto administrativo de entre un
10% en el escenario bajo y de un 20% en el escenario alto. En virtud de lo anterior, y con el dnimo de
dejar abierta la definicion politica acerca de la conformacion especifica de los ministerios y subsecreta-
rias, se definieron dos escenarios que suponen distintos grados de intensidad en la reestructuracion del
aparato estatal, pero cuyo efecto fiscal es consistente con las simulaciones antes indicadas.
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Ministerio Subsecretaria Clasificador Presupuestario $2025 miles
Presidencia Presidencia 01.01.01 $18.399.158
Desarrollo regional y administrativo 05.05.01 $23.410.785
Interior
Interior 05.10.01 $20.685.730
Prevencion del delito 05.08.01 $25.469.034
Seguridad Publica
Seguridad Publica (en régimen) I.F. N° 117/2022 $5.576.105
Relaciones Exteriores 06.01.01 $43.539.840
Relaciones Exteriores
Relaciones Econémicas Internacionales 06.06.01 $12.257.147
Economia y Empresas de Menor Tamafio 07.01.01 $14.657.619
Economia, Fomento y Turismo Pesca y Acuicultura 07.03.01 $11.117.575
Turismo 07.24.01 $2.014.996
Hacienda Hacienda 08.01.01 $10.949.878
Educacion 09.01.01 $128.300.956
Educacién Educacién Parvularia 09.04.01 $6.155.104
Educacién superior 09.90.01 $8.594.622
Justicia 10.01.01 $19.240.030
Justicia y DDHH
DDHH 10.06.01 $4.069.507
Fuerzas Armadas 11.23.01 $15.204.234
Defensa Nacional
Defensa 11.24.01 $4.976.605
Obras Publicas Obras Publicas 12.01.01 $34.105.034
Agricultura Agricultura 13.01.01 $10.758.979
Bienes Nacionales Bienes Nacionales 14.01.01 $16.932.961
Trabajo 15.01.01 $12.181.847
Trabajo y Previsién Social
Previsién Social 15.03.01 $6.559.135
Salud Publica 16.09.01 $600.473.076
Salud
Redes Asistenciales 16.10.01 $59.798.823
Mineria Mineria 17.01.01 $8.972.476
Vivienda y Urbanismo Vivienda 18.01.01 $90.733.317
Transportes 19.01.01 $23.025.048
Transportes y Telecomunicaciones
Telecomunicaciones 19.02.01 $15.781.184
Secretaria General de Gobierno Segegob 20.01.01 $20.582.969
Servicios Sociales 21.01.01 $38.489.844
Desarrollo Social y Familia Evaluacién Social 21.09.01 $19.277.867
Nifez 21.10.01 $3.557.363
Secretaria General de la Presidencia Segpres 22.01.01 $12.512.149
Energia Energia 24.01.01 $18.654.963
Medio Ambiente Medio Ambiente 25.01.01 $28.131.439
Deporte Deporte 26.01.01 $8.610.086
Mujer y Equidad de Género Mujer y Equidad de Género 27.01.01 $11.959.427
Cultura y las Artes 29.01.01 $46.024.428
Cultura, las Artes y el Patrimonio
Patrimonio Cultural 29.02.01 $3.371.041
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién | Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion 30.01.01 $9.206.572
Total $1.474.318.953
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Para la estimacion del escenario bajo se efectud una reduccion uniforme del 10% en el gasto adminis-
trativo de las subsecretarias. Por su parte, el escenario alto se estimé con una disminucion del 20% del
gasto administrativo en los mismos componentes.

Bajo Alto
Gasto administrativo total (M$ 2025) $1.474.318.953
% reduccién 10% 20%
Menor gasto (M$ 2025) $147.431.895 $294.863.791
Menor gasto (% PIB) 0,04% 0,09%
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11. Moderacién del crecimiento de bonos y asignaciones asociados al
reajuste del sector publico

Descripcion

Cada ano, junto con el reajuste de remuneraciones del sector publico, el Estado entrega una serie de
bonos y asignaciones especiales a los funcionarios puablicos. Estos beneficios incluyen aguinaldos de
navidad y fiestas patrias, asignaciones de vacaciones y asignaciones extraordinarias para funcionarios
de determinados servicios, entre otros.

Durante los tltimos 15 afnos, se han ido incorporando nuevos beneficios y ampliado los montos por
funcionario, generando una presion creciente sobre el presupuesto publico. En virtud de lo anterior el
gasto asociado a estos bonos ha experimentado un crecimiento real promedio de 4,06% anual, alcan-
zando en la actualidad un costo fiscal que supera los mil millones de délares al ano.

En este contexto, se estima la menor presiéon de gasto por la moderacion de la trayectoria de estos
bonos, con el objetivo de contener su expansion futura sin eliminar los beneficios ya existentes. Lo
anterior se efectia en términos agregados, mediante un control del gasto total, mas alla del diseno,
monto o cobertura especifica para cada uno de ellos.

Resultado

Tomando como base el monto total de bonos contemplado para 2025, y utilizando la tasa de creci-
miento real promedio de los altimos 15 anos, se proyecto el costo fiscal del conjunto de nuevos bonos
y asignaciones para 2026, en linea con dicha tendencia.

A partir de esa proyeccion, se definieron dos escenarios de contencién del gasto. En el escenario bajo
estimamos una contencion de gasto, equivalente el crecimiento promedio real anual de los tltimos 15
anos del costo de estos bonos. Esto permite estimar una contencion del gasto de M$44.431.431, equi-
valente a 0,01% del PIB. Por otra parte, en el escenario alto proyectamos una contencién de un 25%
real, lo que se implicarfa una contencién del gasto de M$273.455.515, equivalente a 0,08% del PIB.

Bajo Alto
Contencién de gasto (M$ 2025) $44.431.431 $273.455.515
Contencién de gasto (% PIB) 0,01% 0,08%
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Metodologia de calculo y supuestos

La base de calculo proviene de los Informes Financieros de las leyes de Reajuste del Sector Publico
entre 2010 y 2025, inclusive. A partir de estos informes, identificamos el conjunto de bonos y asig-
naciones especiales para cada ano y calculamos el crecimiento real anual entre esos periodos, lo que
arrojé como crecimiento real anual promedio de 4,06%.

Luego, tomando como referencia el costo total de los bonos pagados en 2025 —equivalente a
M$1.051.125.000— se proyecté el costo que tendrian los bonos y asignaciones en 2026 aplicando
dicha tasa de crecimiento, obteniéndose un valor estimado de M$1.093.822.061, que utilizarfamos
de base de calculo.

Bonos sector publico

Costo Bonos 2025 (M$ 2025) $1.051.125.000
Crecimiento Promedio Real de Bonos (2010-2025) 4,06%
Costo Bonos Proyectados 2026 (M$ 2025) $1.093.822.061

Para estimar el nivel de contencién del gasto para 2026, se utilizan dos escenarios. En el escenario
bajo se asume un crecimiento del 0% real del monto total de los bonos y asignaciones especiales. Esto
tiene como resultado una contencién de gasto de M$44.431.431, lo que equivale a un 0,01% del PIB.
Por otra parte, en el escenario alto se asume un ajuste a la baja de un 25% del costo total de los bonos
y asignaciones especiales proyectadas para 2026, lo que se traduce en M$273.455.515, equivalente a
un 0,08% del PIB.

Bonos sector publico Bajo Alto
Bono Proyectado 2026 (M$ 2025) $1.093.822.061

Ajuste sobre bono proyectado 2026 4,06% 25,0%
Contencién de gasto (M$ 2025) $44.431.431 $273.455.515
Contencién de gasto (% PIB) 0,01% 0,08%
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12.Reduccién de la evasion y de la flota de reserva de buses en el
transporte publico metropolitano

Descripcion

Desde la reforma al transporte pablico metropolitano en 2006, el sistema ha requerido de un subsidio
permanente para su funcionamiento. Aun cuando la mayoria de los sistemas de transporte similares a
nivel mundial suelen ser deficitarios, se identificaron ciertos ambitos donde podrian generarse espacios
de mayor eficiencia en el gasto, en particular a través de una disminucion en la tasa de evasién y una
menor presion sobre el gasto asociado a la renovacién de la flota de buses.®

Respecto a la evasion, tal como se puede observar en el siguiente grafico, esta ha mostrado un aumento
considerable desde fines de 2019.2 A pesar de los esfuerzos realizados, los niveles son significativamen-
te superiores a los observados durante los primeros diez anos de funcionamiento del sistema. Por ello,
una disminucion en la tasa de evasion parece ser una primera medida prioritaria para reducir la presion
de gasto en el sistema.

Evolucion de la tasa anual de evasién del Sistema Red
(ex Transantiago)
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Nota: Debido a la pandemia, el afio 2020 no cuenta con una estimacién precisa. Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (2022) y
Direccién de Transporte Metropolitano (2025).

8 Si bien en esta ocasién se opt6 por no incorporarlo, es posible proyectar una rebaja de magnitud similar en el financiamiento del transporte
publico regional, considerando la légica original del denominado “Fondo Espejo”.

® La baja de alrededor 7 puntos porcentuales en 2024 se debié a la incorporacién del “Plan Antievasién” el que incluye un aumento de la
fiscalizacion, el uso del codigo QR, entre otras (Gobierno de Chile 2024).
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Por otra parte, se ha observado un crecimiento sostenido en la flota de reserva de buses, esto es, la
proporcion de buses disponibles pero que no se utilizan. En los Gltimos dos anos, esta ha pasado de
un 9,5% a un 17,7% del total de buses en el sistema. En este contexto, se puede estimar el costo de una
reduccion de la flota de reserva, mediante la no renovacion de parte de la flota disponible, tomando
como base la tltima adjudicacion realizada en 2024.

Evolucién de la flota de buses
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Direccién de Transporte Metropolitano (2025).

Resultado

Para dimensionar el impacto potencial de estas medidas, se trabajé con dos escenarios: uno bajo y otro
alto.

Respecto a la evasion, el escenario bajo considera reducir la tasa de evasion a su nivel promedio en los
anos previos a la pandemia, es decir, 2006-2019 (22,1%). En el escenario alto, en cambio, supone al-
canzar niveles similares a los de ciudades desarrolladas (7,8%) (Troncoso y de Grange 2017). Esto per-
mite estimar un menor gasto en subsidio para el transporte publico metropolitano de M$ 57.978.834,
equivalente a 0,02% del PIB, en el escenario bajo y de M$ 115.758.497, equivalente a 0,03% del PIB,
en el escenario alto.
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En cuanto a la reduccién de la flota de reserva de buses del sistema, el escenario bajo asume una flota
de reserva objetivo de 11,97% (nivel de 2019). En cambio, el escenario alto supone alcanzar una flota
de reserva objetivo de 7,99% (promedio previo a 2019). Esto implica, a su vez, una menor compra o
renovacion de buses, con una contencién del gasto estimada en M$86.104.066, equivalente a 0,028%
del PIB, en el escenario bajo; y de M$99.688.930, equivalente a 0,032% del PIB, en el alto.

En virtud de lo anterior, el impacto econémico de ambas medidas se estima en torno a M$
$144.082.901, equivalentes a 0,04% del PIB, en el escenario bajo; y de M$215.447.427, equivalentes
a 0,06% del PIB, en el escenario alto.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $144.082. 901 $215.447.427
Menor gasto (% PIB) 0,04% 0,06%

Metodologia de célculo y supuestos

La estimacién se divide en tres etapas: primero, se calcula el menor gasto por reducciéon en la evasion
(A)y, luego, el menor gasto por renovacion de la flota de buses (B). Finalmente se calcula la aplicacién
de ambas medidas en su conjunto (C).

A. Menor gasto en subvencion al Transporte Plblico Metropolitano por una
reduccién de la tasa de evasién

De acuerdo con la Direccion de Transporte Metropolitano (2025), la tasa de evasion en el Metro
tiende a ser muy baja, por lo que en la presente estimacion el enfoque es tinicamente en la reduccion
de evasion en buses. Es importante mencionar que, para los viajes con combinaciones con la red del
metro, si bien puede existir evasion en bus, al ingresar al metro, el pasaje serd pagado, o viceversa.

En virtud de lo anterior, el presente ejercicio busca identificar las evasiones de viajes que no implican
combinaciones bus-metro. De acuerdo con la Direccion de Transporte Metropolitano (2025) en 2024
el promedio anual de transbordos (etapas) por viaje es equivalente a 1,43. Dicho de otra manera, un
43% de los viajes incluye transbordo bus-metro.

Luego recopilamos la tasa de evasioén en buses de 2024, equivalente a un 37,85%, y las validaciones,
que ascendieron a 663.000.000. Con esa informaciéon obtenemos que los viajes realizados fueron de
1.066.773.934.
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El siguiente paso fue obtener el nimero de viajes evadidos, calculando la diferencia entre los viajes
efectivos con las validaciones efectuadas. Asi, los viajes evadidos en 2024 fueron 403.773.934.

Sin embargo, como se mencion6 anteriormente, un 43% de los viajes incluyen transbordo a lineas de
metro, donde la evasion tiende a 0. En virtud de lo anterior, se calcula la proporciéon de viajes que
no combinan con la red de metro, por lo que seran 230.151.142 (equivalente a un 57%) los viajes en
donde efectivamente no se pagaria el ticket.

Por otra parte, para obtener el costo de la evasién, asumimos una distribucion tarifaria de 70% en

tarifa adulto, 20% en tarifa estudiante y 10% tarifa adulto mayor, con lo que se obtiene un ticket pro-
medio de $640.

Finalmente, el costo para el sistema resulta de multiplicar los 230.151.143 viajes evadidos por la tarifa
promedio. Lo anterior arroja como resultado M$147.296.731.

1. Datos de viajes en 2024

Tasa de evasion 2024 37,85%
Transbordos 1,43
Validaciones 663.000.000
Viajes efectivos 1.066.773.934

2. Viajes evadidos 2024

Viajes evadidos 403.773.934

Viajes evadidos y que luego combinan 173.622.792

Viajes evadidos y que no combinan 230.151.142

3. Tarifas 2025 Precio Proporcién de viajes Promedio tarifas
Promedio adulto $790 70%

Estudiante $250 20% $640
Adulto Mayor $370 10%

4. Costo evasién (M$ 2025)
Costo evasién buses $147.296.731

Asumiendo que no es factible llevar la evasion de buses a 0%, se utilizaron dos escenarios. El escena-
rio bajo supone llevar la tasa de evasion actual a la tasa de evasion promedio previo a 2019, es decir,

a una tasa de evasiéon de un 22,1%. Esto equivale a un costo de evasion para ese ano (objetivo) de
M$89.317.897.

Por otra parte, en el escenario alto supone llevar la tasa de evasion actual a una tasa de evasion de ciu-
dades de paises desarrollados, esto es, 7,8%. Esto equivale a un costo de evasion para ese ano (objetivo)
de M$31.538.234.
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En virtud de lo anterior, se calcula la diferencia entre el costo actual de la evasion para el sistema y
el costo de evasion objetivo. Asi, en el escenario bajo se estima un menor gasto de M$57.978.834,
mientras que, en el escenario alto, uno de M$115.758.497, equivalentes a un 0,02% y 0,03% del PIB.

Bajo Alto
Tasa de evasion objetivo 22,1% 7,8%
Nivel de evasion objetivo 134.320.706 47.428.769
Costo evasion objetivo (M$ 2024) $89.317.897 $31.538.234
Menor gasto (M$ 2024) $57.978.834 $115.758.497
Menor gasto (% del PIB) 0,02% 0,03%

B. Menor gasto por reduccién de flota de buses de reserva

De acuerdo con la Direccién de Transporte Metropolitano (2025), la flota de buses para 2024 fue
de 7.653, con una flota operativa de 6.502 buses, lo que equivale a una flota de reserva de un 17,7%.
Adicionalmente, en septiembre de 2024 se realizé una nueva licitacioén, en la que se incorporarian un
total de 1.267 buses.

De acuerdo con informacién de dicha licitaciéon se obtuvo un costo aproximado unitario por bus de
$253.026.638 (Direccion de Transporte Metropolitano 2024).

1. Flota de buses en 2024

Flota total de buses 7.653
Flota operativa 6.502
Flota de reserva 1.151
Porcentaje de flota de reserva 17.7%

2. Licitacion 2024

Costo unitario por bus (US$) $268.156
Costo unitario por bus (CLP M$2025) $262.524.724
Buses nuevos adjudicados 1.267
Costo buses nuevos adjudicados (M$ 2025) $332.618.825

Determinado el costo unitario se calculd el costo econémico del exceso de buses de reserva.

Para el escenario bajo estimamos una flota de reserva objetivo de un 11,97%, correspondiente a la flota
de reserva del ano 2019, antes de que esa tasa aumentara significativamente. Por otra parte, para el
escenario alto utilizamos una flota de reserva objetivo de 7,99%, correspondiente a la flota de reserva
promedio desde el inicio del sistema y hasta el 2019.
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Luego, considerando la flota total de buses, esto es 6.502 buses, estimamos la flota total de buses
objetivo para ambos escenarios, resultando 7.280 buses en el escenario bajo, y 7.021 en el escenario
alto. Sin embargo, debido a que en 2025 se incorporaran los 1.267 buses licitados en septiembre de
2024, los buses que deben darse de baja se obtienen al sumar los 7.653 buses de 2024, con los nuevos
buses incorporados y se le resta la flota total de buses objetivo. Esto lleva a una reduccién de 1.640
buses en el escenario bajo, y 1.899 buses en el escenario bajo. Al multiplicar ese nimero de buses por
el precio unitario de cada bus, se obtienen M$430.520.331, en el escenario bajo y M$498.444.651
en el escenario alto.

Sin embargo, dado que el impacto econémico estimado es por una sola vez y que las licitaciones se
realizan por parcialidades, se dividio el costo econdémico proyectado en 5 afios como un horizonte de
mediano plazo. Esto lleva a que, tal como lo muestra la siguiente tabla, las estimaciones de contenciéon
de gasto para el escenario bajo sean de M$82.988.841, equivalentes a 0,027% del PIB, y, en el esce-
nario alto, un total de M$96.082.207, equivalentes a 0,031% del PIB.

B. Menor gasto por reduccién de flota de buses Bajo Alto
Flota de reserva objetivo 11,97% 7,99%
Flota Total de Buses Objetivo, con actual flota operativa 7.280 7.021
Nuevos buses incorporados en 2025 1.267 1.267
Buses de Baja 1.640 1.899
Precio Buses de Baja (M$ 2025) $430.520.331 $498.444 651
Buses de Baja en 5 afios, menor gasto (M$ 2025) $86.104.066 $99.688.930
Menor gasto (% del PIB) 0,028% 0,032%

C. Costo econémico total

La aplicacién conjunta de ambas medidas permite estimar un menor costo econémico total del Trans-
porte Pablico Metropolitano de M$144.082.901 en el escenario bajo, equivalente a un 0,04% del PIB,
y de M$215.447.427 en el escenario alto, equivalente a 0,08% del PIB.

C. Menor gasto total (A+B) Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $144,082,901 $215,447,427
Menor gasto (% PIB) 0.04% 0.06%
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13. Reducir la dispersion y atomizacion de la oferta programatica del
Estado

Descripcion

El Estado desarrolla y financia una amplia variedad de programas publicos, entre los cuales se incluyen
iniciativas sociales y no sociales. Muchos de estos programas, especialmente los de menor presupuesto,
operan como pilotos: son implementados a pequena escala para evaluar su efectividad antes de decidir
su expansion o eventual descontinuacion.

Por lo mismo, un programa piloto no debiese extenderse indefinidamente. Transcurrido un cierto
plazo es necesario evaluar su desempefo y determinar si se escala o se pone término a su ejecucion. Si
ien es posible reformular estos programas y volver a implementarlos, la presente estimacion también
b ble ref 1 t \ 1 tarlos, 1 te est tamb
permite dimensionar el espacio de gasto disponible para ello, si esa fuera la definicion técnica y politica.

En virtud de lo anterior, se identificaron los programas de pequena envergadura en términos de gasto
publico, que llevan mas de 3 anos de funcionamiento, para estimar el menor gasto que implicaria des-
continuarlos. Lo anterior supone una racionalizacién por la menor atomizacion programatica y mayor

eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Resultado

Para estimar el impacto potencial de una descontinuaciéon de programas de bajo costo que llevan mas
de tres anos de ejecucion, se estimaron dos escenarios. En el escenario bajo se estima el menor gasto
de poner término a programas cuyo gasto ejecutado en 2024 fuera menor a M$1.000.000, mientras
que, en el escenario alto, se estima el menor gasto que implicaria poner término a aquellos programas
cuyo gasto ejecutado en 2024 fue menor a M$2.000.000.

De esta manera, se estima un menor gasto de M$61.912.363, equivalente a 0,02% del PIB, en el esce-
nario bajo, y de M$181.734.665, equivalente a 0,05% del PIB, en el escenario alto.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $61.912.363 $181.734.665
Menor gasto (% PIB) 0,02% 0,05%
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Metodologia de calculo y supuestos

La principal fuente de informacién proviene del Monitoreo de Programas Publicos de la Direccion
de Presupuestos (2025) desde el ano 2022 hasta el ano 2024, ambos inclusive. A partir de esta base
de datos, se identificaron todos aquellos programas cuyo gasto ejecutado es menor a M$2.000.000 y
M$1.000.000, que tienen mas de 3 anos de antigiiedad y que no han sido afectados por otras medidas
en este documento.

El supuesto detris de esta linea de accién es que los programas con estas caracteristicas —es decir,
bajo nivel de Gasto y mds de tres anos de funcionamiento— corresponden, en su mayoria, a iniciativas
que podriamos denominar programas piloto que no han sido escaladas ni formalmente integradas a la
oferta programadtica permanente del Estado.'

Si bien en el sistema de monitoreo de programas publicos no existe formalmente la definiciéon de
‘programas pilotos’, es razonable suponer que estos actian como fases exploratorias y que permiten
evaluar en pequena escala la efectividad de una politica publica antes de comprometer mayores recur-
sos. Sin embargo, cuando estos programas se extienden en el tiempo es porque no se ha tomado una
decision con respecto a escalarlo o a poner término a su ejecucion. Asi su permanencia puede implicar
una inercia presupuestaria que lleva a una dispersién y atomizacién de la oferta programatica, redu-
ciendo la eficiencia del gasto en su conjunto.

En virtud de lo anterior, se utiliz6 como supuesto un margen de tiempo (3 afios) para que ellos su-
peren los umbrales de gasto definidos para cada escenario. Obviamente, el margen de tiempo podria
ser mayor o menor segun el programa de que se trate y del tiempo necesario para que sus resultados
sean observables. Asimismo, no todo programa de bajo costo es necesariamente un programa piloto,
puesto que hay necesidades publicas que pueden satisfacerse sin necesidad de mayores recursos. En ese
sentido, las estimaciones aqui proyectadas podrian variar segin el plazo y los umbrales de gasto que
se fijen para cada uno de ellos.

En este caso, se construyeron dos escenarios: uno mas acotado, que contempla la descontinuaciéon de
programas con gasto inferior a M$1.000.000; y otro mas amplio, que incluye los programas con gasto
menor a M$2.000.000. En el primer caso, se identificaron un total de 151 programas pablicos con un
gasto ejecutado en 2024 de M$61.912.363 y, en el segundo, un total de 234 programas publicos con
un gasto ejecutado en 2024 de M$181.734.665.

Bajo Alto
N° de Programas 151 234
Gasto Ejecutado 2024 (M$ 2025) $61.912.363 $181.734.665

19°E] listado completo de los programas analizados pueden encontrarlo en las planillas de célculo.
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En virtud de lo anterior, al eliminar los programas antes seiialados para cada uno de los escenarios
propuestos, se estima un menor gasto de M$61.912.363, equivalente a 0,02% del PIB, en el escena-
rio bajo, y de M$181.734.665, equivalente a 0,05% del PIB, en el escenario alto.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $61.912.363 $181.734.665
Menor gasto (% PIB) 0,02% 0,05%
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14. Mejoras en instrumentos de focalizacion para beneficiarios de
becas de alimentacion

Descripcion

Los beneficios de la Beca de Alimentacién para Educacion Superior (BAES) y el Programa de Alimen-
tacion Escolar (PAE) estan dirigidos a estudiantes correspondientes al 60% de mayor vulnerabilidad
de la poblacién. Para determinar su calificacion socioeconémica se utiliza como instrumento de fo-
calizacién el Formulario Unico de Acreditacién Socioeconémica (FUAS) para la BAES y el Registro
Social de Hogares (RSH) para el PAE.

No obstante, se han identificado problemas que distorsionan esta clasificacion: la autodeclaracién de
la composicion de los hogares genera una sobreacumulacion en los tramos mas bajos del RSH, y la
existencia de trabajos e ingresos informales no capturados por las fuentes administrativas puede sobre-
estimar la vulnerabilidad de las familias pertenecientes al registro. En el caso de la BAES, los datos del
FUAS son validados con aquellos provenientes del RSH.

En este contexto, un ajuste en la focalizacién de estos beneficios permitiria cumplir con la ley, otor-
gando los beneficios de BAES y el PAE para quienes realmente se encuentren en la situaciéon socioe-
conémica establecida como criterio, generando asi un menor nivel de gasto fiscal.

Resultados

Para dimensionar el impacto potencial de un mejor ajuste en la focalizacién, se construyeron dos
escenarios. En el escenario bajo, se plantea ajustar el mecanismo de caracterizaciéon socioecondmica
para asegurar la focalizacion, al menos en los deciles 1 al 7, excluyendo a todos quienes se encuentran
en los deciles 8, 9 y 10 segun la CASEN. Por otra parte, el escenario alto replica el ejercicio anterior,
pero considera, ademads, excluir a la mitad de los estudiantes ubicados en el decil 7. Esta decisién busca
introducir un margen de error que resguarde a aquellos casos ubicados en el limite del decil 6, con-
siderando que la clasificacion segin FUAS y RSH no es la misma que segtn los deciles de CASEN.
De esta manera, se pretende dar cumplimiento a la ley, pero reconociendo las limitaciones propias que
tienen las estimaciones.

El criterio utilizado en esta medida es consistente con otras propuestas de similares caracteristicas, que
buscan mejorar la focalizaciéon del gasto y velar por el cumplimiento efectivo de la normativa vigente.
Al igual que en otros casos, se estima un menor gasto al corregir filtraciones hacia beneficiarios que
no cumplen los requisitos legales, sin modificar el diseno de los programas, sino mas bien reforzando
su correcta implementacion.
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Bajo estos supuestos, y utilizando como base los datos de la CASEN 2022, se estima que el menor
gasto publico alcanzaria los M$97.589.812, equivalente a un 0,03% del PIB, en el escenario bajo, y
M$141.650.282, equivalente a 0,04% del PIB, en el escenario alto.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $97.589.812 $141.650.282
0,03% 0,04%

Menor gasto (% PIB)

Metodologia de calculo y supuestos

Para abordar los problemas de focalizacion en los programas de alimentacion, se utilizé la informacion
contenida en el monitoreo de la Direccién de Presupuestos (2025), a partir de la cual se obtuvo el gas-
to total ejecutado en 2024 del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE) y de la Beca de Alimentacion

para la Educacion Superior (BAES).

Luego, a partir de la CASEN 2022, se caracterizaron los beneficiaros de ambos programas, a partir
de su ingreso autonomo (Ministerio de Desarrollo Social 2023b). A partir de esta informacion, se
identificé que cerca de un 21,6% de los beneficiarios de la BAES y un 12% de los del PAE pertenecen a
los deciles 7 al 10 de ingresos, es decir, a hogares que no estarian dentro de la poblacién objetivo para

recibir estos apoyos alimentarios.

Supuestos
Gasto total ejecutado BAES 2024 (M$ 2025) $318.928.218
Gasto total ejecutado Programa Alimentacién $972.442.661
Escolar 2024 (M$ 2025)
Distribucién beneficiarios BAES y Programa Decil CASEN Distribucion beneficiarios Distribucién beneficiarios
de Alimentacién Escolar segin CASEN 2022 BAES beca alimentacién educa-
cién escolar (PAE)
10% 10,1% 15,1%
20% 16,0% 21,1%
30% 15,9% 18,0%
40% 14,5% 13,8%
50% 11,6% 11,2%
60% 10,4% 8,9%
70% 10,2% 5,7%
80% 6,2% 3,2%
90% 3,6% 2,2%
100% 1,6% 0,9%
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Asi, para obtener el potencial menor gasto por corregir la focalizacién basta con multiplicar ese
porcentaje de personas que reciben el beneficio y no debieran, conforme a la ley, con el gasto total
ejecutado del programa en cuestion.

Para ello se utilizaron dos escenarios, uno alto y uno bajo, segiin cuanto margen de error se otorga
al instrumento de focalizacién. Esta decision busca resguardar a aquellos casos ubicados en el limi-
te del decil 6, considerando que la clasificacion segiin FUAS y RSH no es la misma que segtin los
deciles de CASEN. Asi, se pretende dar cumplimiento a la ley, pero reconociendo las limitaciones
propias que tienen las estimaciones.

En el escenario bajo, se considera un menor gasto al excluir del beneficio a quienes pertenecen a los
deciles 8,9 y 10, lo que representa un 11,4% de los beneficiarios actuales en el caso de la BAES y un
6,3% de beneficiarios del programa de alimentacién escolar, y cuyo total equivale a M$89.102.139
(0,03% del PIB). Asi, se mantiene el beneficio para los estudiantes que se encuentran en el decil 7.

En el escenario alto, junto con excluir a quienes pertenecen a los deciles 8, 9 y 10, se excluye a la
mitad de los estudiantes del decil 7. Esto representa un 16,5% de los beneficiarios actuales en el
caso de la BAES y un 9,2% de los beneficiarios del programa de alimentacién escolar. Bajo este
supuesto mds exigente, la contencién estimada asciende a M$129.344.218, lo que equivale a un
0,04% del PIB.

Bajo Alto
Ahorro mejor focalizacion BAES (M$2025) $36.325.924 $52.623.156
Ahorro mejor focalizacién Programa Alimentacién Escolar (M$2025) $61.263.888 $89.027.126
Menor gasto (M$ 2025) $97.589.812 $141.650.282
Menor gasto (% PIB) 0,03% 0,04%
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15. Pago de remuneraciones del sector publico hasta el tope imponible
en caso de ausentarse por licencia médica

Descripcion

Cuando los trabajadores del sector publico se ausentan del trabajo, autorizados por una licencia mé-
dica, el Estatuto Administrativo seflala que contintian recibiendo el total de sus remuneraciones de
parte de los servicios publicos donde se desempenan, quienes luego solicitan su reembolso, hasta el
tope imponible, a FONASA o ISAPRE. Los trabajadores del sector privado, en cambio, s6lo reciben
sus remuneraciones hasta el tope imponible por parte de FONASA o la Isapre!.

En virtud de lo anterior, es posible estimar la parte de las remuneraciones, por sobre el tope imponible,
que perciben de los funcionarios del Gobierno Central, para luego calcular el costo que tiene para los
servicios publicos el pago de este concepto en la planilla de funcionarios actual, por los dias que se
ausentan del trabajo debido a una licencia médica.

Resultados

Para estimar el impacto potencial de pagar las remuneraciones sélo hasta el tope imponible a los fun-
cionarios del Gobierno Central que se ausentan en virtud de una licencia médica, se estimaron dos
escenarios distintos, segtin las fuentes de informacion a partir de la cual se proyectan las remuneracio-
nes del sector puablico.

El calculo se realiza multiplicando el costo promedio de la licencia por sobre el tope imponible, por
el nimero de funcionarios con ingresos superiores a dicho tope. Dicho costo promedio se obtiene al
multiplicar (1) la diferencia promedio entre el sueldo bruto y el tope imponible por (2) la duracion
promedio en meses de las licencias (se asume que no hay diferencias en el nimero de dias de licencia
entre aquellos con ingresos bajo y sobre el tope imponible). Para estos calculos, se utilizé como base la
encuesta CASEN 2022, donde se realiza una aproximacion para identificar a los funcionarios del nivel
central. Sin embargo, esta metodologia parece subestimar los salarios de este grupo, por lo que en el
escenario alto se ajustaron las remuneraciones segun los datos de gasto en personal reportados por la
Direccién de Presupuestos (DIPRES, 2025).

En virtud de lo anterior en el escenario bajo se estima un menor gasto de M$101.543.381, equivalente
a un 0,03% del PIB, mientras que, en el escenario alto, el menor gasto alcanzaria M$134.412.048,
equivalente a 0,04% del PIB.

1 Sin perjuicio que, en algunos casos el empleador puede entregar beneficios para complementar la diferencia entre el salario real y el imponible.
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Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $101.543.381 $134.412.048
Menor gasto (% PIB) 0,03% 0,04%

Metodologia de célculo y supuestos

Primero, se estimo el ingreso promedio de los funcionarios del Gobierno Central utilizando datos de
la Encuesta CASEN 2022 (Ministerio de Desarrollo Social y Familia 2024a y 2024b). El analisis se
enfocd exclusivamente en trabajadores dependientes del sector publico, aplicando criterios especificos
para excluir a aquellos que no pertenecen al nivel central. Mediante el examen de las respuestas abier-
tas sobre las caracteristicas institucionales del lugar de trabajo, se identificaron y eliminaron los casos
correspondientes a empleados municipales y personal de atenciéon primaria de salud. Adicionalmente
se excluyo el sector de educacién, ya que todavia estd representado principalmente en el sector mu-
nicipal. El objetivo fue aproximar lo mas fielmente posible la muestra al universo de funcionarios del
Gobierno Central.

Dado que la CASEN reporta ingresos liquidos, estos fueron transformados a ingresos brutos supo-
niendo una carga previsional promedio del 18,6% (AFP 10%, Comision AFP 1%, Isapre 7%, Cesantia
0,6%). Adicionalmente, para sueldos sobre un liquido de $814 mil (aprox. 1 millén bruto) se considerd
un pago de impuesto a la renta. Para aquellos bajo el tope imponible se asumié una tasa respecto del
salario bruto total de 2%, y para aquellos sobre dicho tope una tasa de 6%12.

Para dimensionar el gasto adicional asociado al pago de licencias médicas por sobre dicho tope, se
utilizé el promedio de dias de licencia médica por funcionario del Gobierno Central. Para no doble
contabilizar el ahorro de las otras medidas planteadas para disminuir el gasto en licencias (que se es-
pecifica en las fichas respectivas), no se utiliza la cantidad de dias de licencia de 2023 (25,4), si no que
los dias promedio de 2015 (17 dias) y 2019 (19,5 dias). Se asumié que los funcionarios con ingresos
superiores al tope imponible presentan patrones similares de ausentismo que el resto del universo.

Supuestos

a. Ingreso liquido promedio Gobierno Central ($ 2022). Excluye educacion. $1.284.615
b. Ingreso bruto promedio Gobierno Central ($ 2022). Excluye educacién. $1.594.831
c. Tope imponible afio 2022 ($ 2022) $2.696.647
d. % de trabajadores sobre tope imponible Gobierno Central 2022 14,80%
e. Promedio de la diferencia (positiva) entre sueldo bruto y tope. Solo para funcionarios sobre el tope. $1.360.094
f. Ndmero funcionarios Gobierno Central 2024 481.518
g. Gasto en personal 2024 (MM$ 2024) $15.195.344

12Una persona con un sueldo bruto en el tope imponible paga un impuesto de segunda categorfa cercano al 2,5% del total bruto
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En el escenario alto, se utilizan los datos de ingreso promedio que se calculan a partir de los datos
agregados oficiales de la DIPRES para 2024. Se asume que el promedio de la diferencia entre el sueldo
bruto y el tope crece en la misma proporcién que la diferencia entre el sueldo promedio de la CASEN
2022 y los datos de la DIPRES.

Es importante mencionar que, para los efectos de este cilculo, se asume que el mes cuenta con 21 dias
habiles, que la distribucion de ingresos de quienes hacen uso de licencias médicas es representativa del
conjunto de funcionarios y que el patrén de ausentismo es homogéneo entre funcionarios por sobre
y bajo el tope imponible.

En ambos escenarios, se utilizaron datos de gasto en personal en $2024, por lo que debemos llevar
dichos montos a moneda del ano 2025.

Bajo Alto
Salario promedio Gobierno Central (M$ 2024) $1.731.986 $2.629.764
Promedio de la diferencia (positiva) entre sueldo bruto y tope imponible (M$ 2024) $1.360.094 $2.242.699

Promedio anual de dias hébiles no trabajados por licencias médicas (Gobierno Central)

19,5 (afio 2019)

17 (afio 2015)

Costo de la licencia por funcionario sobre el tope imponible (M$ 2024) $1.371.558 $1.815.518
Funcionarios sobre el tope imponible 71.256 71.256
Menor gasto (M$ 2024) $97.731.839 $129.366.745
Menor gasto (M$ 2025) $101.543.381 $134.412.048
Menor gasto (% PIB) 0,03% 0,04%

De esta forma, en el escenario bajo se estima menor gasto por M$101.543.381, equivalente a un 0,03%
del PIB, mientras que, en el escenario alto, el menor gasto ascenderia a M$134.412.048, equivalente
a 0,04% del PIB.
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16. Limitar la gratuidad en educacion superior a los estudiantes de
hogares de los seis primeros deciles de menores ingresos

Descripcion

La Ley N° 21.091, sobre educacién superior, establece un mecanismo de financiamiento para otorgar
estudios gratuitos a los estudiantes que acrediten una cierta condicién socioeconémica y cumplan con
los demis requisitos que la misma ley establece.

Desde el ano 2018 en adelante, el beneficio se ha otorgado a los estudiantes que provienen de los ho-
gares pertenecientes a los seis primeros deciles de menores ingresos. Sin embargo, la ley establece que,
cumplidas ciertas condiciones en materia de ingresos fiscales, el beneficio se otorgara también a los
estudiantes que provengan de los hogares pertenecientes a los deciles 7, 8,9 y 10 de menores ingresos
de la poblacion del pais, respectivamente.

En virtud de lo anterior, se estima la menor presion de gasto en gratuidad para la educaciéon superior,
que significaria mantener el beneficio sélo para los estudiantes que provengan de los hogares pertene-
cientes a los 6 primeros deciles de menores ingresos de la poblacion.

Resultados

Para estimar el impacto potencial de mantener la gratuidad en el 60% mas vulnerable, se proyecta una
contenciéon de gasto en régimen. Lo anterior lleva a que, a diferencia de las otras estimaciones, exista
un Gnico escenario. En este caso, la contencién del gasto se estima en torno a M$108.056.000, lo que
se representa un 0,03% del PIB.

Escenario Unico

Contencién de gasto (M$ 2025) $108.056.000

Contencién de gasto (% PIB) 0,03%

Metodologia de calculo y supuestos

La Ley N° 21.091, sobre educacién superior, establece un mecanismo de financiamiento para otorgar
estudios gratuitos a los estudiantes de la educacion superior.
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Desde el ano 2018 en adelante, el beneficio se ha otorgado sélo a los estudiantes que provienen de
los hogares pertenecientes a los seis primeros deciles de menores ingresos. Sin embargo, la ley esta-
blece que, a partir del ano siguiente a aquel en que los ingresos fiscales estructurales superen ciertos
umbrales en los dos anos inmediatamente precedentes, los estudiantes que provengan de los hogares
pertenecientes a los deciles mas altos, también podrin acceder, progresivamente, a la gratuidad en la
educacion superior.

En otra linea de accion del presente documento, se estima el efecto de mejorar el instrumento de
focalizacion para los beneficiarios de la gratuidad en la educacion superior, excluyendo del beneficio
a quienes no pertenecen a la poblacién objetivo establecida por ley. En ese sentido, y dado que varios
estudiantes del decil 7 y superiores ya estarfan recibiendo gratuidad, si se limita la expansion de este
beneficio, el ahorro fiscal podria ser menor al estimado, especialmente si los calculos no consideran
que estos estudiantes ya estan cubiertos.

Sin embargo, ampliar la gratuidad a los siguientes deciles también genera un contrafactual relevante en
términos de incentivos, cuyo efecto podria ser el inverso. Por ejemplo, si se aplica el gatillo de acceso
para el decil 7, el incentivo a “bajar artificialmente” de tramo persiste, pero se desplaza al decil 8. En
virtud de lo anterior, el potencial de ahorro no necesariamente disminuye, ya que el incentivo a mani-
pular la clasificacién socioeconémica seguiria existiendo, solo que en otro segmento de la poblacion.

Segun informacién presentada por la Direccién de Presupuestos (2024), el costo proyectado de
la gratuidad, a contar de 2028, serfa de $40.748.000 miles, y ascenderia a montos en torno a los
$104.000.000 miles en régimen, todo ello en moneda de 2024. Lo anterior asume que se cumplen los
requisitos para que ingresen a la gratuidad los estudiantes que provengan de hogares pertenecientes a
los deciles 7 y 8, respectivamente. No incluimos el potencial gasto de incorporar a los deciles 9 y 10,
porque el cumplimiento de la condiciéon necesaria para ello —que los ingresos fiscales estructurales
representen al menos un 29,5% del PIB Tendencial del pais— se ve poco probable en el mediano plazo,

En virtud de lo anterior, se proyecta el gasto actualmente comprometido y que no se ejecutaria,
para luego llevarlo a moneda de 2025. De esta manera, se estima una contenciéon del gasto por
M$108.056.000, equivalentes a 0,03% del PIB, en régimen.

Escenario Unico
Contencién de gasto (M$ 2025) $108.056.000
Contencién de gasto (% PIB) 0,03%
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17. Mejoras en instrumentos de focalizacién para el Subsidio Unico
Familiar y Aporte Familiar Permanente

Descripcion

Actualmente, el Estado otorga el Subsidio Familiar (SUF) que es un subsidio mensual a madres, pa-
dres o tutores que no cuenten con prevision social y que estén dentro del 60% mas vulnerable segtin
el RSH. Adicionalmente entrega el Aporte Familiar Permanente, también conocido como ex Bono
Marzo, que corresponde a un beneficio monetario a personas y familias de menores ingresos en el mes
de marzo de cada ano, incluidas aquellas que reciben el SUF.

Para determinar la clasificacion socioeconémica de estas familias se utiliza el Registro Social de Hoga-
res (RSH). No obstante, se han identificado problemas que distorsionan esta clasificacion: la autode-
claracién de la composicion de los hogares genera una sobreacumulacion en los tramos mds bajos del
RSH, y la existencia de trabajos e ingresos informales no capturados por las fuentes administrativas
puede sobreestimar la vulnerabilidad de las familias pertenecientes al registro.

Al realizar andlisis comparativos entre la clasificacion del RSH y otras fuentes de informaciéon como el
Censo o la Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional (CASEN), se evidencian inconsis-
tencias relevantes. Por ejemplo, se observa que el tamano de los hogares en el RSH es sustancialmente
menor al promedio observado en estas otras fuentes.

En este contexto, un ajuste en la focalizacién de estos beneficios permitiria cumplir con la ley, otor-
gando los beneficios de SUF y el Aporte Familiar Permanente para quienes realmente se encuentren
en la situacion socioeconémica establecida como criterio, generando asi un menor nivel de gasto fiscal.
Notese que esta medida no es una reducciéon de este subsidio, s6lo es hacer que se cumpla la ley y que
lo reciban quienes segan ese criterio deban recibirlo.

Resultados

Para dimensionar el impacto potencial de un mejor ajuste en la focalizacién, se construyeron dos
escenarios. En el escenario bajo, se plantea ajustar el mecanismo de caracterizaciéon socioeconoémica
para asegurar la focalizacion, al menos en los deciles 1 al 7, excluyendo a todos quienes se encuentran
en los deciles 8, 9 y 10 segtin la CASEN. Por otra parte, el escenario alto replica el ejercicio anterior,
pero considera, ademads, excluir a la mitad de los causantes ubicados en el decil 7. Esta decisiéon busca
introducir un margen de error que resguarde a aquellos casos ubicados en el limite del decil 6, con-
siderando que la clasificaciéon segin RSH no es la misma que segtn los deciles de CASEN. De esta
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manera, se pretende dar cumplimiento a la ley, pero reconociendo las limitaciones propias que tienen
las estimaciones.

De esta manera el criterio utilizado en esta medida es consistente con otras propuestas de similares
caracteristicas, que buscan mejorar la focalizacion del gasto y velar por el cumplimiento efectivo de la
normativa vigente. Al igual que en otros casos, se estima un menor gasto al corregir filtraciones hacia
beneficiarios que no cumplen los requisitos legales, sin modificar el diseno de los programas, sino mas
bien reforzando su correcta implementacion.

Bajo estos supuestos, y utilizando como base los datos de la CASEN 2022, se estima un menor gasto
de M$32.804.049, equivalente a un 0,01% del PIB, en el escenario bajo, y de M$47.117.427, equiva-
lente a 0,014% del PIB, en el escenario alto.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $32.804.049 $47.117.427
Menor gasto (% PIB) 0,01% 0,014%

Metodologia de célculo y supuestos

Para abordar los problemas de focalizacion en los principales subsidios sociales, se utilizé la informa-
cién contenida en los reportes de monitoreo de la Direccion de Presupuestos (2025), a partir de la
cual se obtuvo el gasto total ejecutado en 2024 del Subsidio Familiar (SUF) y del Aporte Familiar
Permanente, junto con los beneficiarios.

Luego, a partir de la CASEN 2022, se caracterizaron los beneficiaros y los montos totales entregados
del SUF, a partir de su ingreso autbnomo (Ministerio de Desarrollo Social 2023b). Esto se pudo
realizar debido a que existe una pregunta que permite identificar la poblacién que recibe el subsidio.

Es importante mencionar que el Aporte Familiar Permanente se entrega a beneficiarios SUF, de Asig-
naciéon Familiar y usuarios de Seguridad y Oportunidades, con un monto uniforme por causante. Asi,
en base a los beneficiarios reportados (base monitoreo), se calcula el porcentaje del total del Aporte
que corresponde a los beneficiarios SUF.

A partir de esta informacion, se identificé que un 7,3% de los montos del SUF se entregan a beneficia-
rios que pertenecen a los deciles 7 al 10 de ingresos, es decir, a hogares que no estarian dentro de la
poblacién objetivo para recibir estos subsidios.
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Supuestos
666.273.165
Gasto total ejecutado SUF 2024 (M$ de 2025) $
Beneficiarios SUF 2024 2.559.445
Distribucién beneficiarios y montos entrega- Decil CASEN Distribucién de causantes  Distribucion del monto subsidio
dos SUF segiin CASEN 2022 que reciben SUF causantes que reciben SUF
10% 24,7% 22,6%
20% 26,4% 25,7%
30% 18,5% 18,0%
40% 12,0% 11,9%
50% 7,6% 8,6%
60% 5,0% 5,9%
70% 3,0% 3,3%
80% 1,4% 1,8%
90% 1,0% 1,2%
100% 0,6% 1,0%
Gasto total ejecutado Aporte Familiar Per-
manente 2024 (M$ 2025) $245.378.902
Beneficiarios Aporte Familiar Permanente
2024 1.572.013
Beneficiarios Asignacién Familiar 2024 204.551
Proporcién de beneficiarios de Aporte Fami- 87%
liar Permanente que corresponde a SUF ?

Asi, para obtener la potencial contencién de gasto por corregir la focalizacion basta con multiplicar
ese porcentaje del monto total que esta mal focalizado, con el gasto total ejecutado del programa en

cuestion, considerando un margen de error.

Para ello se utilizaron dos escenarios, uno alto y uno bajo, segiin cuanto margen de error se otorga al
instrumento de focalizacién. Esta decision busca resguardar a aquellos casos ubicados en el limite del
decil 6, considerando que la clasificacion segiin RSH no es la misma que segin los deciles de CASEN.
De esta manera, se pretende dar cumplimiento a la ley, pero reconociendo las limitaciones propias que

tienen las estimaciones.

En el escenario bajo, se considera un menor gasto al excluir del beneficio a quienes pertenecen a los
deciles 8, 9 y 10, que ascenderia a M$32.804.049, equivalente a 0,01% del PIB.

En el escenario alto, junto con excluir a quienes pertenecen a los deciles 8, 9 y 10, se excluye a la mi-
tad de los estudiantes del decil 7. Bajo este supuesto mds exigente, la contencién estimada asciende a
M$47.117.427, 1o que equivale a 0,014% del PIB.
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Bajo Alto
Menor gasto por mejor focalizacion SUF (M$ 2025) $26.507.271 $37.650.916
Menor gasto por focalizacién Aporte Familiar Permanente (M$ 2025) $6.296.778 $9.466.512
Menor gasto total (M$ 2025) $32.804.049 $47.117.427
Menor gasto total (% PIB) 0,01% 0,014%
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18.Consolidacion de la oferta programatica enfocada en
emprendimiento

Descripcion

En la oferta programatica del Estado, que monitorea permanentemente la Direccién de Presupuestos
(2025), es posible identificar una amplia variedad de programas que tienen por objetivo promover el
emprendimiento.

Sin embargo, dado que varios de estos programas comparten estrategias similares y estan orientados
a la misma poblacion objetivo (DIPRES 2022), existe la posibilidad de avanzar hacia una mayor inte-
gracion y coordinacién institucional, que permita racionalizar el uso y la entrega de recursos publicos.
En concreto, se propone fusionar aquellos programas con un mismo objetivo en un solo instrumento,
con distintas lineas de trabajo, diferenciadas por perfil de usuario o tipo de intervencion.

Esta racionalizacién permitiria no solo mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos, sino
también generar economias de escala y, eventualmente, amplificar su impacto. A su vez, al reducir la
dispersion institucional, se podria enfrentar de forma mas coherente las barreras de acceso al empren-
dimiento, evitando duplicidades, mejorando la focalizaciéon y aprovechando economias de escala.

Resultado

Para estimar el potencial impacto de una consolidacién programatica en esta area, se construyeron dos
escenarios, uno bajo y otro alto. El escenario bajo considera una disminucién de 10% del gasto total
de los programas, mientras que el escenario alto contempla una reduccion del 20%. Lo anterior supone
que esta consolidaciéon implica un menor gasto administrativo asociado a la gestiéon de los diversos
programas y, al mismo tiempo, evitando duplicidades y mejorando la focalizacién en las coberturas.

Segtn estos supuestos, el menor gasto fiscal alcanzaria los M$14.943.345 en el escenario bajo y
M$29.886.689 en el escenario alto, equivalentes a un 0,004% y 0,01% del PIB, respectivamente.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $14.943.345 $29.886.689
Menor gasto (% PIB) 0,004% 0,01%

79



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ ECONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS ‘ N° 734, JULIO 2025

Metodologia de calculo y supuestos

De acuerdo con el monitoreo de programas publicos publicado por DIPRES (2025), se identificaron
aquellos programas con foco en el fomento al emprendimiento y que, en muchos casos, presentan
objetivos 0 mecanismos de intervencién similares.

Con el objetivo de evitar una doble contabilizacion, se excluyeron todos los programas cuya elimina-
cién, racionalizacion u otros ajustes se consideraron en otras de las lineas de acciéon contenidas en este
trabajo, en particular, los ajustes referidos a los programas pilotos.

La siguiente tabla presenta la ejecucion presupuestaria de cada uno de ellos para el ano 2024, segtin
Dipres (2025):

Programas enfocados en emprendimiento Ejecucién 2024
(M$ 2025)
Programa Acelera $66.236
Programa Capacitacién Y Formacion Empresarial $1.016.020
Programa Desarrollo Empresarial En Los Territorios $17.890.687
Programa Yo Emprendo Semilla $26.578.611
Programa Almacenes de Chile $1.621.694
Crece $8.083.698
Programa Emprendedores $11.199.070
Programa Fondo De Desarrollo Indigena $3.154.328
Programa Fondo De Desarrollo Indigena $2.506.613
Programa Yo Emprendo $12.716.938
Programa Generacién De Microemprendimiento Indigena Urbano $531.722
Programa Promocién y Canales De Comercializacién $527.760
Programa Semilla Inicia $4.125.178
Programa Apoyo a la Comercializacion de Artesanias $809.268
Programa Prodesal $49.570.338
Programa Difusién y Fomento de las Culturas Indigenas $775.479
Programa Turismo y Pueblos Indigenas $1.274.701
Mujer emprende $1.077.209
Formacién y capacitaciéon mujeres campesinas $4.153.571
Mejora empleabilidad para artesanos tradicionales de zonas rurales $270.401
Kume Mognen Pu Zomo $248.112
Acceso al microcrédito $1.235.813
Total $149.433.446
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Los 22 programas identificados suman un total de M$149.433.446. La hipétesis central de esta linea
de accién es que estos programas podrian integrarse en un Unico instrumento con lineas especificas
por tipo de beneficiario, lo que permitiria mejorar la eficiencia operativa, reducir costos administrati-
vos, eliminar la superposicion de beneficiarios y capturar economias de escala.

Se estiman dos escenarios, con distintas estimaciones de menor gasto asociadas. En el escenario bajo
se estima una reduccion de 10% del gasto total del programa, cuyo resultado es de un menor gasto de
M$14.943.345, equivalentes a 0,004% del PIB, mientras que en el alto se estima una reduccién del
20% del presupuesto, lo que permite estimar un menor gasto de M$29.886.689, equivalente a 0,01%
del PIB.

Bajo Alto
Porcentaje de menor gasto 10% 20%
Menor gasto (M$ 2025) $14.943.345 $29.886.689
Menor gasto (% PIB) 0,004% 0,01%
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19. Racionalizaciéon de subvenciones escolares para facilitar su gestion
y fiscalizacion

Descripcion

El sistema de subvenciones escolares en Chile contempla multiples transferencias a los establecimien-
tos educacionales, enfocadas tanto en los estudiantes como en los docentes. Para cada una de ellas es
necesario contar con un elevado nimero de mecanismos, procesos y organizaciones que dificultan los
procesos de gestion y control administrativo. En este contexto, resulta pertinente avanzar hacia una
simplificaciéon del sistema de subvenciones que permita, al menos, optimizar el gasto asociado a la
fiscalizacion de las mismas.

Una alternativa viable consiste en integrar las distintas subvenciones en una sola, que mantenga lineas
de trabajo diferenciadas segtin el objetivo de cada componente. Esta consolidacién permitiria reducir
los costos administrativos asociados, ya que no serfa necesario mantener estructuras separadas para
cada tipo de subvencién. En consecuencia, se lograria una gestiéon mas eficiente sin afectar el monto
total transferido a los establecimientos. Esto, ademas, aliviaria el trabajo administrativo de los estable-
cimientos, liberando tiempo de sus directivos para enfocarse en otras tareas prioritarias.

Es importante destacar que esta medida no implica una reducciéon en los recursos destinados a las
subvenciones propiamente tales, sino tinicamente una racionalizacion de las labores de fiscalizacion en
torno a las mismas.

Resultado

Para estimar el impacto potencial de una consolidacion de las distintas subvenciones en una sola, con
distintas lineas de trabajo, se construyeron dos escenarios, uno bajo y otro alto. El escenario bajo
considera una disminucion del gasto de la Superintendencia de Educacién, en un 20%, mientras que
el escenario alto, contempla una reducciéon de un 40%.

Segtin estos supuestos, el menor gasto en fiscalizacién alcanzaria los M$8.302.163 en el escenario bajo
y M$16.604.325 en el escenario alto, equivalentes a un 0,002% y 0,005% del PIB, respectivamente.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $8.302.163 $16.604.325
Menor gasto (% PIB) 0,002% 0,005%
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Metodologia de calculo y supuestos

La estimacion parte del supuesto de que la integracion de las distintas subvenciones en una sola es-
tructura permitirfa reducir los costos administrativos de manera significativa. Para ello, se identifico
el presupuesto aprobado para la Superintendencia de Educacién, segtn la Ley de Presupuestos 2025
(Partida 9, Capitulo 2, Programa 1), el cual asciende a M$41.510.813.

El anilisis no contempla ajustes en los recursos entregados directamente a los establecimientos, sino
unicamente los potenciales ahorros derivados de una gestion administrativa mas eficiente, en su di-
mension de fiscalizacion por parte de la Superintendencia. En este sentido, se considera que la elimina-
cion de estructuras duplicadas permitiria prescindir de los gastos asociados a la fiscalizacién separada
de al menos 12 subvenciones dirigidas a alumnos y 16, a docentes.

Parte importante de las estructuras duplicadas se reflejan en la subsistencia de las Direcciones Provin-
ciales, sin embargo, dado que en otras lineas de acciéon también se reduce el gasto administrativo de
los ministerios y subsecretarias, se optd por simplificar el ejercicio y no contabilizarlas, pero concep-
tualmente dicho gasto podria incluirse dentro de las proyecciones aqui presentadas.

Monto (M$ 2025)

Ley de Presupuestos 2025: Superintendencia de Educacion

Partida 9, Capitulo 2, Programa 1 $41.510.813

A partir de esta base, para estimar el impacto de la integracién de subvenciones, se construyo un esce-
nario bajo y uno alto. En el bajo se proyecta una reducciéon del 20% del presupuesto de la Superinten-
dencia, mientras que, en el alto, de un 40%. Estos porcentajes se aplicaron directamente sobre el gasto
administrativo identificado, estimando asi el impacto fiscal de la medida.

Segtin estos supuestos, el menor gasto alcanzarialos M$8.302.163 en el escenario bajoy M$16.604.325
en el escenario alto, equivalentes a un 0,002% y 0,005% del PIB, respectivamente.

Bajo Alto
% de reduccion del gasto Superintendencia 20% 40%
Menor gasto (M$ 2025) $8.302.163 $16.604.325
Menor gasto (% PIB) 0,002% 0,005%
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83


https://www.dipres.gob.cl/597/w3-multipropertyvalues-15199-36882.html
https://www.dipres.gob.cl/597/w3-multipropertyvalues-15199-36882.html

PUNTOS DE REFERENCIA ‘ ECONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS ‘ N° 734, JULIO 2025

20. Consolidacion de la oferta programatica enfocada en mejorar la
baja empleabilidad

Descripcion

En la oferta programatica publicada por la Direccién de Presupuestos (2025), es posible identificar una
amplia variedad de programas que tienen por objetivo mejorar la baja empleabilidad.

Sin embargo, dado que varios de estos programas comparten estrategias similares y estan orientados
a la misma poblacion objetivo (DIPRES 2022), existe la posibilidad de avanzar hacia una mayor inte-
gracion y coordinacién institucional, que permita racionalizar el uso y la entrega de recursos publicos.
En concreto, se propone fusionar aquellos programas con un mismo objetivo en un solo instrumento,
con distintas lineas de trabajo, diferenciadas por perfil de usuario o tipo de intervencion.

Esta racionalizacién permitiria no solo mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos, sino
también generar economias de escala y, eventualmente, amplificar su impacto. A su vez, al reducir la
dispersion institucional, se podria enfrentar de forma mas coherente la baja empleabilidad, evitando
duplicidades, mejorando la focalizacién y aprovechando economias de escala.

Resultado

Para estimar el potencial impacto de una consolidaciéon programatica en esta area, se construyeron
dos escenarios: uno bajo y otro alto. El escenario bajo considera una disminucién del gasto de 10%
respecto del gasto total de los programas, mientras que el escenario alto contempla una reduccién del
20%. Lo anterior supone que esta consolidaciéon implica un menor gasto administrativo asociado a la
gestion de los diversos programas y, al mismo tiempo, evitando duplicidades y mejorando la focaliza-
cion en las coberturas.

Segtn estos supuestos, el menor gasto fiscal alcanzaria los M$6.801.681 en el escenario bajo y
M$13.603.362 en el escenario alto, equivalentes a un 0,002% y 0,004% del PIB, respectivamente.

Bajo Alto
Menor gasto (M$ 2025) $6.801.681 $13.603.362
Menor gasto (% PIB) 0,002% 0,004%
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Metodologia de calculo y supuestos

De acuerdo con el monitoreo de programas publicos publicado por Dipres (2025), se identificaron
aquellos programas con foco a combatir la baja empleabilidad y que, en muchos casos, presentan ob-
jetivos o mecanismos de intervencion similares.

La siguiente tabla presenta el gasto ejecutado para cada uno de los programas antes descritos, durante
el ano 2024:

Listado de programas que apuntan a resolver la baja empleabilidad Gasto Ejecutado 2024 (M$2025)
Programa Férmate para el trabajo (Ex Capacitacién en Oficios) $41.209.441
Programa Centros de Educacién y Trabajo (CET) Cerrados $3.619.560
Programa Centros De Educacién Y Trabajo Semiabiertos $3.798.303
Programa Becas del Fondo de Cesantia Solidario (BFCS) $603.691
Programa Formacién para la Competitividad $2.749.058
Programa Yo Trabajo - Apoyo a Tu Plan Laboral $699.385
Programa Apoyo al Empleo Sistema Chile Solidario $1.928.277
ﬁ;zgzz: f:;;::lgmediacién Laboral para penados en el Sistema Abierto (Ex $1.353.488
Programa Mujeres Jefas de Hogar $6.750.737
Autonomia Econdémica de la Mujer $5.304.870
Total $68.016.810

Los 10 programas identificados suman un total de M$68.016.810. La hipétesis central de esta pro-
puesta es que estos programas podrian integrarse en un nico instrumento con lineas especificas por
tipo de beneficiario, lo que permitiria mejorar la eficiencia operativa, reducir costos administrativos,
eliminar la superposicion de beneficiarios y capturar economias de escala.

Para ello se estiman dos escenarios. En el escenario bajo se estima una reducciéon de un 10% del
gasto total de los programas, es decir, en M$6.801.681, equivalente a 0,002% del PIB, mientras
que en el escenario alto, se estima una reduccion del 20% del gasto total de los programas, es decir,
M$13.603.362, equivalente a 0,004% del PI).

Bajo Alto
Porcentaje de menor gasto total 10% 20%
Menor gasto (M$ 2025) $6.801.681 $13.603.362
Menor gasto (% PIB) 0,002% 0,004%
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