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A : Titular del Ministerio de Energia
Asunto: Reflexiones y analisis de implementacion de mejoras al “Programa Casa Solar”.
Fecha : 11 de diciembre del 2024.

Antecedentes / Diagndstico

Como es ya de su conocimiento, el Programa Casa Solar es una iniciativa de este gobierno, que busca
facilitar el acceso a sistemas de energia solar fotovoltaica en viviendas con avaluo fiscal de hasta
3.000 UF, a través de subsidios estatales y compras colectivas. Su objetivo es reducir las barreras
econdmicas que enfrentan las familias para acceder a tecnologias limpias, promoviendo la equidad
energética y contribuyendo a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, en linea
con las metas de carbono neutralidad para 2050 establecidas en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo (Ministerio del Medio Ambiente, 2021).

La pertinencia del programa, se sustenta en la pobreza energética, una problematica econémica y
social a menudo subestimada, que afecta a mas de 24.500 hogares en Chile que carecen de acceso
a electricidad, ademas de aquellos donde el suministro se interrumpe regularmente por mas de 8,8
horas (Ministerio de Energia, 2019), considerando que el 73% de la electricidad se destina a
calefaccidn, climatizacién y agua caliente (Ministerio de Energia, 2022). Ademas, el 66,2% de las
viviendas enfrenta problemas de eficiencia energética y un 23% reporta frio en invierno debido a un
aislamiento inadecuado. Un 16,9% de los hogares limita su gasto en energia para cubrir necesidades
basicas como salud y educacion, lo que se denomina "pobreza energética oculta" (Generadoras de
Chile, 2022). Este panorama destaca la incapacidad de muchos hogares para disfrutar de un confort
térmico adecuado, lo que afecta su calidad de vida. Por lo tanto, la necesidad de programas de
apoyo energético es crucial.

Analisis y Reflexiones Centrales

Desde una perspectiva técnica y politica, el Programa Casa Solar combina fortalezas significativas en
eficiencia distributiva, impacto ambiental y disefo innovador, ya que al subvencionar tecnologias
limpias, se reducen las barreras econdmicas y permite, a las familias beneficiadas, reasignar el gasto
de recurso en energia eléctrica a otras necesidades esenciales como salud y educacion. Ademas, su
contribucidn a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero refuerza los compromisos
climaticos de Chile, mientras que el modelo de compra colectiva disminuye costos de instalacién y
fomenta la participacion de proveedores privados. Sin embargo, se identifican debilidades criticas:

. Acceso limitado: La postulacién digital y la apertura de convocatorias una vez al afio excluye
a comunidades con brechas tecnoldgicas o bajos niveles de alfabetizacién.

. Focalizacidn insuficiente: El copago de 100.000 CLP puede ser inaccesible para hogares en
extrema pobreza, siendo los mas necesitados de alternativas para reducir la pobreza
energética y el acceso a ella.

. Desigualdad territorial: Las zonas rurales enfrentan mayores dificultades logisticas y
técnicas para participar en el programa.

Desde el enfoque de policy frames (Dominguez, 2011), el programa Casa Solar puede ser analizado
bajo distintos marcos interpretativos. Por mencionar dos: el marco ambiental posiciona la iniciativa



como una respuesta urgente a la crisis climatica, priorizando la reduccién de emisiones y el
cumplimiento de compromisos internacionales; y el marco social subraya su papel en combatir la
pobreza energética y reducir desigualdades estructurales. Estas perspectivas son complementarias
y funcionan bien para la narrativa del Estado y su discursiva en la comunicacién politica del
programa.

Desde la teoria de ventanas de oportunidad (Kingdon, 2000), el lanzamiento del programa
aprovechd la alineacion de tres factores clave: el problema, relacionado con la identificacion de
barreras econdmicas y tecnoldgicas para la adopcion de energias limpias; la solucién, basada en el
disefio de subsidios y compras colectivas como mecanismos factibles y eficientes; y el contexto
politico, caracterizado por la urgencia climatica y la voluntad politica de avanzar hacia la carbono
neutralidad.

Conclusiones y Recomendaciones

Casa Solar representa un avance significativo hacia una transicion energética inclusiva en Chile,
porque ha apoyando desde su primera convocatoria en 2021, mas de 6.500 instalaciones de casas
con sistemas fotovoltaicos; sin embargo, se requieren de ajustes para maximizar su impacto social
y ambiental. Razon por la cual se recomiendan estas siete puntuales acciones a trabajar:

1. Ampliar la cobertura: Crear mecanismos para incluir a hogares en zonas rurales y en
pobreza extrema mediante subsidios adicionales o exenciones de copago.

2. Simplificar el acceso: Disefiar procesos de postulacién mds inclusivos, considerando
alternativas presenciales y asesoria técnica.

3.  Garantizar continuidad: Transformar el programa en una politica permanente con cupos
anuales definidos y adaptacion a tecnologias emergentes.

4. Monitorear resultados: Implementar evaluaciones periddicas de impacto social, econémico
y ambiental para optimizar el disefio del programa.

5. Reformular los frames: Comunicar de manera mas clara los beneficios sociales y
ambientales, para fortalecer el apoyo publico y politico.

6.  Aprovechar nuevas ventanas de oportunidad: Identificar momentos criticos para introducir
mejoras al programa, como cambios regulatorios o nuevos compromisos internacionales.

7. Ampliar la oferta de productos y servicios: Incluir otras tecnologias que funcionan con
paneles solares como calentadores de agua y bombas de agua solar, para aumentar la
resiliencia en temporada de invierno, asi como el acceso a agua en comunidades rurales.

Sin mas, quedo en la mejor disposicion para ampliar la informacidén respecto de las mejoras
propuestas, con las que estoy convencida de que el programa Casa Solar, podria consolidarse como
un modelo de politica publica exitosa en el pais y en América Latina, lider en sostenibilidad y
reduccion de desigualdades estructurales en materia energética.

Atentamente,
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