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Evaluacion de Proyectos [Cl4152-1]
Evaluacion Social de Proyectos - Intro ala ESP, Institucionalidad de la ESP en Chile y Precios Sociales

Semestre de Primavera 2025

Profesor de Catedra: Diego Gutiérrez Alegria.
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Evaluacion Social de Proyectos

Recordar el concepto de EPPy, en particular, la EPP Costo - Beneficio:

Se estara hablando de una evaluacion privada de proyectos cuando se identifican, valorany
comparan los costos y beneficios de un proyecto que permitan tomar las decisiones correctas
con el fin de maximizar la riqueza del agente para el cual se desarrolla la evaluacion.

Entonces, cuando la evaluacion de un proyecto se hace desde el punto de vista de un
inversionista en particular, se estara haciendo una evaluacion privada del proyecto. Los costosy
beneficios que se deben identificar, medir y valor son solo aquellos que resulten relevantes
desde el punto de vista del inversionista privado.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Beneficios de un proyecto vial (autopista
concesionada). Para una Evaluacién Privada,
nos importa: | — -

 Ingresos por pago del TAG para |la
concesionaria.

 Subsidios del Estado para la concesionaria.

* Ingresos por publicidad para la

concesionaria.
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Evaluacion Social de Proyectos

¢;Cuando se hace una Evaluacion Social de Proyectos (ESP)?

Cuando el agente econémico de referencia para la evaluacion es el conjunto de la sociedad,
que se supone representada por las autoridades de Gobierno y sus organismos centrales y
descentralizados que ejecutan proyectos. La identificacion, medicion y valoracion se hace
desde el punto de vista de todos los agentes econémicos que conforman la comunidad nacional

Como ahora nos enfocamos en el conjunto de la sociedad, entonces los beneficios y costos a
considerar cambian, con respecto a la EPP (que son los utilizados para calcular el FDC).

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Tomando en cuenta que esta evaluaciéon se hace desde el punto de MYV
vista de toda la sociedad y no solo desde el de un agente econdmico TAX
en particular (como una empresa o el gobierno), los impuestos (por T—
ejemplo, IVA o Arancel Aduanero de bienes importados) ¢deben ‘—<$>

considerarse como parte de los costos de inversion del proyecto?
¢Y los impuestos sobre las utilidades brutas de una empresa son
considerados un costo en una ESP? o, )

Concepto de Transferencia.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Para la evaluacion social de un proyecto vial se tomara en cuenta:

* Reduccién de tiempo de viaje para los usuarios (y del costo asociado).

 Mejoras en seqguridad vial para los usuarios.

» Reduccion de costos de mantencion en los vehiculos de los usuarios.

 Reduccion de emisiones contaminantes a las comunidades aledanas.

 Mejoras enlaaccesibilidad a sectores comerciales de comunidades aledanas.

« Aumento en el empleo.

« Recaudacion fiscal en fase inversional (que sera utilizado para proyectos de inversién o gasto corriente, lo que
generaria unidades de bienestar a la poblacién).

e (QOtros.
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Institucionalidad ESP en Chile wdicnsmmnen.

Para asegurar la calidad del gasto publico, se les exige a los proyectos de inversion publica
incorporar metodologias para su evaluacion ex ante (puede ser costo - beneficio o costo -
eficiencia en el caso de analizar los costos para lograr ciertos objetivos). Estas metodologias
debenincorporar una dimension de transparencia dentro de las evaluaciones.

En Chile, el sistema que rige el procedimiento para la evaluacion de las iniciativas de inversion
(IDI) que se financian con recursos publicos provenientes del Gobierno Central es el Sistema
Nacional de Inversiones (SNI).

El SNI reine metodologias, nhormas y procedimientos que orientan la formulacion, ejecuciony
evaluacion de las IDIs que son postuladas a fondos publicos. Este sistema se encuentra
administrado conjuntamente por el MDSF y MH.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Linea 7 - Metro de Santiago
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Toda IDI que es evaluada de forma ex ante por parte del MDSF debe ser formulada, evaluada y
presentada al SNI segun o establecido en las metodologias y requisitos vigentes.

El MDSF dispone de metodologias transversales y guias para evaluar proyectos desde un
punto de vista social, y que sirve como marco de referencia cuando se preparan las |DI.

Existen metodologias transversales (evaluaciéon de riesgo de . i
desastres, edificacion  publica, etc.) 'y sectoriales Sistema Napmnal
(comunicaciones, cultura, deportes, educacion, energia, justicia, de Inversiones
pesca, recursos hidricos, transporte, turismo y comercio, y

vivienday desarrollo urbano).

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Ministerio de
Desarrollo
> Social y

Familia

Gobierna de Chile

MESPIVU

MANUAL DE EVALUACION SOCIAL
DE PROYECTOS DE VIALIDAD URBANA

Metodologia de Preparacion y Evaluacion
Proyectos de Edificacion Publica

Edificios administrativos

Version 2024

MDS - SECTRA
2013

Ministerio de Desarrollo Social y familia
Division de Evaluacién Social de Proyectos
Departamento de Inversiones
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Institucionalidad ESP en Chile wdicnsmmnen.

El proceso de revision de una postulacion de una IDI al SNI consta de 2 fases: Admisibilidad y
Analisis Técnico-Economico.

La Fase de Admisibilidad corresponde a la verificacién de entrega de la informacion minima que
permite corroborar la pertinencia de la postulacion, y a su vez, posibilita al MDSF comprender el
alcance y objetivos de laIDl a través de la aplicacion del analisis tecnico econdémico.

Cuando el MDSF declara admisible la postulacion de una IDI, comienza la fase de Analisis
Técnico-Economico, la que se refiere al proceso de evaluacién que considera la revision
profunda de los antecedentes que justifican la pertinencia y necesidad de la |IDI. Esta fase
concluye con la emision del Resultado del Analisis Técnico - Econémico (RATE).

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Institucionalidad ESP en Chile

s

« RATE RS (Recomendado Satisfactoriamente): IDI que cumple con la condicion de haber sido
presentada al SNI, con todos los antecedentes y estudios que la respaldan, que aseguran la
conveniencia de llevarla a cabo.

« RATE OT (Objetado técnicamente): Antecedentes entregados permiten concluir que no es
conveniente llevar a cabo la inversion. Lo anterior ocurre por no utilizacion de metodologia general o
especifica sectorial, por no ser rentable socialmente, porinviabilidad técnica, etc.

« RATE Fl(Falta Informacion): IDI con insuficiencia en el detalle de la informacion de respaldo técnico -
economico, desactualizacién de la informacion presentada, falta de antecedentes, existencia de
errores de calculo o estimaciones, etc.

« RATE RA: RS Automatico, para proyectos ya aprobados que necesitan presupuesto para anos
posteriores.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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REPORTE FICHA 1DI Fecha Postulacién SNI: 28/03/2019
PROCESO PRESUPUESTARIO 2019 Admisibilidad: Si
POSTULA A DISENO Fecha Ingreso SNI: 04/04/2019

1INICIATIVA DE INVERSION

TIPOLOGIA : PROYECTO
CcODIGO BIP  © 40001515-0

Ba nNnco Integrado NOMERE IDI : CONSTRUCCION LINEA 7 DE LA RED DE METRO S.A. RS

DESCRIPTOR @ SIM DESCRIPTORES

de Proye ctos RATE = RESULTADO ANALISIS TECNICO ECONOMICO DEL MINISTERIO DESARROLLO SOCIAL ¥ FAMILIA 12/08/2019

Ministerio de Desarrollo
Social y Familia

RATE

2. ETAPA ACTUAL : EJECUCION

3. BECTORISUBSECTOR  : TRANSPORTE / TRANSPORTE URBAND VIALIDAD PEATOMAL

4. LOC. GEOGRAFICA : REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO 5. COMP. DE ANALISIS : NACIONAL
6. DISTRITO : 7. CIRCUNSCRIPCION

8. PROYECTO RELAC.

9. 5EIA : ESTUDIO
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Entonces para obtener el RATE RS (Recomendado Satisfactoriamente), la IDI debe cumplir
con la condicion de haber sido presentada al SNI, con todos los antecedentes y estudios que
la respaldan, que aseguran la conveniencia de llevarla a cabo.

Tal como se hace en la evaluacion privada, se calcula un VAN, que en este caso es un VAN social
evaluado en base a una Tasa Social de Descuento TSD. Para verificar que el proyecto es
conveniente desde un punto de vista social, se debe cumplir:

VANocial (TSD) >0

TIR >TSD

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Institucionalidad ESP en Chile “/diCmman

La tasa social de descuento (TSD) en los diversos enfoques de la tradicion de Evaluacion Social de
Proyectos, refleja el verdadero costo para la sociedad de utilizar una unidad adicional de capital en un
proyecto y es utilizada para convertir los flujos futuros de beneficios y costos sociales de un proyecto, en
valor presente. Hacer esto tiene dos objetivos centrales, por una parte, determinar la conveniencia para el
pais de ejecutar un determinado proyecto y por otra, comparar entre proyectos con distinta estructura
temporal de sus flujos.

EI MDSF define la TSD en un 5,5% (tasa del 2025) real anual. No se considera riesgo.

Tabla 1.1 Tasa Social de Descuento 2024

Precio Social Valor
Tasa Social de Descuento (TSD) 5,5%

Fuente: Division de Evaluacion Social de Inversiones, MDSF.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Para el caso anterior vimos que el diseno vy

construccion de la Linea 7 de Metro de Santiago tuvo Metro realiza exitosa colocacién de bonos por US$650

un RATE RS, por lo que su VAN social fue calculado millones con la tasa mas baja y a mas largo plazo de su
, , historia

como uno mayor a cero segun las metodologias del ——

SNI(MDSF). T

Lo anterior implica recursos publicos que se
destinaran a estos proyectos (Ley de Presupuestos),
pero estas iniciativas también se complementan con
fondos de la misma empresa Metro S.A.: Via
autofinanciamiento con ingresos que tenga la T
empresa en sus actividades productivas o via deuda i i

en base a emision de bonos corporativos con respaldo

del Estado de Chile.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil




Sl

inlw o .
dl INGENIERIA CIVIL

UNIVERSIDAD DE CHILE

Institucionalidad ESP en Chile

Propuesta de
organismos
publicos Ingreso al Banco > _
(Ministerios, Ficha IDI Integrado de Evaluacion Social VAN > 0
GOREs, Proyectos - BIP del Proyecto RATE RS
Municipalidades, (del RDI) (MDSF)
etc.) o empresas
del Estado

DIPRES (MH)
prioriza proyectos
RATE RS segun
recomendaciones
de organismos
publicos.

Obtencion de
financiamiento
con fondos
publicos.

_ VAN'SO

RATE OT

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Diferencias entre EPP y ESP

Evaluacion Privada de o :
Evaluacion Social de Proyectos
Proyectos

Beneficios y Costos son del Beneficios y Costos son para la
dueno del proyecto sociedad en su conjunto

Se maximiza el bienestar del Se maximiza el bienestar
dueno del proyecto colectivo

Para los costos, se utilizan los
precios sociales (precios de
mercado con ciertos ajustes)

Para los costos, se utilizan los
precios, acorde al mercado

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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S

Entre las similitudes, se tienen:

 La decision para determinar la conveniencia del proyecto se basa considerando la escasez
de los recursosy su correcta asignacion.

 Laevaluacion se hace a partir del supuesto de una situacion base optimizada.

« En ambas alternativas se debe identificar, medir y valorar los beneficios y costos (en el
caso de la ESP, a precios sociales).

 Finalmente, ambas alternativas utilizan un indicador final para determinar la conveniencia
del proyecto (VAN privado y VAN social).

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Estado y ESP - Impuestos y Subsidios ™"

En una economia social de mercado, el Estado tiene muchas veces un papel subsidiario.

Lo anterior, implica que el Estado desempena un papel determinante, que incentiva, pero
también desincentiva, la participacion del sector privado en la provision de bienes y servicios.

Al respecto, es posible que se den los siguientes escenarios:

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Estado y ESP - Impuestos y Subsidios fidicrmnas

Escenario ESP EPP Accion
1 + + El privado ejecuta el proyecto. No es necesaria la intervencion del Estado.
2 - - No es conveniente para la sociedad ni para el privado ejecutar el proyecto.
3 + - Es conveniente para la sociedad que se ejecute este proyecto. El Estado

debe incentivar la participacién de los privados a través de un subsidio a la
inversion, o ejecutar directamente los proyectos.

4 - + No es conveniente para la sociedad que se ejecute este proyecto. Por lo
tanto, el Estado debe desincentivar la ejecucion del proyecto por parte de
los privados (por ejemplo, a través de un impuesto).

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil



LLj dl INGENIERIA CIVIL

Estado y ESP - Impuestos y Subsidios ™"

A estas alturas del curso, ya sabemos si nuestro proyecto es o no conveniente desde un punto
de vista privado. Es decir, ya sabemos hacer una EPP en base al desarrollo de un FDC (puro o
financiado) que concluya de manera solida con respecto a si mi proyecto genera mas o menos
riqueza que la que generaria mi mejor alternativa de igual riesgo (costo de oportunidad).

Subsidiar, cobrar un impuesto o hacer nada, es una conclusion que podremos dar al
desarrollar de manera correcta una ESP. Para ello hay diferentes metodologias, siendo una de
estas el Enfoque de Eficiencia.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Costo de Inversion a Precios Sociales “diC=sher

Recordar: Para que un proyecto obtenga una calificacion RATE RS en el SNI, se debe cumplir:

BSNA
VAN social — IPS + z (1 + rs)n

Luego, lo primero sera calcular el costo de inversion a precios sociales.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Costo de Inversion a Precios Sociales |

El objetivo del calculo de los precios sociales de los factores basicos es contar con valores que reflejen
el verdadero costo para la sociedad de utilizar unidades adicionales de estos factores durante la
gjecucion y operacion de un proyecto de inversion.

Estos precios sociales son calculados por los organismos de planificacion centrales (MDSF- ex MDS,
ex MIDEPLAN en el caso chileno), y su céalculo se hace a partir de tomar en cuenta los efectos que el
proyecto genera en los consumidores, demandantes y los productores-oferentes, a la vez que
considera la existencia de distorsiones (impuestos, subsidios, etc.) monopolios, monopsonios,
efectos indirectos (efectos del proyecto en otros mercados relacionados)y externalidades.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Costo de Inversion a Precios Sociales

1.2 Evaluacion privada y evaluacion social de proyectos

Cuando la evaluacion de un proyecto se hace desde el punto de vista de un inversionista en
particular, se estard haciendo una evaluacién privada del proyecto, en el sentido de que los costos
y beneficios que se deben identificar, medir y valorar son aquéllos que resulten relevantes desde el
punto de vista del inversionista privado. Cuando la identificacion, medicion y valoracion se hace
desde el punto de vista de todos los agentes economicos que conforman la comunidad nacional, se
estara efectuando una evaluacién social del proyecto.

Evaluacion social de inversiones publicas: Enfoques alternativos y su aplicabilidad para Latinoamérica,
Ph.D. Eduardo Contreras

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Costo de Inversion a Precios Sociales

En Chile, el MDSF anualmente entrega los precios sociales de al menos cinco recursos: El capital, las
divisas, la mano de obra, el tiempo y el combustible. Al valorar los recursos de un mercado, utilizando
precios sociales ya se estaran considerando los efectos del proyecto para todos los agentes
econdmicos involucrados en ese mercado.

Los precios sociales permiten determinar los verdaderos valores que reflejan la escasez relativa de
los distintos recursos, por ejemplo, en comercio exterior (precio social de la divisa), en el empleo
(precio social de la mano de obra), mercado de capitales (tasa social de descuento), transporte, entre
otros. Al utilizar precios sociales, se esta considerando el costo que presenta para la sociedad
utilizar o disponer de una unidad mas del insumo.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Il INTRODUCCION

En el marco del Sistemna Nacional de Inversiones (SNI) que norma y rige el proceso de inversion
publica de Chile y publica los instrumentos metodologicos, normas y procedimientos que orientan
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las Iniciativas de Inversion (DI} que postulan a fondos
pdblicos: es que anualmente se actualizan los precios sociales relevantes para la evaluacion de
proyectos de inversion pdblica.

En el marco del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) que norma y rige el proceso de inversion
publica de Chile y publica los instrumentos metodolégicos, normas y procedimientos que orientan
la formulacidn, ejecucion y evaluacidn de las Iniciativas de Inversion (IDI} que postulan a fondos
pablicos: es que anualmente se actualizan los precios sociales relevantes para la evaluacion de
proyectos de inversion pdblica.

Santiago, marzo 2023
Departamento de Metodologias - Divisién de Evaluacion Social de Inversiones
Subsecretaria de Evaluacion Social

Sistems Naclonal de nversiones El presente documento entrega informacion sobre la estimacion y actualizacion de los precios
sociales relevantes en la evaluacion de proyectos. Con ello, se apunta a contribuir a una éptima
asignacion de los recursos disponibles para ejecutar iniciativas de inversion en el pais.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Costo de Inversion a Precios Sociales “dICi=sen

PRECIOS
SOCIALES
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Precio Social de la Mano de Obra

Clasificacion de la Mano de Obra de acuerdo con CIU 8

PSMO = Salario bruto + FCSMO

Grandes grupos CIUO-08 Categoria

Directores, gerentes y administradores MOC A continuacién, se presentan los FCSMO para el periodo 2023

Profesionales, cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de nivel medio Parametros Nacionales. An

Personal de apoyo administrativo Precio Social

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios Factor de Correccion Mano de Obra

Mano de Obra Calificada (MOC)
Mano de Obra Semi-Calificada (MOSC)
Mano de Obra No Calificada (MONC)

Fuente: Estudio de Actualizacion Metodologica del Precio Social de [a Mano de

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros

Artesanos y operarios de oficios

Operadores de instalaciones, maquinas y montadores

el Ne=l Bl Neal WA IR RSN NSl Mol

Ocupaciones elementales
Fuente: Estudio de Actualizacidn Metodoldgica del Precio Social de la Mano de Obra (MDSF, 2021)
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2023

Parametros Nacionales. Afio 20

Precio Social

Factor de Correccion Social de la Divisa (FCSD)
Fuente: subsecretaria de Evaluacion Social.

Ademas, para bienes importados, no considerar la Tasa Arancelaria ni el Impuesto al Valor
Agregado para bienes producidos localmente.

Valor sin aproximar: 1,003850.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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CHILE El arancel general de las importaciones chilenas desde el afno 2003 corresponde a un 6%. Sin embargo, los

ADUANAS

CUSTOMS

veintinueve acuerdos comerciales suscritos por Chile hasta esta fecha, han establecido un marco de

desgravacién arancelaria considerable, de modo que, al finalizar el afio 2020, el promedio del Advalorem

efectivo alcanzd la cifra de 0,77%, y en tanto que el Arancel efectivo es de 0,72%.

Servicio de N _ _ . .
|mp“E5tu5 El Impuesto a las Ventas y Servicios grava la venta de bienes y prestaciones de servicios que define la ley del ramo,

Internos efectuadas entre otras, por las empresas comerciales, industriales, mineras, y de servicios, con una tasa vigente a
contar del 1 de enero de 1998 del 18%_ A partir del 1 de octubre de 2003 dicho tributo se aplica con una tasa del 19%.
Este impuesto se aplica sobre la base imponible de ventas y servicios que establece la ley respectiva. En la practica
tiene pocas exenciones, siendo la mas relevante la que beneficia a las exportaciones.

s ®e® Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA)

Tabla A.1 Principales insumos de informacion, Precios Sociales 2024

Insumo Fuente Valor
Impuesto al Valor Agregado (IVA) Sl 19%
Ad valorem efectivo a las Importaciones Aduanas 0,77%

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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La Tasa Social de Descuento representa el costo de oportunidad social del capital cuando se financian

los proyectos. Estos recursos pueden provenir de una disminucién en el con
menor inversion privada o aumento en el ahorro externo.

sumo (aumento de ahorro),

Precio Social

Tabla 1.1 Tasa Social de Descuento 2024

Valor

Tasa Social de Descuento (TSD)
Fuente: Division de Evaluacion Social de Inversiones, MDSF.

5,5%

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas
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Supongamos que la inversion necesaria para materializar un proyecto eléctrico evaluado socialmente
se compone de las siguientes partidas a precios de mercado. Se pide calcular el costo de inversion a
precios sociales. Considere FCSD de 1,00.

- Postes: $7.000.000, producidos internamente, VA incluido.

- Cables: $15.000.000 producidos internamente, IVA incluido.

- Equipos importados: USS15.000(incluye arancel de un 0,71%).

- Mano de obra: $18.000.000 (Calificada 50%, Semi Calificada 30% y No Calificada 20%).

Considere una conversion: 760 CLP =1USD.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Ejemplo Inversion a Precios Sociales

Primero, calculamos los PS del equipamiento necesario para materializar el proyecto:

e Postes=S7.000.000 privado - Costo Social =7.000.000/1,19 = S5.882.353

e Cables=S515.000.000 privado - Costo Social =15.000.000/1,19 = $12.605.042

e Equipos=USS 15.000 privado - Costo Social =1,00 *(15.000 * 760/1,0071)= $11.319.631
Recordar:

ElIVA sigue siendo 19% para el 2025.

Considere Arancel Aduanero es del 0,71% (producto de un TLC).
El Factor de Correccion es 1,003850 para el 2025 (Uselo si el FCSD no es dato).

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil



INGENIERIA CIVIL

Ejemplo Inversion a Precios Sociales sdiCamnen

Finalmente, consideramos los Precios Sociales asociados a Mano de Obra.
Mano de Obra = $18.000.000 privado

Costo Social =18.000.000 *(0,5*0,97+0,3*0,95+0,2*0,91) = $17.136.000

Costo Social Total de Inversion: $5.882.353 + S12.605.042 + S11.319.631+ $17.136.000 = S46.943.026.-

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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