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INTRODUCCION

A fines de la década de 1840, los lideres del sector social que accedi6 al poder
en 1829 habian completado el disefio politico que les permitié consolidar su
proyecto institucional, al punto que, en los veinticinco afos siguientes, fueron
capaces de sortear con éxito, aunque no sin dificultades, dos guerras civiles y
de ampliar notablemente las bases sociales de su poder. A pesar de los graves
conflictos de 1851 y 1859, y de la creciente intensidad de la competencia
politica, es posible plantear que al iniciarse la segunda mitad del siglo estaban
establecidas las bases de los dos pilares —orden y progreso—* sobre los cuales
se construy6 el sistema politico que rigic hasta 1925. Tal construccion fue
llevada a cabo por un grupo social pequeiio, aglutinado en torno a algunos
consensos basicos; una elite®, cuya fortaleza residié en su capacidad para agre-
gar, paulatinamente, nuevos elementos a sus filas, y en la posesién de una
vision de pais que descansé sobre dos supuestos fundamentales: el primero, y
més importante, el orden politico-institucional que, en la década de 1860 ter-
miné por cansolidarse. El segundo, el desarrollo material del pafs'’.
Consolidado el primero, los lideres de la repiiblica tuvieron mayor auto-
nomia, tranquilidad y recursos para dedicarse al establecimiento de las bases
del segundo pilar de su disefio: el progreso. En forma paulatina, pero inexora-
ble, se fueron estableciendo los factores institucionales y legales que permiti-
rian romper con “el peso de la noche” en el ambito material, creandose las
condiciones para que se incorporaran dl pais los elementos propios del nuevo

¥ Stmon Collier, “Conservatismo chileno 1830-1860. Temas e imndgenes”, pp. 143-163.

? “Entre algunos de los hechos y de las tendencias constantes en todo organisme politi-
co... hay una que inmediatamente salta a la vista. En todas las sociedades ~desde las escasamen-
te desarrolladas, que apenas han alcanzado los albores de la civilizacion, hasta las més avanza-
das y poderosas— existen dos clases de personas: ~una clase que gobierna y otra que es gober-
nada—, La primera clase, siempre la menos numerosa, desemperia todas las funciones politicas,
monopoliza el poder y goza de las ventajas que el poder trae consigo; mientras que la segunda,
la mds numerosa, es dirigida y controlada por la primera, de forma méas o menos legal, y més
o menos arbitraria y viclenta; esta clase le proporcicna a la primera, al menos en apariencia,
los medios materiales de subsistencia y los resortes de mediacién que son esenciales para la
vitalidad del organismo politico”, en Gaetano Mosca, The Ruling Class, p. 50. Segiin esta pers-
pectiva, la distribucién del poder era pronunciadamente asimétrica y bimodal, y la minoria
que estaba en el poder constituia una “clase gobernante”. En sus Sociological Writings, pp. 248-
249, Wilfredo Pareto bautizd a este estrato dominante con el nombre que desde entonces se
utiliza comiinmente: la elite gohemnante, Citado en Peter H. Smith, Los Laberintos del poder. El
reclutamiento de las eliles politicas en México, 1900-1971, pp. 7-8.

1 Collier, “Conservantismo...”, gp. cil., p. 163.
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mundo que emergia en los ambitos del transporte, las comunicaciones y, con
menos entusiasmo, en la produccién de bienes, La década de 1840 exhibe
entonces un panorama que combing la promulgacmn de leyes —cuyo objetivo
fiic mejorar Ja administracion del Estado en lo relacionado con la produccién
de bienes y servicios— con la llegada de los primeros vapores en 1840, y con
los primeros pasos en la construccién de los ferrocarriles y telégrafos. En otras
palabras, se anunciaban las caracteristicas del futuro.

Pero también, la década tuvo que ver con la biisqueda de modelos iy de
recursos humanos para hacer realidad la vision de futuro de la elite. T.os lide-
res chilenos comenzaron a mirar definitivamente a Europa. Como sus simila-
res hispanoamericanas, la elite chilena querfa “ser” europea!’. Europa y “lo
europeo” eran ejemplos a seguir para alcanzar el progreso moral y material y
dejar atrés la barbarie. Para ello, Ja clase dirigente 1o sélo incorpord tecnolo—
de Ia modermza.cmn econdmica® smo, ademas, se dio a la tarea de atraer a
individuos de alta calificacion para poner en marcha la Universidad de Chile,
en 1842, y la Escuela de Artes y Oficios en 1849; instituciones de las que se
esperaba hicieran contribuciones decisivas al “progreso” del pais. Otros fue-
ron contratados para desarrollar estudios sobre la fauna, la geologia y los
recursos naturales. El camino a Chile de intelectnales y cientificos tan nota-
bles e influyentes en la vida nacional como: Andrés Bello, Rodulfo Philippi,
Ignacio Domeyko, Claude Gay, Jules Jariez y Jean Gustave Courcelle-Seneuil,
por nombrar a los mas destacados, estuvo vinculado a esa aspiracion.

En el seno de la elite, existia la conviccién de que ésos eran los pasos
adecuados para acercarse a sus objetivos mas preciados: la forma de vida y
cultura francesa, y el modo de elaborar bienes que emergian de la Europa que
se industrializaba. Fsto requeria, a la vez, de la incorporacion plena a las tedes
de la economia internacional y de la adopcién de aquella forma de produccion
que, de manera inexorable, se habia hecho dominante en Gran Bretafia desde
el dltimo cuarto del siglo xvi.

En los démbitos econdmico y social, en un sentido amplio, lo anterior de-
mandaba transformaciones. Sin embargo, si la adopcion de esos modelos ha-
bia de ser plena, los cambios debifan ser profundos. Se requeria del desmantela-
miento o la modificacién profunda del orden vigente, caracterizado por el
predomimo de las relaciones personaies semisalariales en la produccmn

! Respecto de la aspiracién europeizante como fenémene latinoamericano, Bradford
Busns, The Poverty af Progress. Latin America in the Nineteenth Century, especialmente capitulo .

" En este libro, la modernizacién implica la generalizacion de algunos rasgos de capita-
lismo desarrollade, en donde la sociedad es vista como autorregulada, y donde todas las
fuerzas sociales estin inscritas institucionalmente resolviéndose los problemas al interior det
sistema politico. Por su parte, en lo econdmico moderne implica la existencia de relaciones
mercantiles sin #rabas que impidan su desenvolvimiento.
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Tnauguracién de la Exposicién Internacional de 1875, ef correa de la Exposicidn.

agropecuaria y minera, por la supremaciagde la produccion artesanal de bienes
manufacturados, y el limitado desarrollo de los mercados de factores, del trans-
porte y las comunicaciones.

Fl problema fundamental no residia, por cierto, en la aspiracién al cambio
—plausible en el largo plazo siempre y cuando se dieran algunos pasos necesa-
rios—, sino en la necesidad de una voluntad social y politica tendiente a modi-
ficar las caracteristicas e instituciones que el pais habia heredado de Espafia,
de tal manera de vincularlo a las grandes tendencias de la evolucién econémi-
ca y social de los paises de mayor desarrollo. Eso no sélo implicaba cambios
culturales, productivos y tecnologlcos Se requeria, también, de refofmays so-
cxales profundas, pues como lo démostraban las experiencias de los paises que
va transitaban por esa senda, era en esa dimensién en que debfan verificarse
las transformacionies decisivas'y de mayor repercusion. Si el sistema fabril,
jurito con la ciencia y la democracia, eran las fuerzas que desde los puntos de
vista econémico, intelectual y politico caracterizaban la evolucién de las so-
ciedades en camino hacia la modernidad, un trénsito efectivo requerfa de gam-
bios profundos en los sistemas de tenencia dela tierra, en las relaciones socia-
les de ‘produccién e, inevitablemente, en el manejo del poder po].mco Es que
el enfrentar los desafios planteados por la thodernizacién capitalista demanda-
ba no sélo cambios en los procesos productivos; requeria también del cambio
social, pues el sistema fabril habia sido el resultado de un proceso que habia
originado el “nacimiento de clases sociales cuya mutua oposicién Hena la
historia de nuestro tiempo”. Y ese sistema, junto con la ciencia y la democra-
cia, constituian las “fuerzas que desde los puntos de vista econémico, intelec-
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tual y politico controtafban] la evolucitn de las sociedades modernas™®. Todo
lo anterior debia culminar en una combinacién de “desarrollo econduiico,
comnunicaciones y administracién piiblica eficientes”, en otras palabras, en
“nodernizacién™. Por lo tanto, se requeria incursionar también por el carni-
10 de la transformacion social, del cambio en la tenencia de la tierra y en la
distribucién del poder politico. En otras palabras, se trataba de la instauracién
de un orden nuevo, en el cual lostoles de la propiedad y las instituciones so-
cio-politicas y econémicas no jugarian, como hasta entonces, en favor de la
preservacion del stafu quo, simo por el contrario, en la promocién y facilitacién
del cambio®. T

Se trataba de comenzar la aventura del desarrollo econdmico y social

entendido este como:

E————

' “El movimiento ascengente de la totalidad del sistema social... [que] in-
. cluye, junto con los asi llamados factores econfmicos, todos los factores |

i

i

| no econémicos: todo tipo de consumo por parte de diferentes grupos;
* | consumo provisto de manera colectiva, servicios de buen nivel en educa- |

TR

! ci6n y salud; la distribucién del poder en la sociedad, y de manera més ; -

. . general, estratificacién social, politica y econdémica. De manera amplia,

. instituciones y actitudes, a lo que se deben agregar un grupo de factores_;
ex6genos en la forma de decisiones politicas disefiadas para cambiar uno

0 varios de los factores end6genos”'®.

En el perfodo 1820-1875, tanto en los paises del llamado “centro”, es
decir, aquellos que ya habian iniciado su proceso de desarrollo, como en los
de la atrasada “periferia””, existi6 un acuerdo ticito —fanto en el seno de las
elites como entre la mayoria de los intelectuales— de que los dltimos se uni-
rian a los primeros en un gran concierto de naciones econdmicamente avan-
zadas. Tan fuerte y difundida fue esa conviceidn que una vez que se percibie-
ron Jos primeros signos de consolidacién de la independencia de las antiguas
colonias hispanoamericanas, los inversionistas britanicos fijaron sus miradas

5 Paul Mantows, The Fadustrial Revolution in the Eighteenth Century. An Qutline of the

Beginnings of the Modern Faciory System in England, p. 476 et seq.

¥ Eric ]. Hobsbawm, Bendils, p. 15.

% Angus Maddison, Phases of Capitalist Development, p. 16. Para una formulacién mds
extensa de esta perspectiva analitica, véase Julio Pinto y Luis Ortega, Expansidn minera y
desarrolls indusirial- un caso de crecimiento asociada, 1850-1974, capitulo &

U Gunonar Myrdal, “What is Development?”, pp. 729-730. Aunque parezca una redun-
dancia, &n este libro no tiene lugar la vision de que “desarrollo” es solo equivalente a aumento
del producto interno bruto y nada mas.

7 Ambos conceptos se emplean en ef sentido dado 2 eflos por Osvaldo Sunkel y Pedro Paz
en El subdesarrollo latinoamericano y la feorin del desarrolly v por W, Arthur Lewis, Growth and

Fluctuations 1870-1914, passim.
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a enfrentar un fracaso espec-

y cuantiosos recursos en América Latiﬁa,: s6lo p
tacular'®,

A pesar de los desilusionantes resultados de la experiencia latinoamerica-
na temprana, la confianza en el futuro econémico de los paises periféricos se
mantuvo y, a fines de la década de 1840, Karl Marx y Friederich Engels con-
firmaron la apreciacién de que esas partes del mundo completarfan su trdnsito
al capitalismo con la asistencia de la inevitable expansion de este mismo. En
lamedida en que se estructuraba un mercado mundial, el capitalismo, a través
de_I qépi_do desarrollo de los medios de produccion, de transporte y comunica-
cion, atraeria a “todas las naciones, aun a las mas barbaras, a la civﬂizaéién”.
Es mas, los paises de economias atrasadas serfan compelidos al capitalismo, so

pena de extincién, y con ello, la burguesia recrearia un mundo a su imagen y

semejanza, a la vez que anticipaba asi su futuro a los paises que recién se
adentraban por el desarrollo capitalista. Era la dimensi6n revolucionaria de
un modo de produccion que mostraba ya entonces una constante capacidad de
cambio en lo tecnolégico, en la organizacion del trabajo y en las relaciones
sociales en general'?,

- Aun a fines de los afios 1870, cuando los efectos de la depresién interna-
cional que recién terminaba habian puesto en evidencia la debilidad y valne-
rabilidad del crecimiento econémico de aquellas zonas, el optimismo acerca
de sus posibilidades de modernizacion era aun objeto de serias conjeturas?®,

Sin embargo, ya en la primera década del siglo XX era evidente que mu-
chos de los paises de la “periferia” no llegarian jamas a formar parte del con-
cierto de las naciones desarrolladas. Mas atin, por entonces, ya era evidente
gue muy pocos de aquellos que a mediados del siglo x1x formaban parte del
mundo de los mas pobres habian logrado abandonar esa condicién y eran
ahora parte del grupo de paises mds avanzados. De otro lado, la brecha que se
habia abierto entre ambos grupos de paises no s6lo era importante, sino que
tendfa a ampliarse cada vez mas. '

Obviamente, los supuestos de mediados de siglo no se habian cumplido.
Es mas, los problemas econdmicos y sociales de la “periferia” tendian a au-
mentar y el estallido de la Primera Guerra Mundial no hizo sino complicar
aun mas este panorama. Algo habia funcionado mal en la “periferia”, en Amé-
rica Latina y en Chile. De alli surgieron las preguntas que hasta.hoy'per'mane-
cen sin respuesta: Qué fue lo que no “funciond”? {En qué mecanismos se
frustraron las esperanzas de “progreso” y “bienestar”?

" Bill Albext, South America and the World Economy fiom Independence to 7930, p. 28, indica
que el monto llegs a treinta millones de libras esterlinas; durante el mismo boom, las inversio-
nes er Estados Unidos sumaron cinco millones de libras esterlinas; f. D.C.M. Platt, Finance,
Trade, und Politics in British Foreign Policy 7815-7974, p. 333, J

Y Cfr. Kasl Marx y Friedrich Engels, The Communist Manifesto, pp. 83-84.

™ Por ejemplo, Michael Mulhall, The Progress of the World, pp. 11-18, 23-32, 45-55, 67.05.



Los intentos de respuesta a ésas y otras preguntas han sido miltiples y no
es del caso dar cuenta de cada uno de ellos. Es importante senialar si que, hasta
hace tan s6lo un cuarto de siglo, ese debate y aquél acerca de las opciones de
desarrollo era aun intenso. Solo hoy parece estar cerrada la discusién acerca
de las opciones futuras, mas no asi sobre el pasado.

En el marco de la definicion de las trayectorias econdmicas sobre la base
del desarrollo del capitalismo, el periodo 1848-1873 fue decisivo®. La mayoria
de los paises que hoy forman parte de la OECD iniciaron sus procesos de
transformacion, crecimiento y desarrollo durante esos veinticinco afios. Con
la excepcion de la nacion “pionera”, Gran Bretafia, en todos los demas paises
fue durante ese periodo en que se implementaron las transformaciones econé-
micas, sociales y politicas que hicieron posible su desarrollo ulterior, que
“liberaron” las fuerzas del capitalismo.

En todos ellos se tomé seriamente el desafio planteado por el proceso de
industrializacién en marcha en Europa noroccidental: industrializarse o desa-
rrollarse a través de la exportacién de recursos na.turales a los pafses del cen-
tro®, Los ejemplos mas sefieros en este dltimo sentido ~aunque ciertamente no
los Gnicos— fueron los dejapon y Suecia que, a mediados del siglo xix, eran
econémicamente atrasados y exportadores de productos primarios. Ambos
comenzaron las transformaciones que les permitirian aspirar a un nivel de
vida mds alto en algtin momento del periodo 1850-1870. Sus experiencias de
cambio fueron profundas y no exentas de conflicto, pues las transformaciones
de los procesos productivos y tecnoldgicos asociaron las del sistema de tenen-
cia de la tierra y del manejo del poder politico, con las necesarias repercusio-
nes sociales. Como resultado de lo anterior, a comienzos del siglo xx ya fi-
guraban entre las naciones mas avanzadas econdmicamente.

El caso de Japon combind, a partir de 1868, la transformacion economica

con la sociopolitica. Conforme a aquélla, los sefiores fendales se sometieron a
la autoridad del Estado que implementé un amplio proceso de reforma instita-
cional, administrativa y econdmica, de acuerdo con el modelo occidental, sin
gue en suimplementacion estuviese ausente el uso de una importante cuota de
fuerza. Junto a los cambios politico-administrativos, se puso en marcha un
acelerado proceso de fiberalizacion econdmica que, entre otras variables, in-
cluy6 el fin de las estructuras y relaciones feudales y el establecimiento de la
propiedad privada de la tierra, la que desde entonces pudo ser transada con
mas libertad. Es mas, una reforma agraria implementada en 1873 otorgo titu-
los definitivos a los nuevos propietarios y a los ocupantes consuetudinarios,
liberé de impuestos y trabas institucionales la transferencia de la tierra e im-
puso una politica tributaria moderada que gravaba el valor de los predios. Se
estima que la agricultura japonesa crecié a una tasa anual de 2% entre 1874 y

2 Lewis, Growth..., op. cit, pp. 123-124.
# Véuase capitulo “Tradicion y modernidad en la mineria”.

1913 como resultado de un uso mas racional del recurso tierra, el mejoramien-
to de las semillas, el incremento en el uso de fertilizantes y maquinaria, im-
portantes innovaciones técnicas y significalivas inversiones en capital fisi-
co. Por otra parte, sobre la base del aumento de la productividad agricola —que
aporto el grueso del ingreso piblico, generd la mayor parte del ahorro y de las
divisas (a través de las exportaciones de arroz, seda y té), y mediante su capa-
cidad para alimentar a la poblacidén a precios razonables— el Estado desarrolls
un activo programa de dotacién de infraestructura fisica, de medios de trans-
porte modernos y una politica de industrializacion sostenida tanto por medi-
das de politica econdmica, como por la creacién de instituciones destinadas a
generar mievas oportunidades para el aumento de la productividad, la especia-
lizacién y la creacion de empresas productivas. De tal forma, entre 1870 y
1913, el PIB real creci6 al 2,7% anual; el valor FOB de las exportaciones se
multiplicé catorce veces, mientras que la produccién industrial aument6 en
88%. En la vispera de la Primera Guerra Mundial, Japén ya se contaba entre

los veinte paises de mayor desarrollo econdmico. S

A partir de la década de 1870, Suecia inicié una fase de sostenido creci-
miento econdémico y de desarrollo industrial, en la cual los cambios en el
empleo de sus recursos primarios fueron fundamentales y en el que el comer-
cio exterior funcioné como el motor del crecimiento. Sin embargo, las bases
de ese proceso habian sido establecidas con anterioridad. Hasta mediados del
siglo X1X, Suecia era un pais pobre, predominantemente agricola ~el 81% de la
poblacién econémicamente activa laboraba en el campo-, con un pequefio 4
sector exportador basado en la explotacion del hierro y otros minerales. Pero
en la década 1850 esa realidad comenzé a cambiar, especialmente en la agri-
cultura. El factor fundamental fue la puesta en prictica de las leyes de subdivi-
sién de la tierra, que databan de la década de 1830, y nuevas disposiciones
relativas a cercados que permitieron la formacion de unidades productivas
mas homogéneas, asi como el inicio de cultivos més eficientes e intensivos.
Ello requirié de considerables inversiones con su consiguiente efecto multiplica-
dor, lo cual determiné que el sector se iransformara en usuario intensivo de
capital, produciéndose un cambio profundo en el mercado laboral, en la medi-
da que los campesinos desplazados debieron transformarse en asalariados de
una clase de nuevos agricultores, cada vez mds prosperos o emigrar a los
crecientes centros urbanos en biisqueda de empleo industrial. Junto con permitir
a Suecia transformarse por tres décadas en exportador de cereales (avena para
el mercado londinense) y madera, ese proceso incidié decisivamente en la

*# W]. MacPherson, The Economic Development of Japan ¢. 1868-15847, pp. 15-23, 53-70,
Angus Maddison, Economic Growth in Japen and the USSR, pp. 9-34; G.C. Allen, A, Short
Economic History of Japan, T867-1937, pp. 46-52. Para los cambios agrarios, R.P. Dore, La
reforma agraria en el Jupin, pp. 19-37, W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth. A Non
Communist Manifesto, pp. 63-65.
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creacién de una demanda interna que contribuyé a dar origen a la produccién
de bienes de consumo y capital®. Es mds, si bien el desarrollo industrial hasta
1880 fue en mayor medida el resultado de una adecuada adaptacion a la de-
manda en el mercado europeo, la transformacion de la agricultura fue, incues-
tionablemente, uno de los factores mas importantes en el crecimiento econdmico,
el cnal dependié no sélo de la capacidad industrial del pais, sino en igual
grado de la capacidad de transformacion del sector agricola. Como resultado
de esos cambios, entre 1870 y 1914 Suecia pudo multiplicar su ingreso nacio-
nal 4,1 veces y su produccién industrial en 6,9, y a fines del periodo ocupaba
el décimo segundo Iugar en el ranking mundial en términos del PIB%.

En ambos casos, la transformacién sociopolitica en general y la del agro
en particular, fueron v1tales jpara | la creacmn de un mercado mtemo para el
el caso de esos paises; ‘muchos otros ejemplos podrlan ser c1tados“’ Aunenel
caso de aquellos que hacia Ia década de 1850 ya habian alcanzado un grado
apreciable de crecimiento y diversificacién econémica, el desenirabamiento
de algunos obstaculos para el desarrollo requirié de cambios sociopoliticos
profundos, en algunos casos cismaticos, que liberaron factores de produccién
vitales. En este sentido, se podria argumentar que ese fue, hasta cierto punto
también, el caso de los Estados Unidos.

En efecto, hacia los afios 1850 Ia economia de ese pais habia alcanzado

una tasa de crecimiento anual significativa y el desarrollo industrial, especial- -

mente en el noreste, comenzaba a adquirir rasgos distintives?. Sin embargo,

la supervivencia en el sur de la economia esclavista de plantacién constituia
un obsticulo para el pleno desarrollo de los mercados de bienes, de la tierra y
laboral, la inmigracién y, en cierta medida, de la modermzacuon misma. En
in‘iportante medida, el estallido de la Guerra Civil obedecid al intento por
resolver definitivamente esa situacién, al punto que ese conflicto ha sido des-
crito como aquel que “destruyé los derechos de propiedad individual de una
manera que no tiene paralelo (descontando el caso del comunismo moderno)
en la historia del mundo occidental”®. S6lo después de concluido el conflicto,
y una vez que el bando triunfante impuso sus politicas con toda la fuerza
derivada de su victoria, el pais se consolidé en un vasto Estado-nacion, liberal

H Bo Sodersten, “Cien afios de desarrollo econémice sueco (1870-1970)7, pp. 20-52; Len-
nart Jorberg, “Structural Change and Economic Growth in Nineteenth Centary Sweden”, pp.
62-63.

# Jorberg, of. cit., pp. 103-106; Angus Maddison, Historia del desarrolle capitalista. Sus
Juerzas dindmicas. Una visidn comparada o lavgo plazo, apéndice A, Cuadro A-2.

# Desde el punto de vista tedrico, atin sigue siendo importante el estadie de Vladimir L.

Lenin, The Development of Capitalism in Russia. The Process of the Formation of @ Home Market for

Large-Scale Industry, vol. 111, pp. 37-39.
¥ Stuart Bruchey, Growth of the Modern American Economy, pp. 39-71.
# R.R. Palmer & Joel Calton, A History of the Modern World, pp. 572-574,
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y democrético con relacién a su ideologia politica, y comprometido con entu-
stasmo con la empresa privada en su sistema econémico, sustentado éste en la
demanda masiva dé un mercado urbano nacional creado por los ferrocarriles
y sostenido por un creciente ingreso per capita. Es por ello que se afirma “que
Estados Unidos moderno emergi6 en algiin momento entre 1865 y la Primera
Guerra Mundial”?.

El que América Latina, y en particular Chile, no hayan logrado alcanzar
niveles de desarrollo que los situaran a la altura de sus socios comerciales
decimondnicos es, obviamente, un problema que trasciende el &mbito acadé-
mico. Los graves problemas de inestabilidad social y politica, los niveles de
pobreza que empujan a la miseria y a la desesperanza a millones de personas,
los fuertes grados de alienacién y serios déficits en términos de oportunidades
educacionales, de salud, de desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico actua-
les son, en importante medida, resultado del fracaso de mas de un siglo y
medio en el manejo de [a economia.

Por muchas décadas, los historiadores contribuyeren a la bisqueda de
explicaciones para dicho fracaso y, a pesar de que en losiltimos cuarenta afios
entregaron la iniciativa en este sentido a economistas y soci6logos, el aporte
de la historiografia fue importante.

Cuando a comienzos del siglo xx ya eran evidentes en Chile las sefiales de
estancamiento, diversos historiadores se adentraron, sin complejos, en el estu-
dio de este problema. Al privilegiar una opcidn analitica —el estudio de la
politica econémica-, se prefiguré por muchos afios el contenido de las expli-
caciones. S6lo desde la década de 1940, en gran medida como resultado de la
difusién del llamado “pensamiento de la CEPAL?, se desplazé el eje analitico.
Desde entonces, y a lo largo de unos veinte afios, los estudios estuvieron
centrados en los términos de las relaciones externas y sus repercusiones sobre
las posibilidades de acumulacion interna. Cuando a mediados de la década de
1950 el modelo de desarrollo impulsado por la CEPAL entré en crisis, y sus
postulados comenzaron a ser sometidos a fuertes y profundas criticas desde
diversas direcciones, y llegaron a Chile los postulados de las tendencias que
revisaban las tesis del marxismo “vulgar”, recién entonces la mirada de algu-
nos historiadores comenzo a centrarse sobre el modo de produccién vigenle
en los siglos xvin y xmx®. Pero entonces ya era muy tarde, los economistas se
adentraban en el andlisis del pasado con un potente mstrumental metodolégico
que hizo detenerse a los historiadores; por otra parte, la fuerza de los aconte-
cimientos sociales y politicos fue de una violencia tal, que termind por cerrar
el escenario para ese debate.

* Palmer & Joel Colton, of, cit; Bruchey, op. cit, p. 85. La cita es de Richard D, Brown,
The Transformation of American Life, 7600-7865, p. 3.

* Gabriel Salazar, “El movimiento tedrico sobre desarrallo v dependem:la en Chile,
1950-1970", seccién 1.




Tan importante ha sido el papel de los economistas en relacién a este
tema, que el libro mas influyente del siglo xx es el que terminé por convencer
a generaciones de chilenos que la historia econdmica del pais era la de *un
caso de desarrollo frustrado™. De especial importancia en este sentido resulta
el prologo ala edicién de 1973 de esa obra, en el que Anibal Pinto sefialé que
si algo debiese afiadirsele, eran consideraciones acerca del efecto diversificador
del “crecimiento hacia afuera”. En este libro se persigue abundar sobre ello y,
ala vez, aportar algunos elementos nuevos acerca del porqueé de la frustracién.

De acuerdo con el epigrafe que antecede a esta Introduccién, me parece

que a pesar de la extensién y profundidad del crecimiento liderado por las

exportaciones, las p051b111dades de desarrollo econdmico del pafs entre 1850y

1875 fueron escasas y estuvieron bloqueadas por algunas caracteristicas basi-
cas de los sectores productivos. Fueron la solidez y estructura interior del mo-
do de produccién vigente —en que las unidades econiémicas pud;eron existir
por siglos sin expenmentar ‘modificaciones, ya sea en sus caracteristicas de
funcionamiento o tamafio®-, las que determinaron el rumbo, intensidad 'y
desenlace del crecimiento econémico. En otras palabras, el resultado estructu-
ral de la coyuntura no dependié de la vitalidad del comercio exterior, sino de
las caracteristicas del régimen de producmon vigente y, desde el p _ntobde

vista social, de la ausencia de un proyecto pelitico y de un elenco social capaz

de dar los pasos necesarios para su desmantelamiento,
 Entre 1850 y 1875 se registr6 en Chile una expansion economica notable.
Pero a renglén seguido, fa segunda mitad de la década de 1870 registr6 la
recesién mas profunda y prolongada de su historia como pais independiente.

Fl perfodo expansivo redundé en el crecimiento de la produccién y de la
productividad en algunos sectores de la economia; en cierto grado de diversi-
ficacién productiva; en el desarrollo de la infraestructura de transportes y
comunicaciones, en la creacién del sistema bancario, en una importante ex-
pansién comercial y en una fuerte expansién del gasto piiblico. Sin embargo,
ello también, a la larga, reforzé los sectores productivos tradicionales y no
derivé en desarrollo, si por éste se entiende la creacién de un mercado interno
dindmico sustentado en un ingreso por habitante de crecimiento constante,
introduccion de bienes nuevos, de nuevos métodos de produccién, la divisién
del trabajo extendida tanto en términos de sectores y unidades productivas,
innovacién constante y mejoramiento general del nivel y condiciones de vida
de la poblacion®.

Durante esos veinticinco afios, los 10gT0s chilenos fuercn, aun en términos
internacionales, significativos. A manera de ejemplo, hacia 1870 el pais posefa
una dotacién mayor de vias férreas, locomotoras y extensién de lineas telegra-

81 Anibal Pinto Santa Cruz, Chile, un caso de desarrollo frusirado, prefacio.
2 Lenin, op. cit., pp. 66-67
# Joseph A, Schumpeter, The Theory of Econemic Development, passim.
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ficas que la de Japon y ligeramente menor que Suecia, tanto en términos
absolutos como por cada mil habitantes. Con relacién a motores a vapor y
HP, la relacion era la misma que respecto de los tres factores anteriores, pero
labrecha con Suecia era menor. En cuanto al valor absoluto de las exportacio-
'nes, el de Chile estaba por ! sobre el 'de Japon y al rmsmo nivel que ¢l de
w Noesti de mas precisar las diferencias actuales: segin el Banco Mun-
Tial en 1990 el PIB per capita de Suecia era 12,2 veces y el de Japon 13,1 veces
mayor que el de Chile®.

- La pregunta acerca del porqué de las trayectorias tan divergentes es inevi-
table y valida, asi como son variadas las respuestas. Una de éstas pasa por el
ariento_de uno.de.los temas de este libro, la crisis internacional de la
sgggnda mitad de la década de i870 y las diversas soluciones a la misma.
© Como ya se ha sefialado, ella fue de una profundidad y extension sin prece-
“dentesg para el pais: en cuatro afios el valor de las exportaciones cay6 en un
cnarto, lo cual hizo necesarias fuertes remesas de moneda metélica al exterior
. para saldar los déficits de la balanza comercial. A lo anterior, sigui6 la crisis
“de la balanza de pagos que derivo en la suspension de la amortizacion de la
-+ deuda externa, la reduccién de la oferta de dinero v la “inconvertibilidad” de
- los billetes de banco. Junto a ello, se regisiré un deterioro en la capacidad
administrativa del Estado, con un serio resquebrajamiento de la seguridad
- cindadana y una crisis politica de vastas proporciones.

' Las causas profundas de esa depresion internacional radican tanto en la
fase descendente del ciclo como en la frrupcién en el mercado internacional
de fivievos y mas eficientes productores de materias primias y alimentos, En el
caso particular de Chile, la mayor oferta de cobre y trigo desato la ¢ ‘caida
libre” de sus precios. Tllo revelé la debilidad de las bases del crecimiento
“fegistrado hasta entonces y eliminé la oferta nacional de esos productos en el
mercado internacional. S6lo una vez “adquirida” la region salitrera, se resta-
. blecié el nexo comercial externo y el crecimiento. En otras palabras, la res-
puesta se dio en los marcos tradicionales.

Las explicaciones para trayectorias tan disimiles pasan por la naturaleza
de Ta reaccion frente a los cambios en los mercados externos. ErLJapon y
\Sirecia también el impacto de la crisis fue amplio'y profundo, pero en ambos
casos ya estaban en marcha procesos de diversificacién productiva, encabeza-
dos por la industrializacién, los que fueron intensificados. Ello les permitio
sortear el fenémeno depresivo en forma mds holgada. En Japén, fue en la
década de 1870 que el Estado acometié la creacion de industrias productoras
de bienes de consumo y de capital, y acelerd las explotaciones mineras, priva-
tizadas en los anos 1880 y 1890, dando asi origen a algunos de los “zaibatsus”.

* Con datos de W.S & E.S Woytinsky, World Population and Production y World Commerce and
Government,
¥ World Bank, World Development Refort 1992, table 1, pp. 219-219.
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En Suecia, en los afnos 1870 se inici6 la elaboracion de productos primarios
con potencial exportable, especialmente del hierro y Ia madera, v se dio im-
pulso a las industrias de ingenierfa. Fn ese mismo periodo, ambos pafses ini-
ciaron amplios planes de educacion tecnologlca como parte de su estrategia
de crecimiento econdmico®.

{Por qué fueron tan dispares las respuestas? Ya estd dicho que tanto Japén .

como Suecia completaron procesos de reformas sociales, politicas y econdmi-
cas en el cuarto de siglo 1850-1875. En Chile no sucedié nada comparable por
el contrario, si algo ocurrié en esos planos fue un ajuste del proyecto ohgarqmco
implementado desde 1830 sobre la base de los arreglos sociales y economicos
restrictivos. La vigencia de aquel proyecto pasaba por la adecuacion de las

bases sociales y materiales del poder a las nuevas circunstancias, mas no por

. sualteracion. El resultado fue la mantencién e inchiso el refuerzo de précticas
i productivas y laborales arcaicas, mcompahbles con la “modernizacién” o el
i desarmllo capitalista pleno. En ese sentido, el éxito poh’uco temprano se convir-

i en un factor de atraso. Es mds, se puede postular hipotéticamente, que para
entonces ¢l arreglo politico de la década de 1830 se habia convertido en un
obstaculo para el desarrolio.

¢Por qué se dio esa situacion? La respuesta en este sentido escapa al ambi-
to de lo meramente econdmico. Es aqui donde radica la dificultad analitica
desde el punto de vista econémico, pues, en este caso, como en muchos otros,
las limitantes al desarrotlo econémico incluyen factores que estan mas alla del
campo de su manejo conceptual y metodolégico®. Segtin Norman S. Buchanan
y Howard 3. Ellis, “los problemas realmente fundamentales del desarrollo son
no-econémicos”™™, Por ese camino, la historia econdmica pasa a ser lo que
siempre debe ser: historia social*.

En esa dimensién un factor aparece como vital en la explicacién del atra-
so econdmico: la estructura social y el problema del poder. Ambos estaban
fuertemente ligadas 4l Sistema de tenencia de 1d terra y a los sistemas de
conirol de la fuerza de trabajo correspondientes. Fl grupo social dominante, la

elite, no fue un grupo compuesto exclusivamente por terratenientes, pero la * !

propiedad de la tierra fue una de lIas claves del poder. El latifundio, en sus
cambiantes formas, no fue exclusivamente un camino para la formacion de

* “La fabrica de cemente Fukugawa fue vendida a los Asanos, el astillero Nagasaki a los
Mitsubishis, al igual que las minas Sado, Ikuno y Takashima; el astillero Hyogo fue vendido a los
Kawasakis, Ia Fbrica de seda Tomioko y las minas de carbén Miike a los Mitsuis, las minas de
cobre Aniy Annai a los Furukawas, etc.”; Maddison, Economic..., 6p. cit, p. 23; n. 2; Sodersten,
op. cit, pp. 32-34; entre las @timas se destaca Motala-Verkstad.

¥ Una excepcitn en el caso de Chile es la obra de Oscar Mufiow, especialmente Chile y su
industrializacion. Pasado, crisis y opciones, passim.

W Cfr. Approaches to Economic Development, p. 406, Veéase tamhién 1.C. Cochran, “An
Historical Approach to Economic Development”, pp. 9-16,

* Earique Florescana, Le historia econdmica en América Latina, vol. 1, p. 201.

* fortunas, por lo menos hasta el ange exportador que se inicié en 1850. Su
_importancia en ese sentido fue limitada. 51 fue, desde el periodo hispdnico, por
“sobre todo, un simbolo de estatus, control social y un camino decisivo de
acceso a olros dmbitos del quehacer econémico, al poder politico™. De alli
' que una afteracién del agro ~como la emprendida en los paises de desarrollo
“capitalista exitoso— no fuese s6lo una materia de decision puramente econé-
“fnica, sino que ademds afectara los fundamentos del orden social y politico
“estructurado en las décadas de 1830 y 1840.

. Silamantencion de las estructuras traclicionales implicaba permanecer en
“la condicion de exportador de productos primarios con escaso valor agregado,
“ese era un precio aceptable, aunque significara hacer a un lado un componente
“fundamental de la modernidad capitalista: el desarrollo de los mercados de
factores. Pero la decisién de la oligarquia chilena de mantener las bases del
-"swtema econdmico colonial y de reorganizarlo para miantener sus vinculos
“gon la economm europe’t e entendlble Y, dadas las caractenstlcas del orden
“EEonomico | ntemamonal realista. De otra parte, ‘ello se adecuaba perfecta-
‘mente con su interés economico €l que, naturalmente, se igualaba con el del
- pais. Esa era la forma de acumular riqueza de la manera mas rapida y con
- menor tiesgo posible y, de otra parte, contribuir a reforzar y mantener la es-
“tahilidad social y politica.

Para que el sistema funcionara, fue necesario introducir adecuaciones,
adelantos técnicos, un discurso legitimador de cargado tinte liberal y generar
un Estado dirigista que hacia las décadas de 1850 y 1860 comenzé a hacerse
¢ cada vez mas auténomo del grupo que lo estructuré”

El resultado, en cuanto a la formacién econdmica y social fue un hibrido,
aun cuando abri6 el camino a una larga transicion al capitalismo. El problema
. radico en que la velocidad de la transicion fue escasa en la medida en que los
nexos externos, si bien estimularon la produccion para el mercado —y por lo
“‘fanto algiin grado de camb10- al derivarse la ganancia de Ia esfera del inter-
© ¢ambio en la forma de una renta, no existié la nece31dad como la hubo en
. “aguellos paises que si emprendieron reformas radicales de sus sistemas pro-
ductxvos de revolumonar las fuerzas productwas En algin sentido, con ante‘
una “economia dual”, con dos sectores diferenies, divididos por dos culturas
con diferentes leyes de desenvolvimiento, diferentes tecnologias, diferentes
modelos de demanda y asf sucesivamente, pero con interaccion entre ellos. De
una parte, existia un sector rural en el que todavia la economfa era de subsis-
tencia, con bajas rentas, con poblacidn excedente y con una productividad

* Mario Géngora, Encomenderos y estancieros. Fstudios acerca de la constitucidn de la socledad
aristocrdtica de Chile después de la conguista, 1580-7660, p. 231 et seq.

! Alfredo Jocelyn-Holt, “La. crisis de 1891: civilizacion moderna versus modernidad desen-
frenada”, pp. 28-20 y Albert, South America..., op. cit, pp. 7-12.
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marginal del trabajo nula 0 muy baja. De otra, un sector urbano capitalista, en
vias de desarrollo, con salarios que se mantenian bajos por la presién del
exceso de poblacion rural*

Asi, si bien se observan a,lgimos cambios en la estruchmra socioecondmica
desde fines de la década de 1840, la modernizacion chilena, a pesar de alguna
apariencia de €xito, fue débil en su esencia. Y ello fue asi pues la élite vincula-
da a la tierra asumi6, y mantuvo hasta entrado el siglo xx, el control del
proceso econémico tanto en su dimensién productiva como en cuanto a su
mariejo a través de la poh‘uca econdrnica. Esto significé que, a pesar de que se
requirieron e implementaron cambios sociales y técriicos para facilitar el de-
sarrollo del sector exportador, al consistir este, ba&camenl.e enla adapta(:lon
de [a produccion de bienes primarios con escaso grado de elaboracién para el
mercado externo, la necesidad de transformar las estructuras productivas he-
redadas del coloniaje fue minima, Los cambios requeridos demandaron inno-
vaciones menores y, por lo tanto, la modernizacion productiva —que también
es tin fenéméno social- fue limitada y lenta.

Ya fuese debido al bajo costo de la fuerza de trabajo ~resultado fundamen-
tal, aunque no exclusivo, de la retribucién no monelaria de gran parte de ella~
o a ventajas comparativas de variada naturaleza, la necesidad de incrementar
la productividad del trabajo mediante la constante transformacion de los me-
dios de produccién —uno de los rasgos mas distintivos del capitalismo en los
pafses del “centro”-no fue de nmguna manera una necesidad apremiante para
el sector exportador, el “motor” del sistema econémico,

En ese contexto, y a pesar de algunas oportunidades de mercado reales y
potenc:iales para productos industriales, la produccic’)n fabril tuvo un Iimjtado

fue;on dos: en primer Iugal Ta ausenc1a de un fenomeno social con protago-

l'llStaS perfecta.mente IeCOHOClblES que, forman clases o] COIl_}UlltOS homogeneos

de empresarios y trabagadores un grupo dispuesto a intentar Ia aventura de la
industrializacién o de cualquier ofra actividad en la produccion para el merca-
do, con manifestaciones sociales y politicas fuertes y duraderas®, Como se
puede apreciar en los cap1tulos “Tradicion y modernidad en la mineria” y “La
industria manufacturera”, el desarrollo productive, si bien existi, fue acota:
do; en tanto las expresiones sociales se manifestaron sélo de manera efimera.
En segundo lugar, y derivado de lo anterior, eran necesarios un marco politi-
co-institucional y un proyecto politico adecuado, pues la industrializacién
requeria de la actividad del sector piiblico en diversos planos: politica econd-
mica {no sélo la comercial), legislacion moderna en el dmbito de la organiza-
cion de empresas y la abolicion de las restricciones al libre movimiento de la
fuerza de trabajo. En otras palabras, era necesario avanzar por el camino de la

# “Economic Development with Unlimited Supply of Labour”.
* Jordi Maluquer, “Fl ascenso de Ia burguesfa industrial: el caso catalin®, pp, 181-201.
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const1tuc1on de mercados de factores. Pero esto era intrinsecamente hostil
para quienes controlaban el Estado; dec1s1ones de esa naturaleza £ran una
‘amenaza para su poder pohhco y su provision de su fuerza de trabajo™. En el
cépltulo “I.a economia politica dé la politica econémica” quedan de manifies-
to los contenidos y alcances de las instituciones y la politica econémica.

" Nisiquiera una emergencia, como la de la crisis fiscal de la segunda mitad
‘de la década de 1870, persuadié a los duefios del poder a considerar la posibi-
lidad de modificar las bases del sistemna, Cuando por primera vez el Congreso
Nacional fue convocado a discutir {a idea de establecer un modesto impuesto
ilarentay otro alas herencias; cuya recaudacién permitiria, entre otras cosas,
‘continuar con la modernizacion de Ia infraestructura, se oyeron en sus salones
y pasillos los ecos de la mixima de un elocuente tribuno que diez afios antes
habla alzado su voz para declarar: “Felices los pueblos que pueden marchar
con pocas contribuciones. Para mi pafs deseo que la industria y la riqueza
prosperen sin €sos gravosos impuestos, aunque para eflo sea preciso que no
parezca tan civilizado como otros que si los pagan™.

Pero aun con esas limitaciones, el sistema fue funcional para la oligarquia
‘pues, a pesar del creciente debate y pugna socioeconémica y politica —que
derivo, por ejemplo, en los episodios inswrreccionales de 1851 y 1859 y en los
intensos debates econdmicos en la década de 1870, ella no perdio el control
del poder sino hasta muchas décadas més tarde. Y asf, la “economia de antiguo
régimen” o preindustrial, es decir, aquélla con una economfa. caracterizada
por una agricultura dominada por el problema de las subsistencias, y sin me-
ios de circulacién baratos para distribuir la produccién y especializar los
cultivos, con Ia subordinacién correlativa de una produccién manufacturera a
las materias primas y salidas abiertas o cerradas segiin las cosechas sean bue-
rias o malas, y dominada por ciertos sectores artesanales con predominio del
sector de bienes de consurmo, mantuvo su vigencia*®. Fue esa economia la que,
segiin Fernand Braudel, tuvo como rasgo primordial la coexistencia de las
rigideces, inercias y torpezas de una economia afin elemental, con los movi-
“‘mientos limitados y minoritarios, aunque vivos y poderosos, de un crecimien-
“-to moderno con los campesinos en sus pueblos, que viven de forma casi auté-
noma, practicamente autarquica. Al contrario, en una economia de mercado y
un capitalismo en expansion que se extienden como una mancha de aceite, “se
~van forjando poco a poco y prefiguran ya este mundo en que vivimos... dos
“universos, dos géneros de vida que son ajenos uno al ofro, y cuyas masas
respectivas encuentran su explicacion”, Sin embargo, fue la otra¥, [a que per-
fil6 los principales rasgos del sistema econdmico chileno en aguel crucial

# Lewis, Grewih..., pp. 166-167.

# Diputado Vicente Sanfuentes, CD. SO, 8 de junio de 1868,

1% Ernest Labrousse ef al, Las estructuras y los hombres, pp. 95-96.

3 ¥ La dindmica del capitalismo, pp. 11-12. En la p. 21 Braudel afirma: Y sin intercambies,
o hay sociedad”.
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os sectores, su matriz colo-
e nada més ni nada menos
de la decisién de la élite
s supuestos.

eriodo, confizmando, y atin reforzando en algun
nial. Si hubo frustracién del desasrollo, ello no fu
e la vitalidad social y economicay
do el funcionamiento de su economia sobre eso
ar ¢l mercado, para ese grupo ello era algo
plausible. Y en esa decisién no estuvo solo, La cuestion de la ampliacién del
mercado interno ha sido un tema central en las discusiones acerca de las con-
diciones para el despegue industrial, Luigi Spaventa, aun aceptando la validez
de algunas de las criticas formuladas a los andlisis de Antonio Gramsci, sostie-
ne la importancia fundamental que la estrechez del mercado interno, como
consecuencia de la no realizacién de una “revolucion agraria”, tuvo en cuanto
al fracaso del despegue industrial del sur de Ttalia. La importancia que la
ampliacién del mercado interno tiene como garantia en el éxito de un progra-
ma de industrializacién es una cuestion de significado politico fondamental,
pues permite establecer una condicién imprescindible para la superacion del
subdesarrollo: la transformacion de la estructara de clase de la sociedad atra-
sada*®,
g De alli que, desde el puato de vista del
¢ el atraso tiene sus raices en esa estructusa
! | los avanzados que emergen no coexisten,
i sector avanzado no puede poner término al
no arrastra al otro sector, sino que perpetiay profundiza su subdesarrollo®.
Pero como en la vida todo gira en torno al poder, acerca de su conquista
y mantencién, bien valia ser moderno sélo en apariencia’y discurso, aungue
fuese al costo de continnar siendo atrasado en las cuestiones mundanas de la
produccién y el trabajo. Es que, mayoritariamente, 1a élite ya era débil frente
a I seduccion de las apariencias: ya fuese de los apellidos, del dinero o de los

objetos suntuarios.

que el resultado d
de continuar basan
Si ello implicaba no desarroll

desarrolio, el problema era mayor:
dual, en la.que el sector atrasado y |

sing que son interdependientes. Bl |
atraso de la economia global, pues |

43 “Tooria econémica del desarrollo e historia econdmica”, pp. 119-146.
4 Witold Kula, “Los estudios sobre la formacion de] capitalismo?, pp. 163-183.
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LOS ANOS FUNDACIONALES:
1817 - circa 1850

UN LENTO ¥ DIFICIL COMIENZO

. El cuarto de siglo 1848-1873 marcé la culminacién de un perfodo crucial para
“ &l desarrollo del capitalismo. Durante esos afios tavo lugar un ciclo expansivo
~sin precedentes en la historia econémica de la humanidad: el “gran boom
“victoriano”. En ese lapso, el capitalismo se desarrollé fuertemente en los pai-
© ses del “centro” y se expandi6 notablemente, estructurando su “periferia”. Se
~crearon asi las bases para su impetuoso desarrollo ulterior. De alli que las
“naciones europeas y algunas de su periferia de entonces (que hoy exhiben los
thas altos niveles de desarrolio econdmico) pueden retrotraer el aceleramiento
desu tasa de crecimiento a ese periodo™. Pero también, en la década de 1870
© la economia inlernacional experimentd la depresién mas profunda de que sé
tenga registro hasta entonces.
o Chile experiment6 un periodo extraordinariamente fecundo en aconteci-
mientos en todos los planos de su vida material a partir de 1850. Su sociedad
. se tornd mas compleja con la presencia de nuevos actores, la economia expe-
riment6 auges sectoriales y transformaciones sin precedentes, y la politica, un
ambito de actividad hasta entonces restringida, se torné cada vez mas con; e-
titiva en la medida que se amplio el universo electoral®. La conjuncién de elsjos
factores llevd a muchos protagonistas a pensar que el pais habia entrado en la
ruta de la modernizacion y que esta seria completada en un breve lapso. Un
destacado hombre piiblico de la época, Marcial Gonzalez, resumié el sent‘ir de
una parte importante de los sectores dirigentes con elocuentes palabras:

“Si volvemos la vista veinte afios atras, y observamos el camino que he-
mos recorrido, lo comparamos con el que en este tiempo han andado
o_tros pueblos, no podemos menos gue admirar el desarrollo extraordina-
rio que ha tenido el nuestro en todas las esferas de su actividad, pero
Prmcipalmente en las industrias y el comercio, el trafico, los ca_mb,ios la
instruccion y la riqueza tanto privadas como piiblicas. Este progreso, es
ta}n. notorio que no ha menester comprobar con citas y apreciaciones his-
toricas o estadisticas. Basta haber vivido un poco y tener algo de memoria
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