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Evaluacion de Proyectos [ Cl4152-1]
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Repaso Clase Anterior s diC e

» Definiciones basicas asociadas a Evaluacion Social de Proyectos.
» Diferenciasy similitudes entre EPP y ESP.

» Decisiones anivel Estado / Gobierno: Subsidios e Impuestos.
 Enfoque de Eficiencia.

« (Calculo de beneficios sociales segun Enfoque de Eficiencia: Beneficio por Liberacion de Recursos y Beneficio por
Aumento de Consumo.
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Repaso Clase Anterior - Ejemplo s

120

110 y=0,01x + 20

Equilibrio de mercado antes del

proyecto R

Equilibrio de mercado después

del proyecto
Qeg,a/p = 4000

Peq,a/p == 60 Qeq,d/p = 5000

Peq,d/p == 50

Demanda

B,y antes

del proyecto 60 —&—Oferta a/p
. —&— Oferta d/p
F.q despues 50
del proyecto
20 Como nuestro proyecto a
.p .t q evaluar ofrecera nuevas
¢ o.rl'b .qu'(?e enemos 0s 0 unidades al mercado, la curva
ilibrios?
Qy'"Prios de oferta se desplaza a la
derecha, por lo que disminuyen
.ope . .ope 20 1
ilibri ili i
o precios cel_prodcta
10 y =-0,01x + 10 aumenta la cantidad de

proyecto y la curva de oferta
después del proyecto.

6000 7000 8000 9000 10000 unidades vendidas.

a1
o
o
o

0 1000 2000 3000 4000

Qeq antes
del proyecto
Qeq después
del proyecto
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Repaso Clase Anterior - Ejemplo

120
110 y =0,01x + 20
;Cuantos estan dispuestos a
9% quedarse?
¢;Qué pasa con los 90 ,
oferentes originales? Seria el Q de la curva de'oferta
80 antes del proyecto (unidades

ofrecidas por oferentes
originales) evaluado en el P de
—e—Demanda equilibrio después del
proyecto.

Algunos se van, porque el
Precio de Equilibrio 70
disminuye (de 60 a 50).

B,y antes

Esto ocurre porque hay del proyecto 60 —e—Oferta a/p
oferentes que poseen un b4 , —e— Oferta d/p , . .
costo de oportunidad eq GESPUES g4 Asi, a un precio de 50, solo
. . . del proyecto ; i
superior a los beneficios proy 3-QQO unidades ofreC|dlas
que obtendrian con este 40 originalmente permanecerian
precio rebajado, y se ven en el mercado.
obligados a invertir en 30 \
otras alternativas mas Como antes se ofrecian 4.000,
rentables. 20 podemos afirmar que 1.000 de
estas unidades dejaron de
y =-0,01x + 10 .
10 producirse  por  oferentes

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 originales.

Qeq antes
del proyecto
Qeq después
del proyecto
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Repaso Clase Anterior - Ejemplo

120 o8 1 5°3
ER
110 s58 888 y=0,01x +20
100 252 388
o558 | 2
Ahora, es importante notar 90 N A Si, hay més clientes que estan
que el nuevo Q de equilibrio dispuestos a comprar el
es de 5.000, y hay 3.000 80 producto, pues el Precio de
unidades que contindan Equilibrio disminuyo.
siendo producidas por 70
oferentes originales. P antes —e—Demanda Como antes nuestro Q de
eq Crel e
del proyecto 60 —e—Oferta alp equilibrio era l_+.000 y ahora es
Asi, es facil notar que la b4 , o— Oferta d/p de 5.000, es_dlrecto saber.que
produccion  total  de eq GESPUES g son 1.000 unidades producidas
. del proyecto
nuestro proyecto sera de proy para demandantes nuevos.
2.000 (capturara las 1.000 40
unidades que dejaron de Dicho esto, tenemos toda la
ser producidas por los 30 informacion  para  calcular:
oferentes  originales vy Beneficio por Liberacion de
producird 1.000 mas pues 20 Recursos y Beneficio por
ahora hay mas clientes que 0 Y= -0,01x + 10 Aumento de Consumo.

estan dispuestos a

0 1000 2000 3000 4000
comprar el producto).

a1
o
o
o

6000 7000 8000 9000 10000

Qeq antes
del proyecto
Qeq después
del proyecto

Departamento de Ingenieria Civil
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Repaso Clase Anterior - Ejemplo

120
SIOLO BASTA CALCULAR LAS
0 y=001x+20 AREAS RESPECTIVAS PARA
CONOCER LOS BENEFICIOS
R SOCIALES.
BENEFICIO POR LIBERACION %0 y 7608 EL BENEFICIO SOCIAL SERA
DE RECURSOS - BLR - LA SUMA DE AMBAS AREAS
BLR Y BAC.
La liberacién de recursos -0
considera solo el rango entre —e—Demanda
P,, antes
900 SO0 e by ool BENEROPORANENTODE
que dejan de producir Py después —e—Oferta d/p CONSUMO - BAC
oferentes que se van del delproyecto E afmentol S\ corsumd
mercado, debido a la baja del 40 . .
precio del producto por el Zo[;wostljdegaoosglo el ran(lgo $|[1]t0rg
e . y , que son las 1.
nuevo equilibrio de mercado. 30 nuevas unidades de producto
adicionales que ahora son
20 Vg consumidas, debido a la baja
o . y =-0,01x + 10 del precio del producto por el
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 nuevo equilibrio de mercado.

Qeq antes
del proyecto
Qeq después
del proyecto

Departamento de Ingenieria Civil
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Calculo de Costo Social

Para el calculo del Costo Social, debemos analizar el efecto del proyecto para los productores de
insumos utilizados por el proyecto.

Importante: Para los beneficios sociales brutos, debiamos analizar un solo mercado (el del bien
final), pero para medir los costos, es necesario analizar los cambios en los equilibrios de
mercado, de todos los mercados para cada uno de los insumos que tenga el proyecto.

Los efectos del proyecto en todos estos mercados de insumos son similares, asi que podremos
limitarnos a analizar un caso genérico a modo de ejemplo:

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Calculo de Costo Social

120

110

100 Recordar que la Curva de
Demanda se desplaza a la
derecha, pues existe una

Curvas de la imagen 80 mayor demanda del insumo
a la derecha son del producto del nuevo proyecto a
mercado del 70 —e— Oferta ejecutar.

:Jnrzl:jT:t’o ano?‘rec((je?,l 60 =e=Demanda z/p

como se analizé en / —®—Demanda d/p Andlogo (pero opuesto) al
los Beneficios >0 calculo de Beneficios
ooiales. 40 Sociales, tenemos un Costo

por Incremento de Recursos
para Produccion del Insumo y
20 por Disminucion de Consumo

del Insumo (por parte de

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 consumidores ori g inales).
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Calculo de Costo Social

;Por qué hay una Disminucion del Consumo?: Por el mismo motivo, Un precio de equilibrio
mayor desincentiva a que compradores sigan adquiriendo este producto. Consumidores se van,
y las unidades de producto que quedan disponibles son consumidas por el nuevo proyecto.

. Por que hay Incremento de Produccion?: Un aumento en la demanda del proyecto implica un
precio de equilibrio mayor, lo que incentiva a que nuevos oferentes comiencen a ofrecer sus
productos en el mercado.

Luego, solo queda calcular los costos sociales utilizando las areas bajo las curvas, tal como se
hizo en los Beneficios Sociales.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Calculo de Costo Social sdiCtsasan

120

/

110
Pero antes: ;Cuantos compradores del

100 insumo dejan de comprar producto del
aumento del precio de equilibrio?

90
Para ello, evaluamos la curva de

80 demanda antes del proyecto y la
evaluamos para el Precio de Equilibrio
después del Proyecto. EI QO que

70
\ —o— Oferta encontremos, seran las unidades que
60 —e—Demanda a/p siguen siendo adquiridas por
—e— Demanda d/p compradores originales.

50
Para este ejemplo, seqguirian siendo

40 adquiridas  3.000  unidades de
consumidores originales a un precio de

30 70. Asi, hay una disminucion de 1.000
unidades de producto de consumidores

20 originales(de 4.000 a 3.000).

10

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000
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Calculo de Costo Social

120
110 .
SOLO BASTA CALCULARLAS
COSTO POR DISMINUCION 100 AREAS RESPECTIVAS PARA
DE CONSUMO CONOCERLOS COSTOS
90 SOCIALES.
La disminucién de
consumo considera solo el 80
rango entre 4.000 y 3.000
(area bajo la Curva de 70 COSTO POR INCREMENTO DE
Demanda  Antes  del O~ Plena PRODUCCION
Proyecto), que son las 60 —&=Demanda a/p
1.000 unidades de —e—Demanda dj El incremento de produccion
producto que dejan de ser 50 s6lo considera el rango entre
compradas por 4,000 y 5000 (area bajo la
consumidores que se van 40 Curva de Oferta), que son las
del mercado, debido al 1.000 nuevas unidades de
alza del precio del insumo 30 insumo adicionales que ahora
por el nuevo equilibrio de son producidas debido al alza
mercado. 20 del precio del insumo por el
nuevo equilibrio de mercado.
v 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 ~ 9000 10000
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil



Relacion Costo Social - Costo Privado

120

110

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

1000 2000 3000 4000 5000

\_Y_/

6000

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas

il ) ’
SO dl INGENIERIA CIVIL

UNIVERSIDAD DE CHILE

Costo Social vs Costo Privado

120
110
100

90

80

—o— Oferta 70
—e— Demanda a/p 60

—8—Demanda d/p
50

40
30
20

10
7000 8000 9000 10000

Cantidad de insumo utilizada por el proyecto

—o— Oferta
—&— Demanda a/p
—8—Demanda d/p

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000

\_Y_/

Cantidad de insumo utilizada por el proyecto
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Relacion Costo Social - Costo Privado

120

110
100

20 Costo Privado - Costo Social

80

70
—@— Oferta

60 —@— Demanda a/p
—@— Demanda d/p

50

40
30
20

10
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000
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Mercados Imperfectos sdicsmnan.
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Hasta ahora hemos trabajado bajo el supuesto de que el mercado del bien final y el de los insumos son
todos perfectamente competitivosy, porlo tanto, se cumple que en el equilibrio existe en un solo precio.

Lo anterior es un supuesto poderoso, puesto que la mayoria de los mercados tienen imperfecciones
motivadas, ya sea por la existencia de impuestos, subsidios, monopolios, monopsonios, externalidades
negativas o positivas, problemas de asimetria de informacion o simplemente por un comportamiento no
racional de los agentes econdmicos (no maximizador de utilidades).

Si bien no se ahondara en detalle para cada uno de estos casos particulares, es importante destacar que
estos poseen variaciones en los analisis vistos, utilizando el Enfoque de Eficiencia.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Al tener los Beneficios Sociales y los Costos Sociales, podremos calcular de manera directa el
Beneficio Social Neto Anual (BSNA) del proyecto.

BSNA =BS —CS
Esimportante que esté en anos, pues como se vera mas adelante, la tasa de descuento social se define

bajo dicha temporalidad. Asi, con el BSNA, tenemos los flujos de ingreso de nuestro proyecto,
necesarios para el calculo del VAN Social:

BSNA
VANsocial IPS + Z (1 + rs)n

Finalmente, solo nos faltaria calcular el costo de Inversion en Precios Sociales.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Costo de Inversion a Precios Sociales

El objetivo del calculo de los precios sociales de los factores basicos es contar con valores que reflejen
el verdadero costo para la sociedad de utilizar unidades adicionales de estos factores durante la
gjecucion y operacion de un proyecto de inversion.

Estos precios sociales son calculados por los organismos de planificacién centrales (MDSF- ex MDS, ex
MIDEPLAN en el caso chileno), y su célculo se hace a partir de tomar en cuenta los efectos que el
proyecto genera en los consumidores, demandantes y los productores-oferentes, a la vez que
considera la existencia de distorsiones (impuestos, subsidios, etc.) monopolios, monopsonios,
efectos indirectos (efectos del proyecto en otros mercados relacionados)y externalidades.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Costo de Inversion a Precios Sociales

1.2 Evaluacion privada y evaluacion social de proyectos

Cuando la evaluacion de un proyecto se hace desde el punto de vista de un inversionista en
particular, se estard haciendo una evaluacién privada del proyecto, en el sentido de que los costos
y beneficios que se deben identificar, medir y valorar son aquéllos que resulten relevantes desde el
punto de vista del inversionista privado. Cuando la identificacion, medicion y valoracion se hace
desde el punto de vista de todos los agentes economicos que conforman la comunidad nacional, se
estara efectuando una evaluacién social del proyecto.

Evaluacion social de inversiones publicas: Enfoques alternativos y su aplicabilidad para Latinoamérica,
Ph.D. Eduardo Contreras

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Costo de Inversion a Precios Sociales

En Chile, el MDSF anualmente entrega los precios sociales de al menos cinco recursos: El capital, las
divisas, la mano de obra, el tiempo y el combustible. Al valorar los recursos de un mercado, utilizando
precios sociales ya se estaran considerando los efectos del proyecto para todos los agentes
econdmicos involucrados en ese mercado.

Los precios sociales permiten determinar los verdaderos valores que reflejan la escasez relativa de los
distintos recursos, por ejemplo, en comercio exterior (precio social de la divisa), en el empleo (precio
social de la mano de obra), mercado de capitales (tasa social de descuento), transporte, entre otros. Al
utilizar precios sociales, se esta considerando el costo que presenta para la sociedad utilizar o
disponer de una unidad mas del insumo.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil



| ]
dl INGENIERIA CIVIL

UNIVERSIDAD DE CHILE

Il INTRODUCCION

En el marco del Sistemna Nacional de Inversiones (SNI) que norma y rige el proceso de inversion
publica de Chile y publica los instrumentos metodologicos, normas y procedimientos que orientan
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las Iniciativas de Inversion (DI} que postulan a fondos
pdblicos: es que anualmente se actualizan los precios sociales relevantes para la evaluacion de
proyectos de inversion pdblica.

En el marco del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) que norma y rige el proceso de inversion
publica de Chile y publica los instrumentos metodolégicos, normas y procedimientos que orientan
la formulacidn, ejecucion y evaluacidn de las Iniciativas de Inversion (IDI} que postulan a fondos
pablicos: es que anualmente se actualizan los precios sociales relevantes para la evaluacion de
proyectos de inversion pdblica.

Santiago, marzo 2023
Departamento de Metodologias - Divisién de Evaluacion Social de Inversiones
Subsecretaria de Evaluacion Social

Sistems Naclonal de nversiones El presente documento entrega informacion sobre la estimacion y actualizacion de los precios
sociales relevantes en la evaluacion de proyectos. Con ello, se apunta a contribuir a una éptima
asignacion de los recursos disponibles para ejecutar iniciativas de inversion en el pais.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil




INGENIERIA CIVIL

Costo de Inversion a Precios Sociales “dICi=sen

PRECIOS
SOCIALES
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Precio Social de la Mano de Obra

Clasificacion de la Mano de Obra de acuerdo con CIU 8

PSMO = Salario bruto + FCSMO

Grandes grupos CIUO-08 Categoria

Directores, gerentes y administradores MOC A continuacién, se presentan los FCSMO para el periodo 2023

Profesionales, cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de nivel medio Parametros Nacionales. An

Personal de apoyo administrativo Precio Social

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios Factor de Correccion Mano de Obra

Mano de Obra Calificada (MOC)
Mano de Obra Semi-Calificada (MOSC)
Mano de Obra No Calificada (MONC)

Fuente: Estudio de Actualizacion Metodologica del Precio Social de [a Mano de

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros

Artesanos y operarios de oficios

Operadores de instalaciones, maquinas y montadores

el Ne=l Bl Neal WA IR RSN NSl Mol

Ocupaciones elementales
Fuente: Estudio de Actualizacidn Metodoldgica del Precio Social de la Mano de Obra (MDSF, 2021)

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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2023

Parametros Nacionales. Afio 20

Precio Social

Factor de Correccion Social de la Divisa (FCSD)
Fuente: subsecretaria de Evaluacion Social.

Ademas, para bienes importados, no considerar la Tasa Arancelaria ni el Impuesto al Valor
Agregado para bienes producidos localmente.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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CHILE El arancel general de las importaciones chilenas desde el afno 2003 corresponde a un 6%. Sin embargo, los

ADUANAS

CUSTOMS

veintinueve acuerdos comerciales suscritos por Chile hasta esta fecha, han establecido un marco de

desgravacién arancelaria considerable, de modo que, al finalizar el afio 2020, el promedio del Advalorem

efectivo alcanzd la cifra de 0,77%, y en tanto que el Arancel efectivo es de 0,72%.

Servicio de N _ _ . .
|mp“E5tu5 El Impuesto a las Ventas y Servicios grava la venta de bienes y prestaciones de servicios que define la ley del ramo,

Internos efectuadas entre otras, por las empresas comerciales, industriales, mineras, y de servicios, con una tasa vigente a
contar del 1 de enero de 1998 del 18%_ A partir del 1 de octubre de 2003 dicho tributo se aplica con una tasa del 19%.
Este impuesto se aplica sobre la base imponible de ventas y servicios que establece la ley respectiva. En la practica
tiene pocas exenciones, siendo la mas relevante la que beneficia a las exportaciones.

s ®e® Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA)

Tabla A.1 Principales insumos de informacion, Precios Sociales 2024

Insumo Fuente Valor
Impuesto al Valor Agregado (IVA) Sl 19%
Ad valorem efectivo a las Importaciones Aduanas 0,77%

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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La Tasa Social de Descuento representa el costo de oportunidad social del capital cuando se financian

los proyectos. Estos recursos pueden provenir de una disminucién en el con
menor inversion privada o aumento en el ahorro externo.

sumo (aumento de ahorro),

Precio Social

Tabla 1.1 Tasa Social de Descuento 2024

Valor

Tasa Social de Descuento (TSD)
Fuente: Division de Evaluacion Social de Inversiones, MDSF.

5,5%

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas
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Supongamos que la inversion necesaria para materializar un proyecto eléctrico evaluado socialmente
se compone de las siguientes partidas a precios de mercado. Se pide calcular el costo de inversion a
precios sociales:

- Postes: $7.000.000, producidos internamente, VA incluido.

- Cables: $15.000.000 producidos internamente, IVA incluido.

- Equipos importados: USS15.000(incluye arancel de un 0,71%).

- Mano de obra: $18.000.000 (Calificada 50%, Semi Calificada 30% y No Calificada 20%).

Considere una conversion: 760 CLP =1USD.

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Ejemplo Inversion a Precios Sociales

Primero, calculamos los PS del equipamiento necesario para materializar el proyecto:

e Postes=S7.000.000 privado - Costo Social =7.000.000/1,19 = S5.882.353

e Cables=S515.000.000 privado - Costo Social =15.000.000/1,19 = $12.605.042

e Equipos=USS 15.000 privado - Costo Social =1,00 *(15.000 * 760/1,0071)= $11.319.631
Recordar:

ElIVA sigue siendo 19% para el 2023.

El Arancel Aduanero es del 6%.
El Factor de Correccion es 1,00 para el 2023 (Uselo si el FCSD no es dato).

INGENIERIA CIVIL
UNIVERSIDAD DE CHILE

Departamento de Ingenieria Civil
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Ejemplo Inversion a Precios Sociales sdiCamnen

Finalmente, consideramos los Precios Sociales asociados a Mano de Obra.
Mano de Obra = $18.000.000 privado

Costo Social =18.000.000 *(0,5*0,97+0,3*0,95+0,2*0,91) = $17.136.000

Costo Social Total de Inversion: $5.882.353 + S12.605.042 + S11.319.631+ $17.136.000 = S46.943.026.-

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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Asi, se tiene toda la informacién para calcular el VAN Social, y poder concluir con respecto a si el
proyecto es conveniente (o no) desde un punto de vista social.

Conociendo el VAN Social y el VAN Privado, ademas podremos concluir con respecto a las decisiones a
nivel Estado / Gobierno, sequn puede verse en la siguiente tabla:

Escenario ESP EPP Accidn
1 * i El privado ejecuta el proyecto. No es necesaria la intervencién del Estado.
2 - - Mo es conveniente para la sociedad ni para el privado ejecutar el proyecto.
3 + - Es conveniente para la sociedad que se ejecute este proyecto. El Estado

debe incentivar la participacién de los privados a través de un subsidio a la
inversidn, o ejecutar directamente los proyectos.

4 - + Mo es conveniente para la sociedad que se ejecute este proyecto. Por lo
tanto, el Estado debe desincentivar la ejecucion del proyecto por parte de
los privados (por ejemplo, a través de un impuesto).

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas Departamento de Ingenieria Civil
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