Tesis:
Colaboracion Puablico Privada en Educacion Inicial en
Chile. Una aproximacion desde el enfoque de derechos en
la primera Infancia
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Fundamentacion:

O

» Gran centralidad de la educacion Matricula por tipo de
inicial en los tltimos afios en Chile y a establecimiento
nivel internacional. )

0% ® Municipal
= Part.

» Asociaciones publico-privadas en
Educacion Inicial

Subvencionado

® Particular no Subv.

mJUNJI
¢ Institucionalidad en Chile « INTEGRA

= Sin informacion
¢ Nueva Institucionalidad propuesta Hlaboracin propia en base o Tokman (2010): “Radiografia dela

por la Reforma




Pregunta de investigacion:

¢En que medida las distintas modalidades de asociaciones publico-privadas
en educacion inicial se relacionan con la garantia de los derechos de la
infancia?

Objetivo General:

Caracterizar las distintas asociaciones publico-privadas en educacién inicial y
su relacion con el enfoque de los derechos en las comunas de Penalolén y
Santiago.



Identificar las distintas modalidades de provision en
educacion inicial en las comunas de Santiago y
Penalolén.

Caracterizar las distintas modalidades de provision
en educacion inicial en las comunas de Santiago y
Penalolén.

Analizar cuatro casos de asociacion publico-privada
en relacion al enfoque de derechos.



Esquema conceptual:

O

Colaboracion Publico

Educacion Inicial Privada

Tipos de Arreglos
Institucionales

Enfoque de derecho




Tipo de estudio: Exploratorio-descriptivo.
Meétodo de triangulacion sucesiva
Universo y muestra

Unidad de analisis

Unidad de observacion

Instrumentos:

Matriz de establecimientos para identificar tipos de arreglos institucionales.
Pautas entrevista semi-estructurada.



Relaciones:

Objetivo | Etapas de la investigacion Técnica utilizada Fuentes de informacion Nivel de logro

1: Realizacién de un catastro de establecimientos
que ofrecen educacion inicial en las dos comunas
en analisis.

2. Analisis de variables sociodemograficas que
caracterizan las dos comunas en analisis.

3. Construcciéon de una base de datos.

4.Consultar a expertos en relacion a los primeros
hallazgos.

5. Caracterizacion en base a entrevistas semi-
estructuradas con actores.

3 6. Entrevistas semiestructuradas en relacion a
aspectos institucionales e introduccion de
enfoque de derecho.

7. Anélisis de informacién secundaria.

8. Analisis global de la informacion.

Sistematizaciéon documental de
fuentes secundarias

AnAlisis estadistico

Sistematizacién documental de
fuentes secundarias

Entrevistas semiestructuradas.
Analisis estadistico descriptivo
de variables contextuales de
comunas en estudio
(sociodemogréaficas y
educativas).

Sistematizaciéon documental de
fuentes secundarias
Entrevistas semiestructuradas.

Triangulacién de informacion

Base de datos JUNJI,
INTEGRA, MINEDUC,
Municipios.

Transcripcion de entrevistas y

documentos municipales,
ministeriales, de instituciones
provisoras y agencias
relacionadas.

Documentos secundarios
(municipales, ministeriales,
instituciones  provisoras y

Agencia Nacional de Calidad).

Alto

Medio

Bajo




Dimensiones de pauta de entrevistas

- Fueron construidas a partir de otras experiencias MGPP en tesis de asociacion
publico — privada (Moura, 2015; Sdnchez, 2013; Morales, 2013).

- Adaptacion del enfoque de derecho (Unesco y Unicef, 2008): Calidad, Acceso y
Entorno del aprendizaje.

Smeene e
nivel Central estudio
Identificacion del X X X X

Caracteristicas de la X

mstitucion

Contexto de la institucion X X

Relaciéon Estado — Privado X X X
en educacion inicial

Rol de las municipalidades X X X

Enfoque de derecho X X
- Acceso

Calidad

Entorno

aprendizaje




Seleccion de la muestra:

O

SUBDERE

UNICEF X
PNUD-Ex Agencia de Calidad en la Educacion X
Alejandra Cortazar X
Municipalidad Municipalidad de Penalolén - Directora de Educacion. X
Municipalidad de Santiago - Encargado de Educacion Inicial. X
Administracion JUNJI - Jefe de Planificacibon — Seccion de Estudio y X
central Desarrollo
INTEGRA — Departamento de Educaciéon X
Centro de Estudios MINEDUC - Division de Planificacion y X
Presupuesto.
Colegio de educadores de parvulos de Chile X
APROJUNJI X
Casos VTF Comité para la Infancia y la Familia (Santiago) X
Patronato Nacional de la Infancia X
Fundacioén Cristo Joven (Penalolén) X

Corporacién educacional Sagrada Familia (Pefialolén) X




“Los diversos enfoques dan cuenta de una gran
variedad de mecanismos de CPP, los que incluyen
desde contratos tradicionales, subvenciones o
vouchers, hasta mecanismos de la economia social
(cooperativas, asociaciones o mutuales), redes
participativas, contratos relacionales, co-
construccion de servicios” (Cunill-Grau et al., 2015: 4).
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Primeros hallazgos (numeéricos)
T Trenutoten antam o
Administraciéon directa > 8% s % 5,5%
. . 12 23 35
Administrado por terceros (VTF) 14,6% 28,0% 21,3%
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JUNUJI realiza una fuerte diferenciacion (material y simbolica) entre
administracion directa e indirecta.

INTEGRA se percibe una institucion del Estado con crecimiento
exgonenmal en los ultimos afios gracias a las politicas de aumento de
cobertura (menos burocracia para construir mas jardines).

INTEGRA no diferencia entre directos y delegados a nivel simbolico a pesar
de no financiar infraestructura ni sueldos.

Transicion Iy Transicion II en establecimientos educacionales estan sujetos
a LGE.

Programas alternativos son muy distintos dependiendo de las contrapartes
municipales y organizaciones de la sociedad civil.

Gran diferencia al interior de los VTF.



Entonces...?

I I ™ Py

No APP Administracién Directa (JUNJI) 24,4% 28,00% 26,2%
- (20) (23) (43)
Municipal
Entrevistas Administracion Directa (INTEGRA)
concuerdan en
que NO es APP Convenio (INTEGRA) 65,0% 70,70% 68,3%
(54) (58) (112)

Administrado por Terceros (VTF)

Particular Subvencionado

o) 9 9
Alternativo y Educacion para la familia 9(’ g)/o 1’?1(;/0 5(’3)/0
100% 100% 100%

Total (82) (82) (164)




Analisis e Interpretacion de los resultados

9,

» Integra de administracion directa: (APP o no APP?
» Transicion I y Transicion II bajo LGE
» Escuelas de lenguaje

» ¢Por que enfocarnos en VIF para analizar enfoque
de derecho? 2%
Poca investigacion enfocada
en el grupo
Alta heterogeneidad interna
Alto nivel de prevalencia a
nivel nacional (y en alza por
ampliacion de coberturas)

E Convenio Alimentacion
m Educ. para la Familia

= Jardin Infantil
Alternativo

m Jardin Infantil Clasico
adm. por Terceros (VTF)

m Jardin Infantil Clasico de
Adm. Directa

X Matr. sala cuna CV
VTF 27,03 0,54
Adm. Directa 44,49 0,48




» (Enfoque o garantia de derecho? - tomar una
decision.
Enfoque implica conocer la dindmica en profundidad,
poniendo atencion en las practicas.

RIESGO: analizar comparativamente a proveedores que tienen
desigual disponibilidad de recursos.

Garantia se enfoca en conocer si las condiciones de los
proveedores posibilitan la garantia de los derechos del nino
por parte del Estado.

RIESGO: analisis con poca profundidad.

> ¢DESDE DONDE OBSERVOQ?



