8 ECONOMIA

los factores y obtener productos. Los productos son los dis-
tintos bienes y servicios ttiles resultantes del proceso de pro-
duccién que se consumen o que se utilizan para producir
otros. Examinemos la «produccién» de una pizza. Decimos
que los huevos, la harina, el fuego, el horno y el trabajo cua-
lificado del cocinero son los factores. La sabrosa pizza es el
producto. En la educacién, los factores son el tiempo del pro-
fesorado, los laboratorios y las aulas, los libros de texto, etc.,
mientras que los productos son los ciudadanos informados,
productivos y bien remunerados.

Los factores de produccion pueden clasificarse en tres
grandes clases: tierra, trabajo y capital.

® La tierra —o, en términos mds generales, los recursos na-
turales— representa los dones de la naturaleza a nuestros
procesos productivos. Consiste en la tierra que se utiliza
con fines agricolas o para sustentar viviendas, fébricas y
carreteras; los recursos energéticos necesarios para poner
en marcha los automéviles y calentar las casas; los recur-
sos no energéticos como el cobre, el mineral de hierro y la
arena. En el congestionado mundo actual, debemos am-
pliar el concepto de recursos naturales e incluir los recur-
sos del medio ambiente, como el aire puro y el agua po-
table.

® El rrabajo es el tiempo que dedican los hombres a la pro-
duccion: a la fabricaciéon de automoviles; al cultivo de la
tierra; a la ensefianza; o a la elaboracién de pizzas. El tra-
bajo realiza miles de actividades y tareas de todos los ni-
veles de cualificaciones. Es al mismo tiempo el factor mas
conocido y mds importante para las economias industria-
les avanzadas.

® Los recursos de capital constituyen los bienes duraderos
que produce una economia para producir otros bienes. En-
tre los bienes de capital cabe citar las mdquinas, las carre-
teras, las computadoras, los martillos, los camiones, las
acerias, los automdviles, las lavadoras y los edificios. Co-
mo veremos mas adelante, la acumulacién de bienes de ca-
pital especializados es esencial para la tarea del desarrollo
econémico.

Reformulando los tres problemas econémicos en funcién
de los factores y de los productos, una sociedad debe decidir:
1) qué productos va a producir y en qué cantidad; 2) cémo va
a producirlos, es decir, con qué técnicas debe combinar los
factores para obtener los productos deseados; y 3) para quién
debe producirlos y entre quiénes debe distribuirlos.

LA FRONTERA DE POSIBILIDADES
DE PRODUCCION

Las sociedades no pueden tener todo lo que desean. Depen-
den de los recursos y de la tecnologia de que dispongan. To-
memos el ejemplo del gasto militar. Los paises deben decidir
cudntos recursos limitados van a destinar a su ejército y
cuantos a otras actividades (como nuevas fabricas o educa-
cién). Algunos, como Japon, s6lo asignan un 1 por 100 de su
producto nacional a su ejército. Estados Unidos le asigna el 4
por 100, mientras que una fortaleza como Corea del Norte le
dedica hasta un 20 por 100. Cuanta mds produccién se desti-
ne a la defensa, menos quedard para consumo e inversion.
Mostremos esta eleccion considerando una economia que
s6lo produce dos bienes econdmicos: cafiones y mantequilla.

Los cafones representan, por supuesto, el gasto militar y la
mantequilla el gasto civil. Supongamos que nuestra econo-
mia decide dedicar todas sus energias a la produccién del
bien civil, es decir, de mantequilla. S6lo puede producir una
cantidad mdxima de mantequilla al afio, que depende de la
cantidad de recursos de la economia en cuestién, de su cali-
dad y de la eficiencia productiva con que los utilice. Supon-
gamos que la cantidad méxima que puede producir con la
tecnologia y con los recursos existentes es de 5 millones de
kilos.

Imaginemos, en el otro extremo, que todos los recursos de
la sociedad se destinan, por el contrario, a la produccién
de cafiones. En ese caso, la economfa sélo puede fabricar una
cantidad limitada de ellos debido, de nuevo, a la limitacién
de recursos. Supongamos en este ejemplo que la economia
puede producir 15.000 cafones de una determinada clase, si
no se produce nada de mantequilla.

Estas dos posibilidades son casos extremos. Entre ellas
hay muchas otras. Si estamos dispuestos a renunciar a una
cierta cantidad de mantequilla, podremos tener algunos cafio-
nes. Si estamos dispuestos a renunciar a una cantidad atin
mayor de mantequilla, podremos tener un nimero ain mayor
de cafiones.

La Tabla 1-1 muestra algunas posibilidades. La combina-
cién F indica uno de los dos casos extremos, en el cual sélo
se produce mantequilla y no se fabrica ningtin cafién, mien-
tras que la combinacién A representa el otro, en el cual todos
los recursos se destinan a la fabricacién de cafones. En las
posibilidades intermedias —E, D, C 'y B— se renuncia a una
cantidad cada vez mayor de mantequilla a cambio de un ni-
mero mayor de cafiones.

El lector podria muy bien preguntarse cémo puede con-
vertir un pais mantequilla en cafiones. La mantequilla no se

* transforma en cafiones fisicamente sino mediante la alquimia

de transferir recursos de la economia de un uso al otro.

Las posibilidades de produccién de una economia pueden
representarse de una manera mas grafica en un diagrama co-
mo el que muestra la Figura 1-1, midiendo la mantequilla en
el eje de abscisas y los cafiones en el de ordenadas (si el lec-
tor no estd seguro de que conoce los diferentes tipos de grafi-
cos 0 de como se pasa de una tabla a un grafico, debe consul-

Tabla 1-1. LOS LIMITADOS RECURSOS ESCASOS OBLI-
GAN A ELEGIR ENTRE LOS CANONES Y LA MANTEQUILLA.
Los factores escasos y la tecnologia implican que la produc-
cion de canones y mantequilla es limitada. Segun vamos pa-
sando de A a B... a F, transferimos trabajo, maquinas y tierra
de la industria de canones a la de mantequilla y podemos
producir asi mas mantequilla.

_ DIFERENTES POSIBILIDADES DE PRODUCCION

. ~ Mantequilla Canones
Posibilidades * (millones de kilos) (miles)
A o 15
B o] 14
Gl ) 12
D 3 9
Bl 4 5
i 0
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Figura 1-1. DESCRIPCION GRAFICA DE DIFERENTES POSI-
BILIDADES DE PRODUCCION. Esta figura representa grafica-
mente las distintas combinaciones de pares de produccion
de la Tabla 1-1.

tar el Apéndice de este capitulo). Representamos el punto F
en la Figura 1-1 a partir de los datos de la Tabla 1-1 contando 5
unidades de mantequilla hacia la derecha en el eje de abs-
cisas y 0 de cafiones hacia arriba en el de ordenadas; para
representar el punto E, 4 unidades de mantequilla hacia la
derecha y 5 de cafiones hacia arriba; y, finalmente, para repre-
sentar el A, 0 unidades de mantequilla hacia la derecha y 15
de cafones hacia arriba.

Si rellenamos todas las posiciones intermedias con nue-
vos puntos de color azul que representen todas las combina-
ciones posibles de cafiones y mantequilla, tenemos la curva
lisa de color azul que es la frontera de posibilidades de pro-
duccién o FPP de la Figura 1-2.

La frontera de posibilidades de produccién (o
FPP) muestra las cantidades maximas de produccion
que puede obtener una economia, dados sus conoci-
mientos tecnoldgicos y la cantidad de factores exis-
tentes. La FPP representa el menu de opciones de que
dispone una sociedad.

La FPP en la practica

La FPP de la Figura 1-2 se refiere a los cafiones y la mante-
quilla, pero este mismo andlisis puede aplicarse a cualquier
eleccién de bienes. Asi, cuantos mas recursos utilice el Esta-
do para construir bienes piblicos como autopistas, menos
quedardn para producir bienes privados como viviendas;
cuantos mds alimentos decidamos consumir, menos vestido
podremos tener; cuanto més decida consumir hoy la socie-
dad, menor serd su produccién de bienes de capital con los
que producir mds bienes de consumo en el futuro.

Los graficos de las Figuras 1-3 a 1-5 presentan algunas
importantes aplicaciones de la FPP. La Figura 1-3 muestra la
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influencia del crecimiento econémico en las posibilidades de
produccién de un pais. Un aumento de los factores o una me-
jora de los conocimientos tecnolégicos permiten a un pafs
producir una cantidad mayor de todos los bienes y servicios,
por lo que la FPP se desplaza hacia fuera. La figura también
muestra que los paises pobres deben dedicar la mayoria de
sus recursos a la produccién de alimentos, mientras que los
paises ricos pueden comprar mds bienes de lujo a medida que
aumenta su potencial productivo.

La Figura 1-4 indica que el electorado debe escoger entre
los bienes privados (que se compran a un precio) y los bienes
publicos (que se pagan mediante impuestos). Los paises po-
bres pueden comprar pocos bienes publicos, como sanidad
publica e investigacién cientifica. Pero con el crecimiento
econdmico, los bienes piblicos, asi como la calidad del me-
dio ambiente, representan una parte mayor de la produccién.

La Figura 1-5 muestra la eleccién de una economia entre
a) los bienes de consumo actuales y b) los bienes de inver-
sién o de capital (méquinas, fabricas, etc.). Sacrificando con-
sumo actual y produciendo més bienes de capital, la econo-
mia de un pafs puede crecer més deprisa, lo que permite
tener una mayor cantidad de ambos bienes (consumo y capi-
tal) en el futuro.

Los costes de oportunidad

La vida estd llena de decisiones. Como los recursos son esca-
sos, siempre debemos pensar como vamos a gastar nuestra

La frontera de posibilidades de produccion

Canones (miles)

0 1 2 3 4 5
Mantequilla (millones de kilos)

Figura 1-2. UNA CURVA LISA UNE LOS PUNTOS DE LAS
POSIBILIDADES NUMERICAS DE PRODUCCION. Esta fronte-
ra muestra el menu de posibilidades entre las que puede ele-
gir la sociedad la combinacién de cafiones y mantequilla que
desee. Parte del supuesto de que la situacion de la tecnolo-
gia y la cantidad de factores estan dadas. Los puntos situa-
dos fuera de la frontera (como el /) son inviables o inalcanza-
bles. Cualquier punto situado por debajo de la curva, como
el U, indica que la economia no ha conseguido la eficiencia
productiva, como sucede cuando el desempleo es elevado
durante la fase recesiva de los ciclos econémicos.
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(a) Pais pobre
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Bienes de lujo (automoviles, estéreos...)
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(b) Pais de renta alta
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Figura 1-3. EL CRECIMIENTO ECONOMICO DESPLAZA LA FPP HACIA LA DERECHA. (a) Antes de desarrollarse, el pais es po-
limentos y disfruta de pocas comodidades. (b) El crecimiento de

los factores y el cambio tecnolégico desplazan la FPP hacia fuera. Con el crecimiento econémico, el pais pasa de A a B, incre-
mentando poco su consumo de alimentos en comparacion con

bre. Debe dedicar casi todos sus recursos a la produccion de a

consumo de ambos bienes si lo desea.

La disyuntiva del tiempo

La frontera de posibilidades de produccion también puede
mostrar el concepto econémico fundamental de las disyunti-
vas o intercambios. Una de las decisiones mas importantes
que tenemos que tomar todos es como utilizar nuestro tiem-
po. Disponemos de un tiempo limitado para realiza\r‘jdiferen-
tes actividades. Supongamos, por, ejerhplo, que el lector s6lo
dispone de 10 horas para estudiar para los inminentes exa-
menes de teoria econémica e historia. Si solo estudia histo-
ria, obtendra una calificacion alta en esa asignatura y una ba-
ja en teoria economica, y viceversa. Imaginando que las
calificaciones de los dos examenes son el «producto» de su
estudio, represente el lector la FPP de las calificaciones, da-
dos sus recursos limitados de tiempo. Si las dos mercancias
del estudiante fueran «calificaciones» y «diversion», (co6mo
trazaria esta FPP? ;Dénde se encontraria en esta frontera? ;Y
sus amigos mas perezosos?

limitada renta o nuestro limitado tiempo. Cuando elegimos
entre estudiar economia, comprar un automovil o estudiar en
la universidad, debemos considerar en todos los casos cuanto
cuesta la decisién en oportunidades a las que renunciamos.
El coste de la opcién a la que renunciamos es el coste de
oportunidad de la decision.

El concepto de coste de oportunidad puede mostrarse por
medio de la FPP. Examinemos la frontera de la Figura 1-2,

el aumento del consumo de bienes de lujo. Puede aumentar su

que muestra la disyuntiva o intercambio entre los cafiones y
la mantequilla. Supongamos que el pais decide aumentar
sus compras de cafiones de 9.000, situado en el punto D, a
12.000, situado en el C. ;Cual es el coste de oportunidad de
esta decisién? Podriamos calcularlo en términos mone-
tarios. Pero en economia siempre necesitamos «atravesar
el velo» del dinero para examinar las verdaderas con-
secuencias de las distintas decisiones. En el nivel mas
fundamental, el coste de oportunidad de trasladarse de D a
C es la mantequilla a la que se debe renunciar para producir
mds cafiones. En este ejemplo, el coste de oportunidad de §&
los 3.000 cafiones adicionales es 1 millén de kilos de man-
tequilla.

O examinemos un ejemplo del mundo real: el coste de
abrir una mina de oro cerca de un parque natural. El promo-
tor sostiene que la mina tendrd un bajo coste, ya que apenas
afectard a los ingresos del parque. Pero un economista res- |
ponderia que los ingresos monetarios son una medida dema-
siado limitada del coste. Debemos preguntarnos si se deterio-
rarfan las preciadas cualidades tnicas del parque si se
explotara la mina de oro, con el consiguiente ruido, contami-
nacién del agua y del aire y disminucién del valor recreativo
para los visitantes que provocaria. Aunque el coste monetario
fuera bajo, el coste de oportunidad en valor de vida salvaje
perdida podria ser muy alto.

En un mundo de escasez, elegir una cosa significa |
renunciar a alguna otra. El coste de oportunidad de
una decision es el valor del bien o servicio al que se
renuncia.
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Figura 1-4. LA ECONOMIA DEBE ELEGIR ENTRE LOS BIENES PUBLICOS Y LOS PRIVADOS. (a) Una sociedad fronteriza pobre
dedica casi todos los recursos a la produccion de alimentos, por lo que le queda poco para bienes publicos como autopistas o
sanidad publica. (b) Una economia urbanizada moderna es mas préspera y decide gastar una mayor proporcion de su mayor
renta en bienes o servicios publicos (carreteras, proteccion del medio ambiente y educacion).

La eficiencia cién y no por debajo. Recuérdese que la eficiencia significa

que los recursos de la economia se utilizan lo maés eficaz-

Hasta ahora hemos supuesto implicitamente en todas nues-
tras explicaciones que la economia producia eficientemente,
es decir, se hallaba en la frontera de posibilidades de produc-

mente posible para satisfacer las necesidades y los deseos de
los individuos. Un importante aspecto de la eficiencia econé-
mica global es la eficiencia productiva.

(a) Antes de invertir

(b) Después de invertir

Inversion de capital
Capital invertido

c

Consumo actual Consumo futuro

Figura 1-5. LA INVERSION PARA EL CONSUMO FUTURO EXIGE SACRIFICAR EL CONSUMO ACTUAL. Un pais puede produ-
cir bienes de consumo actual (pizzas y conciertos) o bienes de inversion (hornos para hacer pizzas y salas de conciertos). (a)
Tres paises comienzan teniendo las mismas posibilidades de produccién. Tienen la misma FPP que muestra el panel de la iz-
quierda, pero distintas tasas de inversion. El 1 no invierte para el futuro y se queda en A, (limitandose a reponer las maquinas).
El 2, situado en A, se abstiene moderadamente de consumir e invierte algo. El 3 sacrifica una buena parte de su consumo ac-
tual e invierte mucho. (b) En afos posteriores, los paises que invierten méas escalan posiciones. Asi, la FPP del frugal pais 3 se

ha desplazado muy a la derecha, mientras que la del 1 no se ha movido en absoluto. Los paises que invierten mucho tienen
maés inversiones y mas consumo en el futuro.
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Hay eficiencia productiva cuando una economia no
puede producir una cantidad mayor de un bien sin
producir una menor de otro; eso significa que la eco-
nomia se encuentra en la frontera de posibilidades de
produccion.

Veamos por qué para que la economia produzca eficiente-
mente debe encontrarse en la FPP. Partamos de la situacién
que muestra el punto D de la Figura 1-2. Supongamos que el
mercado demanda otro millon de kilos de mantequilla. Si no
tuviéramos en cuenta la restriccién que indica la FPP, cabria
pensar que es posible producir una cantidad mayor de mante-
quilla sin reducir la produccién de cafiones, desplazdndose,
por ejemplo, al punto I, que se encuentra a la derecha de D.
Sin embargo, el punto / esté en la regién «inviable», fuera de
la frontera. Partiendo de D, no podemos obtener mds mante-
quilla sin renunciar a algunos cafiones, por lo que D es un
punto eficiente, mientras que / es inviable.

La FPP también muestra otro hecho importante respecto a
la eficiencia productiva: estar en la FPP significa que para
producir una cantidad mayor de un bien es inevitable sacrifi-
car otros. Cuando producimos mds cafiones, sustituimos
mantequilla por cafiones. La sustitucion es ley de vida en una
economia de pleno empleo, y la frontera de posibilidades de
produccién representa el ment de opciones de la sociedad.

Recursos desempleados e ineficiencia. Incluso un mero
observador de la vida moderna sabe que en la sociedad hay re-
cursos desempleados: trabajadores ociosos, fabricas ociosas y
tierra ociosa. Cuando hay recursos desempleados, la economia
no se encuentra en la frontera de posibilidades de produccion,
sino en algin punto situado por debajo de ella. El punto U de
la Figura 1-2 representa un punto situado por debajo de la
FPP; en ese punto, la sociedad sélo produce 2 unidades de
mantequilla y 6 de cafiones. Algunos recursos estdn desemple-
ados y poniéndolos a trabajar podemos aumentar la produc-
cién de todos los bienes; la economia puede desplazarse de U
a D, producir mds mantequilla y mds cafiones y mejorar su
eficiencia. Podemos tener nuestros cafiones y tomar también
mas mantequilla.

En los ciclos econémicos existe una fuente de ineficien-
cia. Entre 1929 y 1933, periodo en el que se registré la Gran
Depresion, la produccion total de Estados Unidos disminuy6
casi un 25 por 100. Esta disminucién no se debié a un des-
plazamiento de la FPP sino a que diversas perturbaciones re-
dujeron el gasto y llevaron a la economia a un punto situado
por debajo de su FPP. La escalada militar para la Segunda
Guerra Mundial expandi6 entonces la demanda, por lo que la
produccién crecié répidamente al volver la economia a la
FPP. Lo mismo ocurrié aproximadamente en una gran parte

del mundo industrial entre 1990 y 1996, cuando algunos fac- |
tores macroeconémicos llevaron a Europa y a Japon a un
punto situado por debajo de la FPP.

Las depresiones ciclicas no son la tnica razén por la que |
una economia puede encontrarse por debajo de su FPP. Una de |
las disminuciones mds espectaculares de la produccién se re-
gistrd a principios de los afios noventa cuando algunos paises
sustituyeron uno tras otro su sistema de planificacion socialista
por el libre mercado. Como consecuencia de los perturbadores
cambios de las organizaciones y de las pautas de produccién,
ésta disminuy6 y el desempleo aumentd, al responder las em-
presas a los cambios de los mercados y a las nuevas reglas del
capitalismo. Ningtn periodo de la historia ha sido testigo de
una disminucion de la produccién tan duradera como los «ci-
clos econémicos reales» de las economias postsocialistas.

Sin embargo, los economistas esperan que esta recesion no
sea mas que un revés temporal. Las economias que han lleva-
do a cabo las reformas mas profundas —como Polonia o la
Repiblica Checa— ya empiezan a repuntar y a recuperarse.
Su FPP estd desplazandose de nuevo hacia fuera y su renta
probablemente superard a la de paises como Ucrania o Bielo-
rrusia, que se han mostrado reacios a introducir reformas.

Llegado el momento de concluir este capitulo introducto-
rio, volvamos brevemente al tema con el que comenzamos.
(Por qué estudiar economia? Tal vez la mejor respuesta a
esta pregunta sea la famosa contestacién que nos brinda
Keynes en las tltimas lineas de su obra cldsica La teoria ge-
neral de la ocupacion, el interés y el dinero:

Las ideas de los economistas y de los fildsofos politicos son mas
poderosas de lo que suele creerse, tanto cuando son verdaderas
como cuando son falsas. De hecho, el mundo apenas se rige por |
otra cosa. Los hombres précticos, que se creen libres de toda in-
fluencia intelectual, generalmente son esclavos de algin econo-

* mista desaparecido. Los locos que ostentan el poder, que oyen |
voces en el aire, extraen su locura de las obras de algtin diletante
académico de unos anos atrds. Estoy seguro de que se exagera
mucho el poder de los intereses creados en comparacién con la
aceptacion gradual de las ideas; desde luego, no inmedia-
tamente, pero si transcurrido algin tiempo, pues en el campo
de la filosofia econémica y politica no son muchos los que son
influidos por las nuevas teorias una vez que han pasado de los
veinticinco o treinta afios, por lo que no es probable que las
ideas que aplican los funcionarios, los politicos e incluso los
agitadores a los acontecimientos actuales sean las més recientes.
Sin embargo, para bien o para mal, son las ideas, y no los intere- |
ses creados, las que, tarde o temprano, son peligrosas.

Comprender como se aplican las poderosas ideas de la
economia a las cuestiones esenciales de las sociedades hu-
manas es, en lltima instancia, la razén por la que estudiamos
economia.

A. Introduccion

1. ;Que es la economia? Es el estudio de la manera en que la socie-
dad decide emplear los recursos productivos escasos que pueden
utilizarse con distintos fines, producir mercancias de diferentes
tipos y distribuirlas entre los diferentes grupos. Estudiamos eco-

nomia para comprender no sélo el mundo en el que vivimos, |
sino también los muchos mundos posibles que nos proponen
constantemente los reformistas.

2. Los bienes son escasos porque los individuos desean mucho mds
de lo que puede producir la economia. Los bienes econémicos
son escasos, no son gratuitos, y la sociedad debe elegir entre los |

|
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