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OIT:
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La industria del cobre, al igual que otras industrias extractivas, es altamente vulnerable, no sdlo por
la volatilidad de precios de los commodities sino que por el peligro de que aparezcan sustitutos. Si
bien es necesaria la reactivacion de las inversiones para el desarrollo del pars, la industria del cobre
debe orientarse a agregar mas valor a sus productos y buscar nuevas aplicaciones para ellos. Mientras
sigamos poniendo la esperanza de desarrollo del pais solo en las rentas de la industria extractiva, no
hay necesariamente buenas perspectivas para el desarrollo futuro de Chile.




) RESUMEN EJECUTIVO

La sociedad chilena ha experimentado cambios importantes en las Ultimas décadas, como producto de
Su economia abierta al mundo, su afiliacion a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE) y el crecimiento de su producto interno bruto, entre otros. Estos no solo se relacionan con un
mejoramiento del ingreso per-capita y con ello, acceso a mas bienes de consumo, sino también a la
aparicion de exigencias que, en anos anteriores, no se manifestaban ni abierta ni masivamente. El caso
de la preocupacion ambiental y el impacto social de los proyectos de inversion ejemplifica esta situacion.
Adicionalmente, hoy existe una sociedad mas empoderada, que cuenta con medios de comunicacion
expeditos y directos y moviliza al mundo politico hacia los temas que ella levanta. Aparte de los medios de
comunicacion tradicionales, actualmente cada ciudadano es una especie de periodista en potencia. Todo
hecho puede ser convertido en noticia y la “viralizacion” puede convertir un evento aislado en uno de dominio
publico y transformarlo no solo en noticia sino en sujeto de interés y preocupacion social, situacion que puede
alcanzar artificialmente dimensiones significativas. Si adicionalmente, algunos de estos hechos se asocian
a campanas que son financiadas comunicacionalmente por grupos de interés, pueden hacer estériles las
argumentaciones basadas en criterios técnicos o cientificos. Finalmente, las comunidades directamente
relacionadas con los proyectos de inversion se saben sujetos de derechos y exigen que dichos derechos
sean respetados. Si antiguamente para un inversionista, la creacion de empleo era un atributo suficiente
para la aceptacion del proyecto por parte de la comunidad local, actualmente éste es solo una condicion
necesaria que debe complementarse con otros atributos en el marco de un dialogo abierto y transparente
entre el inversionista y la comunidad local.

La preocupacion por la sustentabilidad y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
son parte de las expectativas de la sociedad chilena y se hacen sentir como tales. Las actividades percibidas
como presuntamente contaminantes o cuyo impacto en los medios es significativo, pasan por una “evaluacion
social” que se manifiesta de diversas formas, incluyendo vocerias de lideres de opinidn y el uso de medios
de comunicacion masivos en que el financiamiento de campanas no parece ser una limitante.

Los ejemplos de Hidro-Aysén, declarado inviable por el Comité de Ministros en 2014, después de varias
sefales contradictorias por parte de la autoridad, y Barrancones, central termoeléctrica en la costa norte
de la region de Coquimbo, retirado voluntariamente en 2010 por la empresa tras un llamado del Presidente
de la Republica quien, a su vez, reacciond frente a una pequena pero bien concertada oposicion social a la
aprobacion ambiental del proyecto, muestran el poder que pueden tener estas aproximaciones sociales y
los grupos de interés que las apoyan, hacia las iniciativas de inversion, al punto de hacerlas inviables. Esto,
con el agravante de que se trataba de proyectos que habian cumplido con la legislacion vigente en las
etapas en que se encontraban. El caso de Barrancones es un ejemplo de como la percepcion social sobre
cierto tipo de proyectos de inversion puede influir en su desarrollo. La aprobacion por parte de la autoridad
ambiental desatd una reaccion de oposicion inmediata en las redes sociales. En el caso de Hidro-Aysén, la
marcha de protesta al proyecto llevada a efecto en Santiago en 2011 marca, segun algunos analistas, un
antes y un después en la viabilidad del mismo. En ambos casos, sin prejuzgar las posiciones que tuvieron las
comunidades locales afectadas directamente por las iniciativas, se trata de la reaccion de grupos sociales
opositores con acceso a informacion y recursos financieros, con poder para hacer sentir sus voces a través
de medios diversos y con conciencia de que es posible influir en los procesos, aun cuando estos se cifian
a la legalidad.
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Principales Razones Internas del retraso en Gestion de Proyectos de Inversion Mineros y de Energia Eléctrica

Es posible afirmar que, para una parte de nuestra sociedad con medios y recursos para difundir su
pensamiento, existen costos asociados a valores tales como: valor de existencia, de conservacion y de no
uso, que no estan suficientemente resguardados en nuestro ordenamiento juridico e institucional y que se
manifiestan constantemente, tratando de influir en ese mismo ordenamiento.

En relacion al papel de las comunidades, como se expreso, éstas no se contentan con algunas mejoras
que la instalacion de un proyecto en su territorio pueda aportar, particularmente el caso del empleo. Hay
varias situaciones donde la oposicion de la comunidad local que ha exigido estandares de operacion bajo
las cuales se mantengan las condiciones de vida previas a la localizacion del proyecto, sumado en algunos
casos a errores en la puesta en marcha de éstos, ha influido directamente en la implementacion del mismo,
0 bien, lo han hecho inviable.

Las comunidades locales saben que tienen derechos que, en ocasiones, entran en conflicto con el bien
comun, y que éstos no pueden ser pasados a llevar por las empresas; que las condiciones bajo las cuales
los proyectos se aprobaron deben ser respetadas y que existen las herramientas legales vy juridiccionales
para reclamar el cumplimiento cabal de dichas condiciones. Lo anterior, mas alla e independientemente del
papel que otros actores, particularmente los medios de comunicacion, puedan jugar en los conflictos que
se han dado en el marco de proyectos de inversion, en cuanto ellos afecten comunidades locales.

En este analisis no puede dejar de mencionarse el surgimiento de una industria legal que, apoyandose en el
descontento de los afectados por un proyecto, busca que los inversionistas compensen a las comunidades,
y de paso a quienes las representan, para poder continuar con los proyectos. Resulta esclarecedor que la
mayor parte de la judicializacion que han tenido que sufrir los proyectos, recaiga en aquellos que disponen
de recursos para llegar a acuerdos. Se aprecia la necesidad de un enfoque para el desarrollo de proyectos
que considere un acuerdo social, idealmente formalizado durante la etapa de evaluacion ambiental y antes
de ser gjecutado.

El marco legal que establecio el modelo de desarrollo, a comienzo de los anos 90, ya no satisface las
condiciones de legitimidad que socialmente se exige a las iniciativas de inversion. Ya no es suficiente que
las empresas cumplan con el ordenamiento juridico. Eso es solo el punto de partida. Se requiere un trabajo
de dialogo con la comunidad, desde el comienzo del proyecto, para tomar en cuenta sus apreciaciones
y ver cOmo estas se pueden integrar en su diseno. Aparece como requisito fundamental la generacion de
confianzas entre todos los actores, como fundamento de una relacion de largo plazo entre ellos, que dé
viabilidad y sostenibilidad al proyecto en el tiempo, donde la comunidad local relacionada a un proyecto, deje
de ser un actor mayormente “pasivo” en relacion a la iniciativa y se convierta en un agente activo y pueda
ser participe de los beneficios del proyecto en el largo plazo. Asimismo, el Estado, como poder concedente,
debe revisar su rol y actuar en el mejor interés nacional, en un marco de largo plazo, de transparencia y con
arreglo a criterios técnicos que se gjerzan al amparo de una politica de Estado.

El problema a analizar y su relevancia
En los Ultimos 30 afos Chile, debido a un conjunto de circunstancias, entre las que destacan la fuerte
apertura de la economia, reformas econdmicas orientadas a expandir las inversiones, el aporte significativo

de lainversion extranjera directa y el alto grado de confianza empresarial, ha tenido un importante crecimiento
economico y desarrollo social.
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Resumen Ejecutivo

Las inversiones, que tienen un importante efecto activador en la economia nacional, han disminuido
sistematicamente a partir del ano 2013. Esta disminucion, junto con el retraso en el desarrollo de proyectos
en mineria y energia, puede tener un importante impacto en el desarrollo econémico y social del pais.
Por ello es relevante conocer las principales razones por las que se estan produciendo retrasos en estos
proyectos, junto con promover medidas correctivas para su activacion.

Situacion actual respecto al desarrollo de proyectos de inversion

En términos historicos, la inversion en Chile ha estado fuertemente concentrada en energia y mineria.
Ambos sectores representaron, a septiembre de 2015, 68,7% de la inversion activa, contribuyendo el
sector energia con el 47,6% vy el sector mineria con el 21,1% de ésta.

A septiembre del afio 2015, la inversion detenida represento el 36% de la inversion total. El mayor porcentaje
de proyectos detenidos esta en el sector minero, este sector representa a septiembre de 2015, con MUS$
59.867, el 65,1% del total de proyectos detenidos, el sector energia por su parte, da cuenta del 31,9%
de los proyectos que se encuentran detenidos. El andlisis de los cincuenta (50) principales proyectos de
inversion detenidos, a diciembre de 2014, que equivalen a una inversion total de MUS$ 76.228, indica que
los sectores econdmicos que concentran la mayor cantidad de proyectos detenidos son: mineria (59,8%)
y energia (36,2%).

Existen diferentes razones que explican esta situacion; entre ellas se pueden considerar factores externos a
la economia nacional, tales como, disminucion en el precio de los metales, desaceleracion de la economia
internacional y factores internos a la economia, tales como judicializacion de proyectos, oposicion creciente
al desarrollo de proyectos y mayores demoras en el proceso de evaluacion ambiental. El analisis histérico
de los proyectos detenidos indica que estos han aumentado significativamente desde el aflo 2013. Los
principales obstaculos que se presentan en el desarrollo de proyectos de inversion corresponden a
judicializacion (26,5%), regulacion ambiental (18,1%) e incertidumbre juridica (9,5%).

Proceso de obtencion de permisos y autorizaciones

Una gran cantidad de los permisos requeridos para desarrollar proyectos deben ser solicitados a diferentes
reparticiones. Entre éstos se encuentran los permisos ambientales sectoriales (PAS), permisos con
contenidos Unicamente ambientales (PAS ambiental) y con contenido mixto ambiental y no ambiental (PAS
mixto), ademas de permisos sectoriales (PS). Los permisos requeridos para desarrollar un proyecto de
gran magnitud, como los eléctricos 0 mineros, demandan una gran cantidad de recursos, tanto por parte
de los interesados en desarrollar el proyecto como de las instituciones que deben realizar su tramitacion y
finalmente otorgarlos.

Al proceso de tramitacion, normalmente complejo, que tienen los permisos, se ha agregado el involucramiento
directo de la sociedad civil. Ademas, en caso de un proyecto que afecte directamente a grupos humanos
pertenecientes a pueblos indigenas vy tribales, se debe disefar y desarrollar un proceso de consulta, en
cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La aplicacion de este
convenio y el proceso de consulta indigena han generado paralizacion de proyectos importantes y la
desconfianza de los actores, moviendo a los inversionistas a solicitar acciones tendientes a perfeccionar
el procedimiento y un mayor involucramiento del Estado para contribuir a dar eficacia a los principios del
Tratado y dar claridad a las comunidades en su interaccion con quienes desarrollan los proyectos (Titulares).
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Principales Razones Internas del retraso en Gestion de Proyectos de Inversion Mineros y de Energia Eléctrica

Vias de impugnacion y plazos de resolucion

En el proceso de obtencion de permisos y autorizaciones para proyectos de inversion existen dos vias
principales de impugnacion: Administrativa y Judicial. Si bien el plazo de resolucion para la impugnacion
administrativa esta indicado en la normativa, estudios realizados indican que el tiempo promedio de obtencion
de permisos, en general es mayor que el plazo legal. En caso de impugnaciones judiciales, no es posible
establecer un plazo legal ya que este dependera del tipo de procedimiento de que se trate, pudiendo variar
entre 3 meses a tres anos 0 mas.

Analisis de casos nacionales e internacionales

El analisis de varios casos muestra que existen proyectos que involucran inversiones cuantiosas e impactos
sociales y ambientales importantes. La manera como son abordados estos impactos tendra repercusion en
el desarrollo posterior del proyecto. En los casos analizados, se aprecia la existencia de una comunidad que
percibe directamente los impactos del proyecto. Se requiere hoy un compromiso de largo plazo entre los
actores, sobre la base de relaciones de confianza.

Principales razones del retraso en proyectos de inversion

Existen diferentes razones, de responsabilidad de distintos actores, que dan cuenta del retraso en proyectos
de inversion; las principales se explican a continuacion.

P Excesivos plazos de tramitacion de permisos

El desarrollo de un proyecto requiere contar con multiples permisos, en ocasiones secuenciales, que deben
ser solicitados a diferentes reparticiones y tienen largos tiempos de tramitacion. Es tal la multiplicidad de
permisos y los organismos a cargo que muchas veces es necesario tramitar el mismo permiso ante dos o
mas servicios publicos, que pueden incluso no cubrir areas similares 10 que genera una superposicion de
permisos. A pesar de que los plazos de obtencion de los permisos estan fijados por ley, estos no siempre se
cumpleny existen instancias que permiten dilatar este plazo, sin que por ello el plazo “oficial” se vea alterado.
En caso de presentarse algun recurso por parte de terceros, el plazo de obtencion de los permisos sera aln
mayor como se sefald anteriormente.

P Altos costos de tramitacion de permisos
Los permisos requeridos para desarrollar un proyecto de gran magnitud, como los mineros o eléctricos,
demandan una gran cantidad de recursos, tanto por parte de los interesados en desarrollar el proyecto
como de las instituciones que deben realizar su tramitacion y finalmente otorgarlos. Para iniciar el proceso
ambiental de un proyecto, el Titular debe tener definido, en forma clara y precisa, y en una extension y
profundidad importante, todos los detalles de su proyecto. Para ello debe realizar una inversion significativa
sin tener claridad de otros aspectos involucrados en su proyecto, que son distintos de los temas ambientales.

» Discrecionalidad en el otorgamiento de permisos
Existe una extrema discrecionalidad en el otorgamiento de determinados permisos. Asimismo, los criterios
de cada organismo son muchas veces diferentes entre ellos o erraticos respecto de casos anteriores. Incluso
dentro de un mismo organismo difieren los criterios y procedimientos de Region en Region, donde la falta
de procedimientos y la continua rotacion de personal finalmente impiden que exista un procedimiento Unico.
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Resumen Ejecutivo

» Incertidumbres en el proceso de evaluacion ambiental

Existen multiples incertidumbres en diferentes aspectos del proceso de evaluacion ambiental. Por una parte,
se presentan situaciones en las que se aplica la normativa vigente, normalmente mas exigente, a proyectos
que fueron realizados bajo normativas anteriores, que eran las aplicables al momento de gjecucion del mismo;
por otra parte, aunque en el proceso de evaluacion ambiental un proyecto es analizado por los servicios
publicos con competencias especificas en los aspectos que son afectados por la iniciativa, en repetidas
ocasiones servicios sin atribuciones sobre un area en particular, formulan observaciones o requerimientos
generando una situacion confusa para el titular y retrasando el proceso.

P Falta de politicas de ordenamiento territorial
Se puede apreciar hoy en dia la necesidad de establecer politicas de ordenamiento territorial utilizando una
base de criterios cientificos para su mejor disposicion por todos los actores, tanto empresariales como
comunitarios. Esta brecha entre exigencias ambientales cada vez mas estrictas y la indefinicion respecto
a las aptitudes del territorio para el desarrollo de proyectos, resulta ser un obstaculo que no se resuelve
adecuadamente sdélo con voluntarismo politico 0 con compensaciones econémicas significativas por parte
de los proyectos.

Adicionalmente, esta carencia de ordenamiento frecuentemente termina repercutiendo en el Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA), entidad que, durante la evaluacion, se ve forzada a dirimir aspectos de
ordenamiento con vacios y que el proyecto con su definicion deja en evidencia; ni el proyecto ni el SEA tienen
responsabilidad en esa carencia, pero se ven forzados a pronunciarse, |0 que abre fisuras para la eventual
judicializacion por grupos de interés.

» Creciente oposicion ciudadana
En los Ultimos afios, ha quedado en evidencia el rol cada vez mas activo de la sociedad civil. En cada
proyecto que se desarrolla existe una comunidad que percibe directamente los impactos, tanto positivos
como negativos que éste generara.

Dentro de la sociedad civil es necesario distinguir entre quienes defienden su espacio y territorio por su derecho
a vivir en un ambiente libre de contaminacion, los que apoyan a las comunidades por sus convicciones, de
aquellos que buscan compensaciones econdémicas y los que aprovechan la situacion para obtener ventajas
econodmicas, sin estar involucrados en los proyectos.

» Incertidumbre Juridica
En la practica, se ha visto que en el ordenamiento juridico existen sectores en los que la ley deja espacios
abiertos para una alta discrecionalidad y ambigliedades en la aplicacion e interpretacion de las normas.
Ademas, existen muchos procedimientos cuya tramitacion no se encuentra suficientemente reglamentada.
Es necesario que la ley se aplique, evitando espacios que permitan interpretaciones variables e inciertas,
velando siempre por el resguardo del debido proceso y, en especial, de las garantias constitucionales que
pudieren verse afectadas. Es indispensable perfeccionar y aclarar ciertas normas con el objeto de dar mayor
certidumbre en su aplicacion, propiciando la estabilidad en el ordenamiento juridico ya que un cambio en
“las reglas del juego”, desalienta a los inversionistas y perjudica gravemente a la economia. En el caso de
proyectos que se han visto afectados por razones ambientales es importante distinguir cuando se trata de
un problema que emana desde la autoridad, que cuando la dificultad proviene de la empresa misma. En el
primer caso, es importante el respeto del Estado de Derecho y de las condiciones bajo las cuales nuestra
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sociedad se ha organizado para regular la actividad econdmica. Cuando una empresa cumple con los
diversos requisitos que necesita para llevar adelante un proyecto, es fundamental mantener las condiciones
y cumplir con los compromisos en el tiempo.

» Incertidumbre en valor de la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)
Es posible que, una vez concedida una RCA, esta pueda ser revocada o modificada. Esta discrecionalidad
perjudica directamente la certidumbre juridica de una iniciativa, o que pone al inversionista en una situacion
muy dificil de manejar. La RCA es una declaracion con peso juridico que la autoridad ambiental otorga a un
titular asegurando que cumple las condiciones ambientales vigentes en el pais para desarrollar un proyecto
de inversion. La revocacion de la misma, por razones diferentes a las ambientales, genera incertidumbre y
pone en cuestionamiento al sistema, al no poder asegurar la viabilidad de un proyecto.

» Falta de cumplimento de normativas

La paralizacion de actividades o faenas por incumplimiento del titular de las condiciones bajo las cuales se
aprobd un proyecto, lleva a plantear la necesidad que las empresas pongan un esfuerzo importante en el
cumplimiento de las medidas que se le han solicitado. Dichas medidas han sido establecidas con el fin de
proteger la salud humana y el medio ambiente, por lo cual su incumplimiento plantea riesgos para la sociedad
y el entorno, que el sistema de evaluacion ambiental procura proteger y dar sustentabilidad. Ellas son las
que nos aseguran que una actividad no tendra riesgos significativos para la sociedad y el ambiente y, en el
caso gue los tenga, que seran tratados de manera tal que se minimicen, mitiguen 0 compensen, segun sea
el caso.

» Desconfianza entre los actores

El Estado, tiene un rol clave al ser garante de la institucionalidad y el respeto de las leyes, reglamentos y
procedimientos. En este sentido si bien se avizoran avances en las mejoras institucionales para asegurar
un desarrollo sustentable, también se detectan fallas en la aplicacion de procedimientos debido a un actuar
persistente con énfasis en el corto plazo, lo que aumenta el nivel de incertidumbre para todos los actores,
y se traduce en pérdidas de confianza en la operacion de los sistemas y entre los involucrados. Una vez
perdida la confianza, el Estado no cuenta con cuerpos colegiados autbnomos para dirimir controversias.
La eficiencia en los procedimientos, el respeto a la institucionalidad de parte de todos los involucrados v,
especialmente, el dialogo directo entre los involucrados, son la base para la recuperacion de las confianzas y
la reconstruccion de las capacidades del pais para superar la compleja situacion que hoy enfrenta.

» Convenio 169 de la OIT

Los paises desarrollados, aun cuando no han suscrito el Convenio 169 de la OIT, han establecido modelos
para la toma de decisiones y generacion de consensos en contextos complejos, considerando diferentes
variables, pero incluyendo las posiciones de todos los grupos relevantes. Actualmente se considera que
es necesario desarrollar una forma de asociacion con las comunidades indigenas para que participen de la
propiedad de un proyecto que se va a desarrollar en una zona indigena. Este tipo de enfoque puede contribuir
a generar confianzas mutuas, abrir espacios para mitigar inequidades en zonas pobladas en condicion de
desigualdad, lo que abre las posibilidades de sustentabilidad de los proyectos de inversion.
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) SINTESIS DE PROPUESTAS

El Instituto de Ingenieros de Chile ha encontrado pertinente realizar un aporte a la discusion, efectuando
propuestas en aquellas areas en las que es posible incidir, para que nuestro pais vuelva a ser eficiente como
productor de cobre, atractivo como destino final de las inversiones mineras y pueda generar energia eléctrica
a precios competitivos.

A continuacion, se presenta una sintesis de las propuestas desarrolladas en el cuerpo del informe que, de

ser implementadas, permitirian, en opinidn de los miembros de la Comision, generar confianzas y disminuir
el retraso en el desarrollo de los proyectos de inversion.

Estado

El Estado es quien define las politicas ambientales y es responsable de fiscalizar su cumplimiento. Las
siguientes propuestas permitirian que el Estado disminuya la desconfianza y el retraso en el desarrollo de los
proyectos de inversion.

1. Revisar las normas, plazos, criterios y condiciones necesarias para obtener la RCA de un proyecto,
buscando simplificar al maximo el proceso de evaluacion ambiental dentro del marco legal y a la vez, cumplir

con los plazos legales comprometidos, resguardando la proteccion ambiental.

2. Evaluar los requerimientos de profesionales y recursos que necesita el SEIA para operar segun el
volumen actual de proyectos de inversion y sus caracteristicas técnicas.

3. Entregar a los usuarios del SEIA, titulares y terceros, una sefal clara de transparencia, confianza y
compromiso con la institucionalidad.

4, Asumir un rol activo en la resolucion de los grandes problemas que se plantean durante el desarrollo
de los proyectos.

5. Establecer sanciones para quienes presenten recursos al proceso de evaluacion ambiental, buscando
aprovechar esta situacion en su beneficio personal.

0. Evaluar el impacto real que ha tenido, en el desarrollo econémico y social, la ratificacion del Convenio
169 de la OIT y analizar la necesidad de volver a suscribirlo en el ano 2019, por otro periodo de 10 afos.
Empresas

Las Empresas son las que desarrollan mayoritariamente los proyectos de inversion. Se presentan las
siguientes propuestas que permitirian disminuir el retraso en el desarrollo de proyectos de inversion.

7. Evaluar los riesgos asociados al proceso de evaluacion ambiental, resolver en forma temprana los
problemas que se presenten y comprometer el cumplimiento oportuno de la legislacion ambiental.
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8. Establecer una relacion temprana con las comunidades que se veran afectadas con el desarrollo de
un proyecto, incorporarlas como “socias” de éste y mantener una politica de comunicacion permanente con
ellas, para que el proyecto tenga una mejor aceptacion social.

Comundiades

En los ultimos anos, ha habido un cambio importante en la actitud de la sociedad civil respecto a los
proyectos de inversion, cambio que no ha sido percibido oportunamente por parte de las empresas. Se
presentan para las comunidades, las siguientes propuestas.

9. Incentivar, desde el Estado y las Empresas, una comunicacion directay honesta hacialas comunidades
de modo que estas conozcan los proyectos con sus beneficios y costos.

10. Actuar de buena fe en las peticiones que formulen e involucrarse en forma responsable y bien
informada en el proceso de consulta ciudadana, teniendo claridad que el desarrollo de un proyecto les
puede generar importantes cambios en su calidad de vida.




1.

) INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Hasta el ano 1913 y gracias a los yacimientos de salitre natural que poseia en el norte del pais, Chile era el
unico productor mundial de nitrato de sodio y potasio; fertilizantes quimicos fundamentales para el desarrollo
de la agricultura y la fabricacion de explosivos. Los altos impuestos a las exportaciones de estos productos
permitieron que el Estado dispusiera de importantes recursos que hicieron posible mejorar las condiciones
de vida en las ciudades y desarrollar obras publicas relevantes. En su mejor momento, la industria del salitre
llegd a financiar el 68% del presupuesto del pais. Esta época de prosperidad se mantuvo hasta el ano 1929.
El desarrollo en Alemania del salitre sintético por las restricciones a la exportacion de salitre natural a este
pais, debido a la primera guerra mundial, contribuyeron a la pérdida de competitividad de la industria salitrera
nacional y a su posterior decadencia.

Tal como ocurrié en el pasado con el salitre, en las Ultimas tres décadas, la industria del cobre ha tenido
un papel clave en el desarrollo del pais. En el ano 2011, el aporte del cobre a los ingresos fiscales fue
de alrededor de MUS$ 11.754, representando casi el 20% de éstos. La participacion del cobre en las
exportaciones totales, en el periodo comprendido entre los aflos 1992 y 2001, superd en promedio el 42%,
alcanzando un peak, en el ano 2006, de 56,8%. La participacion de las exportaciones de cobre en el PIB, en
este mismo periodo superd el 12%, alcanzando un valor maximo de 21,9%, en el ano 2007. En el aho 2014,
Chile produjo el 31,1% del cobre mundial de mina, habiendo alcanzado en el afio 2007 una participacion
de 35,7%. En relacion a las reservas chilenas de cobre, estas representaban, en el afo 2012, el 27,9% de
las reservas mundiales. Lo anterior permite concluir no sélo que Chile es el lider mundial en produccion de
cobre, sino que, ademas, este liderazgo podria mantenerse por un largo periodo.

A pocos paises se les presenta dos veces, en su historia reciente, la oportunidad de alcanzar el desarrollo
econdmico y social, a través de la exportacion de minerales como ha ocurrido con Chile. En la época del
salitre, la industria nacional dejo de ser competitiva y colapsd por no saber responder a las necesidades
de una Europa devastada por la guerra y, simultaneamente, a la potencia innovadora de la ciencia que
cred un substituto. Actualmente, corremos el riesgo de repetir el mismo error. A partir del ano 2011, el
precio de venta del cobre ha disminuido, desde un valor promedio1de US$ 4 por libra, en el afio 2013, a un
valor promedio de US$ 2,226 por libra, en enero-febrero de 2016 . En los Ultimos diez anos, los costos de
operacion de la industria han aumentado, desde US$ 0,90 por libra, en el ano 2005 a US$ 2,17 por libra,
en el ano 2014. Esto debido principalmente a factores estructurales de la industria, disminucion en las leyes
de mineral, cambios en su composicion (sulfuros vs. Oxidos), alza en el precio de la energia, mayor costo
de suministro de agua, disminucion de la productividad y aumento en el nivel de remuneraciones de sus
trabajadores y contratistas.

Al incremento en los costos se debe sumar un ambiente poco propicio para el desarrollo de proyectos de
inversion. Durante el ano 2012, importantes proyectos mineros y de generacion de energia eléctrica fueron
postergados o detenidos debido a problemas ambientales, tanto por parte del regulador como por parte del
regulado, conflictos con las comunidades locales o intervencion de terceros en los conflictos. Este ambiente
de incertidumbre respecto a la viabilidad juridica de los proyectos mineros y al desarrollo de proyectos de

! COCHILCO, Base de datos, precios del cobre refinado.
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generacion de energia, unido a la disminucion en el precio de venta del cobre y al incremento en los costos
de operacion de las empresas mineras, esta haciendo que nuestro pais sea cada vez menos competitivo
como productor de cobre y menos atractivo como destino final de las inversiones mineras. Se corre con ello
cierto riesgo de que ocurra en el mediano plazo, con la industria minera extractiva, 1o mismo que ocurrio, a
principios del siglo XX, con la industria del salitre.

Entendiendo la importancia de la industria del cobre para el desarrollo econdémico y social del pais y la
situacion en la que se encuentra ésta, el Instituto de Ingenieros de Chile ha creido pertinente realizar un
aporte a la discusion, efectuando propuestas en aquellas areas en las cuales es posible incidir, para que
nuestro pais vuelva a ser eficiente como productor de cobre, atractivo como destino final de las inversiones
mineras y pueda generar energia eléctrica a precios competitivos; esto es, identificando las principales
razones por las que se han producido retrasos en los proyectos de inversion en la industria minera y, al estar
los proyectos de generacion de energia directamente relacionados con el aumento de costos de operacion,
en la industria de generacion de energia eléctrica.

1.2 Resumen de propuestas realizadas por el Instituto en temas relacionados

En los Ultimos anos, el Instituto de Ingenieros de Chile ha desarrollado diferentes trabajos en temas que
se relacionan directa o indirectamente con la materializacion de proyectos de inversion; este conjunto de
esfuerzos constituye una base solida para abordar la tematica del trabajo de la Comision. Por ello, como
primera tarea, se ha contextualizado y evaluado la vigencia y grado de aplicacion de las propuestas que
ya habian sido desarrolladas por otras comisiones de estudio. Las principales conclusiones de éstas se
consignan a continuacion, de manera resumida, en la medida en que guardan relacion con la materia del
presente informe.

Perspectivas y desafios de la Ingenieria (2001)

De forma premonitoria, en este documento se plantea que el cuidado y proteccion del medio ambiente
cobrara cada vez mas protagonismo en la vida y actividades del pais y su poblacion y que el gjercicio de
la ingenieria se establecera la necesidad de aumentar la responsabilidad social del ingeniero. En particular
se plantea que, cuando un pais debe elegir entre la ejecucion de un proyecto o la proteccion del ambiente,
muchas veces puede enfrentarse a un dilema y que por ello es necesario desarrollar buenas regulaciones,
asi como eliminar las que son innecesarias. Las regulaciones deben conciliar la capacidad de mantener la
inversion en el desarrollo de nuevas riquezas y la capacidad para proteger el medio ambiente.

Hacia una Mineria Sustentable. Fortalezas y Desafios (2007)

En este informe se presentan diversos topicos relacionados con la industria minera y sus desafios de
sustentabilidad. El principal desafio planteado fue la necesidad de resolver de manera temprana los problemas
generales en los proyectos, con el concurso de la industria y de las autoridades, evitando usar el SEIA como
instrumento para resolver problemas de caracter nacional y general, dentro del proceso de evaluacion de
un proyecto especifico, ello junto con la necesidad por parte de la industria de comprometerse a adherir a la
legislacion y al plan ambiental y acreditar su adecuado cumplimiento. Como complemento, en el documento
se indicd que es necesario que exista una participacion de la ciudadania, responsable y bien informada y que
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el mayor desafio del sector minero es enfrentar en conjunto: autoridades, industria y comunidad, los problemas
ambientales del sector, idealmente anticipandose a los futuros desafios en esta materia.

La Crisis Energética y el Mercado Eléctrico. Aspectos Claves y Recomendaciones (2008)

En este trabajo se concluye que el desarrollo econdmico de los paises requiere de un suministro de
energia eléctrica seguro, de calidad, econdmico y ambientalmente sustentable. Se indica ademas que las
preocupaciones en relacion a las trabas para la tramitacion de los grandes proyectos de generacion se
han acentuado y que la opinidén publica se ha visto arrastrada a participar en campanas de oposicion a la
realizacion de los grandes proyectos energéticos requeridos por el pais.

Aspectos clave para un desarrollo ambientalmente sustentable en Chile (2009)

El desarrollo sustentable considera tres pilares: econdmico, social y ambiental. En el documento se plantea
que, en muchos paises, el progreso se ha basado en el ambito econdémico seguido del social, en desmedro
del pilar ambiental. El trabajo destacd la importancia de disenar politicas nacionales de desarrollo sustentable
y realizar una adecuada planificacion territorial, Integrar la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) e
incentivar en los actores sociales el desarrollo de un comportamiento ético y social responsable.

Cambio Climatico. Percepciones e Impactos para nuestra Economia (2013)

El trabajo de esta comision concluyod la necesidad de promover, bajo el liderazgo del Estado, una vision
nacional compartida sobre desarrollo sostenible que integre sus tres pilares, conocidos: social, ambiental y
econdmico. Dicha perspectiva debe realizarse sobre la base de un consenso social amplio y debera incluir
el cambio climatico y sus efectos dentro de sus elementos de disefio, de modo que este fendbmeno sea
contemplado desde el comienzo en el desarrollo de un proyecto comdun.

1.3 Objetivo

Atendido el contexto referido, el Directorio del Instituto establecié como objetivo de esta Comision estudiar,
desde diferentes perspectivas, las principales razones por las cuales se han producido retrasos en la
gjecucion de proyectos de inversion, particularmente mineros y de generacion eléctrica, retrasos que afectan
el desarrollo econdmico y social del pais.

Como resultado del trabajo de la Comision, se espera presentar a las autoridades de gobierno, académicos,
asociaciones de empresarios y gremiales, organizaciones no gubernamentales, centros de estudios, poder
legislativo y judicial, un conjunto de propuestas que se estima permitiran reducir el extenso plazo de desarrollo
al que muchos proyectos de inversion se ven enfrentados en la actualidad.

1.4 Alcance

Considerando lo establecido como el objetivo de este grupo de trabajo, la Comision debia abordar al menos,
los siguientes temas para cumplir con el fin indicado: Importancia de la industria del cobre y de generacion
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de energia en el desarrollo econdmico y social del pais, situacion actual del portafolio de proyectos de
inversion, permisos y autorizaciones necesarias para materializar proyectos, principales razones del retraso
en los proyectos de inversion, la experiencia nacional e internacional y propuestas y recomendaciones.

1.5 Metodologia de trabajo

Una vez formado el grupo de trabajo, se fijaron reuniones periddicas de la Comision; en las sesiones de
trabajo se recibieron a diferentes actores ligados al tema objeto de estudio que hicieron presentaciones sobre
las materias de su especialidad que les fueron solicitadas por la Comision, ellos son: Orlando Castillo, Gerente
General de la Corporacion de Desarrollo Tecnoldgico de Bienes de Capital; Rodrigo Benitez, Ex Subsecretario
de Medio Ambiente; Marcelo Tokman, Ex Ministro de energia, Raul Sohr, Socidlogo y Periodista; Juan Manuel
Contreras, Ex Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Energia (CNE) y René Muga Ex Vicepresidente
Ejecutivo de Generadoras de Chile A.G.

Las exposiciones realizadas por los invitados contribuyeron a las discusiones, reflexiones y aportes que
siguieron por parte de los miembros permanentes. Para elaborar el presente informe, se analizé la importancia
que histéricamente han tenido las inversiones en mineria y energia en el desarrollo econémico y social del
pais, la situacion que se presenta actualmente en el desarrollo de proyectos de inversion asociados a esas
areas y el proceso requerido para obtener permisos y autorizaciones. En base a estos antecedentes, se
identificaron las principales razones por la cuales se estan produciendo retrasos en los proyectos de inversion.
Finalmente, al contrastar estos antecedentes con la experiencia nacional e internacional, fue posible establecer
conclusiones y proponer recomendaciones que se espera, permitan salir de esta encrucijada.




) INVERSIONES Y DESARROLLO
ECONOMICO-SOCIAL DEL PAIS

21 Modelo de desarrollo econémico y social
2.1.1 Antecedentes generales

En su historia reciente, Chile, al igual que casi todas las economias latinoamericanas, siguidé una politica
“proteccionista” que favorecia la adopcion de un modelo de substitucion de importaciones. Entre los anos
1950y 1970, imperaron en Chile altos niveles de proteccion arancelaria y no arancelaria® Hacia principios de
la década de los anos 1970, existian tarifas nominales en un rango que iba desde 0% del costo de los bienes
importados, incluidos seguro y flete (valor CIF) hasta un 750% de dicho valor. Las importaciones enfrentaban
todo tipo de recargos y barreras no arancelarias tales como el requerimiento de licencias previas para 2.300
productos y la prohibicion de ingreso de 300 productos. Esta politica se aplicd en Chile hasta el inicio de los
anos 80.

A partir de los anos 80, Chile adoptd una politica de apertura de su economia. Diversos hechos, tales como:
la caida del “Muro de Berlin”, la adopcion por parte de los diferentes paises de politicas de apertura comercial,
la globalizacion en China e India y a la integracion comercial de los paises, en bloques regionales tales como:
UE (Unidn Europea), NAFTA (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), ASEAN (Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico), Fondo de Cooperacion Asia Pacifico (APEC) y Alianza del Pacifico, el TPP
(pendiente de ratificacion por el Parlamento) contribuyeron a que otros paises siguieran este mismo camino.

En el periodo 1985-1997, la economia chilena crecié a una tasa anual promedio de 7,1%, duplicando la
base inicial y muy lejos de cualquier periodo histdrico de longitud similar. Ello se debid a un conjunto de
circunstancias, entre las que se pueden mencionar una fuerte apertura de la economia, un conjunto de
reformas econémicas orientadas a expandir las inversiones, un fuerte aporte de la inversion extranjera directa
y un alto grado de confianza empresarial. El crecimiento promedio de méas del 7%, para el periodo 1990-1997
estuvo acompanado de un crecimiento del stock de capital de mas de 6,5% anual, en tanto el crecimiento
promedio de aproximadamente 3,5% entre el 2000 y el 2003 fue acompanado de un crecimiento promedio
de 4,5% en el stock de capital®

2.1.2 Relacion entre inversion y crecimiento
En diversas economias se observa una alta correlacion entre inversion y crecimiento. La evidencia empirica

internacional muestra que tasas elevadas de crecimiento van en general acompariadas de altas tasas de
inversion en capital fijo.*

2 Corresponden por ejemplo a: regimenes de licencias de importacion, reglamentaciones sanitarias, prohibiciones de importacion, entre
otras. Glosario de términos Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

o lgal Magendzo, Determinantes de la Inversion en Chile. Banco Central de Chile. Documentos de Trabajo No 303. Diciembre 2004.

* Kuznets, 1973, Madison, 1983, Levine y Renelt, 1992.

o]




Principales Razones Internas del retraso en Gestion de Proyectos de Inversion Mineros y de Energia Eléctrica

Ambas variables, inversion y crecimiento, estan altamente correlacionadas no soélo entre si, sino que también,
con otras variables tales como productividad laboral, competitividad internacional, desarrollo tecnoldgico y
calidad de las politicas publica. De hecho, paises exitosos tales como Australia, Nueva Zelandia, Singapur
y Corea del Sur, a pesar de sus multiples diferencias, se destacan por tener algunos elementos comunes,
como el desarrollo de una estrategia nacional de mediano y largo plazo para competir que incluye, entre otras,
prioridad de las politicas publicas para mantener los equilibrios macroeconomicos, alta valorizacion de una
adecuada insercion internacional, vision de futuro, Estado proactivo, metas apoyadas en incentivos, accion
directa sobre la innovacion, desarrollo exportador y crecimiento.

Al igual que otros paises, Chile desarrollé politicas publicas que fueron eficaces para atraer inversiones
nacionales y extranjeras en los montos requeridos para desarrollar un “circulo virtuoso de inversion y
crecimiento”. Actualmente Chile posee una de las economias mas abiertas del mundo con 25 acuerdos
vigentes‘r’, de diferentes tipos.

La economia chilena es destacada como una de las economias mas estables de América Latina. Luego de
haber estado en el puesto 34, en el ranking Doing Business, liderando Latinoamérica, actualmente ocupa el
lugar 41, entre un total de 189 paises analizados, detras de Colombia (34), Peru (35) y México (39).

El riesgo pais de Chile es el méas bajo de los paises Latinoamericanos v, en el indice de Competitividad del
Foro Econdmico Mundial, Chile ocupa la posicion N° 33, entre 144 paises, siendo el pais de Latinoamérica
que esta mejor ubicado.

Chile es considerado como un pais que ha demostrado consistentemente progreso en un ambiente de
estabilidad, democracia y crecimiento de la economia, como un pais politicamente estable y lider en
Latinoamérica, en el cumplimiento de las leyes internas y en el de las leyes que rigen las relaciones entre
paises. Para los inversionistas extranjeros, es un pais en el que pueden depositar su confianza y desarrollar
negocios, en tanto las reglas sean estables y les aseguren predictibilidad a sus emprendimientos.

2.1.3 Impacto social de las inversiones

El impacto social de las inversiones deriva en gran medida del efecto activador que generan en la economia
nacional, por hacer crecer el Producto Interno Bruto (PIB) y, por tanto, producir mayores niveles de ingreso
y consumo. Las inversiones estimulan ademas el uso y desarrollo de conocimientos técnicos y la formacion
de capital humano. El impacto social que tienen las inversiones esta relacionado directamente con la forma
en la que se distribuye la riqueza en el pais. Es importante sefalar que Chile muestra un rezago importante
en la distribucion de la riqueza y actualmente, es el pais de la OCDE, que tiene la peor distribucion, medida
segun el coeficiente Gini® Trabajos recientes de esta organizacion muestran que esa desigualdad perjudica
el crecimiento econémico’.

2.1.4 Situacion actual de la inversion

La inversion privada en Chile es una componente fundamental para el crecimiento y desarrollo econémico. Por
diversas razones, externas e internas, se han producido retrasos en los proyectos de inversion, particularmente

® www.direcon.gob.cl/acuerdos-comerciales.

8 £1 Coeficiente Gini es una medida de la desigualdad que fue creada por el estadistico italiano Corrado Gini. Se utiliza normalmente
para medir la desigualdad en los ingresos. En Chile, este valor alcanza 0,5.

" OCDE: Growing unequal, 2008; OCDE: Why inequality keeps rising, 2011.
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en mineria y energia. Entre los factores externos, se deben mencionar la disminucion en el precio de los
metales y la desaceleracion de la economia internacional, principalmente la economia China. Entre los factores
internos, se deben considerar: judicializacion de proyectos, oposicion creciente al desarrollo de proyectos,
falta de ordenamiento y planificacion territorial adecuada y mayores demoras en el proceso de evaluacion
ambiental.

2.2 Industria del cobre y su aporte al desarrollo econémico y social del pais
2.2.1 Analisis historico de la inversion y su situacion actual

A partir del afio 1982, con la publicacion en el Diario Oficial de la Ley Constitucional Minera N° 18.097, que
entrd en vigencia un poco mas tarde, luego de publicado el Codigo de Mineria, se produjo el desarrollo masivo
de la industria minera mediante capitales extranjeros. Esta ley entregé a los inversionistas privados garantias
en la posesion de concesiones mineras, amparados bajo el derecho de propiedad. La eventual expropiacion,
puede hacerse solamente con una justa indemnizacion. Este es un derecho de duracion indefinida y no
depende del poder politico.

A la seguridad juridica indicada anteriormente, se sumo el nivel de reservas minerales, facilidad para explorar
y explotar yacimientos, al estar éstos ubicados en el desierto, buena infraestructura de caminos y puertos,
disponibilidad de recursos humanos capacitados, facilidades para la inversion extranjera, estabilidad
econodmica y politica del pais y tramites aduaneros expeditos.

2.2.2 Aporte del cobre al desarrollo economico y social del pais

La mineria del cobre ha tenido un rol significativo en el desarrollo econdémico y social del pais. Las exportaciones
de cobre han aumentado, desde MUS$ 34.069 en 2006 hasta MUS$ 37.872, en 2014, alcanzando un méaximo
de MUSS$ 44.670, en el afio 201 2° Este crecimiento se ha debido a dos factores: aumento en la produccion
de cobre y variacion en su precio. En el ano 2011, el aporte del cobre a los ingresos fiscales fue de alrededor
de MUS$ 11.754, representando casi el 20% de éstos. Esto ha permitido que Chile sea hoy un pais menos
endeudado, que sus ciudadanos paguen menos impuestos y tengan mayores ingresosg. La participacion
del cobre en las exportaciones totales, en el periodo comprendido entre los anos 1992 y 2001, superd en
promedio el 42%, alcanzando un peak, en el ano 2006, de 56,8%. La participacion de las exportaciones de
cobre en el PIB, en este mismo periodo superd el 12%, alcanzado un valor maximo de 21,9%, en el ano 2007.
En el ano 2014, Chile produjo el 31,1% del cobre mundial de mina, habiendo alcanzado, en el afio 2007 una
participacion de mercado de 35,7%.

Esta industria ha tenido un impacto econémico importante en las regiones minerasm.Estudios realizados |
indican que, en ellas, el PIB per capita es 163% superior al de las regiones no mineras y los niveles de pobreza
son inferiores en 24% en relacion a éstas mismas. Estos mismos estudios indican que no ha ocurrido lo
mismo con el desarrollo social. En las regiones mineras hay menor disponibilidad de camas por habitante, el
gasto publico en salud es 14% mas bajo, el consumo de drogas es 43% superior y los resultados en la PSU
y SIMCE son menores a los de las regiones no mineras.

% SONAMI, Estadisticas de exportaciones mineras anuales.

g Meller, Patricio. El rol del cobre para que Chile alcance el pleno desarrollo, Universidad de Chile, 2013.

'9Se considera region minera a aquella region en la que esta actividad representa el 35% o mas del PIB Regional.
"Meller, Patricio. La Viga Maestra y el Sueldo de Chile, Mirando el Futuro con los Ojos del Cobre. Ugbar 2013.
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2.2.3 Pérdida de competitividad de la industria

Las minas de cobre en Chile corresponden, en su mayor parte, a yacimientos que han sido explotados durante
muchos anos. En los Ultimos 20 afos, las leyes promedio de cobre han tenido una importante disminucion,
de un valor promedio de 1,61%, en el afo 1992, a 0,87%, en ano 201212; esto implica que, para obtener la
misma cantidad de cobre, es necesario extraer una cantidad mayor de material. Asimismo, la composicion de
los minerales va variando, desde los Oxidos que se encuentran en las zonas superficiales a los sulfuros, que se
encuentran a mayor profundidad. Ademas, al pasar de una composicion a otra, aumentan los requerimientos
de aguay energia para el procesamiento del mineral, siendo necesario en algunos casos desalar agua de mar.
Los factores mencionados anteriormente han incidido en el aumento de los costos de produccion. La energia
eléctrica, insumo critico, ha llegado a representar cerca del 20% de ese costo.

Los nuevos proyectos mineros se han visto enfrentados ademas a oposiciones por parte de la ciudadania,
y de organizaciones no gubernamentales. Esto ha producido retrasos en su ejecucion, postergaciones y en
algunos acasos cancelaciones.

2.3 Industria de la energia y su situacion actual
2.3.1 Situacion de la industria y principales desafios

La regulacion de la industria eléctrica en Chile considera su separacion en los negocios de produccion,
transporte y distribucion para abastecer a consumidores libres y regulados. El Estado participa desarrollando
fundamentalmente una funcién regulatoria, fiscalizadora y subsidiaria, principalmente a través de la CNE y la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), que se relacionan, con el Presidente de la Republica
y el Gobierno, respectivamente, por intermedio del Ministerio de Energia.

El Ministerio de Energia emite los decretos de precios regulados, en especial aquellos que definen los costos
en la transmision troncal y subtransmision, el valor agregado de distribucion y los precios de nudo de corto
plazo, todo lo cual permite calcular las tarifas finales a clientes regulados.

La CNE, en su funcién de ente regulador, realiza periddicamente estudios que constituyen una referencia para
el mercado eléctrico chileno, en especial las fijaciones semestrales de precios de nudo vy los estudios cada
cuatro anos de los valores de transmision troncal, subtransmision y valor agregado de distribucion.

La legislacion establece que la operacion de las instalaciones eléctricas debe coordinarse con el objeto de
preservar la seguridad del servicio en el sistema eléctrico, garantizar la operacion mas econdmica para el
conjunto de las instalaciones del sistema eléctrico y garantizar el derecho de servidumbre sobre los sistemas
de transmision establecidos mediante concesion.

El sector de produccion de electricidad esta constituido por el conjunto de empresas eléctricas propietarias de
centrales generadoras y se caracteriza por ser un mercado en el que no se identifican monopolios naturales
y en el cual los precios tienden a reflejar el costo marginal de produccion de largo plazo. Ademas, no existen
barreras legales para la entrada de nuevos actores, ya que no se necesitan autorizaciones especiales para
desarrollarse.

"2 Bl Mercurio; Economia y Negocios, 28 de julio de 2012.
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El sector transmision esta formado por empresas propietarias de lineas, subestaciones y equipos destinados
al transporte de electricidad con una tension superior a 23 KV, desde los puntos de produccion hasta los
centros de consumo o distribucion. Este sector muestra importantisimas economias de escala. Esto ha
llevado al Estado a establecer regulaciones a las empresas que participan en este segmento. Las lineas de
transmision se encargan de transportar la electricidad y las subestaciones corresponden a instalaciones
que son encargadas de realizar transformaciones de la tension o la conexion de dos o mas circuitos. La
transmision es de libre acceso para las empresas generadoras, es decir, ellas pueden imponer servidumbres
de paso sobre la capacidad disponible, mediante el pago de peajes.

El sector distribucion es el mercado minorista constituido por las empresas de distribucion y funciona como
monopolio natural, ya que éstas operan bajo un régimen de concesion de servicio publico de distribucion,
con obligacion de dar servicio eléctrico dentro de su zona de concesion. Por o anterior y por la existencia de
economias de escala, las tarifas del suministro a consumidores finales que son regulados13 son fijadas por
la autoridad. Las tarifas de suministro a consumidores no regulados14 son negociadas directamente entre el
generador y el consumidor.

Actualmente existen dos sistemas interconectados importantes: el Sistema Interconectado del Norte Grande
(SING), desde Arica a Antofagasta y el Sistema Interconectado Central (SIC) desde Taltal a Chiloé, que
constituyen del orden del 99% de la capacidad instalada del pais, ademas de sistemas pequefios en Aysén
y Magallanes. Se espera que antes del afio 2020 el SING y el SIC constituyan un Unico sistema eléctrico. Las
ventas de energia en los dos principales sistemas chilenos en el ano 2015 fueron del orden de 16.917 GWh
en el SING, siendo un 11% de clientes regulados y 89% de clientes libres, y del orden de 49.571 GWh en el
SIC, siendo un 64% de clientes regulados y 36% de clientes libres.

2.3.2 Crecimiento del pais y necesidades energéticas

Se pronostica que al 2030 la demanda crecera de 64.700 GWh en 2014 a 126.500 GWh en estos dos sistemas,
duplicandose practicamente la demanda en dicho periodo. La oferta de generacion no solamente debe cubrir
la demanda, sino que ademas debe tener capacidad instalada de reserva para cubrir los mantenimientos
y fallas de unidades; y también para compensar las pérdidas eléctricas en la transmision. En el caso de
Chile la demanda ha crecido histéricamente a tasas superiores que el crecimiento del PIB, por lo que la
oferta de generacion debe adelantarse a los crecimientos esperados de la demanda, tanto por crecimiento
vegetativo como por la incorporacion puntual de proyectos mineros de alto consumo. La demanda maxima
registrada en el ano 2014 fue de 2.362 MW en el SING y de 7.547 MW en el SIC, que muestra una aparente
holgura importante con respecto a la capacidad instalada, pero se deben considerar limitantes: no existe
disponibilidad de gas natural para todas las centrales, exig[e una cantidad importante de centrales diésel y la
incorporacion de tecnologias con menor factor de planta .

2.3.3 Dependencia externa e incertidumbre en abastecimiento
Existe una fuerte dependencia de combustibles importados, como es el caso del gas natural, carbon vy

petréleo diésel, que son necesarios para alimentar cerca del 60% de la capacidad instalada del sistema. Esto
se traduce en que el pais esta expuesto a la volatilidad de precios que estos commodities presentan y que se

1 . ~ . . . ,

% Consumidores pequerios con precios definidos por metodologias legales.

4 Consumidores mayoristas a precio libre.

®Corresponde al cuociente entre la energia producida efectivamente en un periodo y la energia que una central produciria en el

mismo periodo, funcionando a plena capacidad.
.




Principales Razones Internas del retraso en Gestion de Proyectos de Inversion Mineros y de Energia Eléctrica

refleja en el costo marginal interno de la electricidad, con la adicion de que pueden repetirse situaciones
ocurridas en el pasado, respecto de la incertidumbre de disponer de combustible para generacion eléctrica.

2.3.4 Infraestructura de generacion, transmision y distribucion

La generacion basada en fuentes de energia primaria de origen nacional es predominantemente hidroeléctrica,
de embalse y de pasada, sujeta a las condiciones meteoroldgicas influidas por el calentamiento global y
fendmenos climéaticos ciclicos del Pacifico Sur. A esta debe agregarse la incorporacion en los ultimos anos de
energias renovables, principalmente biomasa y edlica; y a partir del afio 2014 de generacion solar fotovoltaica,
la que muestra actualmente una capacidad significativa en construccion, tanto en el SING como en el SIC.

El sistema de transmision en el SING tiene su origen en lineas de transmision que alimentaban consumos
mineros y que, al transcurrir el tiempo han resultado en sistemas que permiten la existencia de transporte de
electricidad por lineas alternativas. Ademas, existen las lineas de trasporte que interconectan las ciudades
principales. La longitud total de las lineas en el SING es del orden de 7.000 km y esté constituida principalmente
por lineas en 220 kV, sin problemas de congestion. Existe ademas una linea de 400 km. en 345 kV que
interconecta el SING con la central de Salta, en Argentina y que entrega un nivel de respaldo adicional para
la seguridad en el suministro eléctrico. Por su parte, el sistema de transmision en el SIC tiene del orden de
16.600 Km. de lineas de transmision con 1.000 km. en 500 kV y 6.400 km. en 220 kV, con problemas de
congestion.

El sistema de transmision troncal, que conecta los principales centros de generacion y de consumo, como
también la transmision local para atender consumidores importantes, generadores pequenos y ciudades, se
enfrenta a problemas de oposicion de algunos sectores a sus trazados y a la constitucion de servidumbres
de paso, lo que ha conducido a la aparicion de varios focos de congestion del sistema y provocado atrasos
en la entrada en operacion de nuevas lineas.

Un hito en el desarrollo de infraestructura de transmision es la construccion de una nueva linea de alta
tension en 500 kV que unira el area central del pais, en la subestacion Polpaico, con el SIC, en la subestacion
Cardones. Ese proyecto sera fundamental para facilitar la interconexion del SING con el SIC y permitira
pasar de una capacidad de transporte hacia el Norte Chico, del orden de 400 MW a 1.500 MW. A pesar de
la importancia de ésta iniciativa para el pais, este proyecto ha enfrentado una fuerte oposicion en algunas
comunas por el trazado propuesto.

2.3.5 Intereses de la industria vs. intereses del pais

Histdricamente, en el sector eléctrico chileno ha existido poca competencia y alta concentracion en las
generadoras mas importantes. Solamente en los ultimos afos, se han incorporado empresas medianas y
pequenas. Esta situacion se ha traducido en una baja oferta de generacion eficiente y en el desarrollo de
generacion de alto costo para abastecer la demanda de punta, utilizando generacion diésel. A lo anterior
se suman horizontes de corto plazo para el abastecimiento a las distribuidoras con nuevos proyectos, en
circunstancias que las inversiones de generacion pueden alcanzar tarifas mas competitivas cuando los plazos
de contratos superan los 10 afos.
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2.4 Principales conclusiones

En los ultimos 30 afios, Chile ha tenido un importante crecimiento econdémico, debido a un conjunto de
circunstancias entre las que destacan la fuerte apertura de la economia, reformas econdémicas orientadas
a expandir las inversiones, un fuerte aporte de la inversion extranjera directa y un alto grado de confianza
empresarial. La mineria, que ha contribuido de manera importante al desarrollo tanto econdémico como social
del pais, enfrenta actualmente una dificil situacion debido a factores estructurales, retrasos en la ejecucion,
postergaciones y en algunos casos cancelaciones de nuevos proyectos, debido a los cambios en las
condiciones del mercado, largos plazos de tramitacion de permisos y oposicion por parte de la ciudadania.

La demanda por electricidad ha crecido histéricamente, conforme crece la capacidad de produccion minera, su
costo esta parcialmente determinado por factores externos y, al ser éste un insumo relevante en la produccion
de cobre, ha impactado en sus costos de produccion. Los proyectos de generacion y transmision de energia
por su parte, también se han visto afectados por la oposicion de la ciudadania. Las inversiones tienen un
impacto econdmico y social importante debido al efecto activador que genera en la economia nacional,
por incrementar el PIB, generar posibilidades de mayores niveles de ingreso y consumo y estimular el uso
y desarrollo de conocimientos técnicos y la formacion de capital humano. La disminucion en la inversion
junto con el retraso en el desarrollo de proyectos, en mineria y energia puede — fuera de toda duda - tener un
importante impacto en el desarrollo econdmico y social del pais.




3. SITUACION ACTUAL
) RESPECTO AL DESARROLLO
DE PROYECTOS DE INVERSION

3.1 Situacion actual de proyectos de inversion
La inversion total'® en Chile, luego de llegar a un maximo de MUS$ 268.000, en el afo 2013, ha disminuido
hasta alcanzar, en el afio 2014, un valor de MUS$ 255.088 y en septiembre de 2015, un valor de MUS$
254.501. Si bien la diferencia entre estas Ultimas dos cifras no es importante, si lo es el hecho de que la
inversién activa' ‘disminuyd 9,1% en ese mismo periodo, alcanzando un valor de MUS$ 162.558 en tanto que
la inversion detenida'® pasé de MUS$ 76.232 a MUS$ 91.943. En septiembre de 2015, la inversion detenida
representd el 36% de la inversion total. Por su parte, la Corporacion de Bienes de Capital (CBC) indico, en
mayo de 2016, en su Reporte Trimestral, correspondiente al quinquenio 2016-2020 que la inversion esperada
para este periodo, considerando proyectos privados y estatales, sera 22,1% menor que la indicada en el
reporte al 31 de diciembre de 2015, para el quinquenio 2015-2019. Con ello, la inversion privada representara
el menor nivel alcanzado desde el ano 2008. Los principales factores que segun la CBC explican esta menor
inversion son: la disminucion en las inversiones en los sectores mineria y energia y el lento ingreso de nuevos
proyectos. Estos nuevos antecedentes, agregan un sentido de mayor urgencia al problema.

Figura 1 _
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3.1.1 Inversion por sector econémico

La inversion esta fuertemente concentrada en los sectores energia y mineria, que representan el 68,7% de
la inversion activa. El sector energia, con una inversion de MUS$ 77.330 representa 47,6%, en tanto que el
sector mineria, con una inversion de MUS$ 34.288, representa 21,1% de ésta.

A septiembre del ano 2015, la inversion en proyectos de energia aumenté en 2,1% respecto a diciembre del
ano 2014, en tanto que la inversion en mineria, disminuyd 36,1% respecto a diciembre del afo 2014.

6 Representa la suma de la inversion activa mas la inversion detenida.
" Corresponde a la inversién asociada a proyectos que estan su etapa de ejecucion.
'8 Es la inversion relacionada con proyectos que por alguna razon se encuentran detenidos.
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3.1.2 Inversion por etapa de avance

A septiembre de 2015, la inversion en proyectos en construcciénmdisminuyo’ en 1,2% respecto a diciembre
del afio 2014, La inversion en proyectos por ejecutar?® disminuyd 2,5% en este mismo periodo, en tanto que
la inversién en proyectos potenciales®' disminuyo 36,4%.

Potencial | [El7EN23.196 Figura 2
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3.1.3 Inversion por status

A raiz de los diferentes problemas que enfrentan los proyectos, que se explican mas adelante, la inversion
en proyectos detenidos ha aumentado en 20,6%, en los primeros nueve meses del ano 2015, en relacion al
ano 2014.

A septiembre de 2015, 40,4% de los proyectos se encuentran postergadosz? representando una inversion de
MUS$ 37.167. Por otra parte, 36,0% de los proyectos, con una inversion de MUS$ 33.116, se encuentran
paralizados® y 23,5% de ellos se encuentran desistidos™

El mayor porcentaje de proyectos detenidos esta en el sector minero. Este sector representa a septiembre
de 2015, con MUS$ 59.867, el 65,1% del total de proyectos detenidos. El sector energia por su parte, da
cuenta del 31,9% de los proyectos que se encuentran detenidos.

"% Se considera solamente el saldo que falta por invertir.

20 Considera aquellos proyectos que tienen el proceso de EIA o DIA calificado como Aprobado, se encuentra en o bien los proyectos
figuran en la lista de proyectos del sistema de Concesiones.

2Vincluye los proyectos que han sido anunciados formalmente por las empresas y que pueden estar en fase de prefactibilidad o de
factibilidad pero que aun no han iniciado su tramitacion ambiental.

22 “Postergados” corresponde a todas aquellas iniciativas que, a pesar de contar con un cronograma de ejecucion establecido y
estudios de ingenieria avanzados, no cuentan con aprobacion ambiental para iniciar sus obras.

23 “Paralizados” corresponde a todos aquellos proyectos que presentan dificultades para iniciar o dar continuidad a sus obras, que ya
cuentan con aprobacion ambiental o se encuentran en plena tramitacion ante la autoridad competente.

24 “Desistidos” corresponde a todos aquellos que, teniendo o no autorizacion ambiental, la empresa opta o se obliga a no desarrollar
el proyecto de inversion.
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3.1.4 Proyectos detenidos por tipo de obstaculo

El 30,8% de los proyectos han sido detenidos por decision interna de las empresas?, Esto representa una
inversion de MUS$ 28.292; 15,1% de los proyectos, con una inversion de MUS$ 13.900 se encuentran
detenidos por el alto costo y escasez de energia, 26,5% se encuentran detenidos por recursos judiciales, lo
que equivale a una inversion de MUS$ 24.367, 18,1% con una inversion de MUS$ 16.625, se encuentran
detenidos por impugnaciones realizadas en el marco del SEIA 'y 9,5% se encuentran detenidos por incerteza

juridica lo que equivale a una inversion de MUS$ 8.750.

B Decisidn interna
B Alto costo y escasez de energia
M Judicializacion

Regulacién ambiental

Incertidumbre juridica

3.2 Evolucion historica de la inversion

Hasta el afo 2013, la inversion en Chile crecié anualmente de manera sistematica, alcanzando un valor
maximo de MUS$ 260.000. A partir de éste ano, la inversion empezé a disminuir junto con aumentar la

Figura 3
Proyectos de Inversion detenidos
por tipo de obstaculo (MUS$).

Fuente: Elaboracion Propia de la
Comision en base a Catastro de
Proyectos de Inversion, SOFOFA,
2015.

inversion detenida. En septiembre de 2015, esta alcanzé un valor de MUS$ 254.501.

En paralelo a la disminucion en la inversion, aumenté el monto de la inversion detenida, desde un valor de
MUS$ 70.850, en el afio 2013, hasta un valor de MUS$ 91.943, equivalente al 36% de la inversion total, tal

como se muestra en el siguiente grafico.

2; 1P . T s . g y s ag .
° En general, a excepcion de la judicializacion, toda decision es finalmente una decision interna de la empresa: si un proyecto se

detiene por costos o si hay un cambio en la propiedad y los nuevos duefios impulsan un cambio en la estrategia.
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Historicamente, la inversion ha estado concentrada fuertemente en energia y mineria, representando estos
sectores entre el 66,3% y el 74,0% de la inversion total. El sector energia, con una inversion promedio anual
de MUS$ 53.613, ha representado en promedio, el 35,2% de las inversiones y el sector mineria, con una
inversion promedio anual de MUS$ 58.000, ha representado en promedio, el 38,1% de las inversiones.

250.000
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El andlisis histérico de los proyectos detenidos indica que estos han aumentado desde el ano 2013, tal como
se ve en el siguiente grafico. Esto se ha debido principalmente al aumento en los proyectos paralizados y
desistidos.
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Figura 6
Evolucidn Inversién detenida por
Status (MUS$).

Fuente: Elaboracion Propia de la
Comision en base a Catastro de
Proyectos de Inversion, SOFOFA.

3.3 Analisis de 50 principales proyectos de inversion detenidos
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En el Anexo | se muestra el listado de los cincuenta (50) principales proyectos de inversion detenidos a
diciembre de 2014, segun el Catastro de Proyectos de Inversion de SOFOFA, los que equivalen a una
inversion total de MUS$ 76.228. En este catastro, los sectores que concentran la mayor inversion en
proyectos detenidos son mineria con MUS$ 45.606 y energia con MUS$ 27.578. En el siguiente gréafico se
representan éstos sectores junto con los restantes sectores de la economia con sus respectivos porcentajes.

Energia. | [ 45.606

Minera | D 27578

Otros | [l 3.044

5000 10000 15000 20000 25000 30.000 35000 40.000 45000 50.000

Figura 7
Principales Proyectos de Inversion
detenidos por Sector Econdmico
(MUS$).

Fuente: Elaboracion Propia de la
Comision en base a Catastro de
Proyectos de Inversion, SOFOFA,
2014.

La region de Atacama, con un 39,4% es la que presenta el mayor nimero de proyectos detenidos, la
siguen las regiones de Coquimbo con 16,6% y Tarapaca con 16,5%. En el caso de la region de Atacama,
la cantidad de proyectos detenidos a diciembre del ano 2014 sumd MUS$ 30.012, en tanto que en el caso
Coquimbo y Tarapacé, sumaron respectivamente: MUS$ 12.660 y MUS$ 12.587, tal como se muestra en el

siguiente gréfico.
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3.3.1 Proyectos detenidos por status

El 48,2% de los proyectos se encuentran postergados, representando una inversion de MUS$ 36.796,
31,9% de los proyectos, con una inversion de MUS$ 24.281, se encuentran paralizados y 19,9% de ellos se
encuentran desistidos, equivaliendo a una inversion de MUS$ 15.151.

3.3.2 Proyectos detenidos por tipo de obstaculo

El 16,2% de los proyectos han sido detenido por decision interna de las empresas, representando una
inversion de MUS$ 12.359, 20,6% de ellos, con una inversion de MUS$ 15.700, se encuentran detenidos
por el alto costo y escasez de la energia, 30,3% de los proyectos se encuentran detenidos por judicializacion,
representando una inversion de MUS$ 23.118, 21,4% de los proyectos se encuentran detenidos por
regulacion ambiental, con una inversion de MUS$ 16.291 y 11,5% de ellos se encuentran detenidos por
incerteza juridica, representando una inversion de MUS$ 8.760.

3.4 Principales conclusiones

La inversion en proyectos en Chile, a partir del ano 2013, ha caido sistematicamente, disminuyendo por
una parte la inversion activa y aumentando por otra, el nimero de proyectos cuya inversion se encuentra
detenida. El mayor porcentaje de proyectos detenidos corresponde a proyectos en mineria, sector en el que
histéricamente ha estado concentrada la inversion.

Existen diferentes razones que explican esta situacion. Entre ellas se pueden considerar factores externos
como la disminucion en el precio de los metales y la desaceleracion de la economia internacional,
principalmente la economia china; y factores internos, que son los de interés de esta Comision de trabajo,
como: judicializacion de proyectos, oposicion creciente al desarrollo de proyectos y mayores demoras en el
proceso de evaluacion ambiental.

El andlisis histérico de los proyectos detenidos indica que éstos han aumentado significativamente desde
el ano 2013, lo que se debe principalmente al aumento en los proyectos paralizados. El andlisis de los
principales proyectos de inversion detenidos, a diciembre de 2014, indica que los sectores econémicos que
concentran la mayor cantidad de proyectos detenidos son: mineria y energia.
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PROCESO DE OBTENCION
) DE PERMISOS Y
AUTORIZACIONES

El desarrollo de un proyecto de ingenieria involucra diversas especialidades y conocimientos, permitiendo que
el proyecto adquiera realidad a partir de su concepcion, como una idea, hasta su materializacion y operacion.
Estos conocimientos se regulan, para cada especialidad aplicada, a través de diversas normativas, leyes y
reglamentos. Quienes desarrollan proyectos deben enfrentarse al proceso de solicitar, tramitar y obtener los
|oermisos26 y las autorizaciones necesarias para construir y operar el proyecto.

4.1 Regulacion ambiental a que deben someterse los proyectos

En Chile, hasta mediados de los anos 90, cuando entrdé en vigencia la Ley de Bases Generales de
Medioambiente (LBGMA) y su Reglamento, un proyecto era factible de ejecutar si cumplia sélo con dos
requisitos: debia ser econdmicay técnicamente factible. Al ser promulgado el Reglamento de la Ley de Medio
Ambiente (RLMA) y entrar en plena vigencia la LBGMA, pasé a ser exigible también la factibilidad ambiental
del proyecto, introduciendo asi una nueva demanda a la ingenieria y gestion de proyectos haciendo que la
factibilidad de un proyecto tuviera ahora tres componentes: técnico, econdmico y ambiental, que deben
cumplirse satisfactoriamente y de manera independiente, pero consistente entre ellos, para que el proyecto
pueda ejecutarse.

La regulacion ambiental, y por consiguiente la factibilidad ambiental de un proyecto, incorpora tres aspectos
en los que el proyecto debe satisfacer las exigencias de la normativa, dependiendo de sus caracteristicas:
evaluacion ambiental, participacion ciudadana y permisos ambientales sectoriales, los que se describen a
continuacion.

4.1.1 Evaluacion ambiental

Todos los proyectos o actividades, tanto del sector publico como privado, que cumplan con las condiciones
indicadas en la LGBMA y su Reglamento, solo se pueden ejecutar o modificar si han sido sometidos al
SEIA. Dependiendo del tipo de proyecto, este puede ingresar al SEIA mediante una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) o a través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). El objetivo de esta obligacion es
prevenir los impactos negativos que se produzcan y establecer las medidas de mitigacion o compensacion
correspondientes.

El SEIA lo administra el SEA, organismo publico cuya funcion es establecer criterios comunes para evaluar
cada tipo de proyecto y administrar el SEIA, que consiste en la evaluacion ambiental de los proyectos de
acuerdo a la normativa vigente, fomentando y facilitando la participacion ciudadana en este proceso.

% para efectos del presente analisis, se englobara bajo el sustantivo “permisos” también las autorizaciones, certificados, concesiones,
patentes y cualquier otra denominacion mediante la cual una institucion del estado requiere del desarrollador de un proyecto la
entrega de antecedentes, pagos u otros, para ser autorizados a realizar la actividad requerida.
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Son los Titulares de los proyectos quienes deben realizar las acciones necesarias para determinar si el
proyecto o actividad que desean desarrollar debe someterse o no al SEIA y en qué modalidad; es decir, por
una DIA o por un EIA. Para ello, existen criterios definidos en el mismo reglamento, como umbrales a partir
de los cuales los proyectos califican para entrar al sistema o no’.

El pronunciamiento acerca de si un determinado proyecto o actividad debe ingresar o no al SEIA sélo puede
hacerlo el SEA. Para ello el Titular del proyecto o actividad debe solicitar dicho pronunciamiento al SEA
mediante una consulta de pertinencia, cuyos contenidos y forma se encuentran normados.

4.1.2 Participacion ciudadana

El objetivo de la participacion ciudadana es facilitar el derecho a acceder y conocer el expediente fisico o
electronico de la evaluacion ambiental, formular observaciones y obtener una respuesta fundada de ellas.
Las observaciones deben ser consideradas parte del proceso de evaluacion ambiental; el SEA debe hacerse
cargo de ellas y pronunciarse fundadamente. Es obligacion del SEA establecer el mecanismo para que se
produzca una participacion informada de la comunidad y propiciar el encuentro entre el Titular y la comunidad.
Por su parte, es obligacion del Titular entregar toda la informacion sobre el proyecto, sus impactos, las
medidas de mitigacion, reparacion o compensacion propuestas.

En el caso que un proyecto afecte directamente a grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el
SEA debera disefar y desarrollar un proceso de consulta de buena fe, por mecanismos apropiados segun las
caracteristicas socioculturales propias de cada pueblo y a través de sus instituciones representativas. Este
proceso tiene como objetivo llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento para el desarrollo del proyecto.

4.1.3 Permisos ambientales sectoriales

Los permisos ambientales sectoriales son 10s permisos o pronunciamientos cuya emision corresponde a
un 6rgano de la Administracion del Estado, que por su contenido ambiental se encuentran listados en el
Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental (RSEIA), y que respecto de los proyectos o actividades
sometidos al SEIA, deben ser otorgados a través del SEIA.

Se distingue entre los permisos ambientales sectoriales de contenidos Unicamente ambientales y los de
contenido mixto ambiental y no ambiental. Para los primeros es suficiente que el Titular presente RCA
favorable para que el organismo competente del Estado otorgue el permiso correspondiente.

En el caso de los permisos sectoriales mixtos, la RCA favorable certifica que se da cumplimiento a los
requisitos ambientales de dichos permisos. Por lo tanto, los érganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental no pueden denegar el permiso en razon de exigencias de caracter ambiental, que no
sean las establecidas en la RCA. Ademas, un Titular puede presentar los antecedentes no ambientales ante
el organismo del Estado en forma previa indicando que el proyecto se encuentra en evaluacion ambiental.
En este caso, el permiso solo se podra otorgar hasta que el Titular presente una RCA favorable.

2'D.S. 40/2014, Articulo 3.
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4.2 Permisos sectoriales

Los Permisos Sectoriales (PS), son todos aquellos que provienen directamente del organismo sectorial sin
necesidad de que el proyecto se haya sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Los PS se
deben tramitar directamente en la entidad que los autoriza y se deben ir solicitando segun la etapa en la que
se encuentre el proyecto.

4.3 El convenio 169 de la OIT

Chile es uno de los 22 paises firmantes del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Este
Convenio fue ratificado por Chile en septiembre de 2008 y entrd en vigencia en septiembre de 2009. Por
medio del nuevo RSEIA que empezd a aplicarse en diciembre de 2013 se instaurd el proceso de Consulta
Indigena. En noviembre de 2013 se promulgo el Decreto del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) N° 66 que
aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de Consulta Indigena. En noviembre de 2014 se efectud
el anuncio de trasladar el mecanismo de consulta indigena para proyectos de inversion desde el SEA al
MDS. Es conveniente destacar el escaso nimero de paises que ha ratificado el convenio, entre los cuales no
estan algunos que han sido destacados como referentes a la hora de fortalecer la relacion con los pueblos
originarios, tales como Canada y Nueva Zelanda, lo que muestra que el citado convenio no es la unica o la
mejor manera de enfrentar las relaciones con los pueblos indigenas.

4.4 Dificultades en el proceso de obtencion de permisos y autorizaciones
Las principales dificultades que se presentan en el proceso de obtencion de permisos son las siguientes:
4.4.1 Cantidad de permisos

La gran cantidad de permisos que se requieren para desarrollar proyectos y la creciente profundidad y nivel
de detalle de los estudios previos a su calificacion, en los sectores minero y eléctrico, ha hecho necesario que
diversos organismos elaboren hojas de ruta para poder mostrar a los interesados en desarrollar un proyecto,
la tarea que significa su obtencion. Lo anterior queda graficado con las listas de permisos requeridos por
los Ministerios que velan por el desarrollo de los dos sectores en andlisis. En los Anexos 3y 4, se muestran
las autoridades y el numero de permisos que se requieren para desarrollar proyectos mineros y de energia.
De acuerdo a lo consignado en estas tablas, un proyecto minero puede requerir hasta 214 permisos y un
proyecto de energia, hasta 58. Al considerar sin embargo que un proyecto de gran magnitud, tiene diferentes
frentes y que puede incluir una combinacion de especialidades, el nimero final de permisos requeridos puede
exceder con creces los valores indicados anteriormente. A modo de ejemplo, segun lo indicado por Codelco
en su pagina web, la empresa debid tramitar 645 permisos sectoriales para el Proyecto Ministro Hales, los
que se desglosan en: 287 permisos de la Seremi de Salud, 174 de la Direccion de Obras Municipales de
Calama, 96 de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, 20 del Sernageomin, 12 de la Direccion
General de Aguas, 8 de la Seremi de Agricultura y 48 distribuidos en otros servicios.

En caso de que un proyecto requiera solicitar algun tipo de concesion como sucede con los proyectos
mineros que deben desalar agua de mar o en los proyectos de energia solar en que se solicita una concesion
por uso oneroso de suelo, el nimero de permisos es aun mayor. Para la obtencién de una concesion
eléctrica intervienen, ademas del solicitante y de los propietarios de los terrenos que seran afectados por la
concesion, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, el Ministerio de Bienes Nacionales, en caso
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de que se afecten terrenos fiscales, la Direccion de Limites y Fronteras, en el caso de predios fronterizos, el
Ministerio de energia, la Contraloria General de la Republica (CGR) y una comision de expertos ad-hoc, si es
necesario fijar indemnizaciones.

4.4.2 Plazo de obtencion de permisos

A pesar que los plazos de obtencion de los permisos estan fijlados por ley, existen variados expedientes que
permiten dilatar esos plazos, sin que por ello el plazo “oficial” se vea alterado. Una autoridad incluso puede
no cumplir con el plazo fijado por la ley, por cuanto esos plazos No generan consecuencias cuando se trata
del Estado.

En un estudio realizado por el Gobierno?® de la época se indica que “el tiempo promedio de tramitacion
en el SEIA de los EIA de proyectos de generacion eléctrica, aprobados entre el afio 1994 y el afio 2010
fue de 320 dias, existiendo mas de 42 proyectos que han sobrepasado ese periodo, la mitad de ellos con
inversiones por sobre MUS$ 100”. En el mismo estudio se indica que, en caso de que el proyecto requiera
solicitar concesiones y uso de bienes fiscales, como es el caso de concesiones maritimas requeridas por los
proyectos de generacion termoeléctrica que requieren ductos de succion de agua de mar para el sistema
de enfriamiento del agua o muelles y puertos para la descarga de carbdn, el tiempo promedio de tramitacion
de permisos puede superar los 900 dias. Igual cosa ocurre en el caso del uso oneroso de bienes fiscales
requeridos para instalar centrales fotovoltaicas o hidroeléctricas. Las demoras pueden alcanzar 800 dias en
promedio.

El Titular del Proyecto transcurrido el plazo establecido, tendria la posibilidad de invocar el silencio
administrativo®®. Sin embargo, en la practica se ha demostrado que no es conveniente solicitarlo, debido
a la debilidad juridica en que quedaria un permiso otorgado en esas condiciones y al hecho que muchas
veces, un interesado tiene varios permisos en tramite frente a la misma autoridad e involucrar el silencio
administrativo, puede entorpecer la tramitacion de los demas permisos.

4.4.3 Costo de permisos

Los permisos requeridos para desarrollar un proyecto de gran magnitud, como los eléctricos o mineros,
demandan una cantidad significativa de recursos de equipamiento y humanos especializados, tanto por
parte de los interesados en desarrollar el proyecto como de las instituciones que deben realizar su tramitacion
y finalmente otorgarlos. Es razonable concluir que si para una empresa, que cuenta con gran cantidad
de recursos, conocimiento del funcionamiento de los organismos encargados de tramitar los permisos,
y la experiencia de haber desarrollado muchos otros proyectos a o largo de los anos, la obtencion de
los permisos resulta una tarea considerable, para empresas con menores recursos o interesados a entrar
a competir en el area, ese proceso requiere un proceso de aprendizaje que se traduce en recursos mal
aprovechados y retrasos importantes.

El costo de tramitacion de estos permisos puede llegar, en el caso de plantas generadoras de energia
. . . T . 30 . \
termoeléctrica o hidraulica menor a mediana a unos MUS$ 7,0.” Se han realizado estudios que muestran

%8 Ministerio de Energia, Estudio Identificacion de Dificultades en la Tramitacion de Permisos de Proyectos del Sector Eléctrico, junio
2010.
29 Instancia establecida en la Ley 19.880 (Caso de Silencio Positivo).
30 Universidad de Chile, Analisis de Casos de Recursos Administrativos y Judiciales relacionados con la Tramitacion de Permisos para
Proyectos del Sector Eléctrico y sus Efectos en la Inversiones del Sector Energia” (diciembre 2011).
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que un ano de atraso en la entrada en operacion puede significar hasta un 18% de menor valor econdémico
de un proyecto, con riesgo de hacerlo inviable.

4.4.4 Participacion ciudadana

Al proceso de tramitacion, normalmente complejo que tienen los permisos, desde hace algunos anos se ha
agregado el involucramiento directo de la sociedad civil, a través de Organizaciones no Gubernamentales
(ONG), el mundo académico y organizaciones sociales y politicas.

Entre los que participan en el proceso, es necesario distinguir a los que defienden su espacio y territorio, por
su derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion, de quienes apoyan a éstos por sus convicciones,
de aquellos que buscan compensaciones econémicas y de quienes aprovechan la situacion para obtener
ventajas econdmicas, sin estar o ser necesariamente afectados por los proyectos. En estos ultimos se
observa un afan injustificado en obtener una transferencia de riqueza, mediante la oposicion al otorgamiento
de un determinado permiso, hasta lograr un acuerdo econdmico, muy superior al perjuicio que pudiera
causarle el proyecto.

Las sanciones que se establecen en los tribunales son con arreglo a las leyes vigentes, las que no evaluan ni
dimensionan, porque no les corresponde, los efectos indirectos en la industria o el impacto en la economia
nacional. Esto lleva en ocasiones a un eventual tensionamiento entre los poderes del Estado.

4.5 Sobre la situacion que plantea el Convenio 169 OIT a los proyectos

La aplicacion del convenio 169 y el proceso de consulta indigena han generado una situacion caracterizada
por la paralizacion de proyectos importantes y la desconfianza de los actores, moviendo a los inversionistas
a solicitar acciones tendientes a perfeccionar el procedimiento.

Las experiencias complejas vividas en la gestion de proyectos a causa de la judicializacion han llevado a que
las inversiones presten una especial atencion ante cualquier posibilidad de afectacion de una comunidad
indigena. La oposicion de las comunidades y la judicializacion de proyectos por esta via se encuentran
claramente entre las causas de la paralizacion de las inversiones.

Entre las principales caracteristicas que presenta actualmente la aplicacion del Convenio 169 de la OIT, se
encuentran:

¢ | a desconfianza de los actores en la institucionalidad.

e E| grado de conflictividad que se ha constatado en la aplicacion del proceso de consulta, pudiendo
involucrar inclusive a actores extranjeros.

e Diferencias de criterio importantes en las sedes regionales del Sistema de Evaluacion Ambiental acerca
de como se hace una consulta indigena.

e Dificultad para iniciar el proceso de consulta debido a las condiciones y requisitos previos que las
comunidades piden.

4.6 Problemas que enfrenta un titular para el desarrollo de proyectos

Los principales problemas que enfrenta un Titular en el desarrollo de un proyecto se presentan a continuacion.
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4.6.1 Alto grado de definicion y detalle exigido por el SEA

El enfoque clasico del ciclo de vida de los proyectos esta constituido por: Idea, Prefactibilidad, Factibilidad
e Implementacion. Es frecuente que un Titular, al inicio de una actividad, posea solamente un esbozo o
simplemente la idea de lo que sera su proyecto. Esta idea de proyecto no posee definiciones precisas en
temas tales como sus dimensiones, caracteristicas, emplazamiento, soluciones técnicas que se aplicaran,
configuracion espacial de las obras, emisiones asociadas, entre otros. En esta fase es frecuente que se
recurra a informacion de proyectos de caracteristicas similares, o a la experiencia previa, con el objeto de
definir mejor la iniciativa, pero el Titular no estda comprometido aun con una alternativa determinada de su
proyecto, pues el nivel de contingencias lo tiene suficientemente restringido con soluciones ya conocidas y
acotadas en costo por la industria.

Esta aun en una etapa en que frecuentemente cuenta con soluciones de ingenieria basica suficientes para
medir los impactos ambientales.

Para iniciar el proceso ambiental de un proyecto, sin embargo, el Titular debera tener definido, en forma clara
y precisa, y en una extension y profundidad importante, todos los detalles de su proyecto. Esta informacion,
que habitualmente se consigue con el desarrollo de la ingenieria de prefactibilidad como minimo, le sera
requerida en el SEA cuando presente su consulta de pertinencia para saber si su proyecto debera ingresar o
no al SEIA. Como en esta fase suele no existir el nivel de detalle necesario sobre los aspectos constructivos
del proyecto vy, ademas, se esta en una etapa en que los financiamientos para el desarrollo del proyecto aun
no estan completamente disponibles, se genera un problema que enfrenta al Titular a realizar una inversion
importante para definir la ingenieria sin estar aun claros otros aspectos involucrados en su proyecto y que
son distintos de los temas ambientales, como por ejemplo el modelo de negocio de la iniciativa que no
implica necesariamente riesgo ambiental.

Este es un factor que tiende a desincentivar la inversion; es decir, el grado de definicion exigido por el SEA
para iniciar una actividad requiere la realizacion de inversiones importantes para el desarrollo de la ingenieria,
en circunstancias de que no existe la certeza de que ésta podra ser finalmente materializada.

4.6.2 Tiempo involucrado en la evaluacion ambiental del proyecto

El SEA inicia su intervencion en la vida del proyecto cuando éste esta completamente definido. Pero el Titular
desea resolver la factibilidad ambiental antes de incurrir en los costos que implica definir completamente el
proyecto.

Esta situacion enfrenta a dos intereses distintos y contrapuestos. Por una parte, el Estado invierte sus
recursos en evaluar proyectos reales; es decir, no en iniciativas a nivel de ideas. Pero, por otra parte, el Titular
de un proyecto desea saber, antes de realizar inversiones importantes, si su iniciativa es ambientalmente
factible. La inversion incluye el desarrollo de la ingenieria de proyecto, y esta parte de la inversion puede ser
significativa en proyectos importantes, que encontraran adecuada percepcion de los riesgos y cumplir con
el SEA mediante ingenieria de factibilidad, demandando recursos considerables en términos econdmicos
y de tiempo. La inversion en ingenieria se pone en riesgo, y puede convertirse entonces en una inversion
perdida si luego de hechos los estudios de ingenieria y transcurrido el tiempo que ha demorado la evaluacion
ambiental, el resultado es desfavorable e impide la ejecucion del proyecto.

| a7 |




Principales Razones Internas del retraso en Gestion de Proyectos de Inversion Mineros y de Energia Eléctrica

Esto se produce porque la evaluacion ambiental del proyecto toma tiempos que son considerables, lo
que puede afectar al proyecto desde varios puntos de vista. El tiempo de demora de la tramitacion de un
proyecto en el SEA varia de uno a varios afos. Ademas, debe sumarse el tiempo necesario para desarrollar
la ingenieria de proyecto y preparar la documentacion necesaria para iniciar el tramite en el SEA. En este
periodo un proyecto puede verse afectado, por ejemplo, por cambios en las condiciones de mercado.

4.6.3 Incertidumbres en el proceso de evaluacion ambiental

También se presentan situaciones en las que se aplica la normativa vigente a proyectos que fueron realizados
bajo normativas anteriores, normalmente mas exigentes, que las que eran aplicables al momento de ejecucion
del mismo. Si bien es sabido que no se deben aplicar normas que no son las propias asociadas al proyecto
en el momento de su ejecucion, en la practica existen casos en los que se presenta esta situacion. Un
giemplo de ello es la aplicacion del convenio 169 de la OIT a proyectos que cuando iniciaron su tramitacion
ésta no estaba vigente, por lo que los proyectos debieron readecuarse para cumplir con una normativa que
no estaba vigente cuando se presentaron. Esta consideracion no aplica a modificaciones sustantivas de
proyectos que, como tales, si deben evaluar sus impactos de acuerdo a los mismos criterios que aplican a
un proyecto nuevo®!

4.6.4 Incertidumbres en las competencias sectoriales

En el proceso de evaluacion ambiental el SEA somete el proyecto a consideracion de diversos servicios
publicos con competencias especificas en los aspectos que son afectados por la iniciativa. Estos servicios
se pronuncian, ya sea realizando requerimientos que estiman necesario conocer para resolver o expresando
su conformidad con el proyecto.

Se pueden producir casos en que el organismo que tiene atribuciones sobre la materia analizada se manifiesta
conforme, pero otro organismo, sin atribuciones para ello, formula observaciones o requerimientos en dichas
materias. Esto genera una situacion confusa para el Titular y retrasa el proceso, pues la observacion forma
parte del proceso de evaluacion y debe ser resuelta muchas veces, invirtiendo tiempo y recursos para ello.
En este caso se habla de la necesidad de definir con mayor precision las competencias de los organismos
sectoriales que participan en la evaluacion ambiental, asi como el alcance de su poder fiscalizador.

4.6.5 Incertidumbres en los requerimientos técnicos

Otros casos involucran el requerimiento de estudios de ingenieria que no son necesarios para el tipo de
proyecto en evaluacion. Esto genera costos innecesarios para el Titular y también incertidumbres respecto
a las exigencias de tipo técnico a que puede ser sometido un determinado proyecto. Si la contraparte del
proyecto no es especialista en la materia que se analiza, la incertidumbre aumenta y por lo tanto también
los riesgos asociados. Este tipo de situaciones son conocidas entre los ingenieros que han participado en
procesos de evaluacion ambiental. Al tratarse de temas que no pueden ser manejados técnicamente se
genera una situacion de desincentivo para el Titular del proyecto.

"VerD.S. 40/2014, Articulo 2, letra g).
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4.6.6 Incertidumbre en el valor de una RCA

La experiencia ha mostrado que los proyectos, una vez técnicamente evaluados, pueden ser objeto de
acciones legales que redundan en juicios que pueden llegar a paralizarlos. Actualmente existen tribunales
ambientales, en las zonas: Norte, Centro y Sur cuyo objetivo es introducir elementos técnicos en los juicios
por causas ambientales. Estos tribunales se crearon como instancias especializadas en materias ambientales
y deberian resolver este tipo de problemas, despejando la via “judicial” en la oposicion a los proyectos y
tecnificando la discusion. Es necesario analizar cual ha sido la experiencia en el funcionamiento de aquellos
tribunales que ya estan constituidos (Santiago y Valdivia) y determinar si efectivamente, se ha sentado
jurisprudencia para radicar las causas ambientales en ellos, eliminando o disminuyendo l0s procesos que
afectan a proyectos de inversion, en la justicia ordinaria.

4.6.7 Superposicion de permisos

Es tal la multiplicidad de permisos, y los organismos a cargo, que muchas veces es necesario tramitar el
mismo permiso ante dos 0 mas servicios publicos, que pueden incluso no cubrir areas similares. Asi, por
giemplo, cuando en el area minera se va a trabajar o intervenir un sitio histérico es necesario tener una
“Autorizacion para Ejecutar Labores Mineras en Covaderas o en Lugares que hayan sido Declarados de
Interés Historico o Cientifico” que se tramita en la Intendencia respectiva y también es necesario un permiso
de “Intervencion de Monumento Histoérico” el cual se tramita en el Consejo de Monumentos Nacionales.

4.6.8 Discrecionalidad en el otorgamiento de permisos

Es importante resaltar la extrema discrecionalidad existente en el otorgamiento de determinados permisos,
como aquellos que dependen de la Direccion General de Aguas, donde debido a los larguisimos tiempos
de tramitacion, en algunos casos sobre dos anos, los afectados han debido concurrir a la CGR con el
fin de obligar a la reparticion a pronunciarse en definitiva sobre la procedencia de un permiso. Asimismo,
los criterios de cada organismo son muchas veces diferentes entre ellos o erraticos respecto de casos
anteriores. Incluso dentro de un mismo organismo difieren los criterios de Region en Regiéon, donde la falta
de procedimientos y la continua rotacion de personal, finalmente impide que exista un procedimiento Unico
y que haga predecible para el Titular el tiempo del proceso.

En este orden de dificultades, es necesario mencionar también que la institucionalidad nacional en materia
de permisos ambientales contempla la facultad del Comité de Ministros, para denegar el permiso para la
implementacion de un proyecto, a pesar de que éste cuente con RCA concedida por el mismo Estado, a
través del SEA vy ratificado por los tribunales de justicia. En éste escenario, los estudios técnicos realizados,
resoluciones de calificacion y disposiciones judiciales en favor de un proyecto que llega al Comité de Ministros
quedan eventualmente subordinadas a una decision politica del Ejecutivo. Esto lleva a preguntarse por la
eficacia de esta figura discrecional para buscar soluciones adecuadas para €l pais en el largo plazo, mas alla
de la contingencia politica. Es posible que en su origen, el espiritu que inspird al legislador para esta facultad
del Consejo de Ministros del Ejecutivo haya sido el contar con una instancia superior para mejor resolver
ante eventuales problemas sociales que pudiere suscitar un proyecto, sin embargo, desde la perspectiva
de la opinidn publica, lo que se aprecia es que los titulares de los proyectos se ven obligados a actuar con
sensibilidad y proactividad en los asuntos de orden politico puesto que un Comité de Ministros por naturaleza
es una entidad politica, cuyos resultados son siempre impredecibles y de validez en el corto plazo.
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4.6.9 Seguimiento de permisos

Otro aspecto que merece ser discutido es el proceso de seguimiento de un permiso, ya sea a nivel central o
en regiones, por cuanto para conocer el estado de tramitacion en que se encuentra, es necesario concurrir
personalmente a las oficinas de las reparticiones publicas donde, si existe buena disposicién con respecto al
requirente, este es informado del estado.

4.7 Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

En abril de 2015, la Presidenta Michelle Bachelet cred la Comision Asesora Presidencial para evaluar el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Esta, esta integrada por expertos nacionales en evaluacion
de impacto ambiental y representantes de diversos sectores privados, representantes de la comunidad
organizada y representantes de los Ministerios que conforman el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

La mision de ésta Comision es: “Evaluar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, generando
propuestas de modificacion ajustadas al nuevo escenario sociocultural y econdmico, con la finalidad de
lograr el desarrollo de procesos mas expeditos, con altos estandares de calidad y en un marco de certeza

juridica para los titulares, la comunidad y los distintos servicios publicos que participan de la evaluacion”

El trabajo de la Comision, programado para ser realizado durante 9 meses, desde el mes de abril hasta
diciembre de 2015, aun no es de conocimiento publico.

4.8 Principales conclusiones

Existe una gran cantidad de permisos que se requieren para desarrollar proyectos y que deben ser solicitados
a diferentes reparticiones. Entre éstos se encuentran los permisos ambientales sectoriales, permisos con
contenidos Unicamente ambientales y con contenido mixto ambiental y no ambiental, ademas de permisos
sectoriales.

En caso que un proyecto afecte directamente a grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el
SEA debe disehar y desarrollar un proceso de consulta, en cumplimiento del Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales. La aplicacion de este convenio y el proceso de consulta indigena han generado
una situacion caracterizada por la paralizacion de proyectos importantes y la desconfianza de los actores,
moviendo a los inversionistas a solicitar acciones tendientes a perfeccionar el procedimiento y un mayor
involucramiento del Estado para contribuir a dar eficacia a los principios del Tratado y dar claridad a las
comunidades en su interaccion con los titulares de los proyectos.

A pesar de que los plazos de obtencion de los permisos estan fijados por ley, existen diferencias instancias
que permiten dilatar este plazo, sin que por ello el plazo “oficial” se vea alterado. Una autoridad incluso puede
no cumplir con el plazo fijado por la ley. Si bien el Titular del proyecto tiene la posibilidad de, transcurrido el
plazo establecido en la ley, invocar el silencio administrativo, en la practica esto no ocurre.
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Los permisos requeridos para desarrollar un proyecto de gran magnitud, como los eléctricos o mineros,
demandan una gran cantidad de recursos, tanto por parte de los interesados en desarrollar el proyecto como
de las instituciones que deben realizar su tramitacion y finalmente otorgarlos.

Al proceso de tramitacion, normalmente complejo que tienen los permisos, se ha agregado el involucramiento
directo de la sociedad civil. En este grupo es necesario distinguir entre quienes defienden su espacio y
territorio por su derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion, los que apoyan a estos por sus
convicciones, aquellos que buscan compensaciones econdémicas y los que se aprovechan la situacion para
obtener ventajas econdmicas, sin estar involucrados en los proyectos.

Los principales problemas que se le presentan a un titular para desarrollar proyectos son: Alto grado de
definicion de ingenieria del proyecto: Tiempo involucrado en la evaluacion ambiental, Incertidumbres en el
proceso de evaluacion ambiental en proyecto en operacion, Incertidumibres en las competencias sectoriales,
Incertidumbres en requerimientos técnicos: Incertidumbres en el proceso RCA, Superposicion de permisos,
Discrecionalidad en el otorgamiento de permisos y Seguimiento de permisos.




.

) VIAS DE IMPUGNACION Y
PLAZOS DE RESOLUCION

En el proceso de obtencion de permisos y autorizaciones, se pueden distinguir dos vias principales, las que se
describen en el presente capitulo, por las que los involucrados pueden impugnar actos de la administracion:
Impugnacion Administrativa e Impugnacion Judicial.

5.1 Vias de impugnacion administrativas

Es posible identificar tres campos normativos en los que estan contenidas los diferentes recursos, mediante
los cuales es posible “impugnar los actos de la administracion, que otorgan a los particulares los derechos,
permisos y autorizaciones establecidos por el ordenamiento juridico para regular el gjercicio de la garantia
de libre emprendimiento®, junto con reqular el ejercicio de esta libertad considerando el derecho de las
personas a vivir en un medioambiente libre de contaminacién™”. El primer campo normativo considera los
recursos contenidos en la LBGMA y en el Decreto N° 95 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
de 1997, que fija el RSEIA, el segundo, contempla el conjunto de leyes sectoriales que regulan y reglamentan
el otorgamiento de permisos y autorizaciones vy el tercero, corresponde al de las reglas juridicas generales
que son aplicables a todos los procedimientos administrativos.

En estos tres campos normativos, es posible identificar una cantidad importante de recursos y acciones
administrativas por medio de las que los individuos y las personas juridicas pueden ejercer sus derechos,
cada vez que éstos estimen que han sido vulnerados.

5.1.1 Formas de intervencion contempladas en la LBGMA

Enla LBGMA y en el RSEIA, se establece que el Titular de un proyecto debera ajustarse a las disposiciones
legales contenidas en esta normativa. En el momento en que un proyecto ha cumplido con éstas disposiciones,
el SEIA le entrega una RCA que es una autorizacion para construir y operar un determinado proyecto de
inversion. Esta resolucion puede serimpugnada por un recurso de reclamacion que puede ser presentado por
el Titular, o por terceros que participan en el proceso, si consideran que sus derechos han sido vulnerados.

5.1.2 Formas de intervencion contempladas en Leyes Sectoriales

Un proyecto requiere, para poder operar, de diferentes permisos 0 autorizaciones ambientales o sectoriales,
otorgados por distintas reparticiones del Estado. La autorizacion entregada por una determinada autoridad
puede ser impugnada, por un recurso de reclamacion, que puede ser presentado, al igual que en el caso
anterior, por el Titular o terceros.

% Articulo 19 N° 21 de la Constitucidn Politica de la Republica (CPR).
3% Articulo 19 N° 8 de la CPR.

[a2 ]




Vias de Impugnacion y Plazos de Resolucion

5.1.3 Recursos del Procedimiento Administrativo

Ademas de las formas de intervencion indicadas anteriormente, existe un marco juridico que permite impugnar
actos administrativos conforme al Capitulo IV de la Ley 19.880, que establece diversos recursos para ello.

Finalmente, la CGR tiene la facultad y el deber de ejercer el control de la legalidad de los actos emanados de
la Administracion del titular de un proyecto o informes y emitir a peticion de Jefes Superiores de Servicios,
a solicitud de miembros de la comunidad en la que éste se emplace, si considera que se han afectado sus
derechos por la construccion y posterior operacion de un proyecto.

5.2  Vias de impugnacion judicial

Es cada vez mas comun que los proyectos de inversion sean impugnados por la via judicial, ya sea por
parte de los titulares de los proyectos, que no estan de acuerdo con una decision administrativa o, por parte
de terceros que ven que el desarrollo de un determinado proyecto amenaza sus derechos. Ambas partes
pueden ejercer tanto acciones legales como constitucionales ante los tribunales de justicia. Las vias de
intervencion pueden realizarse dentro del marco de tramitacion del SEIA como fuera de él.

5.2.1 Vias de impugnacion mas utilizadas respectos a resoluciones emitidas en el SEIA

La CPR concede a todas las personas, el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion (CPR Art.
19 Nro. 8). Por ello, la via de impugnacion mas utilizada para los proyectos de inversion corresponde al
recurso de proteccion establecido en el Art. 20 de la CPR que indica que “procedera el recurso de cuando
el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision legal imputable
a una autoridad o persona determinada”.

Esta accion debe ser interpuesta ante la Corte de Apelaciones en cuya jurisdiccion se cometio el acto o
se incurrié en la omision arbitraria o ilegal que ocasione la vulneracion. Se debe presentar por escrito y
fundamentar cudl es la accion u omision ilegal o arbitraria que sirve de base a su interposicion, asi como los
derechos o garantias consagradas en la Constitucion que se ven vulneradas.

El objeto de esta via de intervencion es que la Corte ordene todas las medidas necesarias para restablecer
el derecho vulnerado y asegurar su proteccion, sin perjuicio de las demas acciones que se presenten ante la
autoridad o los Tribunales Ordinarios de Justicia.

Esta impugnacion puede ser interpuesta por cualquier persona, natural o juridica, o un grupo de personas,
que haya sufrido la perturbacion o amenaza de sus derechos y puede hacerse directamente o mediante la
representacion de un tercero en nombre de ellas, sin ser necesaria la representacion de un abogado.

5.2.2 Vias de impugnacion no vinculadas a un acto dentro del SEIA

Existen otras vias de impugnacion, menos utilizadas, que no estan vinculadas a un acto dentro del SEIA.

Entre éstas se encuentran: Accion de jactancia, declaracion de mera certeza juridica, recurso de reclamacion,
acciones posesorias especiales, etc.
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5.3 Plazos de resolucion

El plazo de resolucion del recurso dependera de la via de intervencion que se utilice; en caso de que ésta sea
administrativa, la normativa establece el plazo maximo de tramitacion de cada recurso; en caso de que ésta
sea judicial, no es posible establecer un plazo legal de duracion.

5.3.1 Impugnaciones administrativas

En un estudio realizado en el ano 2011 por la Facultad de Derecho de la Universidad de Chilesf se analizaron
los tiempos de obtencidn de permisos para proyectos del sector eléctrico e indicaron que la duracion real
promedio de tramitacion de los procedimientos administrativos, en general es mayor que el plazo legal.

5.3.2 Impugnaciones judiciales

El plazo de resolucion, en caso de impugnaciones judiciales, no se puede determinar pero es posible
estimar la duracion de los procedimientos, segun el tipo de recurso del que se trate. En el estudio referido
anteriormente, las impugnaciones judiciales a los proyectos eléctricos se dividen en procedimientos de
corta duracion, como es el caso del recurso de proteccion y en procedimientos de larga duracion, como
la jactancia, mera certeza juridica y accion de nulidad de derecho publico. En la siguiente tabla se muestra
la duracion promedio de las diferentes impugnaciones, para los proyectos analizados en el estudio. Segun
se indica en ella, el recurso de proteccion tiene una duracion real promedio que varia entre 3 y 8 meses
dependiendo de si la discusion es de forma o de fondo. La duracién de los recursos de larga duracion puede
variar entre un afo dos meses y 3 afos.

Tabla 1
Plazos estimados de resolucion de
_ Plazo Legal Duracién real promedio recursos judiciales.
Proteccién Con discusién de fondo 6,8 meses o
Sin discusidn de fondo 3 meses Fuente: Analisis de casos de
Nulidad de derecho publico | afio y 2 meses Relacionados con Ja  Tramitacion

de Permisos para Proyectos del
sector eléctrico y sus efectos en las
Inversiones del sector energia.

5.4 Principales conclusiones

En el proceso de obtencion de permisos y autorizaciones para proyectos de inversion existen diferentes
instancias en las que los involucrados pueden impugnar actos de la administracion que se manifiestan a
través de dos vias: Impugnacion Administrativa € Impugnacion Judicial.

% Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Andlisis de Casos de Recursos Administrativos y Judiciales Relacionados con la
Tramitacion de Permisos para Proyectos del sector Eléctrico y sus Efectos en las Inversiones del Sector energia, noviembre de
2011.
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En el primer caso, existen tres caminos principales de impugnacion administrativa: los recursos contenidos
en la LBGMA vy en el Decreto N° 95 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 1997, que
fija el RSEIA, el conjunto de leyes sectoriales que regulan y reglamentan el otorgamiento de permisos y
autorizaciones y las reglas juridicas generales que son aplicables a todos los procedimientos administrativos.

Las vias de impugnacion judicial permiten a los que no estan de acuerdo con una determinada decision de la
autoridad, sean estos el Titular del proyecto o terceros que ven que el desarrollo de un determinado proyecto
amenaza sus derechos, puedan ejercer tanto acciones legales y constitucionales como presentar recursos
ante los tribunales de justicia. Estas vias de intervencion pueden estar vinculadas o no a alguna resolucion
emitida en el SEIA.

El plazo de resolucion de un recurso dependera de la via de intervencion que se utilice; en caso de que ésta
sea administrativa, la normativa establece el plazo maximo de tramitacion para cada recurso; en caso de que
ésta sea jurisdiccional, no es posible establecer un plazo legal de duracion.

Si bien el plazo de resolucion de los diferentes recursos esta indicado en la normativa, estudios realizados
indican que el tiempo promedio de obtencidon de permisos, en general es mayor que el plazo legal. En caso
de impugnaciones judiciales este plazo dependera del tipo de procedimientos de que se trate, pudiendo
variar entre 3 meses a tres afios 0 mas.

5 |




) ANALISIS DE CASOS
NACIONALES

Existen diferentes razones que llevan a una empresa a detener un proyecto de inversion. En el Anexo 2 se
adjunta el Catastro de Proyectos de Inversion de SOFOFA de aquellos proyectos, con inversiones sobre
MUS$ 1.000, en los sectores mineria y energia, que, a diciembre de 2014, se encuentran detenidos. En el
catastro indicado anteriormente, se puede apreciar, que existen cinco razones principales por las cuales una
empresa detiene un proyecto. Estas son: alto costo y escasez de energia, decision interna de la empresa,
Incerteza juridica, judicializacion y regulacion ambiental. El trabajo realizado por la Comision se ha centrado
en las tres Ultimas razones, consideradas razones externas, fuera del ambito de decision de las empresas.

6.1 Seleccion de proyectos

El Catastro sefialado anteriormente representa una inversion total de MUS$ MUS$ 42.421. A objeto de
poder identificar las razones por las cuales se producen retrasos en el desarrollo de proyectos, por razones
que hemos denominado externas, se ha seleccionado un grupo representativo de estos proyectos, que se
muestra en la siguiente tabla. En la eleccion de ellos se han considerado los siguientes criterios:

e Proyectos nuevos o greenfield, desarrollados integramente en el territorio nacional y que cuentan
con su RCA aprobada.

e Proyectos que cuenten con financiamiento publico y privado.

e Proyectos mineros en oro y cobre.

e Proyectos de centrales hidroeléctricas y centrales térmicas.

e Proyectos de centrales térmicas con capacidad de generacion bajo 1.000 MW y sobre 2.000 MW,
ubicadas en sitios altamente poblados o en localidades con poca poblacion.

Minera Cerro Optimizacién Proyecto Minerfa-Oro 6.000
Casale Minero Cerro Casale Tabla 2
2 CGX Castilla Central Termoeléctrica  Energfa-Termoeléctrica, 5.000 Lista de Proyectos a analizar.
Generacién Castilla sobre 2.000 MW,
Eg;:i?gﬂcon poca Fuente: Elaboracién Propia de la
| i E—— i " = sy Comision a partir de Catastro de
inera royecto Corredor inerfa-Cobre . .,
Morro (Ex El Morro) Proyectos de Inversion de SOFOFA.
4 HidroAysén Proyecto HidroAysén Energia-Hidroeléctrica 3.500
5 Energia Minera  Central Termoeléctrica  Energfa-Termoeléctrica, 1.700
Energia Minera hasta 1.000 MW.
Localidad altamente
poblada.
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El conjunto de proyectos indicados en la tabla anterior representa una inversion detenida de MUS$ 20.100,
que equivale al 47,4% de la inversion total detenida en ambos sectores: mineria y energia.

Los casos indicados anteriormente ilustran algunos de los problemas que enfrentan los proyectos de
inversion en Chile. La seleccion de proyectos realizada no pretende reflejar toda la complejidad que hay tras
la detencion de la inversion por factores externos a las empresas ni tampoco desconocer que, en ocasiones,
esta situacion se produce por errores de las empresas, reclamos de los afectados, o actuacion de grupos
de interés.

Los casos presentados buscan mostrar que la detenciéon de la inversion por motivos externos genera
incertidumbre y en ciertas ocasiones, cuestiona la institucionalidad que el pais se ha dado para resolver
conflictos de diversa indole, sociales, econdmicos y ambientales. En ese sentido, debe preocupar esta
situacion que afecta las posibilidades de desarrollo econdmico y mejora del bienestar del pais.

6.2  Analisis de proyectos
Los proyectos analizados se presentan a continuacion.
6.2.1 Optimizacion Proyecto Minero Cerro Casale

El objetivo del proyecto es mejorar, en términos técnicos, econdmicos, ambientales y sociales, 10s procesos
productivos asociados a la explotacion de minerales de oro y cobre del proyecto desarrollado inicialmente por
la empresa. Este considera la explotacion a rajo abierto de la mina para producir y comercializar concentrado
de cobre y metal doré (oro y plata). Las reservas explotables de este yacimiento son mas de 1.000 millones
de toneladas de mineral, con una ley promedio de 0,6 g/t de Oroy 0,225% de Cobre. El mineral sera extraido
y procesado en una planta de flotacion con una capacidad de procesamiento comprendida entre 150y 170
Miles de Toneladas por dia (KTPD). El plan considera una produccion anual promedio de 1.000.000 de onzas
de oro y 110.000 toneladas de cobre fino. El proyecto considera una inversion estimada de MUS$ 6.000 y
una vida util de 20 anos.

El Proyecto esta ubicado en la Region de Atacama y considera realizar acciones, actividades y obras en las
comunas de Tierra Amarilla, Copiapd y Caldera. El proyecto considera utilizar una superficie total de 2.740
ha. Este ingreso a evaluacion ambiental via EIA, el 29 de julio de 2011 y fue aprobado el 3 de enero de 2013,
mediante Resolucion Exenta N° 004, de la Comision de Evaluacion Ambiental de la Region de Atacama.

El proyecto ha debido enfrentar una fuerte oposicion por parte de las comunidades cercanas que alegaron
defectos en el proceso de consulta indigena y en otros aspectos de la evaluacion ambiental.

En el proyecto se han presentado los siguientes recursos administrativos:

e Un recurso de reposicion interpuesto por el Presidente de la Comunidad Indigena Colla del Rio
Jorquera y sus afluentes, por no haberse aplicado el Convenio 169 de la OIT.

e Un recurso jerarquico interpuesto por el Presidente de la Comunidad Indigena Colla del Rio Jorquera
y sus afluentes, por no haberse aplicado el Tratado Internacional de Derechos Convenio 169 de la OIT,
en subsidio del recurso de reposicion mencionado anteriormente.
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e Siete recursos de reclamacion interpuestos por comunidades indigenas, Juntas de vecinos y
personas naturales, segun lo establecido en el articulo 20 y 29 de la Ley sobre bases generales del
medio ambiente, argumentando que el proyecto afecta los recursos hidricos y el medio humano de la
cuencay de la zona.

El Comité de Ministros, el 8 de mayo de 2015, acogiendo seis recursos de reclamacion, solicitd a la empresa
que estableciera medidas de mitigacion. Ante ello, 9 de julio de 2015, la empresa interpuso la reclamacion
en el Tribunal Ambiental de Santiago, para que se deje sin efecto la decision tomada por éste Comité. El 15
de julio de 2015, el Tribunal Ambiental de Santiago admitio a tramite la reclamacion bajo el rol R-72-2015.

6.2.2 Central Termoeléctrica Castilla

El objetivo del proyecto es proveer de potencia y energia eléctrica al SIC, ademas de respaldar la demanda
de energia eléctrica de la region, utilizando turbinas de combustion en base a Petrdleo Diesel B y unidades
generadoras a carbon pulverizado. El proyecto contempla ademas producir agua desalada potable o de uso
industrial para los consumidores de la region.

El alcance del proyecto considera la construccion de un complejo eléctrico de 2.354 MW de potencia que
contempla las siguientes instalaciones: Central Termoeléctrica a Petrdleo Diésel, Central Termoeléctrica a
Carboén, Subestacion Eléctrica (S/E) y Planta Desaladora de agua de mar (71.700 t/dia), para suministrar
agua industrial al Complejo Termoeléctrico y a otros usuarios de la Region. La inversion estimada es de
MUS$ 5.000 vy la vida Util es de 50 afos.

El Proyecto se localiza al interior de la Hacienda Castilla, al sur-oeste de Punta Cachos, en la comuna de
Copiapo, Provincia de Copiap0, Regidn de Atacama, a 20 m.s.n.m. La superficie total que utilizara la planta
termoeléctrica es de 612 Ha.

El proyecto ingresd a evaluacion ambiental via EIA, el 10 de diciembre de 2008 y fue aprobado el 1 de marzo
de 2011, mediante Resolucion Exenta N° 046, de la Comision de Evaluacion Ambiental de la Region de
Atacama.

El proyecto tuvo una férrea oposicion por parte de los pobladores de Totoral, un pequefio asentamiento en
la Region de Atacama. En el ano 2012, después de cuatro afos de tramitacion ambiental, la Tercera Sala de
la Corte Suprema rechazé por unanimidad la construccion de la Central Castilla™.

En el proyecto se presentaron los siguientes recursos administrativos:

e Un recurso de invalidacion presentado por el Titular, en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 de la
ley 19.880.

e Cuatro recursos de reposicion: Dos de ellos interpuestos por el titular del proyecto, uno por el diputado
de la zona Alberto Robles y el Ultimo interpuesto por miembros de la comunidad de pescadores
artesanales aledana al proyecto, en virtud de lo dispuesto en los Arts. 15y 59 de la Ley 19.880.

e Cuatro recursos jerarquicos: Dos recursos interpuestos por el titular del proyecto, uno interpuesto
por el diputado Alberto Robles y el Ultimo interpuesto por miembros de la comunidad de pescadores

% Ciper: La lapida que puso la Corte Suprema sobre la Central Termoeléctrica Castilla. 30 de agosto de 2012.
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artesanales aledana al proyecto, todos ellos en subsidio de los cuatro recursos de reposicion
mencionados anteriormente, en virtud de lo dispuesto en los Arts. 15y 59 de la Ley 19.880.

e Una accion sui generis de representacion de ilegalidad de pronunciamiento del SEREMI de Salud en
relacion al PAS 94 y calificacion de contaminante del proyecto.

e Tres requerimientos a la CGR, el primero de la Comision Especial Investigadora de Resoluciones de
la Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA) sobre proyectos energéticos de la Camara de
Diputados, solicitando que se investigue vy fiscalice si la tramitacion del estudio de impacto ambiental
del proyecto cumplié con la normativa legal y reglamentaria vigente, el segundo del Diputado Alberto
Robles, pidiendo que se informe sobre el estado de tramitacion de cambio de uso de suelo para el
proyecto y el tercero de los Diputados Alberto Robles y Lautaro Carmona, solicitando pronunciarse
sobre la legalidad de la resolucion que suspende el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Ademas de los recursos administrativos indicados anteriormente, en el proyecto se presentaron siete
recursos de proteccion, en virtud de lo indicado en los Arts. 19 N° 1y 8 y 20 de la Constitucion Politica de la
Republica, esto es, por afectarse los derechos a la vida y a la integridad fisica y psiquica y el derecho a vivir
en un ambiente libre de contaminacion.

La Corte Suprema acogio el recurso de proteccion aduciendo que “los jueces pueden controlar decisiones
técnicas ambientales de la Administracion cuando estas no se ajustan a las reglas de procedimiento o de
validez de los actos administrativos de los cuales ellas emanan”.

Esta iniciativa, podria reactivarse®, luego de tres afos desde el dictamen de la corte suprema, considerando
esta vez, una instalacion de menor capacidad, 1.000 MW en lugar de los 2.100 originales y gas como
combustible, en lugar de carbén.

6.2.3 Proyecto Corredor (Ex El Morro)

El objetivo del proyecto es producir concentrado de cobre, mediante la extraccion a rajo abierto del yacimiento
de La Fortunay su procesamiento posterior mediante flotacion convencional a razén de 90 KTPD de mineral.
Las reservas a explotar comprenden 450 millones de toneladas de mineral, de una ley promedio de 0,58%
de cobre.

El proyecto considera la explotacion del yacimiento La Fortuna a través de un rajo abierto y las obras
necesarias para la extraccion y procesamiento del mineral consideran: perforacion, tronadura, carguio y
transporte en camiones, del material estéril y del mineral, tratamiento de éste en una planta concentradora,
planta de filtros y planta desalinizadora de agua de mar. El proyecto considera una inversion estimada de
MUS$ 3.900 y una vida Util de 14 afos y espera obtener dos mil 215 toneladas de concentrado de cobre
por dia, con una serie de relaves que seran dispuestos en un depdsito contenido por un muro que alcanzara
una altura de 230 metros.

Las obras e instalaciones del proyecto se ubicaran en la Region de Atacama, en las Comunas de Alto del
Carmen, Vallenar y Copiap6. Este ingres¢ a evaluacion ambiental via Estudio de Impacto Ambiental, el 25
de noviembre de 2008 y fue aprobado el 22 de octubre de 2013, mediante Resolucion Exenta N° 232, de la
Comision de Evaluacion Ambiental de la Region de Atacama.

" Bl Mercurio, Economia y Negocios: Castilla se reactivaria: proyecto la convierte en una central a gas con capacidad de 1.000 MW.

28 de agosto de 2015.
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Se presentaron los siguientes recursos administrativos contra el proyecto:

¢ Tres recursos de reclamacion, el primero interpuesto por miembros de la comunidad de la Asociacion
Gremial Agricola de la Provincia de Huasco argumentando detrimento del ciclo hidrologico vy
afectacion del patrimonio ambiental y agricola, el segundo interpuesto por la Comunidad Agricola Los
Huascoaltinos argumentando que el proyecto seria construido en tierras indigenas y que no se habia
realizado previamente la consulta, segun lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT; el tercero y cuarto
interpuestos por el sindicato de Trabajadores de la Construccion y Ricardo Ochoa, argumentando que
la linea base ambiental se encuentra incompleta, ademas de cinco personas naturales adicionales y la
Presidenta del Consejo de Defensa del Valle de Huasco.

En un fallo del 7 de octubre de 2014, la Corte Suprema revoco el permiso ambiental del proyecto,
revirtiendo un fallo de la Corte de Apelaciones de abril del mismo ano. Ya en 2012, la corte Suprema
habia obligado al Titular a realizar la consulta indigena, de acuerdo al convenio OIT 169 y cuya
realizacion permitio la aprobacion de la RCA por parte del Servicio de Evaluacion Ambiental el 22 de
octubre de 2013. Sin embargo, la presentacion de un reclamo por parte de 14 comunidades que no
habrian sido consultadas en el proceso, motivo finalmente la decision de la Corte Suprema.

Si bien el fallo de la Corte de Apelaciones establecid que el proyecto no tenia impactos significativos
sobre las comunidades reclamantes y, por lo tanto, no contravenia el convenio OIT 169; que éstas
no pudieron justificar derechos sobre la zona afectada; asi como si reconocia el cumplimiento de
la normativa ambiental y la compensacion de los impactos principales, la Corte Suprema acogio la
reclamacion en términos que dichas comunidades, no afectadas por el proyecto segun el tribunal
anterior, no habian sido consultadas y, por lo tanto, revoco la calificacion ambiental del proyecto.

El titular expresésgque, a pesar de los esfuerzos que realizaron por cumplir el primer fallo de la Corte
Suprema de 2012 y de seguir las indicaciones entregadas por el ejecutivo a través de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), se encontraba con este rechazo lo que plantea dudas para
la inversion vy, al menos, la decision de reiniciar el proyecto desde cero, con la realizacion de un nuevo
estudio de impacto ambiental.

Este proyecto podra activarse®ya que las mineras Goldcorp y Teck acordaron combinar en un solo
proyecto, llamado provisionalmente Corredor, los proyectos El Morro y Relincho, ubicados a 40
kilbmetros de distancia entre si.

6.2.4 Proyecto HidroAysén

El objetivo del proyecto es construir el Complejo Hidroeléctrico Aysén, compuesto por cinco centrales de
generacion que aprovechan el potencial hidroeléctrico de los rios Baker y Pascua para producir 2.750 MW
de potencia eléctrica que sera inyectada al SIC. El proyecto considera la construccion de las centrales, Baker
1, Baker 2, Pascua 1, Pascua 2.1 y Pascua 2.2, el sistema de enlace de transmision eléctrica, obras de
infraestructura y todas las obras o instalaciones necesarias para la construccion y puesta en funcionamiento
del Proyecto Hidroeléctrico Aysén. La inversion total estimada es de MUS$ 3.500 vy la vida Util considerada
es de 50 anos.

El Proyecto se ubica en la Region de Aysén, Provincia Capitan Prat, comunas de Cochrane, Tortel y O’Higgins
y considera utilizar una superficie total de 8.722 ha, las que corresponde principalmente a embalses (5.910
ha), superficies de los cauces actuales de los rios en las zonas de ubicacion de los embalses (1.990 ha) y
sistema de enlace de transmision eléctrica (1.379 ha). Esta iniciativa ingreso a evaluacion ambiental via EIA,

% a Tercera. CEO de Goldcorp: “Abandonar el Proyecto El Morro no fue nuestra opcién primaria”. 16 de noviembre de 2014.
% El Mercurio, Economia y Negocios: El Morro y Relincho se unen en proyecto minero Corredor y reducen inversion en 58%. 28 de
agosto de 2015.
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el 14 de agosto de 2008 y fue aprobado el 13 de mayo de 2011, mediante Resolucion Exenta N° 225, de la
Comision de Evaluacion de la Region de Aysén.

Contra el proyecto, se han presentado los siguientes recursos administrativos:

e Dos recursos de reposicion interpuestos en virtud de lo dispuesto en los Arts. 15y 59 de la Ley
19.880.

e Dos recursos jerarquicos en subsidio de los dos recursos de reposicion mencionados, en virtud de
lo dispuesto en los Arts. 15y 59 de la Ley 19.880.

e Cuatro recursos de reclamacion: Tres interpuestos por miembros de la comunidad de Aysén en
virtud de lo dispuesto en el Art. 29 de la Ley 19.300 y uno interpuesto por el titular del proyecto en
virtud de lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley 19.300.

e Una peticion ciudadana para dar cumplimiento efectivo a la legislacion ambiental, interpuesta en
virtud de lo dispuesto en el Art. 14 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de Canada.

e Cuatro requerimientos a la CGR, el primero solicitando un pronunciamiento en relacion a normas de
probidad que podrian haber sido vulneradas por la Secretaria Regional del Medio Ambiente y algunos
Seremis en el marco de la evaluacion ambiental del proyecto, el segundo del Segundo Vicepresidente
de la Camara de Diputados que solicita pronunciarse sobre las razones por las cuales los titulares
de la Comision de Evaluacion Ambiental de la Region de Aysén se inhabilitaron, debiendo acudir los
suplentes, la tercera de los Alcaldes de las Municipalidades de Coyhaique y Cochrane solicitando
un pronunciamiento respecto a un plebiscito comunal solicitado por ciudadanos de las respectivas
comunas, Y el cuarto, del Alcalde de la Municipalidad de Coyhaique, solicitando reconsideracion a un
dictamen que acogio denuncia sobre conflicto de intereses del Alcalde en relacion al proyecto.

En el ambito judicial, se presentaron cinco acciones de proteccion que fueron interpuestas por miembros de
la comunidad de Aysén en virtud de lo dispuesto enlos Arts. 19 N° 1, 2, 8 y 22 y 20 de la Constitucion Politica
de la Republica, esto es, por afectarse los derechos a la vida y a la integridad fisica y psiquica, la igualdad ante
la Ley, el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion y la no discriminacion arbitraria en materia
economica. Ademas, se presentaron dos acciones de nulidad de Derecho Publico que fueron interpuestas
por miembros de la comunidad local en virtud de lo dispuesto en los Arts. 6 y 7 de la Constitucion Politica
de la Republica y el Art. 680 del Codigo de Procedimiento Civil, una accion de declaracion de mera certeza
juridica, interpuesta por representantes de la comunidad local, en virtud de lo dispuesto en el Art. 680 inc. 1°
Caodigo de Procedimiento Civil y tres recursos de reclamacion, interpuestos por la Corporacion Privada para
el Desarrollo de Aysén en virtud de lo dispuesto en el Art. 137 del Codigo de Aguas.

En mayo de 2012, mediante un hecho esencial”, Colbtin comunicé a la autoridad su decision de suspender
indefinidamente el ingreso del EIA del proyecto de transmision, frenando de esta manera el mayor proyecto
hidroeléctrico del pais. Segun explico la empresa en esa oportunidad, “el cumplir con la tramitacion ambiental
no es suficiente garantia para hacer un proyecto tan importante para el pais”.

“° Bl Mercurio, Economia y Negocios: Colbun paraliza HidroAysén al suspender el estudio ambiental de su linea de transmision. 31
de mayo de 2012.
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6.2.5 Central Termoeléctrica Energia Minera

El objetivo del proyecto es construir una central termoeléctrica a carbdn que contribuira a reducir la escasez
de oferta de electricidad, mejorar la seguridad de suministro y generar una mayor competencia que permita
contener los crecientes costos de la energia. Esta central aportara una capacidad de 1.050 MW al SIC.
Una parte importante abastecera el consumo de CODELCO. Este consiste en una central termoeléctrica
compuesta por tres unidades generadoras de 350 MW, cancha de acopio y manejo de carbon, un depdsito
para las cenizas generadas en el proceso y sistema de circulacion de agua de mar para enfriamiento de los
condensadores de vapor, desulfurizadores de gases y piscina de pre-tratamiento y aireacion de agua. El
proyecto considera una inversion estimada de MUS$ 1.700 y una vida Util de 30 anos.

El proyecto se ubicara en la Region de Valparaiso, en las comunas de Puchuncavi y Quintero, provincia de
Valparaiso, a aproximadamente 3 kildmetros al Sur-este de la localidad de Ventanas y a 8,5 kildmetros al Nor-
este de la ciudad de Quintero. El proyecto utilizara una superficie de 113,5 ha. De éstas, 31,7 ha se utilizaran
para emplazar la central y las canchas de carbédn; 6,34 ha se utilizaran en el trazado de la toma 'y descarga de
agua de mary 75,5 ha, en el depdsito de cenizas. El proyecto ingreso a evaluacion ambiental via EIA, el 6 de
junio de 2008 y fue aprobado el 10 de marzo de 2009, mediante Resolucion Exenta N° 267, de la Comision
de Nacional del Medio Ambiente de la V Regidn de Valparaiso.

Se han presentado los siguientes recursos administrativos:

e Un recurso de reposicion interpuesto por el titular, en virtud de lo dispuesto en los Arts. 15y 59 de
la Ley 19.880.

e Un recurso jerarquico en subsidio del recurso de reposicion mencionado, en virtud de lo dispuesto
en los Arts. 15y 59 de la Ley 19.880.

e Un recurso de reclamacion presentado por el Titular solicitando se cambie la calificacion del proyecto
de actividad peligrosa a actividad molesta.

¢ Requerimientos a la CGR solicitando un pronunciamiento sobre diversos aspectos vinculados con lo
obrado por la Comisidon de Evaluacion de la Region de Valparaiso en relacion al recurso de reposicion
presentado por la empresa.

A pesar de contar con la RCA aprobada, la iniciativa lleva cinco afos paralizada debido a la oposicion de
comunidad de Ventanas, que se ha visto gravemente afectada por la contaminacion en la zona de la Bahia
de Quintero. Los opositores al proyecto solicitaron que se declarase la caducidad de la RCA, basado en
que han transcurrido mas de cinco anos desde su otorgamiento, sin que se hubiese dado comienzo a la
gjecucion del proyecto.

6.3 Principales conclusiones
El andlisis de varios de estos casos muestra que, tratandose de proyectos de envergadura, se presentan
situaciones complejas por lo cual no es posible dar conclusiones Unicas o simples. En primer lugar, existen

proyectos que involucran inversiones cuantiosas e impactos sociales y ambientales importantes, la manera
como son abordados éstos impactos tendra repercusion en el desarrollo posterior del proyecto. En segundo
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lugar, en todos los casos existe una comunidad que percibe directamente los impactos del proyecto,
tanto positivos como negativos. En épocas pasadas, la sola mencion a la creacion de empleo durante la
construccidon de un proyecto bastaba para que la comunidad local aceptara sus externalidades, o que
hoy no ocurre. Se requiere un compromiso de largo plazo entre los actores, sobre la base de relaciones de
confianza.

En tercer lugar, el Estado, incluyendo los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, juega un rol clave al ser
garante de la institucionalidad y el respeto de las leyes, reglamentos y procedimientos, finalmente, existen
otros actores que, por diversas motivaciones, se interesan y se involucran en los conflictos territoriales,
sociales 0 ambientales en los que se han visto envueltos los proyectos y que, finalmente, influyen en las
decisiones finales que, como sociedad, se toman respecto de ellos.




) EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Existen experiencias exitosas de paises que han desarrollado instancias y arquitectura adecuada del Estado
para laresolucion de disputas ambientales y comunitarias. Estas han permitido el establecimiento de acuerdos
de colaboracion entre las empresas que realizan inversiones y las comunidades locales, evitando de esta
manera la judicializacion de los proyectos y el retraso innecesario en su materializacion. En el presente
capitulo se presentan, como ejemplo el caso del desarrollo energético en Islandia®'y la experiencia que han
tenido otros paises en la relacion entre los pueblos indigenas y los proyectos de inversion.

71 Desarrollo energético en Islandia

Islandia cuenta con recursos energéticos renovables abundantes. Su matriz primaria esta compuesta
en un 85% de fuentes renovables, geotermia e hidroelectricidad, y en un 15% de combustibles fosiles,
principalmente para transporte y pesca. La generacion de electricidad se basa casi completamente en
recursos naturales renovables. La abundancia de electricidad limpia y de bajo costo ha atraido a la industria
del aluminio que ha visto en esta situacion energética, una ventaja comparativa. El consumo industrial explica
el 87% del consumo total de electricidad.

Las inversiones industriales han permitido al pais diversificar su economia, que descansaba fundamentalmente
en la pesca. El desarrollo de proyectos de generacion eléctrica ha afectado a la industria turistica. En términos
generales, los proyectos de generacion se ubican en sitios cuyo valor de conservacion y de paisaje son altos.
Por ejemplo, en un suelo de origen volcanico con poca cubierta vegetal, la construccion de embalses para la
generacion hidroeléctrica afecta las quebradas y depresiones donde se concentra la mayor biodiversidad por
lo cual su impacto es mayor. A estos impactos se suman la construccion de carreteras y tendidos eléctricos,
afectando un paisaje Unico que también constituye un atributo de valor para el pais.

En atencion a un conflicto entre el sector industrial y el turistico por el uso del suelo, el gobierno decidio, a
fines de la década de los 90, elaborar un plan maestro para el desarrollo de la industria energética, tomando
en consideracion la disponibilidad de sitios para la generacion de energia eléctrica. El propdsito del plan fue
de “(...) evaluar y categorizar todas las dreas potenciales para desarrollo hidroeléctrico y geotérmico, sobre la
base del potencial técnico y energético, ganancia econdmica, efecto sobre el empleo y el desarrollo local, e
impacto ambiental.”” El desarrollo del plan incluyd procesos de consultas con todos los actores relevantes:
industrias, ONGs ambientales, autoridades y comunidades locales. Aun cuando en esa época, la Evaluacion
Ambiental Estratégica°no era obligatoria, fue utilizada como parte del marco metodoldgico para el andlisis.

Como resultado, el plan clasificé 80 sitios potenciales para el desarrollo eléctrico en tres categorias. La
categoria “verde” comprende sitios donde el desarrollo de proyectos no enfrenta restricciones mayores y

“la descripcion del caso de Islandia esta tomada de la Evaluacion de Desemperio Ambiental de ese pais, OCDE, 2014.
42 Fyaluacion de Desempefio Ambiental de Islandia, OCDE, 2014, pagina 113.
43 Sistema que incorpora consideraciones medioambientales en las politicas, planes y programas.
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pueden aplicar al sistema de obtencion de permisos, con un potencial de 8,5 TWh; la “amarilla”, con sitios
que requieren estudios adicionales de factibilidad y de impacto ambiental, con un potencial de 12,5 TWh; y
la “roja” o de proteccion, donde no se permite el desarrollo de proyectos, con 11,3 TWh. La construccion
de toda la capacidad “verde” y de la mitad de la “amarilla” permitiria duplicar la capacidad instalada del pais.
La construccion del listado final se baso en evaluacion cientifica independiente y consideracion de impactos
potenciales sobre turismo y medio ambiente.

El proceso es un ejemplo de toma de decisiones y generacion de consensos para el desarrollo de la industria
energética en contextos complejos y muestra un ejemplo de viabilidad considerando una multiplicidad de
variables y las posiciones de todos los grupos relevantes, bajo una perspectiva amplia nacional y no sélo bajo
consideraciones regionales aisladas.

7.2 Relacion entre comunidades y proyectos de inversion

Los conflictos que se han presentado en los proyectos de inversion analizados llevan a mirar otras experiencias
en la forma de relacionarse entre los pueblos indigenas y los proyectos de inversion. Este es el caso de
Canada y Nueva Zelanda, que son paises que no han ratificado el Convenio 169 y que han desarrollado
estandares de participacion y consulta equivalentes, y que permiten un mejor y mas sélido entendimiento
con las comunidades indigenas, asi como también con mayores grados de certeza para los inversionistas
privados.

Canada desarroll® una forma de relacionarse con los pueblos indigenas tomando lo mejor de las experiencias
de Estados Unidos y Nueva Zelanda. En el caso particular canadiense se logré identificar lo importante
que resulta para los pueblos originarios tener sus propias fuentes de ingresos. Por otra parte, Canada
tiene experiencias en las cuales los pueblos indigenas se han convertido en socios de las municipalidades,
contribuyendo en forma importante al desarrollo de la region, y se ha reconocido la importancia de mantener
tradiciones, hacer actividades de capacitacion en temas especificos, tener oportunidades para manejos en
conjunto y la necesidad de que existan negocios en comun.

7.3 Principales conclusiones

Los paises desarrollados han establecido modelos para la toma de decisiones y generacion de consensos
en contextos complejos, considerando diferentes variables, pero incluyendo las posiciones de todos los
grupos relevantes, bajo una perspectiva nacional y no bajo consideraciones regionales aisladas.

Actualmente se considera que es necesario desarrollar una forma de asociacion con las comunidades
indigenas para que participen de la propiedad de un proyecto que se va a desarrollar en una zona indigena.
Este tipo de enfoque puede traer problemas al principio, pero también puede generar confianzas mutuas,
abrir espacios para mitigar inequidades en zonas pobladas en condicion de inequidad como ha ocurrido
favorablemente en Brasil y Colombia, 1o que abre las posibilidades de sustentabilidad de los proyectos de
inversion.
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En el mundo de la ingenieria y del inversionista extranjero, existe actualmente la percepcion de que los
proyectos de inversion enfrentan condiciones particulares y adicionales; es decir, regulaciones y exigencias
crecientes, que estan dificultando su desarrollo. Un ambito en el que se manifiestan estas condiciones
adversas se refiere a las regulaciones y a las normativas ambientales. Otro ambito se relaciona con los
espacios que nuestro ordenamiento juridico entrega a las personas, naturales o juridicas, para plantear
oposiciones al desarrollo de los proyectos.

En el presente documento se han sefialado las dificultades y obstaculos que, enfrentan los proyectos y
que se perciben como inadecuados 0 desmedidos, por lo que tienden a impedir, retrasar o dilatar en forma
creciente el desarrollo de los proyectos de inversion, situacion que comenzd gradualmente a acentuar su
efecto hace tres anos.

Las conclusiones del trabajo realizado es que existen diferentes razones, de responsabilidad de distintos
actores, que dan cuenta del retraso en proyectos de inversion, las que se explican a continuacion.

Excesivos plazos de tramitacion de permisos

El desarrollo de un proyecto requiere contar con multiples y en ocasiones, permisos secuenciales que deben
ser solicitados a diferentes reparticiones y tienen largos tiempos de tramitacion. Es tal la multiplicidad de
permisos y los organismos a cargo que muchas veces es necesario tramitar el mismo permiso ante dos o
mas servicios publicos, que pueden incluso No cubrir areas similares 10 que genera una superposicion de
permisos.

A pesar de que los plazos de obtencion de los permisos estan fijlados por ley, estos no siempre se cumplen
y existen instancias que permiten dilatar este plazo, sin que por ello el plazo “oficial” se vea alterado. Una
autoridad incluso puede no cumplir con el plazo fijado por la ley, sin que haya consecuencias significativas
para ella.

En caso de presentarse algun recurso por parte de terceros, el plazo de obtenciéon de los permisos dependera
de la via de intervencion que se utilice; si ésta es administrativa, la normativa establece el plazo maximo de
tramitacion para cada recurso, pero si es presentado por la via jurisdiccional, no es posible establecer un
plazo ya que este dependera del tipo de procedimiento de que se trate, pudiendo incluso requerir varios
anos.

Altos costos de tramitacion de permisos

Los permisos requeridos para desarrollar un proyecto de gran magnitud, como los mineros o eléctricos,
demandan una gran cantidad de recursos, tanto por parte de los interesados en desarrollar el proyecto
como de las instituciones que deben realizar su tramitacion y finalmente otorgarlos. Para iniciar el proceso
ambiental de un proyecto, el Titular debe tener definido, en forma clara y precisa, y en una extension y
profundidad importante, todos los detalles de su proyecto. Para ellos, el Titular debe realizar una inversion

ER




Conclusiones

significativa sin tener aun claridad de otros aspectos involucrados en su proyecto, distintos de los temas
ambientales.

Discrecionalidad en el otorgamiento de permisos

Existe una extrema discrecionalidad en el otorgamiento de determinados permisos. Asimismo, los criterios
de cada organismo son muchas veces diferentes entre ellos o erraticos respecto de casos anteriores. Incluso
dentro de un mismo organismo difieren los criterios y procedimientos de Region en Region, donde la falta
de procedimientos y la continua rotacion de personal finalmente impiden que exista un procedimiento unico.

Incertidumbres en el proceso de evaluacion ambiental

Existen multiples incertidumbres en diferentes aspectos del proceso de evaluacion ambiental. Por una parte,
se presentan situaciones en las que se aplica la normativa vigente, normalmente mas exigentes, a proyectos
que fueron realizados bajo normativas anteriores, que eran las aplicables al momento de ejecucion del mismo;
por otra parte, aunque en el proceso de evaluacion ambiental un proyecto es analizado por los servicios
publicos con competencias especificas en los aspectos que son afectados por la iniciativa, en repetidas
ocasiones servicios sin atribuciones sobre un area en particular formula observaciones o requerimientos
generando una situacion confusa para el Titular y retrasando el proceso.

Falta de politicas de ordenamiento territorial

Se puede apreciar hoy en dia la necesidad de establecer politicas de ordenamiento territorial, zonificacion
geografica, utilizando una base de criterios cientificos para su mejor disposicion por todos los actores, tanto
empresariales como los comunitarios. Esta brecha entre exigencias ambientales cada vez mas estrictas y
la indefinicion respecto a las aptitudes del territorio para el desarrollo de proyectos, resulta ser un obstaculo
gue no se resuelve adecuadamente sélo con voluntarismo politico o con compensaciones econdémicas
significativas por parte de los proyectos.

Adicionalmente, estas carencias de ordenamiento, frecuentemente terminan repercutiendo en el SEA, entidad
que durante su evaluacion se ve forzada a dirimir aspectos de ordenamiento con vacios y que el Proyecto
con su definicion deja en evidencia; ni el proyecto ni el SEA tienen responsabilidad en esa carencia, pero se
ven forzados a pronunciarse, lo que abre fisuras para eventual judicializacion por grupos de interés.

Creciente oposicion ciudadana

En los ultimos anos, ha quedado en evidencia la creciente tendencia hacia la judicializacion de los proyectos,
asi como el rol cada vez mas activo de la sociedad civil. En cada proyecto que se desarrolla existe una
comunidad que percibe directamente los impactos, tanto positivos como negativos que éste generara. En
épocas pasadas, la sola mencion a la creacion de empleo durante la construccion de un proyecto bastaba
para que la comunidad local aceptara sus externalidades, lo que hoy no ocurre. Se requiere un COMmpPromiso
de largo plazo entre los actores, sobre la base de relaciones de confianza.

En este grupo es necesario distinguir entre quienes defienden su espacio v territorio por su derecho a vivir
en un ambiente libre de contaminacion, los que apoyan a estos por sus convicciones, aquellos que buscan
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compensaciones econdmicas y los que aprovechan la situacion para obtener ventajas econdémicas, sin estar
involucrados en los proyectos.

Incertidumbre Juridica

En la practica, se ha visto que en el ordenamiento juridico existen sectores en los que la ley deja espacios
abiertos para una alta discrecionalidad y ambigledades en la aplicacion e interpretacion de las normas,
ameén de condenar la actividad a iniciativas de corto plazo. Ademas, existen muchos procedimientos cuya
tramitacion no se encuentra suficientemente reglamentada. Es necesario que la ley se aplique, evitando
espacios que permitan interpretaciones variables e inciertas, velando siempre por el resguardo del debido
proceso y, en especial, de las garantias constitucionales que pudieren verse afectadas.

Es indispensable perfeccionar y aclarar ciertas normas, con el objeto de dar mayor certidumbre en su
aplicacion, propiciando la estabilidad en el ordenamiento juridico ya que un cambio en las “reglas del juego”,
desalienta a los inversionistas y perjudica gravemente a la economia.

Una segunda reflexion se impone en el caso de aquellos proyectos que se han visto afectados por razones
ambientales. Es importante distinguir cuando se trata de un problema que emana desde la autoridad que
cuando la dificultad proviene de la empresa misma. En el primer caso, es importante el respeto al estado de
derecho y de las condiciones bajo las cuales nuestra sociedad se ha organizado para regular la actividad
econdmica. Cuando una empresa cumple con los diversos requisitos que necesita para llevar adelante un
proyecto, es fundamental mantener las condiciones y cumplir con los compromisos en tiempo.

Incertidumbre en valor de la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)

Es posible que, una vez concedida una RCA, esta pueda ser revocada o modificada. Esta discrecionalidad
perjudica directamente la certidumbre juridica de una iniciativa, lo que pone al inversionista en una situacion
muy dificil de manejar.

La RCA es una declaracion con peso juridico que la autoridad ambiental otorga a un titular asegurando
que cumple las condiciones ambientales vigentes en el pais para desarrollar un proyecto de inversion.
La revocacion de la misma, por razones diferentes a las ambientales, genera incertidumbre y pone en
cuestionamiento al sistema, al no poder asegurar la viabilidad de un proyecto.

Falta de cumplimento de normativas

La paralizacion de actividades o faenas por incumplimiento del Titular de las condiciones bajo las cuales se
aprobd un proyecto, lleva a plantear la necesidad que las empresas pongan un esfuerzo importante en el
cumplimiento de las medidas que se les han solicitado. Dichas medidas han sido establecidas con el fin de
proteger la salud humanay el medio ambiente, por lo cual su incumplimiento plantea riesgos para la sociedad
y el entorno, los cuales el sistema de evaluacion ambiental procura proteger y proveer sustentabilidad. Ellas
son las que nos aseguran que una actividad no tendra riesgos significativos para la sociedad y el ambiente vy,
en el caso que los tenga, que seran tratados de manera tal que se minimicen, mitiguen o compensen, segin
sea el caso. Por lo cual, se impone un llamado evidente a las empresas a cumplir con este imperativo ético y
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asumir honestamente la cuota de responsabilidad que les cabe en todas sus operaciones productivas para
cumplir con el debido cuidado ambiental.

Desconfianza entre los actores

El Estado, incluyendo los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, juega un rol clave al ser garante de la
institucionalidad y el respeto de las leyes, reglamentos y procedimientos. En este sentido se avizoran avances
en las mejoras institucionales para asegurar un desarrollo sustentable pero también se detectan fallas en la
aplicacion de procedimientos, un actuar persistente con énfasis en el corto plazo, 1o que aumenta el nivel de
incertidumbre para todos los actores, y se traduce en pérdidas de confianza en la operacion de los sistemas
y entre los involucrados. En adicién a lo anterior, una vez perdida la confianza entre los actores, el Estado no
cuenta con cuerpos colegiados autbnomos para dirimir controversias. Finalmente, existen otros actores que,
por diversas motivaciones, se interesan y se involucran en los conflictos territoriales, sociales o0 ambientales
en los que se han visto envueltos los proyectos y que, finalmente, influyen en las decisiones finales que, como
sociedad, se toman respecto de ellos. La eficiencia en los procedimientos, el respeto a la institucionalidad de
parte de todos los involucrados vy, especialmente, el didlogo directo entre los involucrados, son la base para
la recuperacion de las confianzas y la reconstruccion de las capacidades del pais para superar la compleja
situacion que hoy enfrenta.

Convenio 169 de la OIT

Los paises desarrollados han establecido modelos para la toma de decisiones y generacion de consensos
en contextos complejos, considerando diferentes variables, pero incluyendo las posiciones de todos los
grupos relevantes. Chile, al suscribir el Convenio 169, adoptd una legislacion para la cual no contaba con
experiencia y cuya aplicacion ha resultado compleja. No se aprecia con claridad el aporte de esa decision
y que se traduzca en valor para los pueblos originarios, los titulares de los proyectos y para el Estado.
Actualmente se considera que es necesario desarrollar una forma de asociacion con las comunidades
indigenas para que participen de la propiedad de un proyecto que se va a desarrollar en una zona indigena.
Este tipo de enfoque puede traer problemas al principio, pero también puede generar confianzas mutuas,
abrir espacios para mitigar inequidades en zonas pobladas en condicion de inequidad, lo que abre las
posibilidades de sustentabilidad de los proyectos de inversidon, como se puede apreciar en experiencias
positivas en Colombia y Brasil, a partir de una legislacion adecuada y eficiente al propdsito buscado.




) PROPUESTAS Y ACCIONES

En el proceso de obtencion de permisos para los proyectos de mineria y energia, intervienen distintos
actores, cada uno de los cuales tiene diferentes responsabilidades. A continuacion, se plantean propuestas
y acciones para cada uno de ellos que, de ser implementadas, permitirian, en opinidn de los miembros de la
Comision, generar confianzas y disminuir el retraso en el desarrollo de los proyectos de inversion.

Estado

El Estado es quien define las politicas ambientales y es responsable de fiscalizar su cumplimiento. Las
siguientes propuestas permitirian que el Estado disminuya la desconfianza y el retraso en el desarrollo de los
proyectos de inversion.

Propuesta N° 1:

Revisar las normas, plazos, criterios y condiciones necesarias para
obtener la RCA de un proyecto, buscando simplificar al maximo el
proceso de evaluacion ambiental dentro del marco legal y a la vez,
cumplir con los plazos legales comprometidos, resguardando la
proteccion ambiental.

El proceso de evaluacion ambiental de un proyecto requiere obtener una gran cantidad de permisos, de
diferente tipo y en distintas reparticiones que tienen largos tiempo de tramitacion. Algunas acciones asociadas
a esta propuesta son:

e Fvaluar la factibilidad de que el Titular ingrese al SEIA un proyecto con un nivel menor de desarrollo
de ingenieria para poder recibir retroalimentacion temprana por parte de los involucrados.

e Analizar los diferentes permisos solicitados: estudiar si éstos se superponen y determinar la forma
mas efectiva para que sean obtenidos por el Titular.

e Estandarizar los criterios con que se evallian los proyectos, de manera que los requerimientos sean
similares independientemente de la regidon o autoridad, tratando de disminuir al maximo el actuar
discrecional.

Propuesta N° 2:

Evaluar los requerimientos de profesionales y recursos que necesita el
SEIA para operar segun el volumen actual de proyectos de inversion y
Sus caracteristicas técnicas.

Es importante fortalecer esta institucion y dotarla de los recursos humanos y materiales que requiera, en
cantidad y calidad, para realizar su funcion de manera eficiente y efectiva. Algunas acciones asociadas a
esta propuesta son:
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¢ Estudiar los plazos reales requeridos para obtener los permisos e identificar el nUmero de profesionales
necesarios para evaluar los diferentes proyectos que ingresan al SEIA junto con sus competencias.

e |dentificar los recursos tecnoldgicos necesarios para realizar la evaluacion ambiental de proyectos y
su seguimiento en linea de una manera efectiva y eficiente.

Propuesta N° 3:

Entregar a los usuarios del SEIA, titulares y terceros, una sefal clara de
transparencia, confianza y compromiso con la institucionalidad.

El Estado, juega un rol clave al ser garante de la institucionalidad y el apego a las leyes, reglamentos y
procedimientos. Por ello, debe garantizar el respeto a la institucionalidad de parte de todos los involucrados
y propiciar el didlogo directo entre ellos. Algunas acciones asociadas a ello son:

e Asumir un rol mas activo en el proceso de participacion ciudadana de modo de mantener a la
poblacion bien informada de sus derechos y obligaciones.

e Tener un rol educativo, como poder otorgante de permisos y resoluciones en favor de un proyecto
concedido.

¢ Reducir al maximo las incertidumbres en cuanto a plazos, resultados y exigencias que se producen
en el SEIA.

e Establecer una politica de comunicacion permanente de los proyectos que estan en evaluacion, de
modo de que los Titulares tengan claridad del estado en el que éstos se encuentran.

e |nstar a las autoridades encargadas de aplicar la legislacion, rigurosidad en el cumplimiento de las
resoluciones ambientales.

Propuesta N° 4:

Asumir un rol activo en la resolucion de los grandes problemas que se
plantean durante el desarrollo de los proyectos.

El Estado ha tenido un rol activo en el disefio e implementacion del SEIA pero no asi en la resolucion de los
grandes problemas que se han presentado en la ejecucion de los proyectos. Algunas acciones asociadas a
ello son:

e Propiciar el desarrollo de planes de ordenamiento territorial que permitan que las empresas desarrollen
su actividad en lugares que ya han sido habilitados para ello.

e Establecer una politica energética de Estado, en el largo plazo, alineada con el ordenamiento territorial
indicado anteriormente.

e Crear la institucionalidad eficaz para administrar esta politica de Estado en energia, garantizando a
todos los ciudadanos, intervinientes, comunidades y poderes del Estado un trato equitativo.

e Evaluar los resultados que se han obtenido en la implementacion de los tribunales ambientales y
extender esta practica a todo el pais.

e Analizar la conveniencia de dotar al Estado con cuerpos colegiados autbnomos para dirimir
controversias.
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Propuesta N° 5:

Establecer sanciones para quienes presenten recursos al proceso
de evaluacion ambiental, buscando aprovechar esta situacion en su
beneficio personal.

La oposicion presentada por terceros no tiene costo para quien la presenta. Esto invita a la judicializacion
frivola y al aprovechamiento de ciertas circunstancias para beneficio propio, mezclandose el bienestar propio
con el bienestar general de la sociedad. Algunas acciones asociadas a ello son:

e Evaluar rapidamente los recursos presentados para establecer si tienen base legal.
e Castigar el abuso de quienes instrumentalizan el proceso de evaluacion ambiental para obtener
beneficios personales.

Propuesta N° 6:

Evaluar el impacto real que ha tenido, en el desarrollo econémico vy
social, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT y analizar la necesidad
de volver a suscribirlo en el afio 2019, por otro periodo de 10 anos.

Al suscribir Chile el Convenio 169 de la OIT, se obliga a cumplir con lo indicado en este tratado internacional.
Otros paises, que no han suscrito este convenio, han desarrollado otras formas de asociacion con las
comunidades indigenas para que participen de la propiedad de un proyecto que se va a desarrollar en su
entorno. Algunas acciones asociadas a ello son:

e Evaluar el impacto que ha tenido en el desarrollo econdmico y social de las comunidades indigenas,
el proceso de consulta establecido en el Convenio 169 de la OIT.

e Explorar otras formas de establecer acuerdos con comunidades indigenas, tal como lo han hecho
los paises que no han ratificado el convenio 169 de la OIT.

Empresas

Las empresas son las que desarrollan mayoritariamente los proyectos de inversion. Ellas deben realizar un
esfuerzo importante para adoptar las medidas establecidas en la legislacion para proteger la salud humana
y el medio ambiente. En este aspecto, se presentan las siguientes propuestas y acciones para disminuir el
retraso en el desarrollo de proyectos de inversion.

Propuesta N° 7:
Evaluar los riesgos asociados al proceso de evaluacion ambiental,

resolver en forma temprana los problemas que se presenten y
comprometer el cumplimiento oportuno de la legislacion ambiental.

Las Empresas son las que inician el proceso de evaluacion ambiental, presentando los antecedentes al SEA.
Algunas acciones asociadas a ello son;
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e Evaluar los riesgos asociados al desarrollo de proyecto, tanto internos como externos, desde la
etapa de prefactibilidad, e internalizar las respectivas estrategias de gestion de éstos, en su plan de
negocio.

¢ Resolver oportunamente, incluso antes de ingresar al SEIA, los problemas generales en los proyectos,
con el concurso de las autoridades en 1o que les sea pertinente.

e Comprometer su adherencia a la legislacion, al plan ambiental y acreditar su adecuado cumplimiento.

Propuesta N° 8:

Establecer una relacion temprana con las comunidades que se veran
afectadas con el desarrollo de un proyecto, incorporarlas como “socias”
de este y mantener una politica de comunicacion permanente con ellas,
para que éste tenga una mejor aceptacion social.

Los proyectos afectan positiva 0 negativamente a las comunidades, por ello, las Empresas deben establecer
una relacion temprana con ellas de forma de construir las confianzas necesarias para obtener un buen
resultado. Algunas acciones asociadas a ello son:

e Hacer participar tempranamente a las comunidades que se veran afectadas por el proyecto en su
definicion y forma de materializacion, hasta donde sea posible.

e Incorporar a la comunidad como “socia del proyecto”, dentro del ordenamiento juridico vigente y
obtener de ella, la “licencia social” para operar.

e Establecer una politica de comunicacion permanente con la comunidad sobre el estado de desarrollo
del proyecto, de modo de éste tenga una mejor aceptacion social y se eviten futuros problemas.

Comunidades

No es factible presentar propuestas genéricas respecto a las comunidades, puesto que cada una de ellas
opera con su propia dinamica. Es fundamental que exista, una participacion de la ciudadania responsable y
bien informada. El mayor desafio de las empresas del sector minero y de energia es enfrentar en conjunto:
autoridades, industria y comunidad, los problemas ambien—tales del sector, idealmente anticipandose a los
futuros desafios en esta materia. Algunas propuestas para las comunidades son:

Propuesta N° 9:

Incentivar, desde el Estado y las Empresas, una comunicacion directa
y honesta hacia las comunidades de modo que estas conozcan los
proyectos con sus beneficios y costos.

Propuesta N° 10:

Actuar de buena fe en las peticiones que formulen e involucrarse
en forma responsable y bien informada en el proceso de consulta
ciudadana, teniendo claridad que el desarrollo de un proyecto les puede
generar importantes cambios en su calidad de vida.
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ANEXO 1

LISTA DE PROYECTOS DETENIDOS A DICIEMBRE DE 2014

Empresa

Minera Los Pelambres
(Antofagasta Minerals)
Minera Dofia Inés de Collahuasi
(Angloamerican, Glencore)
Minera Cerro Casale (Barrick
Gold-Kinross Gold)

Minera Quebrada Blanca
(Teck)

CGX Castilla Generacion
(EBX Group)

Minera Relincho Copper
(Teck)

Aysén Transmision
(HidroAysén)

Minera El Morro (Goldcorp-
New Gold)

Minera Nevada (Barrick

Gold)

HidroAysén (Endesa Chile -
Colbun)

Comparfiia Minera del Pacifico
(Group CAP-Mitsubishi)
Celulosa Arauco y Constitucion
(Empresas Copec)

Minera Santo Domingo
(Capstone Mining Korea
Resources Corp.)

Energia Minera (Codelco Chile)
Endesa Chile (Enersis)

Rio Grande (Southern Cross)
Southern Cross

Gener (AES Gener)

Suez Energy Andino (GDF
Suez)

Codelco Chile
Rio Corriente (Southern Cross)

Division El Salvador (Codelco
Chile)

Hidroeléctrica Trayenco (Grupo
Centinela)

Andina Minerals (Hochschild
Mining)

Minera Lobo Marte (Kinross
Gold)

Endesa Chile (Enersis)

Minera Inca de Oro (PanAust -
Codelco Chile)

Pacific Hydro Chile (Pacific
Hydro)

Minera Cerro Colorado (BHP
Billiton)

Abastecimientos CAP (Grupo
Cap)

Colbun

Programa de Concesiones
(Coordinacion de Concesiones)

Proyecto

Ampliacion IV Los
Pelambres

Expansion

Collahuasi - Fase Ill
Optimizacion Proyecto
Minero Cerro Casale
Quebrada Blanca
Fase 2

Central Termoeléctrica
Castilla

Proyecto Teck
Relincho

Lineas de Transmision
Proyecto HidroAysén
Proyecto El Morro

Proyecto Pascua Lama

Proyecto HidroAysén

Desarrollo de Yacimiento
El Tofo

Modernizacion
Ampliacién Planta Arauco

Proyecto Santo
Domingo

Central Termoeléctrica
Energia Minera
Central Termoeléctrica
Punta Alcalde

Central Termoeléctrica
RG-Generacion
Central Termoeléctrica
Penco

Central Termoeléctrica
Los Robles

Central Térmica
Barrancones

Central Termoeléctrica
Farellones

Central Térmica RC
Generacion

Proyecto San Proyecto
Oxidos

Central Hidroeléctrica
Maqueo
Proyecto Minero Volcan

Reinicio y expansion
Proyecto Lobo Marte
Central Hidroeléctrica
Neltume

Proyecto Inca de Oro

Proyecto Hidroeléctrico
Nido de Aguila
Continuidad Operacional
Cerro Colorado

Central Termoeléctrica
Cruz Grande

Central Termoeléctrica
Santa Maria Il
Concesion Ruta 66 -
Camino de la Fruta

Status

Postergado
Postergado
Postergado
Postergado
Desistido
Postergado
Paralizado
Paralizado
Paralizado
Paralizado
Paralizado
Paralizado

Postergado

Postergado
Paralizado
Desistido
Desistido
Postergado
Desistido
Desistido
Desistido
Desistido
Desistido
Desistido
Postergado
Paralizado
Postergado
Postergado
Paralizado
Desistido
Postergado

Paralizado

Sector
Mineria
Mineria
Mineria
Mineria
Energia
Mineria
Energia
Mineria
Mineria
Energia
Mineria
Industria

Mineria

Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Mineria
Energia
Mineria
Mineria
Energia
Mineria
Energia
Mineria
Energia
Energia

Infra-
estructura

Region
Coquimbo
Tarapaca
Atacama
Tarapaca
Atacama
Atacama
Multiregional
Atacama
Atacama
Aysén
Coquimbo
Bio-Bio

Atacama

Valparaiso
Atacama
Bio-Bio
Bio-Bio
Maule
Coquimbo
Coquimbo
Valparaiso
Atacama
Los Rios
Atacama
Atacama
Los Rios
Atacama
O’Higgins
Tarapaca
Coquimbo
Bio-Bio

Multiregional

Tipo de Obstaculo

Alto costo y escasez
de energia

Decision interna
Judicializacion
Incerteza Juridica
Judicializacion

Alto costo y escasez
de energia
Regulacién Ambiental
Judicializacion
Regulacién Ambiental
Regulacién Ambiental
Decision interna
Judicializacion

Alto costo y escasez
de energia

Incerteza Juridica
Decision interna
Regulacién Ambiental
Judicializacion
Judicializacion
Regulacién Ambiental
Judicializacion
Regulacién Ambiental
Alto costo y escasez
de energia

Incerteza Juridica
Decision interna

Alto costo y escasez
de energia
Judicializacion

Alto costo y escasez
de energia

Decision interna
Judicializacion
Incerteza Juridica

Regulacién Ambiental

Regulacién Ambiental

Anho

detencion

2013

2012

2011

2013

2010

2014

2011

2011

2010

2011

2017

2014

2013

2009

2012

2011

2011

2009

2010

2008

2010

2011

2009

2013

2012

2011

2012

2012

2013

2011

2011

2013

MUS$
Inversion

7.000

6.500
6.000
5.600
5.000
4.500
4.000
3.900
3.719
3.500
2.900
2.100

1.800

1.700
1.400
1.400
1.400
1.300
1.200
1.100
1.081
1.000
1.000
800
800
781
600
500
467
460
450

420
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Principales Razones Internas del retraso en Gestion de Proyectos de Inversion Mineros y de Energia Eléctrica

> : ’ Afo MUS$
Empresa Proyecto Status Sector Region Tipo de Obstaculo detencion  Inversién
33 OMX Operaciones Maritimas Puerto Castilla Desistido Infra- Atacama Judicializacion 2010 300
(EBX Group) estructura
34 Ecopower Parque Edlico Chiloé Paralizado  Energia  Loslagos Judicializacion 2012 250
35 Acciona Energia Chile (Grupo Parque Sefiora Gabriela  Desistido Energia Atacama Decision interna 2008 193
ACCIONA)
36 Endesa Chile (Enersis) Optimizacion Central Paralizado  Energia  Bio-Bio Judicializacion 2012 184
Termoeléctrica Bocamina
37 Nuevos Desarrollos (Grupo Mall Plaza Puerto Barén  Paralizado Comercio Valparaiso  Regulaciéon Ambiental 2013 156
Plaza)
38 lllapa Central Termoeléctrica Paralizado Energia Antofagasta Regulacion Ambiental 2012 155
lllapa
39 Fibro Andes (Consorcio Central de Energia Paralizado Energia O’Higgins Regulacién Ambiental 2012 95
Energético Nacional) Renovable No
Convencional (ERNC)
Tagua Tagua
40 South World Business Proyecto Central Desistido Energia  Bio-Bio Judicializacion 2011 82
Termoeléctrica Pirquenes
41 Ecoingenieros Parque Edlico Pacifico  Paralizado ~ Energia  Los Lagos  Regulacién Ambiental 2012 80
42 HydroChile (Eton Park) Central Hidroeléctrica Desistido Energia  Bio-Bio Judicializacién 2011 80
Aguas Calientes
43 WPD Negrete (Grupo WPD) Parque Edlico Negrete Paralizado Energia Bio-Bio Judicializacion 2014 70
44 Inversiones Baquedano Central Hidroeléctricade  paralizado  Energia  Bio-Bio Judicializacion 2013 56
Pasada Baquedano
45 Termoeléctrica del Norte CT Parinacota Paralizado  Energia  Aricay Judicializacion 2013 40
(Termonor) ’ Parinacota
46 Division El Teniente (Codelco Almacenamiento Acido  pesistido Industria  Valparaiso  Regulacién Ambiental 2012 &
Chile) Sulfdrico en Puerto San
Antonio
47 General Electric-UST Global Centro Global de Postergado  Telecomu- Valparaiso  Decision interna 2011 33
Plataforma Tecnoldgica nicaciones
48 Minera Quebrada Blanca (Teck) ~Botadero de Estériles 11 pesistido Mineria ~ Tarapaca  Decisién interna 2013 20
49 Minera Mulpun (Antofagasta Planta Piloto de Postergado  Energia Los Rios Decision interna 2012 13
Minerals-Mulpun Energy) Gasificacion
Subterranea de Carbén
Mulpun
50 Agricola Rio Blanco Central Hidroeléctrica Paralizado  Energia  Araucania  Judicializacién 2014 8
Alto Cautin

Totales 76.228

(66 |
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ANEXO 2

PROYECTOS DETENIDOS POR RAZONES EXTERNAS, EN MINERIA Y ENERGIA

N°

Empresa

Propietario

Nombre Proyecto

Razones

Sector

Regién

Inversion

Proyecto

10

11

12

13

14

15

Minera Cerro Casale

Minera Quebrada
Blanca

CGX Castilla
Generacion

Aysén Transmision
Minera El Morro
Minera Nevada
HidroAysén
Energia Minera
Southern Cross

Rio Grande

Gener

Suez Energy Andino
Codelco Chile
Rio Corriente

Hidroeléctrica
Trayenco

Barrick Gold -
Kinross Gold

Tec - Inversiones
Mineras - Enami
EBX Group
HidroAysén
GoldCorp - New
Gold

Barrick Gold
Endesa Chile -
Colbun

Codelco Chile
Southern Cross
Southern Cross
AES Gener

GDF Suez
Codelco Chile

Southern Cross

Grupo Centinela

Optimizacion Proyecto
Minero Cerro Casale
Quebrada Blanca
Fase 2

Central Termoeléctrica
Castilla

Lineas de Transmision
Proyecto HidroAysén
Proyecto Corredor (Ex
El Morro)

Proyecto Pascua Lama

Proyecto HidroAysén

Central Termoeléctrica
Energia Minera
Central Termoeléctrica
Penco

Central Termoeléctrica
RG Generacion
Central Termoeléctrica
Los Robles

Central Térmica
Barrancones

Central Termoeléctrica
Farellones

Central Térmica RC
Generacion

Central Hidroeléctrica
Maqueo

Nota: Se consideran proyectos sobre MUS$ 1.000.
Fuente: SOFOFA; Catastro de Proyectos de Inversion, diciembre 2014.

Judicializacién
Incerteza Juridica
Judicializacion
Regulacién Ambiental
Judicializacion
Regulacién Ambiental
Regulacién Ambiental
Incerteza Juridica
Judicializacién
Regulacién Ambiental
Judicializacion
Regulacién Ambiental
Judicializacién
Regulacion Ambiental

Incerteza Juridica

Econémico

Mineria
Mineria
Mineria
Mineria
Mineria
Mineria
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia
Energia

Energia

Atacama
Tarapaca
Atacama
Multiregional
Atacama
Atacama
Aysén
Valparaiso
Bio-Bio
Bio-Bio
Maule
Coquimbo
Coquimbo
Valparaiso

Los Rios

Total
6.000

5.590

5.000

4.000

3.900

4.250

3.500

1.700

1.400

1.400

1.300

1.200

1.100

1.081

1.000
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ANEXO 3

AUTORIDADES Y PERMISOS PARA PROYECTOS MINEROS

N° Permisos Autoridad Competente

36 Servicio Nacional de Geologia y Mineria

13 Municipalidad

Superintendencia de Electricidad y Combustibles

9 Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

Comision Chilena de Energia Nuclear

Consejo de Monumentos Nacionales
Multiples
Servicio Agricola y Ganadero
Servicio de Evaluacion Ambiental
Superintendencia de Servicios Sanitarios
Servicio Nacional de Pesca
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

214 Total
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ANEXO 4

AUTORIDADES Y PERMISOS PARA PROYECTOS ELECTRICOS

N° Permisos Autoridad Competente

11

()]

a4 a4 a4 O NN W WwWWw AN DNANDN OO

58

Secretaria Regional Ministerial de Salud
Municipalidad

Direccion de Vialidad

Superintendencia de Electricidad y Combustibles
Corporacion Nacional Forestal

Consejo de Monumentos Nacionales

Direccion General de Aguas

Servicio Agricola y Ganadero

Direccion General de Movilizacion Nacional

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
Ministerio de Energia

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Subsecretaria de Marina

Total
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ANEXO 5

PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE INGENIEROS DE CHILE

Informes

» Educacion, ciencia y tecnologia. Diez Propuestas para la competitividad de Chile. (Afo 1996)

» Principios ordenadores para modernizar la gestion del Estado. (Afio 2000)

» Distintas visiones sobre tecnologias de informacion e internet en Chile. (Aho 2001)

» Perspectivas y desafios de la ingenieria chilena. (Aho 2001)

» Educacion en ingenieria. Una vision integradora de las perspectivas profesional y académica. (Aho
2002)

» Regulacion de mercados. Topicos seleccionados en regulacion. (Aho 2003)

» Estudio sobre la insercion laboral de los ingenieros civiles en Chile. (Afo 2005)

» Desafios de la mineria en Chile. Realidades y mitos. (Afio 2005)

» El sistema de salud en Chile. Andlisis, 10 propuestas de cambios. (Afio 2005)

» Etica y Educacion en Ingenieria. (Afio 2005)

» El sector educacional béasico y medio en Chile. Evolucion y proposiciones de gestion para su
mejoramiento. (Afo 20006)

» Una mineria sustentable. Fortalezas y desafios. (Ano 2007)

» La crisis energética y el mercado eléctrico. Aspectos claves y recomendaciones. (Ano 2008)

» Innovacion. Pilar estratégico para el desarrollo econdmico. Propuestas y acciones para Chile. (Aho
2009)

» Aspectos clave para un desarrollo ambientalmente sustentable en Chile. (Afio 2009)

» Temas Prioritarios para una Politica Nacional de Recursos Hidricos. (Afio 2011)

» La Globalizacion de los Servicios de Ingenieria Originados en Chile. (Afio 2011)

» Hacia una Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Una Propuesta. (Aho 2012)

» Factores Condicionantes del Exito en Proyectos de Inversion. Experiencias y Lecciones Chile. (Afio
2012)

» Bases para una Politica de Gestion de Riesgo de Desastres en Chile. (Afo 2013)

» Cambio Climatico. Percepciones e Impactos para nuestra Economia. (Aho 2013)

» Capital Humano para la Competitividad. El caso de la Ingenieria Civil. (Afio 2013)

» Una Mirada Estratégica a la Seguridad Ciudadana. Aportes desde la Ingenieria. (Afio 2014)

» Estratégico para el Crecimiento y Desarrollo. Andlisis Sectorial de la Electricidad, el Transporte y

» Residencial-Comercial. (Afio 2014)

» Sobre Estrategia y Gestion de Contratos. Proyectos de Inversion. (Afio 2014)

Libros
» Nuevos paradigmas a comienzos del tercer milenio,453 pag. (Afo 2004)
» Chile supera la encrucijada: Retos y decisiones, 381 pag. (Afo 2005)

» Los Recursos Hidricos. El rol de los embalses para su regulacion y mejor aprovechamiento.  (Afo
2010)

70




INSTITUTO DE INGENIEROS DE CHILE

San Martin N° 352 Santiago Chile

Teléfonos (56-2) 26968647 — 26984028 — 26726997
iing@iing.cl

www.iing.cl

CONSEJO CONSULTIVO

Raquel Alfaro Fernandois
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Lautaro Carcamo Zilveti
Juan Enrique Castro Cannobbio
Jorge Cauas Lama
Joaquin Cordua Sommer
Luis Court Moock

Carlos Croxatto Silva

Alex Chechilnitzky Zwicky
Raul Espinosa Wellmann
Alvaro Fischer Abeliuk
Roberto Fuenzalida Gonzalez
Tristan Galvez Escuti
Alejandro Gémez Arenal
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Diego Hernandez Cabrera
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Jorge Lopez Bain
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INSTITUTO DE INGENIEROS DE CHILE

EMPRESAS SOCIAS

AGUAS ANDINAS S.A.
AGUAS NUEVAS S.A.

ALSTOM CHILE S.A.

ANGLO AMERICAN CHILE LTDA.

ANTOFAGASTA MINERALS S.A.

ARCADIS CHILE S.A.

ASOCIACION DE CANALISTAS SOCIEDAD DEL CANAL DE MAIPO
BESALCO S.A.

CIA. GENERAL DE ELECTRICIDAD S.A.

CIA. DE PETROLEOS DE CHILE COPEC S.A.

COLBUN S.A.

EMPRESA CONSTRUCTORA BELFI S.A.

EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A.
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES S.A.
EMPRESAS CMPC S.A.

ENAEX S.A.

FLUOR CHILE S.A.

INGENIERIA Y CONSTRUCCION SIGDO KOPPERS S.A.
JAIME ILLANES Y ASOCIADOS CONSULTORES S.A.
METROGAS S.A.

MINERA ESCONDIDA LTDA.

MINERA LUMINA COPPER CHILE S.A.

SOCIEDAD QUIMICA Y MINERA DE CHILE S.A.

EMPRESAS DE INGENIERIA COLABORADORAS

IEC INGENIERIA S.A.

JRI INGENIERIA S.A.

SYNEX INGENIEROS CONSULTORES LTDA.
ZANARTU INGENIEROS CONSULTORES SpA.



