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APRUEBA POLI TI CA NACI ONAL PARA LA REDUCCI ON DEL RI ESGO DE DESASTRES 2020- 2030
Nom 434.- Santiago, 22 de septienbre de 2020
Vi st os:

Lo dispuesto en el articulo 1° y 32 N° 6 de la Constituci én Politica de la
Republica; en el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Mnisterio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistemati zado de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de |la
Admi ni straci 6n del Estado; la Ley N° 19.880, de Bases de | os Procedi m entos
Admi ni strativos que rigen los actos de | os Organos de | a Adnministraci 6n del Estado;
en el decreto con fuerza de ley N0 1, de 2005, del Mnisterio del Interior que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°19.175, Orgéanica
Constituci onal sobre CGobierno y Adm nistraci 6n Regional; en el decreto suprenp N
104, de 1977, del Mnisterio del Interior, que fija el texto refundi do, coordinado y
sistemati zado del Titulo | de la ley 16.282, que fija disposiciones pernmanentes para
casos de sisnbs o catastrofes; en la ley N 20.502, que crea el Mnisterio de
Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para |a Prevenci 6n y
Rehabi l i taci 6n del consunp de drogas y al cohol, y nodifica diversos cuerpos | egal es;
el decreto supremo N° 1.512, de 2016, del Mnisterio de Interior y Seguridad
Pabl i ca, que aprueba la Politica Nacional para la Gestién del R esgo de Desastres
| a resol uci 6n exenta N° 402, de 2015, de la Oicina Nacional de Energencia, que
resuelve la constituci én de |a Platafornma Nacional para |a Reducci 6n del Riesgo de
Desastres y aprueba su reglanento; y la resolucién N 7, de 2019, de la
Contraloria General de |a Republi ca.

Consi der ando:

1. Que, Chile es un pais expuesto de nanera pernmanente a anenazas de origen
tanto natural cono antrdpicas; por lo que |la vinculaciodon al Marco de Sendai para |la
Reducci 6n del Riesgo de Desastres 2015-2030 integrado con agendas i nternaci onal es
tal es comb el Acuerdo de Paris, |la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la
Nueva Agenda Urbana Habitat 111, asi conp su respectiva inplenmentacion
contribuira a contar con un pais nas seguro a través de |a reducci 6n de
vul nerabilidades y el fortalecimento de la resiliencia frente a dichas anenazas.

2. Que, el Sistema Nacional de Proteccio6n Cvil se ha sonetido a | as nméaxi nas
exigencias este Gltino tienpo, dado el increnento en intensidad y frecuencia de
event os extrenos, en parte producto del canbio climatico, denpstrando que este
Si stema ha funci onado adecuadanente, aspecto que ha sido reconocido por |os
organi snobs i nternacional es expertos en la materi a.

3. Que, el afo 2015 el Estado de Chile cono menbro de |la Organizaci 6n de | as
Naci ones Uni das, adhirié al Marco de Sendai para |a Reducci 6n del Riesgo de
Desastres 2015-2030, por el cual |os paises se conproneten a reducir de manera

|
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 20-Ago-2022  pagina 1 de 33


https://www.leychile.cl/

P Decreto 434, INTERIOR (2020)
Biblioteca del Congreso :
Nacional de Chile /BCN Ley Chile

consi derabl e | as pérdi das que ocasi onan | os desastres en térm nos de vidas humanas,
af ectaci 6n a personas, pérdidas econom cas y dafios a infraestructuras criticas e

i nterrupci 6n de servicios basicos. Asi tanbi én, este nmarco gl obal busca aunentar

| as estrategias para reducir el riesgo de desastres a nivel nacional y local, la
cooperaci 6n internacional, |a disponibilidad de sistenas de alerta tenprana, |a
conprensi 6n del riesgo y |la conunicaci 6n de éste.

4, Que, la Politica Nacional para | a Reducci 6n del Ri esgo de Desastres
2020- 2030 fue fornul ada de manera participativa al alero de la Plataform Naciona
para | a Reducci 6n del Riesgo de Desastres, instancia de coordinacio6n intersectoria
presente en Chile desde el afio 2012 y liderada por la Oicina Nacional de
Ener genci a.

5. Que, dado el nuevo contexto nacional e internacional, es necesario actualizar
la Politica Nacional para |a Reducci on del Riesgo de Desastres aprobada por decreto
supremo N° 1.5120 de 2016, del Mnisterio del Interior y Seguridad Piblica.

6. Que, de conformdad a | o dispuesto en el inciso prinmero del articulo 37 bis
de la ley N° 19.880, se solicit6 a todos los Mnisterios su conform dad respecto
del texto de la Politica que por este acto se aprueba, |los que renmitieron sus
respuestas de confornmidad al siguiente cuadro, adjuntandose sus copias al presente
acto adnministrativo
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Ministerio Oficio Fecha

Ministerio de Educacion 021/101 13-05-2020
Mlnlstgrlp de Clenc[a,, Tecnologia, 104 18-05-2020
Conocimiento e Innovacion
Ministerio de Salud 815/1752 19-05-2020
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 133 01-06-2020
Ministerio de Economia, Fomento y e
Turismo 456 12-06-2020
Ministerio de Energia 606 12-06-2020
Ministerio de Justicia y Derechos 3309 19-06-2020
Humanos
Ministerio  Secretaria  General de
Gabiemo 652/4 23-06-2020
Ministerio de Agricultura 507 23-06-2020
Ministerio de Bienes Nacionales 338 23-06-2020
Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio il S/F
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 174 03-07-2020
Ministerio del Medio Ambiente 202537 03-07-2020
Ministerio del Deporte 343 07-07-2020
Ministerio de Relaciones Exteriores 3938 09-07-2020
Ministerio de Obras Publicas 918 15-07-2020
Ministerio de Desarrollo Social y Familia 2078 21-07-2020
Ministerio de Defensa Nacional 3550/770 07-07-2020
Ministerio Secretaria General de Ila
Presidericia 1120 17-08-2020
Ministerio _ _de Transportes y 400-4084 21-08-2020
Telecomunicaciones

— ; Minuta
Ministerio de Hacienda Explicativa 28-08-2020
Ministerio de Mineria 602 31-08-2020
Ministerio de la Mujer y la Equidad de 611 09-09-2020

Género

Decr et o:

Articulo unico: Apruébase la Politica Nacional

de Desastres 2020-2030, que se transcribe a continuaci 6n:

"1. MARCO GENERAL

1.1. Mbtivaci 6n

La presente Politica Nacional

para | a Reducci 6n del

para | a Reducci 6n del Riesgo

Ri esgo de Desastres (en
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adel ante "PNRRD' o "Politica") obedece a | os conpronisos internacional es adquiridos
por el Estado de Chile(1l) y |a necesidad de establecer el marco rector que fortal ezca
| a gestion del riesgo de desastres (en adelante, "GRD') en el pais al afio 2030.

Est & conmpuesta por un conjunto de principios, enfoques transversales, ejes
prioritarios y objetivos estratégi cos, que seréan inplenentados a través de su
respectivo Plan Estratégico Nacional para |a Reducci 6n del Riesgo de Desastres (en
adel ante, "PENRRD 2020-2030"), el que recogerda brechas detectadas de procesos
anteriores y considerard las particularidades territoriales y diversidades de |as
conmuni dades por nedio de | a ejecuci 6n de acci ones estrat égi cas emanadas de | as
directrices instaladas en |la presente politica publica.

La Politica ha sido construida a partir del esfuerzo colectivo de profesional es
qgue representan di versos organi snpos publicos, sociedad civil organizada, academ a y
agenci as del Sistena de Naciones Unidas en Chile, todos ellos integrantes de |la
Pl at af orma Naci onal para | a Reducci 6n del Ri esgo de Desastres (en adel ante
"Plataforma")(2), los que reunidos en torno al Eje de Fortalecimento Instituciona
(3) ven materializada esta segunda generaci 6n de instrunmentos naci onal es de GRD
rescatando y potenciando el acervo que | a experiencia predecesora inplica para e
pai s.

Se espera que esta politica publica pernita posicionar esta tematica conp
prioridad, instal andola transversal nente en el quehacer nacional y abordandol a de
manera aunada a | os esfuerzos que el pais realiza para | a inplenentaci 6n de otros
conprom sos internacional es vigentes, tales conb: |a Agenda 2030 para el Desarrollo
Sosteni ble, Ia Agenda Humanitaria, el Acuerdo de Paris y su respectiva Contribuci 6n
Naci onal Tentativa (NDC), |a Nueva Agenda Urbana Habitat |11, entre otros. Asi
tanbi én, considera | os esfuerzos nacional es que el pais ha venido desarrollando con
nmras a adecuarse a canones internacional es, conp por ejenplo |os Estandares
Naci onal es para | a Respuesta a Energencias. Por ello, es que esta Politica pretende
t anbi én propi ci ar condi ci ones favorables para la instalacién y habilitaci én de
procesos de noderni zaci 6n o consol i daci 6n de |la nmateria, inpulsando procesos que
fortal ezcan |l a coordinaci 6n interinstitucional hacia el fin supreno de reducir el
ri esgo de desastres en el pais, entendi éndol o conb una estrategia para al canzar |a
sosteni bilidad del desarrollo.

Sin duda Chile no parte de cero este desafio, sino que recoge |la experienciay
los miltiples avances que se inpulsaron a nivel sectorial y territorial en el pais,
através de la politica publica sobre |a nmateria, su respectivo Plan Estratégico
Naci onal y |as acciones que de ellos derivaron durante el periodo 2015-2018, dado
que fundaron los cimentos fornales de la institucionalidad actual en materia de GRD.

Por esta razon, |as expectativas apuntan a que este nuevo nmarco referente
naci onal consolide y revitalice | os esfuerzos que |os instrunmentos predecesores,
naci onal es e internaci onal es, han veni do i npul sando en el pais y que acoja |os
nuevos conpron sos que el Estado asuna en estas materias durante el horizonte
consi der ado

1.2. Rol de ONEM

La Oicina Nacional de Energencia (en adelante, "ONEM ") tiene por mandato principa
| a coordinaci 6n del Sistenma Nacional de Protecciod6n Cvil (en adel ante,
indistintanente el "Sistem" o "SNPC')(4). Este Sistema se replica en | os
distintos niveles politicos - admi nistrativos del Estado, poniendo a disposicién
un conjunto de capaci dades para | a adecuada concreci 6n de cada una de |as fases y
etapas del ciclo de GRD(5) (ver figura N° 1) en pos de contribuir a la construcci6n
de una cultura de autocuidado y con ello a un pais nmas resiliente.
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Mitigacion

Recuperacion Preparacion

Figura N° 1: Ciclo de Gestidén del Ri esgo de Desastres
El aboraci 6n: ONEM .

Respuesta

Este Sistemm es dinam co y transdisciplinario, pernmitiendo | a convergencia de
nunerosos actores y sectores del pais que trabajan manconmunadanente en torno a | os
dos principios que lo rigen a |la fecha: ayuda nutua y uso escal onado de recursos.
Esta estructura sirve de soporte para que todas aquellas iniciativas de
pl ani ficaci 6n y gestion, estratégicas y operativas, disefladas por uno o nas
organi snos integrantes del Sistemn, se ejecuten coordi nadanente, pernitiendo una
nejora continua, y por ende |la instal aci 6n de procesos de aprendi zaj e.

(1) Esta Politica pretende confirmar el conprom so que el Estado de Chile manifesté
con |l a adhesi 6n al Marco de Sendai para la RRD el pasado 18 de marzo de 2015 el que
se traduce en netas gl obal es e indicadores que fueron informados el 1 de dicienbre de
2016 a | os paises m enbros de Naci ones Unidas, iniciando formal mente con ello un
proceso gradual de apropiaci 6n de este nuevo referente internacional

(2) Mecani sno de coordinaci 6n intersectorial conformado en Chile en el afio 2012. Al
afio 2017, 105 organi snos constituyen |la Plataforma Nacional para | a Reducci 6n de

Ri esgo de Desastres, representantes de | os sectores publico, privado, Fuerzas
Armadas, acadeni a, sociedad civil organi zada, organi snbs internacional es, organi snos
aut ononobs, entre otros.

(3) Prinmer Principio de Accién del Marco de Acci 6n de Hyogo para | a Reducci 6n de

Ri esgo de Desastres 2005-2015: "Vel ar porque | a reducci én del riesgo de desastres
constituya una prioridad nacional y |ocal dotada de una sélida base institucional de
apl i caci 6n".

(4) Segun el proyecto de Ley que reformula la ONEM y el SNPC, que se encuentra en
tram tacion legislativa a |l a fecha de el aboraci 6n de esta Politica (Boletin N
7550-06), contenpla el Sistema Nacional de Prevenci 6n y Respuesta ante Desastres y
el Servicio Nacional de Prevenci 6n y Respuesta ante Desastres (sucesor |egal de
ONEM ) encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar y supervisar |as
actividades rel acionadas a la Gestion del Ri esgo de Desastres, para reducir e

ri esgo de desastres a través de la mitigaci 6n, preparaci on, alerta, respuesta y
recuperaci 6n, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

(5) EI Riesgo, presente en todo sistena social se aborda netodol 6gi canente a partir
de una secuencia ciclica, con fases y etapas rel aci onadas. Este ciclo conceptualiza
| a gestion del riesgo desde 4 Fases, |las que a su vez contienen etapas, a saber

Fase de Mtigaci 6n, Fase de Preparaci 6n, Fase de Respuesta y Fase de Recuperaci 6n
(Et apas de Rehabilitaci 6n y Reconstrucci on).

1. 3. Reducci 6n del Ri esgo de Desastres
Durante gran parte de la historia de | a hunani dad | os desastres han tenido
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di versas explicaciones a partir de |las causas atribuidas a estos fendénenos tales
comp actos de Dios o de la natural eza (Furedi, 2007). Sin enbargo, actual nente
debenbs conprender que | a exposicidn y la vul nerabilidad revel an que | os desastres
se construyen (Wsner et al. 2004). En este sentido, es fundanental que |as
politicas publicas |ogren generar canbio con transformaci 6n con una perspectiva
prospectiva e integral en |la manera que gestionanos el riesgo de desastres.

En coherencia con lo anterior, el enfoque contenporaneo para |a conprensién
integral del riesgo de desastres releva la inportancia de |as capaci dades | ocal es,
sistém cas, conunitarias e individuales conmo un factor a considerar y fortal ecer.
Para esto, es necesario recoger |os conocinientos tradicionales y ancestral es, asi
cono habili dades y capaci dades que subyacen en los territorios cono el enmentos cl aves
para aunentar la resiliencia.

Producto del trabajo del Sistemm, en los ultinbs afios Chile ha tenido un
desarroll o sostenido en |la caracterizaci 6n de distintas amenazas presentes en el
territorio nacional. De |la nano de la investigacion cientifica y |la cooperaci 6n
i nternacional, |os organi snbs técnicos en alianza con |a acadenia, han desarrollado
y fortal eci do capaci dades cientificas y tecnol 6gi cas, avanzado en formaci 6n de
capital humano y en | a generaci 6n de herram entas de nodel aci 6n de escenari os
predi ctivos que permten caracterizar diversos fenénenos. Con ello se han nejorado
procedi m ent os operaci onal es y al ertam entos tenpranos, |o que sin duda brinda
sustento y reduce incertidunbres en |l a toma de decisiones, pernmtiendo con ello
tanbi én, una nej or conprensi 6n de |a cormuni dad ante el conportam ento de un
det ermi nado evento.

Respecto de la vul nerabilidad, ésta se considera conp un factor esencial para
| a comprensi 6n del riesgo de desastres, permtiendo caracterizarla en sus diversas
di mensi ones, dado que conjuga un set de variables sobre | as cual es se observan
privaci ones por parte de un determ nado sujeto de analisis. No obstante, aun son
pocos | os paises que han centrado sus esfuerzos y recursos en conprender y reducir
aquel I as condi ci ones pre deterni nantes que potencian |a ocurrencia de un desastre,
| os denom nados factores subyacentes del riesgo. Chile es pionero en este al cance,
nedi ante la reciente inplenmentada nmetodol ogia de al cance conunal que permte a |los
nmuni ci pi os contar con un diagnéstico en torno a cuatro di mensi ones: Gobernanza,
Ordenanmiento Territorial, Caracterizaci 6n Soci o denografi ca-econénica y Canbio
climatico — recursos natural es.

1.4. Contexto Geofisico

Por sus caracteristicas geograficas y geol 6gicas, el territorio chileno esta
expuesto a diversas anenazas de origen natural, tales conb: terrenotos, tsunanis
mar ej adas, erupci ones vol canicas y eventos hidronet eorol 6gi cos extrenps que
provocan a su vez inundaci ones y renociones en nasa, por citar al gunos. Asi
tanmbi én, su territorio esta expuesto a eventos de origen antroépi co, conb incendi os
forestales y otros de origen biol 6gico que alteran ecosistemas y conproneten nodos
de vida de |l as conuni dades. Lo anterior, da cuenta en breve de la diversidad y
conpl ejidad de | os escenarios de riesgo al que |la poblacién, infraestructura y
medi os de vida estan expuestos, exigiendo que todos | os conponentes del SNPC estén
preparados permanentenente y respondan de nmanera eficiente y oportuna para reducir
| os i npact os.

Dada su | ocalizaci6n en el margen oriental del C nturén de Fuego de
Pacifico, nuestro pais es uno de |l os que presenta la nmas alta actividad vol cani ca
(por la presencia del arco vol canico andino) y sisnmica del nundo (con |a mayor
di versi dad de fuentes sisnobgénicas). Asi tanbi én, es uno de | os paises m enbros
de la OECD mas expuesto a desastres de origen natural (ver figura N0 2), con el 54%
de su poblaci é6n(6) y el 12,9% de su superficie total expuesta a tres o mas tipos de
estas anenazas (Dilley, 2015). Las consecuenci as de esta condici 6n se nanifiestan en
di mensi ones y escal as que inpactan a toda |a sociedad y conproneten el desarrollo de
pais, por ello el desafio y pernmanente oportuni dad de aprender de |as experiencias
vividas y propiciar una gesti én prospectiva del riesgo de desastres.

En promedi o, cada afio entre 1980 y 2011, Chile registr6 pérdidas cercanas a
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1, 2% de su PIB debido a desastres de origen natural (UN SDR, 2015). La posibilidad de
sufrir con frecuencia, inportantes dafios y pérdidas tanto en térm nos de vidas
hunmanas, conp econdnicas y financieras, es uno de | os mayores desafios que enfrenta
el pais. (CNID, 2016)

Asi tanbi én, al gunos eventos seran cada vez més severos producto del camnbio
climati co que exacerba aquell os de origen neteorol 6gi co, hidroneteorol égico y
cl i mat ol 6gi co, pudiendo transformarse esta situaci 6n en una constante creciente en
el pais que reconfigure algunas activi dades humanas en blsqueda de | a adaptaci 6n a
esta nueva realidad nacional, regional y global

En el Plan de Acci én Nacional para el Canbio Cimatico (2017-2022)(7) se
argumenta que Chile es un pais altanmente vul nerable, cunpliendo con siete de |os
nueve criterios de vul nerabilidad enunciadas por |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones
Uni das sobre el Canmbio dimatico (en adel ante, "CMNUCC'), a saber: posee areas
costeras de baja altura; zonas aridas y sem aridas; zonas de bosques; territorio
susceptible a desastres de origen natural; areas propensas a sequia y
desertificaci 6n; zonas urbanas con probl emas de contamni naci 6n atnosférica; y
ecosi stemas nont afiosos. Por ello, la inportancia de que este esfuerzo de adaptaci 6n
ante este fenéneno de escal a global, trascienda a aspectos nmedi o anbi ent al es,
t orndndose un desafio para distintos sectores estratégi cos nacional es.

El desafiante escenario pais antes descrito, que al gunos autores denoninan |a
"nueva realidad" o "nuevo nornmal", requiere del fortal ecimento de capaci dades
exi stentes cono tanbi én del desarroll o de al gunas nuevas, que permtan que Chile sea
un referente en todas |las fases del ciclo de gestion del riesgo, nas allé de la
respuesta y recuperaci 6n, especial nmente en térm nos de preparaci én y mitigaci én

(6) De acuerdo al CENSO 2017, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) cifra la
pobl aci 6n chilena en 17.574.003 habitantes; y el nunero de viviendas en el pais

al canza | as 6.499. 355.

(7) Plan de Acci 6n Nacional para el Canbio dimhtico (2017-2022) http://portal. mma.
gob. cl /wp-cont ent/ upl oads /2017/0 7/plan_naci onal _ climatico_2017_2. pdf

La construcci 6on de resiliencia es un proceso que requiere involucramento y
conpromnmi so de todos | os actores de |la sociedad y es a esta urgente necesidad a |la que
busca aportar esta Politica, junto a otros instrunentos nacional es sectorial es que
pronueven una aproxi maci 6n sosteni ble del medio anbiente y el territorio,
pr opor ci onando | i neani entos concretos y anbitos de accién prioritarios en | os que
Chil e necesita profundi zar para transitan exi tosamente por este proceso.

g e

g, | i |

o —— e

Figura N0 2: Principales Desastres y Catéastrofes en Chile.
El aboraci 6n: ONEM .

1.5. Aprendi zajes y Oportuni dades de Megjora
El Sistena actual, cuyo nmarco normativo no ha sido renovado fornal nente en

décadas, ha tenido | a capacidad de adaptarse a | as actual es y exi gentes condi ci ones
del pais introduci endo nuevos y nodernos al cances y herram entas, respondi endo
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tanbi én a |l a cada vez mas frecuente ocurrencia de eventos extrenmps o0 sin
precedentes en |la historia nacional. Pero no todo es experiencia, durante |os
Ul tinos afios el trabajo de la Plataform Nacional para |a Reducci 6n del Riesgo de
Desastres ha tenido un rol fundanental conop |ugar de encuentro de distintos entes de
| a sociedad en torno a la CRD -contabilizando a |a fecha de fornul aci 6n de la
presente Politica 189 organi snos publicos y privados m enbros- confluyendo en este
espaci o diferentes actores y sectores que conparten experiencias y conocim entos
perm ti endo el aborar docunentos fundanental es tales conp la Politica Nacional para
| a GRD 2014-2018, el Plan Estratégico Nacional para |la GRD 2015-2018 y el desarrollo
e inplenentaci é6n de | as acciones estratégicas alli establ ecidas, asi conmo |la
generaci 6n e inpulso que esta instancia ha significado para novilizar otros
instrumentos e iniciativas sectoriales, 1o que ha contribuido a alinear diversos
esfuerzos, bajo un marco coniin de entendimento y de interés para |os distintos
actores del SNPC.

En los ultinos afos el sector académico ha tonmado un rol relevante para la
CGRD, a través del establecimento de miltiples alianzas con organi snos técnicos y
| a creaci 6n de centros de investigaci 6n aplicada que han di sponi bilizado resultados
de interés nacional y propiciado un vinculo estrecho entre | os organi snos estatal es
y el desarrollo cientifico. Estas instituciones han inyectado nuevas visiones
respecto a |la reducci 6n del riesgo de desastres (en adelante, "RRD'), incorporando a
| as di scusiones nmarcos tedéricos y herrani entas vanguardi stas que han contribuido a
optim zar y/o resolver necesi dades demandadas por distintos actores del pais,
bri ndando antecedentes que sirven de sustento objetivo para diversas areas de
trabajo. De la mano de la innovacion, la ciencia y la tecnologia, esta Politica
buscaréd materializar 1o que el Marco de Sendai propone en este anbito: "Pronover y
nejorar el dialogo y |la cooperacion entre |as conuni dades cientificay
tecnol 6gica, otros actores pertinentes y |os encargados de fornmular politicas a fin
de facilitar la conexién entre la cienciay las politicas para un proceso eficaz de
adopci 6n de deci siones en |la gestion del riesgo de desastres”

Por otra parte, desde el sector privado, en los ultinms afios se han
constituido una serie de conisiones y consejos que, directa o indirectanente,
contribuyen a | a RRD desde sus distintos al cances, objetivos y msiones, permtiendo
sumar diferentes 6pticas ante una msma problematica o tematica prioritaria para
el pais. A ello, se suman diversas alianzas publico-privadas que han contri bui do
a aunar intereses y plasmar conproni sos de todas |as partes involucradas, |os que en
ocasi ones han pernitido tomar nedi das preventivas concretas y nejorar procedi m entos
que apuntan a | a continui dad operacional de | os servicios, el que reconoce en e
privado un aliado inportante para fines de coordinaci 6n y disponibilizaci6n de
capaci dades en las distintas fases del ciclo de GRD

Desde el sector publico, existen Mnisterios y servicios dependientes en |os
gque la GRD se ha incorporado formal nente dentro de su orgéni ca, confornando
Depart ament os/ Uni dades de GRD que pernmiten darle una mirada nas integral y de
dedi caci 6n exclusiva a este anbito. Tal es el caso del Mnisterio de Vivienda y
Urbani sno, Mnisterio de Goras Publicas, Mnisterio de Salud, Mnisterio de
Agricultura, Mnisterio de Energia, Superintendencia de Servicios Sanitarios,
M nisterio de Relaciones Exteriores y Mnisterio de Educaci 6n por citar algunos. A
partir de sus experiencias, otros Mnisterios estan considerando |a opci 6n de
replicar la iniciativa y conformar uni dades con foco en la GRD, visualizando e
beneficio que esta gestion inplicaria en su quehacer institucional

En esta misma linea, en los dUltinps aflos ONEM y | a Subsecretaria de
Interior han instal ado una |inea permanente de apoyo a los Mnisterios en estas
mat eri as, de manera de guiar |la elaboraci én de instrunentos de planificacion tales
cono | os Planes de Enmergencia Sectoriales. Lo anterior es un ejenplo préactico que ha
permniti do honogenei zar criterios y conceptos, permtiendo que |os sectores dial oguen
en un "l enguaj e comin" apuntando a facilitar |a coordinaci 6n, no sélo en
respuesta, sino que focalizando anbitos preventivos y preparatori os.

Qpor tuni dades de nejora respecto a |la GRD son nuchas y diversas. En prinmer
| ugar, se observa |l a necesidad de contar con una nmayor vinculaci én y conprom so
politico con la RRD, que permita posicionar este enfoque conp estrategia para e
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desarroll o sostenible en Chile. Lo anterior fortaleceria la actual institucionalidad
estatal que da soporte a la GRD de cara a fortal ecer una sélida gobernanza

propi ciando un sustrato fértil y robusto para que estas materias se arraiguen
institucional mrente y no dependan neranente de conproni sos u obligaciones individual es
o ai sl adas.

Un segundo espaci o de oportuni dades detectado corresponde a nejorar |a
educaci 6n en RRDYGRD, no sOlo referida a |la educaci 6n formal inpartida por |as
distintas instituciones educaci onal es del pais, sino que tanbi én a escala de
ci udadano, incluyendo a autoridades y funcionarios del sector publico y tanbi én de
sector privado. Esto, aconpafiado de adecuadas estrategi as conuni caci onal es que
pernmitan |la difusion de diversos contenidos en un | enguaje accesible a |la comuni dad
y pertinentes al contexto socio cultural del grupo objetivo.

Respecto a | os desafios, es fundanental fortalecer el trabajo en la fase de
preparaci 6n, para lo cual es relevante que el pais destine mayores esfuerzos para
avanzar en reformas estructural es afines. Asi tanbi én, una estrategia potente que
dé prioridad y se centre en un enfoque prospectivo, poniendo énfasis en aquellas
acciones o lineas de trabaj o preventivas que pernitan que a consecuencia de un
event o desastroso | a afectaci 6n sea nenor consi derando experiencias simlares, nas
no uni canente en cifrar |os dafios y pérdi das acaeci das. De esta nmnera, tomaran
rel evanci a aquellas iniciativas silenciosas e intangibles que se realizan
per manent enente y cuyo inpacto s6lo se visibiliza cuando un desastre no sucede o se
reduce su inpacto. Este canbio de foco ayudaria a nejorar |la conprensi on de |la
relaci 6n costo-efectividad de la RRDy a invertir en nedidas que apunten a |la
construcci 6n de una cultura preventiva.

Adi ci onal mente, se refuerza conb desafio nacional avanzar alineadamente con |la
i nmpl enment aci 6n de |as diversas politicas globales que Chile ha venido adhiriendo
desde el afio 2015, considerando |las interrelaciones que |as netas persiguen

1. POLI TI CA NACI ONAL PARA LA REDUCCI ON DEL RI ESGO DE DESASTRES

Esta Politica -al igual que |la version predecesora- ha sido el aborada en el
seno de la Plataforma, a través de espaci os de di al ogo con netodol ogi a de trabajo
co-constructivas, reuniendo a diferentes actores en torno al Eje de Fortaleciniento
Institucional, espacio de trabajo heredado del Marco de Acci 6n de Hyogo que instala
el enfoque de reducci 6n del riesgo de nanera transversal y prioritaria en e
guehacer naci onal, perneando desde un nivel técnico a uno politico—estratégico,
que sirvi 6 de sustento para que las diversas iniciativas derivadas generen
directrices de corto y nmedi ano plazo en el Sistena.

Este renovado instrunmento nacional considerara en su estructura: Enfoques
Transversal es, Principios Rectores, la definicidén de Ejes Prioritarios y Objetivos
Estrat égi cos, | os que han sido fornul ados de manera participativa.

La presente Politica propone las directrices en materias de gestio6n para |la
RRD para todos aquel l os instrunentos de planificacio6n, inversiodn e intervencion
qgue surjan en el pais y que emanen de diversos sectores y actores nacional es,
contri buyendo con ello a proporcionar un marco conin de entendi m ento valido,
coherente y en sintonia con diversos referentes nacionales e internacional es afines.

Resulta rel evante nenci onar que la definicién de | os objetivos estratégi cos
por cada uno de los Ejes Prioritarios es una nera conceptualizacion que facilita la
conprensi 6n de cada uno de ellos, dado que esta Politica no pretende que |os ejes
se vinculen directa ni exclusivanmente a una determn nada fase/etapa del ciclo de GRD
Por ello, la conprensi6on y desarroll o de cada objetivo debe considerar una
vision transversal a todo el ciclo de GRD, entendi endo que son iniciativas
i ndi vi si bl es que pueden reflejarse o naterializarse en una fase especifica, pero que
requi eren que su trabajo trascienda o se proyecte a nas de una fase.

2.1 Enfoques Transversal es

Se consideran | os Enfoques Transversal es conp aquel | as perspectivas que deben
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inspirar e inpregnar todos |os objetivos y acciones que se desprendan de esta
Politica, invitando a su permanente consideraci 6n, y de nmanera transversal en |as
distintas iniciativas que emanen de estos instrunentos. Los enfoques transversal es
son:

ENFOQUE DE DERECHOS: Es un marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano que desde el punto de vista normativo, esta basado en |as nornas
i nt er naci onal es de derechos humanos y, desde el punto de vista operacional, esté
orientado a la pronoci én y protecci 6n de | os derechos humanos. Su propdsito es
di sminuir | as desigual dades que se encuentran en el centro de | os problenas en
materia de desarrollo social y permte orientar procesos de di sefio, inplenentaci én
nonitoreo y eval uaci 6n de politicas publicas, al analizar |os problenas sociales y
| as condi ci ones de desi gual dad exi stentes.

ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO Baj o una mirada nultidi nensional, las politicas
y estrategi as econénicas, sociales y culturales que se deben encam nar a través de
acceso individual a nuevas oportuni dades para el desarrollo de | os potenciales
humanos y para |l evar una vida creativa y productiva de acuerdo con sus necesi dades e
i ntereses. Adicional nente, para realzar la inportante consideraci 6n de este enfoque,
es oportuno tener presente el conproniso de | a Agenda 2030 "asegurar que nadie se
guede atras", apelando tanbi én al concepto citado en nuestra Carta Fundanmental, |a
que le atribuye el rol al Estado de "estar al servicio de |la persona hunmana y su
finalidad es pronover el bien conin, para | o cual debe contribuir a crear |as
condi ci ones sociales que permtan a todos y a cada uno de los integrantes de |la
coruni dad naci onal su mayor realizacié6n espiritual y nmaterial posible, con pleno
respeto a |l os derechos y garantias que esta Constituci 6n establ ece"

ENFOQUE DE REDUCCI ON DEL RI ESGO DE DESASTRES: Este enfoque debe orientarse a
una gesti 6n prospectiva del riesgo, focalizada en |a prevenci 6n de nuevos
escenarios de riesgo, |la reduccién del riesgo existente y el fortalecimento de |la
resiliencia a nivel social, econdmi co, sanitario y anbiental, entre otros aspectos
fundanment al es para el desarroll o sostenible.

ENFOQUE DE TRANSPARENCI A, ACCESO A LA | NFORVACI ON PUBLI CA Y RENDI Cl ON DE
CUENTAS: Por transparenci a entenderenos aquella actividad publica orientada a
respetar y cautelar |la publicidad de | os actos, resol uciones, procedinmentos y
docunentos de | a Adm nistraci 6n, asi conp |la de sus fundanentos, y en facilitar e
acceso de cual quier persona a esa infornmacién, a través de |os nedios y
procedi mi entos que al efecto establezca la ley, a menos que esté sujeta a | as
excepci ones sefial adas en ella. Por su parte, la rendicion de cuentas es un proceso
nedi ante el cual funcionarios, servidores publicos y particul ares que nanej an
recursos del erario informan y explican, de nanera detallada, ante |a autoridad
conpetente y ante |la ciudadania, |as decisiones adoptadas en ejercicio de sus
funci ones, y responden por |la gestidn y resultados de sus acciones, siendo sujetos
de los controles |legales que el ordenam ento juridico prevea, segun si su manejo ha
sido o no el adecuado a | os propdsitos definidos.

ENFOQUE DE PARTI Cl PACI ON: Este enfoque, para fines de la presente Politica,
asunme al ciudadano conp sujeto de derechos, pero tanbi én con deberes. Estos
al tinos, principal mnente apuntan al conprom so que cada persona debe tener para con
su propi o entorno, |a responsabilidad de participar activa e infornmdanmente de | os
procesos de construcci 6n de su espacio de desarrollo y de su rol para contribuir con
el tejido social, dado que una débil cohesi6n se reconoce conp un factor subyacente
del riesgo de desastres

ENFOQUE DE | NCLUSI ON: Hace nenci 6n a aquel | as rel aci ones que | 0s grupos
soci al es establ ecen entre si de cara a disfrutar del bienestar, integracio6n y de
reconoci nento social entre cada uno de ellos. Se entendera cono la valoracion y e
respeto a la diversidad, expresada a través de |a igual dad de derechos i ndividual es
y colectivos, y de acceder a oportuni dades que garanticen un adecuado desarrollo
humano.

ENFOQUE DE GENERO Hace referencia a tomar en consideraci 6n y prestar
atenci én a las diferencias entre nujeres y honbres en cual quier actividad o anbito
dados en una politica. Asinisno, involucra el reconociniento de |a existencia de un
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conjunto de rel aci ones de poder que definen la divisién del trabajo y |as nornas,
val ores e ideologias acerca de la masculinidad y la fem nidad que se asocian a dicha
di vi si on.

2.2. Principios Rectores

Se entenderan | os siguientes seis principios rectores establ ecidos en este
i nstrumento, conop aquel |l os que representan preceptos fundanental es extraidos de |os
mar cos nor nati vos naci onal es vi gentes, agendas internacionales y | a experiencia que
| es precede. Los siguientes principios cunplen con el rol de inspirar, integrar e
interpretar diversas iniciativas que se desprenden de estos instrunentos.

PREVENCI ON: Las nedi das asoci adas a proteccién, y en concreto a |a RRD,
deben tener al centro de su actuar a | as personas, para cautelar |la vida, respetar
| os nodos de vida y reconocer |a diversidad, en todas |as fases del ciclo GRD desde
un enfoque transversal

SOSTENI Bl LI DAD: Las nedi das asoci adas a | a RRD deben consi derarse cono una de
| as principales estrategi as para al canzar el desarrollo sostenible, inplicando
nedi das ar noni osas en | as di nensiones social, econoémnmica y anbiental

CO- RESPONSABI LI DAD: La GRD debe convocar a todos | os actores y niveles de la
sociedad e invitarlos a participar activanente en la RRD. Este principio apunta a
fomentar |a conprensi én de que el riesgo sea considerado conp un constructo soci al
Asi tanbi én, es interés de esta Politica que su inplenentaci én y segui m ento,
tal conpb o fue su disefio, sean participativos, apelando al ODS 17 de | a Agenda para
el Desarrollo Sostenible, que invita a |la construcci 6n de alianzas para |la
consecuci 6n de objetivos, en los que el esfuerzo colectivo es el nejor y mas
ef ectivo necani sno para al canzar desafios nacional es.

EQUI DAD: Las nedi das asoci adas a | a RRD deben al canzar a todos qui enes
participan de |a soci edad, especial mente a aquellos grupos mas vul nerables frente a
situaci ones de riesgo, conp pueden ser: |las mujeres, |os nifos, nifas y
adol escentes, adul tos mayores, personas en situaci 6n de di scapaci dad o de
dependenci a en al gun anbito, mgrantes, refugi ados, entre otros, y tanbién de
aquel l os que viven en territorios mas expuest os.

SEGURI DAD: Las acciones realizadas en todo el ciclo de GRD deben enfocarse en
prevenir nuevos escenarios de riesgo y nmitigar |os existentes, con el conproniso de
todos | os sectores y actores de |a sociedad. Dichas acci ones deben priorizar
absol utamente la protecci6n de la vida e integridad de | as personas, y pronover e
auto y nutuo aseguranmi ento conmo una forma de contribuci 6n a una soci edad mas
resiliente, inclusiva y solidaria.

COORDI NACI ON: Para una Optima GRD es necesario el conproni so,

i nvol ucramiento y la participacion articulada de todos | 0os sectores y actores de |la
soci edad —publico, privado, sociedad civil, academ a—, en coherencia con |os

I i neani ent os naci onal es e internacionales, a sus roles y responsabili dades en este
ambito y a los principios que rijan el Sistena.

2.3. Al cances

Por una parte, la inplementaci 6n de una politica puablica busca la
consecuci 6n de acci ones definidas a nediano y largo plazo, y por otra, tener la
capaci dad de ser un instrunento versatil que permta que |os objetivos trazados se
| ogren de diversas nmaneras, teniendo la flexibilidad para adecuarse o generar
rectificaciones conforme a | os avances, procesos y contexto por |os cual es el pais,
y el concierto internacional, transite.

Asi tanbi én, este instrumento nacional busca generar canbi os estructurales
profundos frente a la GRD, consolidando hitos que ya se han enpezado a desarrollar
nedi ante la inplenmentaci 6n de | os diversos instrunmentos de planificaci 6n exi stentes
en el pais, inpulsados por la politica anterior

Esta Politica encuentra su total conpletitud cuando su respectivo Pl an
Estrat égi co Naci onal esté en narcha, visto éste conb el instrumento que permite su
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apropi ada y oportuna inpl enentaci 6n por el periodo 2020-2030. Sin duda, éste
requerirad de un ejercicio de revision periddica a través de mecani snbs de contro
gque ONEM di sponga y conuni que.

Asi tanbi én, resulta relevante nmencionar que esta Politica necesitaréa de
ciertas condiciones habilitantes que favorezcan |a apropiacion sectorial y
territorial de | os conprom sos plasnados en su Pl an.

La presente Politica define dos al cances, a saber

TERRI TORI ALI DAD: Conl | eva a que su inpl enentaci 6n se realice de nmanera
coordi nada en todos |l os niveles de la division politico-adm nistrativa del pais:
comunal , provincial, regional y nacional; pudiendo escalar su al cance incluso a
ni vel es internaci onal es ante determ nadas situaciones. Sin perjuicio de |o anterior
la gestion integral del riesgo debe considerar, en el futuro, otras uni dades de
pl anificacion y/o delimtacién territorial, cono |o son |as cuencas hidrograficas,
macr ozonas de bi odiversidad, entre otros espacios fisicos confluyentes que
trasciendan fronteras y |limtes geogréaficos. Este alcance invita a considerar
per manentemente el espiritu de una politica publica participativa, que inspire
iniciativas descentralizadas, en que el flujo de retroalinentaci 6n sea
bi direccional. De esa manera, |os productos derivados seran pertinentes a |as
especificidades y particularidades de |a poblacién y el territorio, y por
consi gui ente propenderan a un nayor espiritu de apropiaci 6n de |a RRD.

TEMPORALI DAD: Consi derando que nmuchas de | as acciones derivadas de |os
I i neani ent os propuestos en la presente politica publica son de desarrollo e
i mpl ement aci 6n gradual y de |arga permanencia, se requiere |la continuidad de éstas
en el tienpo, trascendiendo a | os periodos de gobi erno. Esto ademés se fundanenta
en el hecho de que el horizonte de este instrunento es al 2030, en plena sintonia
con el Marco de Sendai para la RRDy |la Agenda para el Desarroll o Sostenible, por
ell o requiere de un conproniso anplio para el logro de | os objetivos aqui
propuestos. Las directrices que emanen de esta Politica requieren de |la vol untad
continua del Estado de Chile, inpulsando a un ejercicio de vision futura para e
desarroll o y actualizaci 6n de | os conpron sos

2.4. njetivo

Establ ecer las directrices para fortalecer la GRD, inpulsadas y coordi nadas
desde el Estado de Chile, que consideren todo el ciclo de gestion del riesgo,
fomentando una articul aci 6n sinérgica entre |os diversos actores de |a sociedad, en
pos del desarrollo sostenible y el caréacter resiliente de territorios y conuni dades

2.5. Ejes Prioritarios

I nspi rados en el Marco de Sendai, los ejes de la Politica han sido adecuados en
su fornul aci 6n para capturar brechas que se han detectado, focalizando y priorizando
aspectos estratégicos a través de |la inplenentaci 6n de instrunentos naci onal es,
cono tanbi én para apegarse a la realidad nacional vigente.

Al igual que su predecesora, esta Politica cuenta con una arquitectura que
contenpla 5 Ejes Prioritarios, de los cual es derivan 25 Objetivos Estratégicos. E
siguiente nivel de aplicaci 6n correspondera a | a definiciodn de Acciones
Estrat égicas, las que a través de indicadores, netas y plazos, daran vida a
PENRRD 2020-2030. Este ultino sera el que permta dar seguimento a la
i mpl enent aci 6n de | os indicadores que se establ ezcan en concordancia con | os marcos
i nt ernaci onal es citados (ver figura N° 3).

5 25

Ejes Prioritarios Objetivos Estratégicos

Figura N° 3: Arquitectura Politica Nacional para |la RRD
Fuente: ONEM .
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2.6. Objetivos Estratégicos
Eje 1: Conprender el Riesgo de Desastres
DESCRI PCl ON

Este eje prioritario pretende recoger e inpul sar aquell os aspectos necesari os
para propiciar una cabal conprensién y entendimento del riesgo de desastres en
todos los niveles, y de manera transversal en el Estado, sector privado, sociedad
civil, acadenia y conuni dad en general. De |a nano de | a investigacio6n, el
conoci m ento, el diéalogo, |a recuperacion de la nmenoria historica, la ciencia,

i nnovaci 6n y tecnol ogia, todos los actores de |a soci edad deben ir fortal eci endo
una fundada percepci 6n del riesgo para fomentar con ello una cultura de prevenci 6n
y aut oaseguram ento. Esta apropiaci 6n requiere de un enfoque nultidi nensional, que
reconozca el caracter nulticausal del riesgo de desastres.

RESULTADO ESPERADO AL 2030

Chil e poseera una estructura que le pernmita a |a soci edad chil ena conprender su
entorno, el riesgo de éste y sus potencial es inpactos, de forma prospectiva y
mul ti di nensi onal

OBJETI VOS ESTRATEG COS B o
1.1 Promover la concientizacion y educacién sobre la RRD en los distintos

actores del territorio nacional,

1.2  Generar y gestionar el conocimiento cientifico - técnico sobre el riesgo de
desastres, aplicado al territorio nacional para su consideracion en la toma
de decisiones.

1.3 Contar con herramientas sectoriales y territoriales para la toma de
decisiones considerando escenarios de riesgo de desastres.
Eje 2: Fortalecer |a Gobernanza de |la Gestiodn del Riesgo de Desastres

DESCRI PCl ON

Este eje prioritario daréa continuidad al trabajo de fortal eciniento
institucional iniciado con la Politica antecesora. Dado el desarrollo del proceso de
construcci 6n de la GRD en el pais, es necesario profundizar en | os avances que
permitan al canzar una gobernanza s6lida y sinérgica que aune vol untades y
conpronmi sos concretos de todos | os actores del Sistema. Esto con el fin de inpulsar
fortalecer e inplenmentar iniciativas con el debido y anplio respaldo de |las partes
i nvol ucradas, a través de la participacion activa y co-construcci on. D cho
proceso, pernmitira enpoderar a los diferentes sectores, brindandol es |a capaci dad
de tomar decisiones con énfasis en una gestion integral y prospectiva del riesgo de
desastres. Lo anterior, permtiréa robustecer el notor de interacci én de |os
di versos sectores del pais en torno a esta tenmética, velando por que | os procesos e
instituci ones sean transparentes, pluralistas, participativos y equitativos.

RESULTADO ESPERADO AL 2030

Chile contara con una institucionalidad que pronueva | a col aboraci én y
coordi naci 6n de |l os distintos sectores, asi cono |la participacion activa de |os
actores nacionales, para una eficiente y efectiva GRD que aporte al desarrollo
sosteni bl e del pais.

OBJETI VOS ESTRATEG CCS
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2.1. Fortalecer la institucionalidad publica en materias de GRD.

2.2. Fortalecer competencias y capacidades para la GRD en todos los niveles del
Estado.

2.3. Incorporar en las politicas, planes y programas del Estado que corresponda,
el enfoque de RRD.

2.4. Fomentar el rol de los distintos actores de la sociedad en la co-construccion
de iniciativas para la GRD.

2.5. Potenciar mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y probidad
considerando la implementacion de los acuerdos nacionales e
internacionales vigentes y ratificados por Chile relacionados a la GRD.

2.6. Fortalecer la cooperacion internacional mutua en materias de GRD.
Eje 3: Planificar e Invertir en | a Reducci 6n del Riesgo de Desastres para la
Resiliencia

DESCRI PCl ON

Este eje prioritario busca que |os actores del Sistenma asuman una actitud de
conprom so permanente, que considere todo el ciclo de gestién del riesgo de
desastres, preferentenente desde una vision prospectiva a lo largo de |la vida ati
de diversos proyectos e iniciativas que se disefien y ejecuten, tanto en el sector
publico conp privado. Requiere de un esfuerzo nmanconunado donde prine |a
proactividad para pronover iniciativas con énfasis en |la prevenci 6n y preparaci 6n
y para que la sostenibilidad de éstas sea consi derada desde su génesis. La
construcci 6n de resiliencia debe ser vista conb un proceso gradual que se fundanenta
en la inversion de nedidas estructurales y no estructurales, por |o cua
destinar/priorizar/novilizar recursos y capaci dades (humanas, financieras,
tecnol 6gi cas, entre otras) es fundanental en un pais tan expuesto como Chile y que
es un |l aboratorio natural para el conocimento y gestion de | os desastres.

RESULTADO ESPERADO AL 2030

Chil e poseera necani snos permanentes y eficientes que prormuevan la inversioény
protecci 6n financiera, publica y privada, para aunentar la resiliencia.

OBJETI VOS ESTRATEG CCS
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3.1 Implementar medidas estructurales para la RRD y el desarrollo de
infraestructura resiliente ante desastres.

3.2 Implementar medidas no estructurales para la RRD, contando con
mecanismos formales para que los distintos actores promuevan una cultura
de resiliencia en sus territorios.

3.3 Desarrollar mecanismos alternativos y adecuados para el financiamiento de
la reduccion del riesgo de desastres.

3.4 Fortalecer el enfoque de la RRD en instrumentos de planificacion y
ordenamiento, en sus diversas escalas territoriales.

3.5 Proponer estrategias de adaptacion al impacto del cambio climatico

vinculadas a la RRD.
Ej e 4. Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz

DESCRI PCl ON

Este eje prioritario releva el espiritu plasmado en el quinto eje de la
Politica antecesora, reflejando la inportancia de la eficiencia y eficacia del
actuar en la fase de respuesta. Resulta relevante reconocer | o fundanental de la
planificaciéon y | a coherencia que |as fases tenpranas de recuperaci 6n deben recoger
cono conponentes de un proceso conplejo, particular y dinamco que se inicia en la
fase de preparaci 6n. Para que |l a respuesta cunpla con estandares 6ptinbs, sea
adecuada, pertinente, oportuna y de calidad, se requiere a priori de un trabajo
per manent e coordi nado, que permita el conociniento y préactica de |os diversos roles
y responsabilidades, colectivos conp tanbién individuales, reconociendo igual nente
las limtaciones de |os distintos actores del Sistena.

RESULTADO ESPERADO AL 2030

Chile fortal ecera su capaci dad de preparaci 6n a fin de dar una respuesta
eficiente y eficaz ante desastres.

OBJETI VOS ESTRATEG CCS
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Fortalecer los sistemas de alerta temprana, de monitoreo, de evacuacion y
de comunicaciones.

Asegurar que las acciones de las fases de respuesta incorporen en su disefio
e implementacion la participacion ciudadana vy los estandares humanitarios.

Desarrollar sistemas integrados para el levantamiento de dafios, pérdidas y
necesidades.

Desarrollar permanentemente capacidades, individuales y colectivas en el
Sistema, para abordar la fase de respuesta.

Desarrollar criterios fundados en estandares nacionales e internacionales, e
integrarlos en instrumentos que regulen la operacion en fase de respuesta.

Desarrollar y difundir procedimientos y soluciones estandarizadas para un
adecuado proceso de transicion a la fase de recuperacion en contextos de
desastres y catastrofes.

Ej e 5: Fonentar una Recuperaci 6n Sosteni bl e

DESCRI PCl ON

Este eje prioritario apunta a considerar tenprananente |a fase de recuperaci 6n
conci bi endo nedi das y acciones que apunten a |a sostenibilidad de éstas, respetando
I os principios de |la asistencia humanitaria en todas |as acciones de nediano y largo
pl azo que se generen para superar |a emergencia. En | a nedida que este proceso sea
participativo e informado, |a conunidad generarda un mayor sentido de identidad y
pertenencia con su entorno y nmayor confianza en sus autoridades. Asi tanbién, se
hace necesario el contar con estandares que pernitan un actuar coordi nado, faciliten
planificar y focalizar nedi das estratégicas y operativas que conprendan que |a
recuperaci 6n de los territorios es una oportunidad para nuevos desarroll os,
articular |os esfuerzos de los distintos organi snos que intervienen, y por ultino
aprender de |las experiencias para incorporarlas en |las actualizaciones a |as que se
sonet an pernmanentenente | os diversos instrunentos de gestion del riesgo de
desastres. En resunen, este eje apunta a inpul sar procesos, necani snos y
procedi m entos que aseguren que tras |la ocurrencia de un desastre se |ogren
transformar | as condici ones de riesgo preexistentes en condi ci ones de sostenibilidad
y resiliencia, es decir, que durante |a recuperaci 6n se avance consci entenente en |la
RRD para al canzar un desarroll o sostenible.

RESULTADO ESPERADO AL 2030

Chile pronoverd |la RRD en sus procesos de recuperaci 6n integral es conp
estrategia para |la sostenibilidad del desarrollo nacional

OBJETI VOS ESTRATEG CCS
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5.1 Implementar metodologias estandarizadas para la evaluacion de afectacion,
dafos y pérdidas, directas e indirectas, producto de desastres y catastrofes,

que apoyen a la institucionalidad en la toma de decisiones y planificacion en
base a informacion de calidad e intersectorial.

5.2 Definir lineas de accién estratégicas e instrumentos de gestion vy
financiamiento para una adecuada planificacion e implementacion del
proceso de recuperacion, que considere las etapas de rehabilitacion vy
reconstruccion, en el marco de la visidn integrada de todo el ciclo de GRD.

5.3  Considerar criterios medio ambiental, social y econémicamente sostenibles
para la fase de respuesta y recuperacién, maximizando las oportunidades de
generar escenarios de riesgo que integren el enfoque de sostenibilidad.

5.4  Elaborar mecanismos de seguimiento, cierre y evaluacion de los procesos de
recuperacion.

5.5 Generar metodologia de construccion de procesos de aprendizaje en todo el
ciclo de GRD, para potenciar las oportunidades de mejora identificadas tras
la evaluacion multidimensional de los desastres, en todas las escalas
territoriales y todos los sectores del Sistema.

2.7. Mecani snos de Seguimento y Eval uaci 6n

La i npl enentaci 6n, seguinmento y evaluaci én de la Politica, estard a cargo
de la Plataforma |a que, a través de ONEM, debera velar por su adecuada operaci 6n
y pernmanente nonitoreo.

La difusion de informaci 6n resultante del seguimento y eval uaci 6n se
realizard a todos |los actores del Sistenmm interesados. Seré beneficioso que dichos
receptores tanbi én puedan difundir estos resultados a través de | os respectivos
canal es fornmal es di sponi bles, con el afan de pernear hacia | os mayores usuari os
posi bl es, nultiplicando | os espacios en | os cual es | os avances sean i nfornmados por
di ferentes platafornmas de difusion, 1o que contribuira al mayor involucramento y
conprom so de cada vez nas actores interesados

El sistema de seguimento, nmonitoreo y eval uaci 6n abarcara i ndi cadores
rel aci onados con cobertura, inpacto y logro, y céno éstos se desarrollan y
evol ucionan en el tienpo. Lo mAs inportante, es que a partir del afio 2020 se espera
que, a través de las netas y plazos que se definan en el PENRRD 2020-2030, Chile dé
cuenta ante | a conuni dad internacional (Platafornas Regionales y d obal es de
Reducci 6n del Riesgo de Desastres, organizadas por la Oficina de | as Naci ones Uni das
para la RRD) de | os avances al canzados en |l as materias conproneti das.

Asi tanbi én, serd beneficioso no perder de vista la vinculacién directa que
tiene la Politica con el cunplimento del Marco de Sendai para |la RRD, | o que seréa
control ado nediante la plataforma web di spuesta por la Oficina de | as Naci ones Uni das
para | a Reducci 6n del Ri esgo de Desastres (en adel ante, "UNDRR') para dichos fines,
apunt ando final mente a nmedir avances naci onal es en aquel | os i ndi cadores gl obal es
est abl eci dos conparando nuestro desenpefio respecto del afio 2005.

Dado el caracter de largo plazo de este instrumento, se propone un ciclo no
superior a 5 (cinco) afios para la revisién y eventual actualizacion de |os
conprom sos i nternedi os propuestos en su respectivo PENRRD, proceso que deberé& ser
participativo y ajustado a | os nmarcos normativos, institucionales y presupuestarios
gue se encuentren vigentes. Este proceso finalnmente habilitara | a periddica
i mpl ement aci 6n de esta Politica y su respectivo Plan.

[11. ANEXCS

3.1. dosariol Term nol ogi a
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El presente itementrega definiciones oficiales para el Sistema, recogidas de
mar cos naci onal es e internaci onal es nobdernos, conp tanbi én de construcci ones de
grupos de trabajo ad hoc. Esta terninologia pernmitira un | enguaje comin y
facilitara la interpretaci 6n integral y objetiva de las distintas naterias que
aborda esta Politica, asi conmo su Plan Estratégico.

Acci 6n Humani taria

Conj unto diverso de acciones de ayuda a las victimas de desastres
(desencadenados por catastrofes de origen natural o por conflictos armados),
orientadas a aliviar su sufrimento, garantizar su subsistencia, proteger sus
derechos fundanental es y defender su dignidad, asi conp, a veces, a frenar e
proceso de desestructuraci 6n soci oeconémi ca de |a conunidad y prepararlos ante
desastres de origen natural. Puede ser proporcionada por actores nacionales o
i nternaci onal es. En este segundo caso tiene un caracter subsidiario respecto a la
responsabi | i dad del Estado soberano de asistencia a su propia poblacién, y en
principio se realiza con su visto bueno y a peticioén suya. La acci6n hunanitaria
encierra un conteni do mas anplio que el de |a ayuda hunanitaria. Incluye no sélo la
provi si 6n de bienes y servicios basicos para |a subsistencia, sino tanbién, sobre
todo en contextos de conflicto, la proteccion de las victimas y de sus derechos
fundanment al es nedi ante | abores cono | a defensa de | os derechos humanos, el
testinmonio, la denuncia, la intervencio6n politica y el aconpafam ento.

Alerta

Constituye una etapa de |l a Fase de Preparaci 6n y consistira en un estado de
nonitoreo y atenci 6n pernanente; a la vez que serd un estado declarado ante |la
ocurrenci a de una energencia o cuando se advierte |la probable y cercana
mani f estaci 6n de un evento adverso, con el fin de tomar precauciones y difundirlas.

Amenaza

Fenéneno de origen natural, bioldégico o antrépico, que puede ocasi onar
pérdi das, dafios o trastornos a |as personas, infraestructura, servicios, npdos de
vida o nmedi o anbi ente.

Canbio Cinético

Canmbio de clinma atribuido directa o indirectanente a |a actividad humana que
altera la conposicion de la atndsfera nundial y que se sunma a |la variabilidad
natural del clim observada durante periodos de tienpo conparabl es

Cat 4strofe

Si tuaci 6n con un nivel de afectacién e inpacto que requiere de asistencia
i nternaci onal, cono apoyo de | as capaci dades del pais, a través de una
coor di naci 6n de ni vel nacional

Dafos

Conprende | a afectaci 6n que se produce durante y/o innedi atanente después de
una energenci a. Se suel en cuantificar en unidades fisicas (por ejenplo: netros
cuadrados de vivienda, kildnetros de carretera) y describe |a destrucci én parcial o
total de bienes fisicos, la disrupcién de |os servicios basicos y |la afectaci 6n
de los nedios de vida en | a zona conpronetida

Desarrol | o Sostenible

El proceso de nejoramento sostenido y equitativo de |la calidad de vida de |as
personas, fundado en nedi das apropi adas de conservaci 6n y protecci 6n del nedio
anbi ente, de nmanera de no conproneter |as expectativas de | as generaci ones futuras.

Desastre

Si tuaci 6n con un nivel de afectaci6n e inpacto que requiere de asistencia
i nternaci onal, conp apoyo de | as capaci dades del pais, a través de una
coordi naci 6n de nivel nacional
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Ener genci a

Aquel evento grave o la inmnencia de éste, que altere el funcionanm ento de una
conmuni dad debido a | a manifestaci 6n de una anmenaza de origen natural, biol égico o
antroépi co, que interacciona con |as condiciones de exposicién, vulnerabilidad y
capaci dad de afrontamni ento, ocasionando una o nmas de | as sigui entes afectaciones:
pérdi das, inpactos hunmanos, material es, econoni cos o anbi ental es.

Exposi ci 6n

Esta definida por la localizacién de |a poblacién, infraestructura,
servicios, nedios de vida, nedio anbiente u otros el enentos presentes en un area de
i mpacto producto de | a nanifestaci 6n de una o varias anenazas.

Fact ores Subyacentes del Ri esgo de Desastres

Son ent endi dos conp aquel | os procesos que subyacen y determinan |a
vul nerabilidad, tanto fisica conp social y que contribuyen, inpulsan, conducen o
determnan de forna inportante a | a construcci 6n, creaci én o exi stencia de
condi ci ones de riesgo de desastres en |a soci edad.

Gesti 6n del Riesgo
El enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidunbre para
m ni m zar |os dafios y | as pérdi das potenci al es.

CGestiO6n del Riesgo de Desastres

Es el proceso continuo de caracter social, profesional, técnicoy cientifico
de I a formul aci 6n, ejecuci 6n, seguiniento y eval uaci 6n de politicas, planes,
programas, regul aci ones, instrunentos, estandares, nedidas y acciones pernanentes
para el conocimento y la RRD, con el propo6sito de evitar |a generaci 6n de nuevos
ri esgos de desastres, reducir |os existentes y gestionar el riesgo residual. Tanbién
consi derara, ademds de | a organi zaci 6n y gestion de | os recursos, |as potestades
y atribuciones que pernitan hacer frente a | os diversos aspectos de | as energencias y
I a adm ni straci 6n de |las diversas fases del ciclo del riesgo de desastres.

Gober nanza

Se refiere al sistema de valores, politicas e instituciones por nedio de |las
cual es una soci edad adm nistra sus asuntos econdni cos, politicos y sociales a
través de interacciones dentro del Estado, y entre el Estado, |la sociedad civil y el
sector privado. Es el npdo en que una soci edad se organi za para tonmar e inpl enentar
deci si ones | ogrando un entendi m ento, acuerdo y acci 6n nutuos.

I nfraestructura Azul

Aquel | os el enmentos del paisaje (urbano o rural) vinculados a cursos de agua.
Pueden ser piscinas, enbal ses, tranques, estanques y sistenas de estanques, | agos,
| agunas, hunedal es, piscinas retenedoras, o canales, en general todo el enento
asoci ado a un curso de agua, sea de origen natural o artificial. En permanente
i nteracci 6n con Infraestructuras verdes.

I nfraestructura de Proteccién

Conjunto de elenentos en los edificios que estéan di sefiados para proteger |la
vida humana y | os bienes sociales contra diferentes anenazas, tales cono
i nundaci ones, al udes, inundaciones repentinas, tsunanis, terrenotos, vientos y
mar ej adas cicl 6nicas, entre otras. Entre |os ejenplos de infraestructuras de
prot ecci 6n, se pueden nmencionar |os siguientes: Miros de protecci 6n contra
i nundaci ones y nuros de contenci6n o barreras fluviales; Sistenmas de desaglie y
el ementos de refuerzo del terreno para evitar derrunbes; Canal es, represas, diques y
otros necani snos para regul ar el agua; Barreras costeras contra marejadas cicl 6nicas
y tsunam s; Sistemas de al bergue y refugio en caso de ciclones y tornados e
Infraestructura para nonitorear anenazas y sistenas de alerta tenprana.

I nfraestructura Ecol 6gi ca
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Es una red interconectada de ecosistemas natural es, sem naturales y
ant ropogéni cos que, en su conjunto, contribuyen a mantener |a bi odiversidad,
proteger las funciones y |os procesos ecol 6gi cos para asegurar |a provision de
servicios ecosisténicos inprescindibles al bienestar de |a soci edad.

Para fines de estos instrunentos, se entender& cono sindénino del concepto
Infraestructura Verde, que es enpleado en el Marco de Sendai para | a RRD.

Medi das Estructural es

Cual qui er construcci on fisica para reducir o evitar |os posibles inpactos de
| as anenazas, o0 la aplicacio6n de técnicas de ingenieria para lograr |la resistencia
y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a | as anenazas.

Medi das No Estructural es

Cual qui er nedi da que no suponga una construcci 6n fisica y que utiliza el
conocimento, las practicas o | os acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
i mpact os, especialnente a través de politicas y |eyes, una nmayor concienti zaci 6n
publica, la capacitacién y |a educaci 6n

Mtigaci 6n

Conmprende | as nedidas dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la
generaci 6n de nuevos riesgos y limtar |os inpactos adversos o dafios a | as
personas, infraestructura, servicios, nedios de vida o nedi o anbi ente produci dos por
| as anmenazas.

Mbdos de Vida

Un medi o de vida se conpone de | as capaci dades, activos (tanto recursos
mat eri al es conb sociales) y actividades necesarias para vivir. Mdo de vida, por su
parte, conprende |as posibilidades, |os activos (incluidos |os recursos tanto
mat eri al es conpb sociales) y las activi dades necesari as para procurarse el sustento.
Un nmedio y un nodo de vida son sostenibles cuando pueden afrontar y recuperarse de
rupturas y caidas bruscas, y nmantener sus capacidades y activos tanto en el presente
comb en el futuro sin socavar |as bases de sus recursos naturales (FAO.

Organi zaci ones de |la Sociedad Civil (0SCQ

Contenpla el anbito en que | os ciudadanos y | os novinientos social es se
organi zan en torno a determ nados objetivos, grupos de personas, o temas de interés.
En | as organi zaciones de | a sociedad civil tienen cabida tanto |as Organi zaci ones No
Qubernanent al es (ONG cono | as organi zaci ones popul ares -forrmales o infornal es- y
otras categorias, conpb | os nedios de conunicaci 6n, |as autoridades |ocales, |os
honbres de negocio y el nundo de |a investigaci 6n

Pér di das Econéni cas

| npact o econdénico total, compuesto de pérdi das econémicas directas y
pérdi das econdm cas indirectas. Pérdi das econdm cas directas: valor nonetario de
| a destrucci én total o parcial de los activos fisicos existentes en |la zona
af ectada. Las pérdi das econdnicas directas son casi equival entes a | os dafios
fisicos, mentras que | as pérdidas econonicas indirectas: dismnucion del valor
econom co afadi do a consecuencia de | as pérdi das econémicas directas o |los
i mpact os humanos y anbi ent al es.

Pr epar aci 6n

Corresponde a una Fase del ciclo de GRD. Inplica | as capaci dades y habili dades
gque se desarrollan para prever, responder y recuperarse de forma oportuna y eficaz de
| os i npactos de anenazas inminentes o energenci as.

Prot ecci 6n Fi nanci era

Es el proceso de |la GRD que busca | a conbi naci 6n 6pti na de necani snbs o
instrunentos financieros de retencién y transferencia del riesgo para poder acceder
de manera ex post a recursos econéni cos oportunos, |o cual nejora |a capaci dad de
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respuesta ante |l a ocurrencia de desastres (eventos nmenores y recurrentes y grandes
desastres de baja recurrencia) y protege el balance fiscal del Estado.

Recuper aci 6n

Es una Fase del ciclo de GRD. Corresponden a | as acciones que tienen por objeto
el restabl ecinmiento de | as condiciones normal es de vida nediante |as etapas de
rehabilitaci 6n y reconstrucci 6n del area afectada, evitando |la reproducci 6n de
| as condi ci ones de riesgo preexistentes.

Reconstrucci 6n

Es una de |las etapas de |a fase de Recuperaci 6n segin el ciclo de GRD.
Consiste en |la reparaci 6n o reenplazo, a nmediano y largo plazo, de la
infraestructura dafiada; y la restauraci 6n o perfeccionam ento de | os sistemas de
pr oducci on.

Reducci 6n del Riesgo de Desastres

La actividad orientada a |a prevenci 6n de nuevos riesgos de desastres, |la
reducci 6n de |l os riesgos de desastres existentes y a la gestion del riesgo
residual, todo lo cual contribuye al desarrollo sostenible del pais.

Rehabi | i t aci 6n

Es una de las etapas de |a fase de Recuperaci 6n segin el ciclo de GRD.
Consiste en | a recuperaci 6n, a corto plazo, de los servicios basicos y el inicio de
| a reparaci 6n del dafio fisico, social y econd6mco de |la zona afectada, durante e
periodo de transici 6n conprendido entre la cul mi naci 6n de | as acciones de
respuesta y el inicio de |las acciones de reconstrucci6n

Resilienci a

Da cuenta de un proceso di nam co asociado a |a capacidad de un sistena y de sus
conponentes, tales conmp pobl aci 6n, infraestructura, servicios, nmedios de vida o
nmedi o anbiente entre otros, para anticipar, resistir(8), absorber, adaptar y
recuperarse de | os efectos de un evento, de manera integral, oportuna y eficaz,

i ncluso garantizando | a preservaci 6n, restauraci 6n o nejora de sus estructuras y
funci ones basi cas.

Permite di mensionar |a habilidad de un sistema con |a cual una conuni dad se
recupera i nnmedi atamente posterior a la ocurrencia de un evento, y cénb supera e
estado existente previo al desastre. Cuentan para la evaluacién de la resiliencia
aspectos conmo | a redundanci a, rapidez, robustez y habilidad(9).

Respuest a

Corresponde a | as actividades propias de atenci 6n de una energencia, que se
Il evan a cabo i nmedi at anente de ocurrido el evento. Tienen por objetivo salvar vidas,
reducir el inpacto en la conunidad afectada y dismnuir |as pérdi das econdm cas.

Ri esgo

Probabi | i dad de ocurrencia de nuerte, |esiones y dafios anbi ental es, sociales y
econéni cos, en un territori o expuesto a anenazas de origen natural o antropicas,
durante un tienpo deterninado. El riesgo de desastre es consecuencia de |la
i nteracci on entre los factores de anenaza, vulnerabilidad y exposicion

(8) Se relaciona con la "coping capacity" o afrontam ento. Capacidad de | as personas,
organi zaci ones y sistenas, utilizando |as habilidades y |os recursos disponibles,
para manej ar condi ci ones adversas, riesgos o desastres.

(9) De la traducci 6n del concepto "resourcefullness", que tiene relacioén con |la
capaci dad de tratar con habilidad y prontitud nuevas situaciones, dificultades.

Sistenma de Alerta Tenprana
Conmprende | a sunma de las politicas, estrategias, instrunentos y acciones
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particulares referidos a: la identificacion y nonitoreo de |as anenazas,

vul nerabi | i dades y riesgo; el disefio e inplenmentaci 6n de alertas o al arnmas

rel aci onadas con el desarrollo inmnente de eventos peligrosos; y |os preparativos
para | a respuesta ante energenci as.

Vul ner abi | i dad

Aquel | as condi ci ones det ernmi nadas por factores o procesos fisicos, sociales,
i nstitucional es, econdm cos y/o anbiental es que aunentan |a susceptibilidad de una
persona, una conunidad, |os bienes, infraestructuras o servicios o |os sistenmas a | os
ef ectos de | as anenazas.

3.2. Referente Naciona

Tanto | a normativa nacional conp | os conproni sos internaci onal es asum dos por
Chile, configuran deberes particulares del Estado en cada una de las fases del ciclo
de GRD. De esta formm, todos |os 6rganos de |a adm nistraci 6n publica tienen
segln sus respectivas areas de conpetencia, diferentes nmandatos que apuntan a
ej ecutar acciones especificas de mtigaci 6n, preparaci 6n, respuesta y
recuperaci 6n. En efecto, dichas obligaciones se fundanentan en los fines
establ eci dos por la Constitucién Politica de la Republica de Chile, |os principios
general es de |la adm nistraci 6n del Estado y | os acuerdos internaci onal es sobre RRD,
desarroll o sostenible, entre otros.

Hi st 6ricanmente, la normativa chilena se ha caracterizado por estar centrada
fundanental nente en | as acciones de nanejo de energencia y proteccién civil (BID
2013), existiendo oportuni dades para definir responsabilidades sectoriales y
territoriales que faciliten la inplenmentaci 6n de progranaes, proyectos y acciones
tendientes a | a RRD

El Estado, en virtud de sus obligaci ones constitucional es de proteccioén y
servicio a la poblaciodn, tiene el deber de ejercer |as conpetencias y atribuciones
de cada uno de | os organi snos que integran el Sistena de manera proactiva, con el fin
de reducir y gestionar el riesgo de desastres. Este deber incluye tanto |as fases de
respuesta y recuperaci 6n, cono tanbi én |a inplenentaci 6n de nedi das prospectivas
tendientes a | a reducci 6n sostenida del riesgo al que |la poblaci 6n, sus nodos de
vida, anbiente e infraestructura, se ven expuestos.

Una interpretaci 6n integrada de | as nornmas constitucional es, |as nornas
general es de |l a adm nistraci 6n del Estado y las atribuciones especificas de cada
organo que conforma el Sistemm, pernmite hacer de |la GRD una potestad publica. En
efecto, diversos 6rganos de |la adm nistraci 6n del Estado, de manera vanguardi st a,
han establ eci do di versas estrategi as para considerar |la GRD en su quehacer,
respondi endo diligentenmente asi a | as necesi dades de su servicio y replicando
ej enpl os de buenas practicas de otros organi snos del Sistema. Lo anterior, ha
permeado en sus organi cas funcional es perm tiendo mayor seguridad, continuidad y un
nej or desenpefio institucional y sistém co ante eventos adversos, anbitos que en
ocasi ones no inplica presupuesto adicional, sino una redistribucién o priorizacion
de gestiones que garanticen una vision nmas integral de la RRD

3.2.1. ESTANDARES NACI ONALES PARA LA RESPUESTA A EMERGENCI AS EN CHI LE

El proceso de "Adecuaci 6n de Estandares para | a Respuesta a Emergencias en
Chile" se inicio en el 2016. Liderado por la ONEM contd con la participaci 6n de
mas de 20 instituciones publicas y el apoyo técnico del Prograna de | as Naciones
Uni das para el Desarrollo, PNUD Chile. Busca asegurar |a protecci6n de |as personas
en contextos de energencia, reducir riesgos, generar espaci os de recuperaci 6n
sost eni bl e.

En octubre de 2017 el Estado de Chile suscribi 6 35 Estandares Naci onal es para
| a Respuesta a Energencia. Estos sirven de guia para |las acciones en nateria de
preparaci 6n y respuesta, pronoviendo |a necesidad de transnmitir e involucrar a
resto de actores del Sisterma con el fin de institucionalizar e interiorizar |os
est andares cono parte del quehacer, tendiente a nejorar |as |abores de acci6n
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humani tari a basadas en | os principios del Derecho Internacional Humanitario (en
adel ante, "DIH').

El DIH es recogido por el Proyecto Esfera, el cual fue usado conp |inea de base
através de la Carta Humanitaria, |la cual expresa |las convicciones conpartidas y |os
princi pi os conmunes relativos a la acci én hunmanitaria y a | as responsabilidades en
situaci ones de desastre o de conflicto arnado. El DIH aporta |ineam entos respecto a
la forma y principios de actuaci 6n del actor hunmanitario (principios de proteccioén
norma humanitaria esencial), y las normas mni mas/técni cas, proporcionando asi e
marco para su correcta interpretaci 6n e inpl enentaci 6n

3.3. Referentes I|nternacional es

Se describen brevenente aquel |l os conproni sos internaci onal es que el pais ha
suscrito recientenente, permitiendo concluir que para el desarrollo sostenible son
di versas di nensi ones | as que deben abordarse desde una Optica que integre a
i ndi viduo y soci edad, asi conp su interacci 6n con | os bienes, infraestructura,
anmbiente y territorio.

Desarrollo Sostenible
Agenda JOT0 pars ol Sewrrole
Sostendie

Adaptacién
al Cambio
Climatico

COWP 21 Acwrds i
Pariy

Reduccion del Riesgo
de Desastres
Mo de Sendal pors fn BRD

Figura N° 4: Integraci 6n de adaptaci 6n al canbio climitico, desarrollo
urbano, desarroll o sostenible y reducci 6n del riesgo de desastres.

Adapt ado del Articulo Técnico de la Secretaria de Naciones Unidas para e
Canbio Climtico (2017).

3.3.1. Marco de Sendai para |a Reducci 6n del Riesgo de Desastres

Chile, conp pais menbro de Naci ones Uni das, adopté el Marco de Sendai para la
Reducci 6n del Riesgo de Desastres 2015-2030(10) en el contexto de la Tercera
Conferencia Mundi al de | as Naciones Unidas sobre |a RRD, celebrada del 14 al 18 de
marzo de 2015 en Sendai, Myagi (Japon). Aprobado por |a Asanbl ea General de
Naci ones Unidas el 03 de junio del 2015, nedi ante Resol uci 6n N° 69/283, nace conp
resultado de una serie de consultas entre |las partes interesadas con el objeto de
suceder, actualizar y dar continuidad a | os conpromi sos y procesos iniciados en |as
décadas precedentes con el Marco de Acci 6n de Hyogo (2005-2015). Asi, Sendai se
configura como el nuevo referente internacional en estas materias, actuando en plena
coherencia con | as agendas y acuerdos de horizonte 2030 i nmpul sados al alero de
Naci ones Uni das.

Se estructura en torno a 7 Metas d obal es, 38 Indicadores, 13 Principios
Rectores y 4 Ejes Prioritarios o Principios de Acci é6n. Estos ultinobs corresponden
a:

a) Conmprender el riesgo de desastres;

b) Fortal ecer |a gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo;

c) Invertir en | a reducci 6n del riesgo de desastres para la resiliencia, y

d) Aumentar |a preparaci 6n para casos de desastres a fin de dar una respuesta
eficaz, y "reconstruir nejor" en los anbitos de | a recuperaci 6n, rehabilitacién y

|
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 20-Ago-2022 pagina 23 de 33


https://www.leychile.cl/

Decreto 434, INTERIOR (2020
AT (2020)

Biblioteca del Congreso :
Nacional de Chile / BCN Ley Chlle
| a reconstrucci 6n.

Se reconoce en este instrunento que | as acciones tendientes a la efectiva RRD
deben contar con un respaldo politico e institucional que vele por |a adecuada y
oportuna inplenentaci 6n de las iniciativas emanadas y que garanticen su respectiva
sostenibilidad. En este sentido, al tratarse de una estrategia internacional de |argo
pl azo, se proponen al gunos canbi os en relaci 6n a conceptos el emental es de la GRD
instando a | os Estados y Gobiernos a integrar estas nociones de manera prioritariay
transversal en sus politicas, programas, planes y otras herram entas.

Adi ci onal nente, resulta de interés sefialar que | os ejes de este nuevo narco
i nternaci onal para |la RRD guardan plena sintonia con |os seis (6) conponentes
necesarios para |la inplenentaci 6n efectiva de las politicas, estrategias y
practicas tendientes a la RRD que | a netodol ogia de Gobernabilidad y Politicas
Pablicas del Banco Interanericano de Desarrollo(11l) (BID) pronueve para eval uar
| a existencia y vigencia de condiciones |legales, institucionales y presupuestari as,
de nodo tal de que |os procesos de GRD se inplenenten adecuadanmente. En este sentido
di chos conponentes son: Marco CGeneral de CGobernabilidad para |la GRD;, Identificacién
y Conocim ento del Riesgo; Reducci 6n del Riesgo; Preparativos para | a Respuesta;

Pl ani ficaci 6n de | a Recuperaci 6n Post-Desastre y Protecci 6n Fi nanci era.

(10) https://ww. unisdr.org/files/ 43291 spani shsendai f ramewor kf ordi sasterri. pdf.
(11) Chile fue uno de los 11 paises de Latinoanérica que fue eval uado en el afio
2013 bajo | a nmetodol ogia del i GOPP (Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas
para |l a GRD) obteniendo un rango incipiente (28.57%.

3.3.2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible(12) fue adoptada el 25 de
septienbre de 2015 durante |la Cunbre de Jefes de Estado y de Gobierno, cono Prinera
Resol uci 6n del 70° periodo ordinario de sesiones de |a Asanbl ea General. Esta
Agenda, negoci ada y consensuada por 193 Estados ni enbros de Naci ones Uni das,

i ncorpora de manera holistica las tres di nensiones del desarroll o sostenible
(social, econémco y nedi oanbiental) y hace un Ilamado a enfrentar | os nuevos
desafios nundiales a partir de un nuevo esquerma de cooperaci 6n y responsabilidad
comin entre | os paises, asum endo |las particul ari dades regi onal es y naci onal es
exi stentes entre ellos.

Se gesta conb |la principal carta de navegaci 6n gl obal para avanzar con
politicas de Estado que aborden |as dinensiones del desarrollo sostenible. En virtud
de lo anterior, |la Agenda 2030 plantea 17 (bjetivos de Desarroll o Sostenible (QODS)
gque buscan anpliar |o al canzado con | os (bjetivos de Desarrollo del MIenio, asi
conmp aportar nejoras en su inplenentaci 6n. Los ODS definidos para el periodo
2015- 2030 son los que se ilustran en la figura N° 5.

Cabe destacar que |a Agenda 2030 trae consigo 169 netas y 231 indi cadores
gl obal es, | o0s cual es se caracterizan por ser integrados e indivisibles, de
aplicaci 6n universal y no jerarquizados. En este sentido, |a inplenentacioén
revisién y seguiniento de este proceso, serd realizado en tres niveles: gl obal
regi onal y nacional

Cono una reflexi 6n adicional, es necesario tomar |a adaptaci 6n al canbio
climatico conp una oportunidad para al canzar un desarroll o mas sostenible y
resiliente y, de este nodo, evitar sus potenciales inpactos a |la salud publica, la
seguridad alinentaria e hidrica, la mgracién, la paz y |a seguridad.
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Figura N° 5: Esquena de los 17 (bjetivos de Desarroll o Sostenible, ONU (2015).
Se destacan | os ODS que tienen vinculacidn directa con el Marco de Sendai

ETIVOS
OE DESARRIOLLO
SOSTENIBLE

En el &anbito nacional, esta agenda se ha instalado cono prioridad para el
Gobi erno de Chile. Por esto, se han incorporado necani snos institucional es destinados
a velar por la integraci6n efectiva de estas dinensiones en |las politicas publicas
naci onal es.

A través del conprom so de |a Agenda 2030 "asegurar que nadi e se quede atréas"
esta Politica velaréa por considerar y relevar a | os agentes de canbio o "actores
pertinentes" que Sendai define en cada una de |as iniciativas que se desprendan
respetando las particularidades territoriales y conmunitarias para que |as nedi das
propuestas sean congruentes a | os principios que inspiran este instrumento nacional

(12)
http://ww. sel a. org/ nedi a/ 2262361/ agenda- 2030- y- | 0s- obj eti vos- de- desarrol | o- sost eni bl e. pdf

Por altino, nmencionar que indicadores para la nedicién de los ObS's 1, 11 y 13
hacen menci 6n explicita a indi cadores del Marco de Sendai rel acionados a |as Metas
A B C, Dy E conb se ilustra en la figura N° 6.

INDICADORES INDICADORES

INDICADOR
SR SENDAI oDs
3 = 151/
Numero de muertes, personas desaparecidas y A-1/B-1 1151/
afectados por desastres por cada 100.000 personas 13'1‘2

Pérdidas econémicas causadas directamente por los

desastres en relacion con el PIB mundial, incluidos 1532,/
los dafios ocasionados por los desastres en C-1/D-1 o=
infraestructuras esenciales y las perturbaciones para 115.2
servicios basicos

Numero de paises que cuentan con estrategias de 153/
reduccién del riesgo de desastres a nivel nacionaly ~ E-1 =
ol 11b.2 /1311,

Proporcién de gobiernos locales que adoptan y
aplican estrategias de reduccién del riesgo de
desastres a nivel local en consonancia con el Marco E-2 11.b.1.
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030
Figura N° 6: Relaci 6n entre Indicadores del Marco de Sendai y |a Agenda para

el Desarroll o Sostenible.

3.3.3. Acuerdo de Paris, Conferencia de |las Partes (COP 21)

En el marco del 21° periodo de sesiones de |la Conferencia de las Partes (COP)
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de I a Convenci 6n sobre el Canbio dimatico de Naciones Unidas(13), 175 estados
adoptaron el |lamado "Acuerdo de Paris" que se instala conmo el principal Foro

I nt ernaci onal que pronueve |l a respuesta politica sobre la actual realidad clinmatica
y, en particular, sobre el canbio climatico y el calentaniento global. En
consecuenci a, se establece que el canbio climtico corresponde a una anenaza

aprenmi ante con potencialidad de generar efectos adversos irreversibles tanto en el
entorno comb en | as soci edades hunmanas. Con esto, se exige con urgencia |a necesidad
de aunar esfuerzos hacia una respuesta nacional efectiva y apropiada que apunte a
contribuir con | a reducci 6n de | as em siones nundi al es de gases de efecto

i nver nader o.

Su inportancia radi ca en que |luego de nas de 20 afios de negoci aci ones, se
logro un acuerdo nmultilateral vinculante, en el que |os paises signatarios se
conproneti eron a cooperar para acelerar la aplicacion de |as convenci ones y
protocol os precedentes -Kyoto-, a fin de aunentar el alcance y anbicion de |as
acci ones concretas destinadas a generar beneficios duraderos de |argo plazo.

Este acuerdo internacional, con categoria de tratado internacional vincul ante,
tanbi én adqui ere rel evancia en | as acciones destinadas hacia | a RRD pues en él se
reconoce explicitamente la inportancia que ha ido adquiriendo el canbio climatico
cono un factor inpulsor y nodul ador del riesgo de desastres, evidenci andose nedi ante
di versas nmni f estaci ones en escenari os gl obal es, regionales y |ocales. Prueba de
ell o, ha sido el aunento, en frecuencia e intensidad, de eventos neteorol 6gicos,
hi dronmet eorol 6gicos y climiticos extrenos y en el caso de Chile, se ha visto
af ectado por una extensa sequia en parte del territorio nacional. A raiz de esto, a
septi enbre de 2020 se encuentran vigentes 16 Decretos de Escasez Hidrica vigentes
gque afectaban a 109 conunas del pais segln reporte de |a Direccion General de
Aguas del MOP.

Por dltinp, destacar que este acuerdo explicitanente reconoce y se articula
con | a Agenda 2030 y |l os Objetivos de Desarroll o Sostenible, particularnmente en
cuanto al ODS 13 destinado a |la Accion por el dina.

(13) https://unfccc.int/resource/docs/ 2015/ cop21/spal/l 09s. pdf.
3.3.4. Habitat 111, Nueva Agenda Urbana

En el marco de | a Resol uci 6n 66/ 207 adoptada por |a Asanbl ea General de
Naci ones Unidas y acorde a los ciclos de sesion bi-decenial (1976, 1996 y 2016)
Il evados a cabo, se convoc6é a la Tercera Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat IIl. El propoésito de esta
conferencia consiste en renovar el conprom so haci a una urbani zaci é6n sustentable y
en enfocar | os esfuerzos en | a el aboraci én e i npl enentaci 6n de una Nueva Agenda
Urbana, tomando cono |inea de base | as Agendas Habitat precedentes

En contraposici 6n a |l as Conferencias anteriores de este tipo, esta agenda
pl antea un canbi o de paradi gna radi cal al proponer un nuevo enfoque y tratam ento en
| os principios basicos de | a urbani zaci 6n, su relaci 6n con |a soci edad, el
desarroll o econémico y el entorno. Lo anterior, transversalizando e integrando
criterios conmunes presentes en otros acuerdos, marcos e instrunentos internacional es.
En este sentido, Habitat |1l plantea una nirada anplia y holistica sobre |os
procesos de desarroll o de asentani entos humanos, abogando por ciudades nas
resilientes, conpactas y participativas, entre otros preceptos que inpulsa.

Esta nueva hoja de ruta pronueve acciones para al canzar un nej or futuro urbano,
abordando inclusiva y sosteniblenente | os desafios denograficos, sociales y
anbi ental es, que se hacen cada vez nas patentes y, que se espera, generaran
i npactos sin precedentes. La explosiva urbanizacion y la falta de planificacio6n
ef ectiva produciran efectos inportantes tales comb la falta de vivi enda adecuada,
crecim ento de tugurios/asentanientos irregulares, aunento de |a pobreza y
desi gual dad, cuestiones de seguridad, delincuencia, salud y contani naci 6n, asi cono
desastres socionatural es y aquellos rel aci onados con el canbio climatico.

El docunmento consta de 175 puntos principales, |os cuales se estructuran en base
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a tres principios fundanentales: a) no dejar a nadie atras, | o que apunta hacia un
desarrollo comin y a elimnar |a pobreza en todas sus formas y expresiones; b)
pronover econom as urbanas sosteni bles e inclusivas, resultante de una urbani zaci 6n
pl ani fi cada, del acceso equitativo a oportuni dades y recursos econém cos; Yy C)
garanti zar |a sostenibilidad anbiental, pronoviendo uso de energia no contam nante,
pr ot egi endo ecosi stemas y diversidad biol 6gica, asi conp |a adopci 6n de estilos de
vida sal udable. Con esto, Habitat Ill se conpronete en pronobver |a reduccion vy
gesti 6n del riesgo de desastres "nedi ante el apoyo a |la preparaci 6n de estrategias
de reducci 6n del riesgo de desastres y eval uaci ones peri 6dicas de | os riesgos de
desastres ocasi onados por peligros naturales y antropogéni cos, por ejenplo con
categorias para los niveles de riesgo, al tienpo que se fonenta el desarrollo
econom co sostenible y se protege a todas | as personas, su bienestar y su calidad de
vida nediante infraestructuras, servicios basicos y planificaciones urbanas y
territoriales racional es desde el punto de vista anbiental (14)".

De nmanera conplenentaria, |a aplicacion de esta agenda contribuye a la
i mpl enent aci 6n i ntegrada del Acuerdo de Paris (COP21) y |a Agenda 2030,
particul arnente en cuanto al ODS 11 para |ograr ciudades y conuni dades sosteni bl es.

3.3.5. Declaraci 6n Cunbre Humanitari a

La Prinmera Cunbre d obal Humanitaria, efectuada en Turquia el afo 2016, nace
conb una respuesta col ectiva, desde Naci ones Unidas y sus paises donantes, frente a
| a necesi dad de inpul sar un canbi o de paradi gna en | a concepci 6n de iniciativas
destinadas a la asistencia humanitaria, pasando de la visién a la accién. Lo
anterior, bajo el expreso reconocinmento de que el nundo se encuentra cursando un
norment o decisivo: la proliferaci on de situaciones cada vez mas conpl ej as,
pot enci adas por coyunturas criticas y sunado a factores anplificadores -de diversa
indol e- que han aunentado el sal do de individuos que requieren una asistencia
humani taria oportuna -si no innmediata-, colectiva y adecuada, que aplique |os
preceptos del DI H, sus cartas humanitarias asociadas y todos aquellos instrumentos
atingentes. En efecto, para inicios del afio 2016, se estimban nas de 125 m || ones
de personas en necesidad de asistencia humanitaria, una cifra que solo encuentra
precedente para | a Segunda Guerra Mundi al

Esta instancia inédita, reunié a |lideres de gobiernos, de enpresas y de la
sociedad civil, para trabajar en |a creaci 6n de una Nueva Agenda para | a Humani dad,
cono cul m naci 6n de un proceso de consulta iniciado el afio 2013. Es decir, con este
instrumento, se apela a |la responsabilidad de cada Estado para hacer frente a |l os
nuevos desafios nundi al es, acogiendo el |lem una Humani dad: nuestra
responsabilidad conpartida(l1l5). La Cunbre Humanitaria puso énfasis especial en |os
nuevos fendénenos que deben ser incorporados en | as acciones de |a nueva Agenda
Humani taria, asoci ados al canmbio climiti co que anmenazan con despl azam entos de
pobl aci 6n producto de pérdidas de territorios por sequia o inundaciones; alterando
no solo la habitabilidad sino tanbi én |la seguridad alinmentaria y nedi os de vida,
entre otras consecuenci as.

(14) Naci ones Uni das. Nueva Agenda Urbana, Habitat I111. 2016.
htt p: // habitat 3. or g/ wp: cont ent / upl oads/ NUA- Spani sh. pdf.

(15) Lenm Cunbre Humanitaria Mundial. Disponible en
http://ww. un. or g/ es/ conf/whs/i ndex. shtn .

La coherencia entre marcos e instrunmentos se esboza conp un pilar necesari o,
tanto para conseguir una correcta inplenentaci 6n de éstos, conb para garantizar una
adecuada apropi aci 6n de | os objetivos, netas y acuerdos, destinados a pronover
i neam entos conunes para |l a construcci 6n de un futuro sostenible, con conuni dades
resilientes y equitativas, y ciudades inclusivas.

3.4 Metas G obales e Indicadores del Marco de Sendai para la RRD
Chile fue uno de | os 187 paises que el 18 de nmarzo del 2015 adhirié al Marco
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de Sendai RRD 2015-2030. Tras ello, |a Asanblea General de |as Naci ones Unidas
establ eci 6 el Gupo de Trabaj o I ntergubernamental Abierto de Expertos sobre
I ndi cadores y Termi nol ogia relaci onados con la RRD (O EW5. EIl O EWG reconend6 38
(treinta y ocho) indicadores para cada una de |as siete netas gl obal es del Marco de
Sendai, que posteriornmente fueron aprobados por |a Asanbl ea General de |as Naci ones
Uni das en febrero de 2017 nedi ante Resol uci 6n A/ 71/ 644 del 01 dicienbre 2016, y
debi da y oportunanmente infornmados a | os paises nienbros

Se presentan a continuaci 6n | os indi cadores propuestos por el Marco de Senda
para cada una de las 7 Metas d obal es, | os que en al gunos casos corresponden a
i ndi cadores conmpuestos y en otros casos son binarios, por ello |a necesidad de que
| os organi snos sectorial es responsabl es de su producci én, analisis y publicacién o
reporte se famliaricen con ellos, eval Uen su estado actual y propongan su
cunplimento en el nediano v |argo plazo.

Meta mundial A: Reducir considerablemente la mortalidad mundial
causada por desastres para 2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad
mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en el
decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015.

A-1 Numero de personas fallecidas y desaparecidas atribuido a los
(compuesta) desastres, por cada 100.000 habitantes.

A-2 Numero de personas fallecidas atribuido a los desastres, por
' cada 100.000 habitantes.

A-3 Numero de personas desaparecidas atribuido a los desastres, por
cada 100.000 habitantes. (1)

Meta mundial B: Reducir considerablemente el nimero de personas
afectadas a nivel mundial para 2030, y lograr reducir el promedio
mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto
del periodo 2005-2015.

B-1 Numero de personas directamente afectadas atribuido a los

(compuesta) desastres, por cada 100.000 habitantes.

B-2 Numero de personas heridas o enfermas atribuido a los
' desastres, por cada 100.000 habitantes.

B-3 Numero de personas cuya vivienda ha sido dafiada atribuido a
' los desastres.

B-4 NUumero de personas cuya vivienda ha sido destruida atribuido a
 los desastres.
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B-5 Numero de personas cuyos medios de vida se vieron afectados o
destruidos, atribuido a los desastres.

Meta mundial C: Reducir las pérdidas econdmicas causadas
directamente por los desastres en relacion con el producto interno
bruto (PIB) mundial para 2030.

C-1 Pérdidas econdmicas directas atribuidas a los desastres en
(compuesto) | relacion con el producto interno bruto mundial.

C-2 | Pérdidas agricolas directas atribuidas a los desastres. (2)

Cc-3 Pérdidas econdmicas directas respecto de todos los demas

bienes de produccidn dafiados o destruidos atribuidas a los
| desastres. (3)

Cc-4 Pérdidas econdmicas directas en el sector de la vivienda
| atribuidas a los desastres. (4)

C-5 Pérdidas econdmicas directas derivadas de los dafios o la
destruccion de infraestructuras vitales atribuidas a los desastres.
(5

C-6 Pérdidas economicas directas por patrimonio cultural dafiado o

destruido atribuidas a los desastres.

Meta mundial D: Reducir considerablemente los daiios causados por los
desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion de los
servicios basicos, como las instalaciones de salud y educativ.as, incluso
desarrollando su resiliencia para 2030

D-1 Daflos a infraestructuras vitales atribuidos a los desastres.
(compuesto) |
D-2 NUmero de instalaciones de salud destruidas o dafiadas atribuido

| a los desastres.

D-3 Nimero de instalaciones educativas destruidas o dafiadas
| atribuido a los desastres.

D-4 Nimero de dependencias e instalaciones de infraestructuras
vitales de otro tipo destruidas o dafiadas atribuido a los
desastres. (5)

D-5 Namero de interrupciones de los servicios basicos atribuido a los
(compuesto) ' desastres.

D-6 Namero de interrupciones de los servicios educativos atribuido a
| los desastres.

D-7 NUmero de interrupciones de los servicios de salud atribuido a
| los desastres.

D-8 NGmero de interrupciones de otros servicios basicos atribuido a
los desastres. (6)
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Meta mundial E: Incrementar considerablemente el nimero de paises
que cuentan con estrategias de reduccién del riesgo de desastres a
nivel nacional y local para 2020.

E-1 Numero de paises que adoptan y aplican estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a nivel local en consonancia
con el Marco de Senddi para la Reduccion del Riesgo de
| Desastres 2015-2030.

E-2 Porcentaje de gobiernos locales que adoptan vy aplican
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel local en
consonancia con las estrategias nacionales. (7)

Meta mundial F: Mejorar considerablemente la cooperacion
internacional para los paises en desarrollo mediante un apoyo adecuado
y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel nacional
para la aplicacion del presente Marco para 2030.

F-1 Total de apoyo internacional oficial (asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) mas otras corrientes oficiales) destinado a
| medidas nacionales de reduccion del riesgo de desastres. (8)

F-2 Total de apoyo internacional oficial (AOD més otras corrientes
oficiales) destinado a medidas nacionales de reduccién del riesgo
| de desastres proporcionado por organismos multilaterales.

F-3 Total de apoyo internacional oficial (AOD mas otras corrientes
oficiales) destinado a medidas nacionales de reduccién del riesgo
| de desastres proporcionado por mecanismos bilaterales.

F-4 Total de apoyo internacional oficial (AOD maés otras corrientes
oficiales) para la transferencia y el intercambio de tecnologia
| relacionada con la reduccién del riesgo de desastres.

F-5 Namero de programas e iniciativas internacionales, regionales y
bilaterales para la transferencia y el intercambio de ciencia,
tecnologia e innovacién en materia de reduccién del riesgo de

| desastres para los paises en desarrollo.

F-6 Total de apoyo internacional oficial (AOD maés otras corrientes
oficiales) destinado al aumento de la capacidad de reduccion del
| riesgo de desastres.

F-7 Namero de programas e iniciativas internacionales, regionales y
bilaterales para el fomento de la capacidad en relacién con la
| reduccion del riesgo de desastres en los paises en desarrollo.

F-8 Namero de paises en desarrollo que cuentan con apoyo de
iniciativas internacionales, regionales o bilaterales para fortalecer
su capacidad estadistica relacionada con la reduccién del riesgo
de desastres.

Meta mundial G: Incrementar considerablemente la disponibilidad de
los sistemas de alerta temprana sobre amenazas miiltiples y de la
informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidas
a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.

G-1 Numero de paises que cuentan con sistemas de alerta temprana
(compuesto | sobre amenazas multiples.
G2-G5)
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G-2 Numero de paises que cuentan con sistemas de vigilancia y
' prevision en materia de amenazas mdltiples.

G-3 Numero de personas por 100.000 habitantes que estan cubiertas
por informacion de alerta temprana por conducto de los
gobiernos locales o a través de los mecanismos nacionales de

 difusion.

G-4 Porcentaje de los gobiernos locales que disponen de un plan de
_ actuacion en respuesta a las alertas tempranas.

G-5 Numero de paises que cuentan con informacion y evaluacion del
riesgo de desastres de caracter accesible, comprensible, Gtil y
pertinente al alcance de la poblacién en los niveles nacional y
local.

G-6 Porcentaje de la poblacion expuesta o en riesgo de sufrir
desastres que esta protegido mediante mecanismos de
evacuacion preventiva tras una alerta temprana. (9)

(1) A3 La magnitud del desastre en esta neta y |as siguientes se define en el
parrafo 15 del Marco de Sendai y se aplica a | os desastres de pequefia y gran
escal a, frecuentes y poco frecuentes, subitos y de evolucié6n lenta, debidos a
amenazas naturales o de origen humano, asi conmp a |as anenazas y | os riesgos
anbi ental es, tecnol 6gi cos y biol 6gi cos conexos.

(2) C2 Se entiende que la agricultura abarca | os sectores de cultivos
ganaderia, pesca, apicultura, acuicultura y silvicultura, asi conmo |as
i nstal aci ones e infraestructura asoci adas.

(3) C3 Los bienes productivos se desgl osarian por sector econdm co, incluidos
|l os servicios, con arreglo a las clasificaciones internacionales unifornmes. Los
pai ses informarian sobre | os sectores econém cos pertinentes para sus econoni as.
Esto se describiria en | os netadatos asoci ados.

(4) C4 Los datos se desgl osarian en viviendas dafiadas y vivi endas destrui das.

(5) C5 y D4 La decision sobre los elenentos de las infraestructuras vital es que
vayan a incluirse en el céalculo se dejard a | os Estados Menbros y se describira
en | os netadat os aconpafantes. Se incluiréd cuando proceda la infraestructura de
proteccion y la infraestructura verde.

(6) D8 La decision sobre |os el enentos de | os servicios basicos que vayan a
incluirse en el célculo se dejara a | os Estados Menbros y se describira en |os
nmet adat os aconpafiant es.

(7) Debera proporcionarse informaci 6n sobre | os nivel es de gobi erno por debajo
del nivel nacional que tienen responsabilidad respecto de |a reducci6n del riesgo de
desastres

(8) La presentaci 6n de infornes sobre la prestaci én o recepci 6n de
cooperaci 6n internacional para |la reducci 6n del riesgo de desastres se haréa de
conform dad con | as nodal i dades que se apliquen en | os paises respectivos. Se
alienta a | os paises receptores a proporcionar informacion sobre el nonto estinado
del gasto nacional en reducci 6n del riesgo de desastres.

(9) Se insta a | os Estados M enbros que estén en condi ci ones de hacerlo a que
propor ci onen i nfornaci 6n sobre el nunero de personas evacuadas.

3.5 Proceso de Apropiaci 6n Nacional del Marco de Sendai para |la RRD

De acuerdo a | o establ ecido por Naciones Uni das, cada pais menbro debe recoger
este nuevo referente internacional en naterias de RRD y revisar su directa
aplicabilidad acorde a la realidad y contexto nacional. Para ello, y siguiendo e
ejenpl o de | a Agenda 2030, el Marco de Sendai debe pasar por revision exhaustiva de
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| os respectivos organi snps técnicos que se ven directa o indirectanmente convocados a
pronunci arse respecto de al gun indi cador o neta gl obal propuesta.

Este proceso de re-conocimento aneritara en al gunos casos una eventua
i nterpretaci én/ acotaci 6n de | os indi cadores sefal ados por el Marco de Sendai, de
acuerdo al estado de instalaci6n de dicha nateria en el pais, |a que deberé
expresarse en |a plataforna de nonitoreo di spuesta en narzo del 2018 por UNDRR para
tales fines (https://sendai nonitor.unisdr.org/) de manera de precisar el alcance
net odol 6gi co de al gunos i ndi cadores segun corresponda. Para orientar este proceso,
UNDRRR di spuso en abril del 2018, |a version en espafiol de |la guia técnica para
el nmonitoreo y reporte en el progreso del logro de |as netas gl obal es del Marco de
Sendai, la que facilitara |a conprensi 6n de cada indi cador, proporcionando
criterios conmunes para generar una nedici 6n objetiva de cada pais respecto de |as
net as gl obal es di spuest as.

Asi tanbi én, el pais deberd identificar el estado inicial de |os indicadores
est abl eci dos, reconoci endo diferentes estadi os, tales conp: existencia de data
(estadistica deseabl e desde el afio 2005), existencia de netodol ogia de
| evantam ento de informaci 6n y de su respectivo analisis, o carencia de anbos
(ausencia de data y de netodol ogia de captura). Ello, permtira reconocer
di ferentes niveles de desarrollo y evaluar, conjuntamente con | os organi snos
sectorial es responsabl es de | a producci 6n de dicha data, conp avanzar en su pl ena
caracterizaci6n y, por consiguiente, la nedicién en el nediano y largo plazo.

Cabe nencionar que tanto esta Politica conb su respectivo PENRRD 2020- 2030,
contribuyen directanente con la Meta E, apuntando a cunplir con el indicador E-1
establ ecido conp neta al 2020

3.6. Relacién con Oros |Instrunentos Sectorial es Naci onal es

Esta Politica debera estar en sintonia con otras politicas publicas
sectoriales que, por afinidad en | as materias abordadas, por incidencia transversal o
directa frente a alguna tematica, por conplenento en | os enfoques o por otras
razones estratégicas requi eran que su inplenentaci é6n al cance plena sinergia en pos
de un desarrollo integral y sostenible del pais.

Durante el periodo de la Politica Nacional para |a Gestio6n del Riesgo de
Desastres 2015-2018, ONEM fue invitada a participar en la fornmulaci 6n de otras
politicas, estrategias, planes de accidén u otros instrunentos sectoriales, pudiendo
pl asmar el caréacter transversal de la CGRD en | os respectivos anbitos de acci 6n
defi ni dos segun al cance de cada i nstrunento.

Por citar algunos de ellos, se puede nencionar |a vinculaci én con otros
instrunentos sectoriales los que, a |a fecha de el aboraci 6n de esta Politica, se
encuentran en diversos niveles de tranitacion

1. Politica Nacional de Ordenam ento Territorial, PNOT (COM Cl VYT, Com sion
Intermnisterial de Gudad, Vivienda y Territorio encabezada por el Mnisterio de
Vivienda y Urbanisnmo): orienta |as acciones para el desarrollo de un territorio
arnoni co, integrado, seguro, resiliente, e inclusivo, en su diversa y anplia
geografia, permtiendo que se expresen sus potencialidades y propiciando |a
di nam zaci 6n de sus riquezas econéni cas, anbientales, sociales y culturales, con
una mrada de caracter nacional, a través del ejercicio de un proceso de desarrollo
sust entabl e, que incorpore |as dimensiones social, econo6nica, con identidad
territorial. Para ello, contiene principios, objetivos, estrategias y directrices a
| as que deberan sujetarse | os Planes Regionales de Ordenanmiento Territorial. En
especial, se vincula con GRD considerando que el ordenamiento territorial y
gobernanza son al gunos de | os indicadores de desarroll o urbano que tanbi én son
factores subyacentes del riesgo de desastres.

2. Politica Nacional de Energia, 2050 (Mnisterio de Energia): propone una
vi si 6n que obedece a un enfoque sistémnm co, segun el cual, el objetivo principal es
lograr y mantener la confiabilidad de todo el sistema energético, al misno tienpo
que se cunpla con criterios de sostenibilidad e inclusién, y que contribuya a la
conpetitividad de |a econonmia del pais. En definitiva, nmediante estos atributos, se

|
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 20-Ago-2022 pagina 32 de 33


https://www.leychile.cl/

Decreto 434, INTERIOR (2020
AT (2020)

Biblioteca del Congreso .
Nacional de Chile / BCN Ley Chile

est abl ece conp objetivo avanzar hacia una energia sustentable en todas sus

di nensi ones. La vinculaci 6n con GRD se plasma en el Pilar 1. Seguridad y Calidad de
Sum ni stro, energia conb notor de desarrollo, energia conpatible con el nedio
anbiente y eficiencia y educaci 6n energéti ca.

3. Politica Nacional de Gestidén Sustentable de | a Mntafia 2018-2030
(Mnisterio de Relaciones Exteriores y Mnisterio del Medio Anbiente): Tiene por
obj etivo general reconocer y valorar |as nontafias cono parte de la identidad
naci onal , propendi endo a su uso sustentable y propiciando el bienestar social
econénm co y anbiental de | a poblacién. Se vincula con anbitos de GRD en | o que
tiene relaci6n con | a seguridad de qui enes habiten/visiten anbi entes de nontafa y
céno reconocen y enfrentan amenazas asoci adas a este contexto.

4, Politica Nacional de CGestioén Integral de Residuos Solidos, 2018-2030
(Mnisterio del Medio Anbiente): establece, ordena y orienta |as acciones que e
Est ado deberd ejecutar para aunentar | a tasa de val ori zaci 6n de residuos hasta un
30% entre | os afios 2018 y 2030. En particul ar, existen conprom sos de GRD
rel aci onados a gesti én de residuos conp parte de |as acciones de respuesta y pl anes
especificos de enmergencia por esta anenaza

5. Plan Nacional de Derechos Humanos, 2018-2021 (Subsecretaria de Derechos
Humanos): contiene el disefio e i npl enentaci 6n de acci ones encaninadas a |la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos, con el objeto de avanzar en | os
desafi os pendientes en este anbito y que derivan de | os tratados y otras
resol uci ones internacionales, la Constitucién y |las |eyes, desde una perspectiva
transversal. Se relaciona con la GRD en anbitos transversal es cono equi dad
territorial, de género y educaci 6n plasmando nas de una decena de conprom sos en
este primer plan nacional.

6. Plan de Acci on Nacional para el Canbio dimatico, PANCC 2017-2022
(Mnisterio del Medio Anbiente): El Plan tiene por objetivo general hacer frente a
| os desafios que plantean en el corto y nediano plazo |os inpactos del canbio
climitico en el territorio nacional y pronover |la inplenentaci 6n de | os conpromn sos
adopt ados por Chile ante a CMNUCC. El Plan busca constituirse en el instrunento
articul ador de una politica climatica transversal para el pais en el cortoy
medi ano pl azo, nediante un marco orientador para todos |os actores, establ eciendo |as
bases para |l a acci 6n de |ago plazo.

7. Plan de Acci 6n de Infancia y Adol escencia, 2015-2025 (Consejo Nacional de |la
Infancia): Su vision es que en Chile al 2025, |os nifios, nifias y adol escentes
cuenten con | as condiciones que garanticen el ejercicio de sus derechos de acuerdo a
su curso de vida, sin distincio6n de origen social, género, pertenencia a puebl os
i ndi genas, diversos sexual mente, en situaci én mgratoria, en situaci 6n de
di scapaci dad o cual quier otro factor de potencial es i nequi dades. En dicho plan, ONEM
se conpronete a velar por la incorporacién transversal y prioritaria del Enfoque de
Derechos y Enfoque de Protecci 6n de Derechos de N fios, N filas y Adol escentes, en la
construcci 6n e inplenentaci én de instrunmentos destinados a la RRD, en todas |as
etapas del ciclo de GRD.

AnoOt ese, tonese razén, conuniquese, registrese y publiquese.- SEBASTI AN
PI NERA ECHENI QUE, Presidente de | a Repulblica.- Victor Pérez Varela, Mnistro de
Interior y Seguridad Publica.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimento.- Saluda Atte. a Ud., Juan
Francisco Galli Basili, Subsecretario del Interior
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