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CAPITULO 1V

Acerca de varias accountabilities v sus
interrelaciones!

V.1 Introduccién?

Hace algun tiempo que me vengo ocupando, y preocupando, por un
tema que en su momento denominé accountability horizontal (en adelante
AH)." Distingui este tipo de accountability de la vertical. Por ésta me refert
principalmente al tradicional mecanismo de_las elecciones.” Pero tam-
bién anoté, entre “las buenas noticias” que ofrece el panorama contem-
poraneo, que ’

“[Eln muchas nuevas poliarquias han aparecido diversas organizaciones

{incluidas organizaciones de derechos humanos que extendieron la de-

Texto preparado para el volumen Controlando la Politica. Ciudadanos y Medios en las Nuevas

Democracias Latinoamericanas, organizado por Enrique Peruzzoti y Catalina Smulovitz (Pe-

ruzzotd y Smulovitz 2002a). (A lo largo de este capitulo, cuando el autor hace referencia a

“este volumen” se refiere al libro de Peruzzott y Smulovitz donde fue publicado original-

mente este capitulo {N. de la E.]).

* Agradezco a los organizadores de este volumen y a Sebastian Mazzuca sus muy ttiles

comentarios. También agradezco, una vez mis, los lucidos, indispensables y a veces impla-

cables comentarios de Gabriela Ippolito-O'Donnell.

" La definicidn de accountability hovizontal provista originalmente en este texto fue retirada

a fin de evitar repeticiones con los dos capitulos precedentes, a los que el lector puede

se [N.dela E.].

recordar que las elecciones constituyen un mecanismo de control politico de los

s nto mecliante el vote pueden castigar o recompensar

obernantes en

ortancia de este tipo de coatrol en las
O'Donnell 2000, incluido como Capitulo
s lunitaciones de las elecciones como mecanismo de
que ademas presentan particularmente en América

pecto el lector puede ver O'Donnell 1998 y 2001, Capitulos 1Ly ill en este libro

tes. O'Donneli reconoce la
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CAPR 1V Acerca de varias accountabifitics y sus inlerrelaciones

finicion inicial de su mision) que exigen con vigor que ios funcionarios
estatales respeten las libertades y garantias liberales basicas de la pobla-
cion, sobre todo los débiles y los pobres. Otras orgam;aciones supervi-
san las elecciones y asumen otras tareas democraticas, como la educa-
cion de la poblacién en el conocimiento v ejercicio de sus derechos
politicos. Otras actian como guardianas repubhcan de lalegalidad de
las acciones estatales en términos de sus posibles transgresiones en con-
tra de otras instituciones estatales y de la conducta ética de los funciona-

rios publicos.”

Acabo de recalcar los términos “liberal, democratico y republicano”
porque en otros textos he desarrollado el argumento que ellos resumen
tres grandes corrientes, parcialmente concurrentes v parcialmente con-
flictivas, que se conjugan en las poliarquias, o democracias politicas, o
regimenes democraticos contemporaneos.* Basado en esto, he presenta-
do otros dos argumentos: uno, que el peso de cada una de esas cortientes
varia significativamente en diversas polmrqufas v dos, que en buena par-
te de ellas, las latinoamericanas incluidas, el peso relativo de las corrien-

s liberal y republicana es menor que el de la democritica: He argumen-
tado asimismo que esta debilidad de las dimensiones liberal y republica-

rios déficits de
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proviene de

. FPor oo lado, ul
rrafo antes-transcripto me basé en evidencia que p
cion y estudios sobre movimientos sociales, derechos humanos, >oc1°dad
ital social y-otros. Sobre estos fendmenos, en textos que inclu-
ven su capuulo en este volumen’, asi como otros recientes,” Smulovitz y
Peruzzotd dan dos pasos muy Gtiles. Primero, retnen los fendmenos
anteriormente mencionados bajo el concepto de accountability social (verti-
cal) (de aqui en adelante AS) y los distinguen de los tradicionales meca-
nismos de accountability electoral (vertical) {(AE). Segundo, en esos textos
estos autores avanzan diversos argumentos ¢ hipétesis acerca de las carac-
teristicas y consecuencias de la AS

' O'Donnell 1998: 27. (Incluido como Capitulo 1 de este velumen | E

‘ Para no prolongar excesivamente el presente texto, me remito a bid.. incluso para la
definicién de estos tres términos. (En el articulo referido, incerporado como Capitulo [ de
este libro, el auter analiza estas tres corrientes historicas [N.
" £l autor hace referencia.a Peruzzotti y Smulovitz 2002b [N. de la E.}.
* Ver Smulovitz y Peruzzoud 2000 y 2003.
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Obviamente, lo mismo que con el concepto de AH, el de AS incluye
fenémenos que, aunque comparten atributos que permiten considerarlos
parte del respectivo concepto, tienen caracteristicas diferenciales. Esto
aconseja hacer lo que estos autores proponen y este volumen desarrolla;
esto es, explorar analitica y empiricamente algunas de esas caracteristi-
cas, no sélo en si mismas, sino también tal como aparecen comparativa-
mente en diversos contextos nacionales y subnacionales. Para que esto

sea posible; argumento mas adelante que también seria conveniente ela-

borar tipologias de diversos fendmenos de AS, para no perdernos en la
gran variedad: de situaciones comprendidas en este concepto.

Las reflexiones que siguen apuntan a colaborar con estos avances.
Aclaro sin embargo que, dado que ultimamente me he interesado princi-
palmente por AH, estas reflexiones buscan sobre tedo explorar interrela-
ciones entre ésta v el tema principal de este volumen, AS.

1V.2 Accountability horizontal v estado de derecho

venido desarrollando es que para que la
tividad, aunque es il no suele ser sufi-
>LiLuc1on estatal esté seriamente emperiada en ello.
eral, sobre todo cuando se rrata de hacer valer ia AH contra pode-
SOS SegImentos dkl estado {especialmente las altas posicicnes del gobier-
no}, es necesario ek funcionamiento coordinado y convergente de una
red de instituciones que tienen suficiente autorizacion legal, autonomia
decisoria y voluntad para hacer valer la AH. Muchas veces, la pOSLbﬂidad
de efectividad de esta red culmina —aparte de supuestos mds raros de
impeachment— en el poder judicial, sobre todo sus altas instancias. Es allt
dende suelen tomarse las decisiones finalmente ejecutorias contra indivi-
duos prominentemente situados en otras imstituciones del estado.

Cabe suponer ademas que la existencia de una red de instituciones
{entre ellas el poder judicial) seriamente empefiadas en hacer valer la
AH, incluida la generalizada cercep’ci(’m de esta disposicién obra como
un invisible pero importante elemento de disuasion de diversas transgre-
y es percibida como tal,

Argumentos qug

t

siones y corrupciones. La AH, cuando es efectiva y
a no solo por sus acciones, sino también por lo que previen
ES[ > quiere decir que para la efectividad de la AH tiene que haber un

estado de derecho,” sobre toedo 2n 1o que respecta a donde histéricamen-

T A

‘Al respecto, el lector puede remitirse 2 O'Donnell 2004, inclutdo como Capitulo VI de este
libro.[IN. de la E.].
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de gozar de las —actualmente— fmportantes ventajas de fegitimacion inter-
nal que un razonable grado de respeto de esos derechos trae apare-
Esto quiere decir que en el mundo coniemporaneo los gobiernos
camente electos pueden navegar con cierto gr de impuni-
wolaciones a la AH (especialmente si ellas no incluyen demasia-

cién) pero no les es posible —por demasiado costoso~ violar
emiiicamente derechos como los de expresién, reunién, movi-
7 asociacion. Esto es clerto en buena medida, porque esos dere-
s cercanamente relacionados son condicién necesaria para la
de la dimension democrarica de accountability (vertical) electo-
mplicada por elecciones competitivas. Simplemente, sin un
onable de vigencia de 2sos derechos y, por lo tanto, sin posibi-

ner elecciones competitivas en las que la oposicion puede

desalojar al oficialismo, el régimen del caso dejaria de ser de-

a que, aunque analitica y empiri*"meme
estdn inti-
plicacio-

:Sta ahora entr:
s dimensiones de accouncability, AE, AS y
s. Puede ser interesante seguir a

w reciente” comento que conviene distinguir dos

AH. Uno de ellos, que llamo de balance, son los tres
deres cldsicos —ejecutivo, legislativo y judicial- que

a de Estados Unidos v desde entonces 2n p
° tratan apro damente de balancear en sus poderes

lﬁ largo del tempo, estas instituciones han sido com-

nque con dlf"fenLeS ritmos v caracteristi
ncias que llamo asignadas; esto es, fiscalias

budsmen y similares.
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CAP 1V Acerca de varlus acceuniabiiitic

La razon de esias innovaciones : evidencia de las deficiencias

de las instituciones de balance como i ntos de AH.”
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CAP IV, Acerca de varias accounwbilitics y sus interre

IV.4 Sobre la accountabilizy social

Después. de esta excursion en el terreno de las interacciones enure la
accountability vertical y la horizontal, vuelvo al C"DCSPEO de AS". Convie-
ne recordar la Uenenlocla y parentesco de los ¢ tos. La intuicidn que
una sociedad activa y bien organizada vigoriza un régimen representativo
y promueve la aaounmml’[v de los gobernantes 2s 1an antigua, por lo
menos, como Locke. Ya en el siglo XX, los plu tas angl ocajes {como
entley, Truman y el primer Dahl) recalcaron hasta el exceso 2l papel de
los grupos sociales organizados en el funcignamiento de la democracia:
Mas recientemente, los trabajos (supuestamgnte nec-tocquevillianos) de
Robert Putnam v la literatura sobre “capiial social” han resucitado el inte-
rés sobre los inputs politicos de la sociedad. A este interés conmibuyen
fructiferamente Smulovitz y Peruzzott. El d4ngulo de originalidad de su
contribucién me parece que reside principalmente en dos aspectos des
cuidados por sus predecesores. Uno es que la nracion pL,nCLPﬂl )
mds frecuente de las acciones commcug ¢ concepto de AS no

2punta —al menos directamente—~ d la satisiac e intereses materiales;
25 una demanda de que clertas cuestiones ¢ Ac I mencs aducida-
mente) geneml sean “adecuadamente” consid 1 ¢
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una serie de actividades sociales diversas que, sin embargo, comparten
las caracteristicas antes sefialadas. Ademas, Smulovitz y Peruzzotd son
convincentes en su argumento que la AS es un 1mportame componente
de la vida democratica. Por su lado, una vez dado el paso analiticamente
conveniente de reunir bajo un tnico concepto una variada serie de acti-
sin embargo, contienen algunas importantes caracteristicas

comunes, 2! paso siguiente es desagregar el concepto para.poder exami-
nar alguras caracteristicas y consecuencias espeaflcas —no comunes— de
ue esle Paso por Supuesto 1o es atedrico, su prin-
plicacion es e“uuﬂca v comparativa. Prudentemente, los trabajos
ovitz y Peruzzotti avanzaron poco en esta direccion, a

ntribuciones empiricas y comparativas de las que el
2s una anua eXpl’E)LOI’I,

la espera
F

oresente v elumen

ot
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laborar tipologias de AS. Por supues-
d as Gue uno quier
sticas

hs caracier
ales, organizacic-
partir de diversos

de esos agem s. O, por SUpUDS[O se podrian
v otras clasificaciones permitirian avanzar

‘todo si emanan de buenas, interesantes preguntas.
. agui me limito a sugerir otras posibilidades. no excluyen-
7 que, dado mi interés en AH, no han de sorprender.
como b“mlow[- y Peruzzouti advierten, aunque
el concepto hirschmaniano de voice®.
ugiere la metdfora de la verricalidad, se
¥ " hacia el estado. Me tienta por esto
S tiene, tendencial e intencionalmente,
m'v ado. Cc wrata de una voz que espera y demanda
udo que tal o cual institucion estatal adopte ias deci-

reflere esa voz.
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ores sustentan
bm Onermos

derecno a que
Pero sU argu-

ezCa L'ﬂl el COWC’[JLO de ‘dem
nira éste se limita, por u un |

Thatcher, como si ello fuere des
0." Por otro lado, ?"ewom d dice

régimen politico britdnic
Henrique Cardoso decir algo parecido.

oido a Fernando T

ardoso es diferente del de Thatcher,
suscripto inclui ido), cr tficos o apologistas, se le ha
de democracia delegativa
sobre la base de

unca hat

o

“Aparte de que el estilo personal de C
" i nadie que yo sepa (el
do que Brasil con Cardoso es um case o
erca de la democracia delegativa
n error sorurc"deme en quien suele discutir
en el pLDSEPLe volu-

7iocurti
. Sacar conclusiones &
*dos casos qie no lo son es un
~oncepios seria y afiladamente. Pero en su capitulo
_men, Przeworski se limita a lo que ¢l mismo llama
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paralizadas o vaciadas -por el ejecutivo, a veces en connivencia con el
l egislativo y hasta el Juavcml El mecanico conteo’de Przeworski-ignora
este tema crucial. Esto lé permite concluir que, al menos en este respecto,
no hay diferencias dignas de mencién entre los gobiernos de, digamos,
Fujimori y Menem, y los de democracias altamente institucionalizadas.
Agrego que un estudio reciente encontrd que en general el tipo de insti-
compuia es significativamente menos auténomo

cion que- Przeworski
tina que en Estados Unidos, en términos de qué poderes
de la depen-

en Ameérica
wombran a los dirigentes de las respectivas instituciones y
dencia de estos r»specko de los primeros para continuar en sus cargos.
Otro problema del conteo de Przeworski es que no toma en cuenta las
que antes llamo instituciones asignadas, las fiscalias, contralorias, conse-
>s de estaco, ombudsman y similares que han sido creadas, precisamen-
e, con la intencion de reforzar o complementar la AH ejercida (o no,
clones de balance: ejecutivo, legislativo y
relacién

un los casos) por-las inst
iudicial. Ademas, hay que tener en cuenta que parece haber una
ositiva entre el ritmo de creacion de las instituciones asignadas s
as0 en tErminos de AH de las de balance que Przeworski computa: a
mds creacion de las primer

qadas et Arr Latina que en 7a> democracias al a
zadas. Coun ello,

llo, sigulendo la logica que emplea en su texto
]
]
1k

ski hubiera concluido que: jhay mas AH en América Latina u_ue en aque-
llas democracias!®® |

Sobre la base de este tipo de razonamiento y analisis de datos, no me
i Przeworskl concluye que no hay AH-en-aingun pais, o que
en tedos. Pero, de una o de owa manera, su mensaje es
casos no hay diferencias significativas. Ademas, impli-
o tlene que ver con el concepto de accountability, Przeworski
a que las calificadoras internacionales de crédito tenen fuerte
cro ;obla nuestros paises. Por supuesto, todos podemos definir nues-
s conceptos como queremos, tal come lo hicleron Smulovitz v Peruz-
co de AS y el suscripto de AF. Nuevamente, a Przewor
no parecerle ttiles estos conceptos, pero no es serio atribuir-
s respectivas definiciones cual-

1

"mhdvmes tales como incluir en las

accion que intluye sobre lo que hacen o dejan de

]

2stados y gobiernos.
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