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Piegas para el Desarrollo:
;Como completar el pugle para alcangar
un Chile mas inclusivo y sostenible?

No hay duda de que un crecimiento mads sostenible,
resiliente e inclusivo beneficiaria a Chile y a sus
habitantes. Sin embargo, se trata de una cuestidn dificil
y compleja, en la cual varias piegas se entrelagan y hay
muchas opiniones diferentes sobre la mejor manera de
lograrla. Al mismo tiempo, la experiencia de otros paises
demuestra que es necesario que ciertas piegas estén en
su lugar para lograr este objetivo. Chile ha incorporado
varias piegas en este pugle. Sin embargo, adn faltan
algunas cruciales para alcangar este desafio. Estas notas
buscan ofrecer recomendaciones sobre cudles pueden

ser algunas de esas piegas y como integrarlas para
completar el pugle del desarrollo de Chile. Construir un
Chile mds sostenible, resiliente e inclusivo es una tarea en
la que todos -sociedad civil, lideres politicos, empresarios,
académicos, jovenes, entre otros- tienen una piega que
aportar para el beneficio de todos. A través de estas
notas, el Banco Mundial busca abrir una conversacion
que permita unir cada una de estas piegas y, de este

modo, contribuir a la prosperidad compartida.
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LAS PIEZAS QUE TENEMOS

Chile tiene una reconocida trayectoria en su camino
al desarrollo. Chile se ha destacado dentro de América
Latina por tener una reputacion de predictibilidad
y sostenibilidad macroeconémica. Con el apoyo de
politicas macroecondmicas prudentes, instituciones
sélidas y su estado de derecho, Chile ha disfrutado de
un dinamismo econdmico fuerte por varias décadas.
Durante la década del 2000, la demanda sostenida
de materias primas desde China cred un ambiente
externo favorable para Chile, que fue la base para
un crecimiento econdémico alto, promediando un 6%
anual durante la década de 1990 y un 4,5% desde el
2000 al 2013.

Como resultado, la pobrega medida por ingresos
cayo precipitadamente y el pais tiene ahora una de
las tasas de pobrega mas bajas de América Latina.
De manera similar, el ingreso per cdpita se ha mas
que duplicado y se encuentra entre los mds altos
de la region. Gracias a un mayor ingreso laboral y
transiciones hacia sectores mds productivos, Chile
fue el primer pais de América Latina en llegar a un
estatus de altos ingresos. El crecimiento sustancial en
los ingresos también ha traido consigo una expansién
significativa de la clase media, la que alcanga a mds
de 60% de la poblaciéon® (Figura 1).

La calidad de vida ha mejorado en las ultimas dos
décadas y el pais esta realigando esfuergos para
hacer frente a los riesgos del cambio climdtico y
aprovechar las oportunidades para el desarrollo
verde de la economia. La expectativa de vida aumenté

en casi siete aios en solo una generacion, gracias a las

grandes mejoras en los sistemas de salud, educacién y
proteccion social. Los esfuergos de descentralizacion
apuntan a apoyar el desarrollo regional, y la inclusién
digital. Chile estd abordando los riesgos del cambio
climdtico e impulsando la transiciéon verde de la
economia. Por ejemplo, el pais se ha comprometido a
implementar acciones para lograr la neutralidad de
carbono para el 2050, a través de su Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés), y estd avangando en sus esfuergos para
descarbonigar las actividades econdmicas mds
contaminantes, como la generacién de energia, la
mineria y el transporte?. Sin embargo, estas piegas no

son suficientes para un desarrollo resiliente.

Figura 1: Chile experimenté una reduccion
sustancial de la pobrega por ingresos, y una

expansion de la clase media.

Evolucion de la pobrega, vulnerabilidad y
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Fuente: Banco Mundial en base a datos de la encuesta
CASEN 2006-2017.

' La clase media chilena, definida como la poblacion que tiene un ingreso diario per cdpita de entre USD$13 y USDS$70, se expandid

de un 35% a un 62% de la poblacién entre 2006 y 2017.

2 El sistema de transporte publico de Santiago estd avangando hacia la electromovilidad. El 10% de los buses son eléctricos, lo que se

espera aumente al 30% en los afos venideros.
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Figura 2. Crecimiento impulsado por el capital

(mineria) y no por la productividad.

Descomposicion del crecimiento del PIB
(Porcentaje y puntos porcentuales)

desafios en el marco regulatorio, la participacion de
mano de obra femenina, y los problemas relacionados
con el capital humano, incluida la calidad de la
educacion y las capacidades inadecuadas de la fuerga

laboral, son impedimentos claves para el crecimiento

6 de la productividad. El bajo crecimiento de la

4 productividad, alimentado por una falta de avances

5 continuos en reformas estructurales y el fin del boom
de los commodities, llevd a una desaceleracién del

0 crecimiento que promedié solo 2% en los seis afos
anteriores a la pandemia del COVID-19.

1990-2002 2003-2013 2014-2021
Hrrr H copital Trabajo M Crecimiento del PIB El progreso en equidad también quedé estancado,

Fuente: The Conference Board. Base de datos de
Economia Total.

LAS PIEZAS QUE TODAVIA FALTAN

Ningin pais puede crecer a largo plago sin un
alto incremento en la productividad. En Chile, el
débil o negativo crecimiento de la productividad
total de los factores (PTF) ha sido una de las
principales causas de la desaceleracion (Figura 2).
El crecimiento de la productividad muestra una
clara tendencia descendente a partir de mediados
de los 1990s. Desde la dimensién macroecondmica,
destacan la escasa diversificacién de la base
exportadora y su concentracion en los sectores
de recursos naturales, asi como la limitada
adopcién y baja inversidon en nuevas tecnologias.
Desde la perspectiva microecondmica, la limitada

competencia en los mercados, los crecientes

| 8|

afectando no solo el crecimiento de la productividad
sino también la cohesion social. El acceso desigual a
servicios publicos de alta calidad es un importante
obstdculo para el crecimiento de la productividad.
El acceso limitado a la salud, la educaciéon y las
oportunidades para las mujeres, impiden que el pais
aproveche los principales motores del crecimiento
de la productividad. Por otro lado, las enormes
diferencias en el acceso y calidad de servicios y
oportunidades a las que se enfrentan los chilenos
fueron cataligadores de una desconfianga y un
descontento de largos afnos. Esto dejé a una gran
parte de la sociedad desconectada del desarrollo y
explican algunas demandas del estallido social de
2019. La satisfaccion de la ciudadania con el sistema
de salud y educacidén es baja comparada con otros
paises (Figura 3). Ademds, la movilidad social es
similar a los paises de la region, pero menor a la de
la OCDE. La proporcién de personas que nacieron de
padres con logros educativos en la mitad inferior de
su generacion y alcangaron el cuartil superior, son
menos del 10% (Figura 4). A esto siguid la pandemia,
que perjudicé de manera desproporcionada a los

sectores pobres y vulnerables.
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Las instituciones chilenas no han contribuido lo
suficiente para elevar la calidad de servicios publicos
en las areas de educacion, salud y seguridad social.
La calidad de las escuelas publicas ain presenta
importantes oportunidades de mejora para alcangar
los estdndares de los paises OCDE. Esto se traduce en

un acceso desigual a la educacion superior y, por lo

Figura 3: Satisfaccion de la ciudadania con el

sistema de educacion y salud.

Fuente: Gallup World Poll 2020. Linea punteada
representa el promedio de los paises OCDE
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tanto, en menores perspectivas econdmicas a futuro,
lo que gatilla frustraciones profundas en muchos
estudiantes, en términos de expectativas de ingreso
y calidad de vida. También persisten diferencias en el
acceso a salud de calidad para los usuarios del seguro

publico, que corresponden al 77% de la poblacién.

Figura 4: Movilidad social ascendente.

M individuos en cuartil superior M individuos en el segundo cuartil
Individuos en la mitad inferior

Fuente: Estimaciones propias en base a datos de GDIM
del Banco Mundial. Las barras muestran la proporcion
de personas que alcangan cada cuartil de educaciéon
entre todas las personas que nacen de padres con logros
educativos en la mitad inferior de su generacion.
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En este contexto la COVID-19
golpeé6 a Chile, profundizando
algunas brechas estructurales
preexistentes. Los grupos menos
aventajados fueron afectados de
manera desproporcionada, debido al
menor acceso a empleos formales,
tecnologia, educacién, servicios de
salud, agua y servicios sanitarios.
A pesar de la fuerte recuperacion
econdmica del aito 2021, el mercado
laboral aln permanece regagado. Hasta septiembre
de 2021, solo la mitad de los empleos perdidos se han
recuperado, afectando mds a trabajadores menos
cualificados y a mujeres. De hecho, la pandemia
higo retroceder en una década el crecimiento de la
participacién femenina en la fuerga laboral en Chile,
que ya estaba por debajo del promedio de paises de

la OCDE, y que no se ha recuperado desde entonces.

Sin embargo, gracias a las masivas medidas de
proteccion social de emergencia implementadas por
el Gobierno, la pobrega incluso se redujo en el corto
plago, y la economia se ha recuperado en el 2021.
El manejo macro fiscal prudente durante décadas
permitié al Gobierno emplear recursos fiscales de
manera sin precedentes, para proteger a la poblacion
de la pobrega. Para suavigar el impacto de la crisis,
el Gobierno aumenté significativamente la proteccion
social, con un costo directo de mds del 11% del PIB. Se
prevé que la pobrega (5,5 ddlares al dia) se redugca del
4,4% en 2020 a menos del 1% en 2021. Asimismo, el
fuerte aumento de los ingresos no laborales para las
familias vulnerables y de clase baja y media reducirian
el coeficiente Gini desde 0.44 a 0.39. Sin embargo, la

masiva ayuda fiscal no es sostenible en el tiempo y

La COVID-19
golped a Chile,
profundigando

algunas brechas
estructurales
preexistentes.
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tendrd que ser retirada ahora que
la economia ha ganado fuerza,
para retomar una senda de déficits
y deuda publica sostenible. Esto
presenta un importante desafio
sobre cémo hacerlo sin poner en
riesgo el bienestar de la poblacion
vulnerable 'y promoviendo la

generacién de empleo.

El progreso continuo de Chile es
altamente vulnerable al cambio climatico, por ello
la resiliencia es fundamental para el crecimiento
sostenido de la productividad. El cambio climdtico
sequird afectando a importantes sectores de la
economia. La adaptacion al cambio climdtico serd
fundamental para reducir la dependencia del pais a
los precios de los commodities y aprovechar la mayor
demanda por cobre y litio como consecuencia del uso
de energias limpias. Industrias basadas en recursos
naturales como la mineria, agricultura, silvicultura
y acuicultura son sectores claves del crecimiento,
y han producido un aumento de las presiones
medioambientales que ha traido como resultado
deforestacion y pérdida de biodiversidad. Debido al
aumento en el uso intensivo de los recursos hidricos
y al cambio climdtico, el pais estd sufriendo un estrés
hidrico extremo, que -junto con otros impactos
climdticos- podria ser una catdstrofe con efectos
importantes en el desarrollo del pais, especificamente
enla agricultura. A pesar de algunos avances, la matrig
energética de Chile sigue dependiendo excesivamente
de los combustibles fésiles. La descarbonigacion de la
nineria, la manufactura y la industria de extraccion

de litio representan un gran desafio.
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ARMANDO EL PUZLE DEL DESARROLLO

Este es el momento para transformar a Chile en un
pais mas sostenible e inclusivo, para el beneficio
de todos sus ciudadanos. Chile estd pasando por
un momento politico histérico que constituye
una oportunidad inmejorable para hacerse cargo
de estos desafios. Después del estallido social
de 2019 y de casi dos afios de pandemia, queda
en evidencia que para que Chile siga creciendo y
viviendo en pag social, es urgente avangar mds
en la equidad. Trabajar en resiliencia también es
prevenir mayor desigualdad. El
reto sigue siendo cémo hacerlo,
manteniendo importantes
equilibrios macroecondémicos y
estimulando el crecimiento y la

productividad.

Se ha comenzado la busqueda
de un nuevo contrato social y
modelo econdmico. Ademds de
las  elecciones presidenciales,

legislativas y locales de 2021, la

Convencién Constituyente -con paridad de género y
representacion de los pueblos originarios- presenta
importantes oportunidades. Chile busca seguir
desarrolldndose sobre su base de éxito econdmico,
a la veg que se reajusta el equilibrio hacia una
mayor equidad, inclusion y sustentabilidad
rmedioambiental. El sector privado también puede
lograr no solo una mayor productividad e innovacién,
sino contribuir a una sociedad mds inclusiva y
apoyar una economia mds verde y basada en el

conocimiento.

Chile esta frente a
una oportunidad
inmejorable para
hacerse cargo de

los desafios para
asegurar un futuro
mds equitativo y
sostenible.

[ 12 ]

En las siguientes notas de politica, presentamos
die3 piegas que buscan informar el debate publico
en tres pilares interdependientes, para asegurar
un futuro mds equitativo y sostenible para Chile.
El primer pilar que destacamos es la importancia de
mejorar la igualdad de oportunidades a través de
inversiones en el talento humano, cerrar las brechas
en el acceso y calidad de la atencidon en salud
y educacion, y mejorar la provisiéon de servicios
sociales a las poblaciones vulnerables. Una segunda
herramienta para logar esta meta compartida es
aumentar la equidad regional, a través del apoyo de
unadescentraligacionfiscal, mayor
inclusion digital, un desarrollo
urbano sustentable y politicas
para lareduccion de la desigualdad
territorial. Finalmente, abordamos
la necesidad critica de apoyar un
crecimiento ecoldgico y resiliente,
mediante la construccién de un
futuro bajo en carbono, resiliencia
climdtica en el sector agricola y

enfrentando la escaseg hidrica.

Las piegas de este pugle pueden servir para ilustrar
las alternativas de politicas publicas y apoyar el
debate sobre las mismas. Estas piegas se basan en
el trabajo reciente del Banco Mundial en Chile y en
nuestra experiencia internacional. Cada uno trae
consigo sus propias piezas a la mesa, para construir

un futuro mads sostenible e inclusivo para el pais.
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MEJORAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Para avangar hacia una sociedad donde todos los
ciudadanos tengan las mismas oportunidades, se
requieren politicas mds inclusivas. La desigualdad
de oportunidades y de ingresos hace mds dificil
que los hogares vulnerables y de clase media baja
puedan invertir en salud y educacién de calidad. En
consecuencia, las probabilidades de movilidad social
ascendente intergeneracional se ven limitadas y la
oportunidad de crecimiento del pais, reducida. La
tributaciéon progresiva y gastos mds focalizados
pueden ayudar con el objetivo redistributivo. Estos
altimos son importantes para, una vez superada la
emergencia sanitaria, hacer mds eficiente el gasto,
concentrando los esfuergos y priorizgando llegar a las
personas vulnerables que necesitan mds asistencia.
Asimismo, el aumento del gasto publico en salud y
el fortalecimiento de la educacion merecen estar al

centro del debate.

Las oportunidades econémicas de las mujeres
requieren una atencion mads sistematica, y el apoyo
para su reincorporacion al mercado laboral resulta
urgente. Las mujeres son el 51% de la poblacién en edad
de trabajar, pero solo el 41%* de la fuerga de trabajo.
La brecha de género en cuanto a remuneraciones es
de 20%* Ademds, en el 20% de los hogares chilenos
hay nifios menores de seis afos, y, por consiguiente,
necesidades de cuidado infantil. Un mejor acceso a
servicios de cuidado infantil de calidad permitiria

reducir las presiones para que las mujeres interrumpan

3 Promedio primer semestre 2021, Instituto Nacional de Estadisticas.

sus carreras cuando tienen hijos; y ayudaria al mismo
tiempo al desarrollo temprano de las habilidades
cognitivas de los nifos, al asegurar la igualdad de
oportunidades y acceso a servicios bdsicos como
educacion, salud e infraestructura. Esto contribuiria,
a su veg, a que todos los niftos chilenos tengan un
comiengo mds igualitario, al entregarles las mismas
oportunidades y derechos desde una temprana edad.
Asegurar las mismas oportunidades a todos los
ciudadanos chilenos y respaldar la igualdad de género
no solo promueve el bienestar social, sino que también

contribuye al crecimiento y desarrollo econémico.

Fortalecer la oferta, equidad de acceso y calidad del
sistema educativo, sera esencial para asegurar la
igualdad de oportunidades y la movilidad econémica.
Hay importantes brechas en la matricula en educacion
superior segin nivel socioeconémico. En el 2019, solo
se encontraba matriculado el 32% de los jévenes
entre 18 y 24 anos del quintil mas bajo de ingreso,
en comparacion al 58% del quintil mds alto®. Esto se
debe a que el acceso a las universidades en Chile es
altamente dependiente de la preparacion recibida en
los colegios y, por lo tanto, del nivel socioeconémico de
las familias. El acceso a la educacion superior de los
graduados de secundaria de colegios privados es mds
del 50% mayor que el de los graduados de colegios

nmunicipales®.

El golpe causado por la pandemia, la reducida
disponibilidad de recursos fiscales y las demoras

en la implementacion de aspectos cruciales de la

“ Brecha de ingreso laboral promedio mensual en 2020. Instituto Nacional de Estadisticas
® Minutas del Observatorio de Politicas Publicas en Educacion Superior OPPES-USACH, Minuta 13, Universidad de Santiago de Chile,

Agosto, 2019

5 "Segregacion Educativa en el Sistema Chileno desde una Perspectiva Comparada”, Rodrigo Gongdleg V., Centro de Estudios del

Ministerio de Educacién, 2017.
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reforma de 2018 a la educacion
superior, han tenido grandes
efectos negativos. Asi, resulta
urgente focaligar el apoyo en
los estudiantes mds vulnerables
y migrar hacia un sistema de
financiamiento de las instituciones
de educaciéon superior basado
en el desempefio y que incentive
el mejoramiento y eficiencia.
Junto con esto, el Gobierno puede
establecer criterios y estandares
de calidad de la educacién superior
consensuados con el sector,
reconociendo la heterogeneidad
regional que caracterizga a Chile y las necesidades
del entorno. Esto permitird incentivar la conexion
de la oferta de los programas de educacion superior
con los programas de desarrollo de cada regién y

sus sectores productivos.

El perfeccionamiento en el disefio y funcionamiento
del Sistema de Proteccion Social (SPS) resulta
esencial para avangar hacia un sistema de calidad
que responda a tiempo. A pesar de los avances, el
crecimiento del SPS hasidoinorgdnico yno considera
todos los factores relevantes para la asignacion
de beneficios, enfocdndose mayoritariamente en
aspectos socioeconémicos de los beneficiarios y
no en los cambios en la estructura de las familias,
ni en los perfiles diferenciados de los hogares.
Realizar estos ajustes podria contribuir a mejorar la
percepcién de seguridad y disponibilidad de apoyo
cuando las personas y los hogares enfrenten riesgos
o disminuyan sus condiciones de bienestar, ademads

de avangar en mayores niveles de integracién social.

La desigualdad
de oportunidades
y de ingresos
limita las
probabilidades de
movilidad social

ascendente
intergeneracional
y reduce la
oportunidad de
crecimiento del

[ 15 |

@ GRUPO BANCO MUNDIAL

Chile cuenta con un Sistema de
Proteccion Social organigado y
CON recursos necesarios para su
funcionamiento  efectivo,  pero
requiere ain de condiciones de
gestion claves. Ademds de orientar
los servicios y prestaciones a los
resultadosfinales, resultafundamental
reforgar la complementariedad de
los servicios que se adaptan segun el
ciclo de vida de cada familia. Junto con
ello, y en el marco del actual proceso

e de descentralizacion de Chile, resulta
leS. clave apoyar una implementacion
del SPS liderada por el nivel local y
que fortalegca el rol de los Gobiernos Regionales y las
municipalidades. Asegurar la calidad de los datos y la
actualigacion continua de la informacion requerird del
perfeccionamiento del Registro Social de Hogares y de
una revision exhaustiva de la calidad de los instrumentos

vigentes de gestién del SPS.

La crisis sanitaria dejé en evidencia el lugar
central que ocupa la salud en el bienestar social y
el desarrollo econdmico. Chile tiene un sistema de
salud que, en cuanto a eficiencia y resultados, se ha
posicionado en América Latina entre aquellos que
tienen un alto desempeiio; pero requiere reformas
para responder a los principios de universalidad,
equidad, calidad y eficiencia. El Fondo Nacional de
Salud (FONASA), seguro publico, cubre al 77% de la
poblacién, mientras que las Instituciones de Salud
Previsional (ISAPRE), seguros privados, entregan
cobertura al 17%. Sin embargo, 9 de cada 10 usuarios
de FONASA se encuentran en los cuatro quintiles de

menores ingresos.
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Figura 5: Gastos de bolsillo (% de gastos en salud, 2018).
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El pais tiene la capacidad para incrementar y mejorar la
calidad el gasto publico ensalud. En particular mediante
la identificacién y monitoreo de las principales
fuentes de ineficiencia en el gasto total en salud.
Esto, junto con el fortalecimiento de la cobertura a
medicamentos de prescripcion en un listado nacional
y la promocién decidida de medicamentos genéricos,
permitiria reducir el gasto de bolsillo de los hogares
- que actualmente alcanga un 32,8% del gasto total
en salud - y proteger su seguridad econdmica (Figura
5). Actualmente, el gasto catastréfico debido a salud
afecta a casi un 5% de los hogares del pais, con un

gasto promedio en salud del 41% de sus ingresos.

El sistema de
salud requiere
reformas para

responder a los

principios de
universalidad,
equidad, calidad y
eficiencia.

| 16 |

Un sistema de salud eficag se centra en las
necesidades de las personas y fortalece su
participaciéon. La  transicion demogrdfica y
epidemiolégica que se observa en Chile requiere
transformar el modelo de atencién y organigacién de
los servicios de salud. Esto puede ser complementado
mediante la expansion de politicas intersectoriales
(como, por ejemplo, legislaciéon antitabaco, ley de
etiquetado y estrategias para el control de la obesidad,
impuestos a alimentos “altos en”, alcoholes y tabaco,
entre otros) que permitan abordar los determinantes
sociales de la salud, lo que serd clave para el presente

y futuro de la salud poblacional y la economia chilena.
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Hacia una mejor
redistribucion del ingreso
y la igualdad de género

Un sistema de

proteccién social que regiones en Chile. La proporciéon de personas enestado 11;?;/;rinacom
avance hacia un mayor de pobrega varia entre el 5,7% en Magallanes y 17,4%
SRR en La Araucania (Figura 6). Esta misma dispersién 'ITﬁ'qgc{‘;
también se observa en la pobrega multidimensional, 9.3%
Antofagasta
Hacia un sistemna en que los indices varian entre un 10,8% y un 28,5%".
de salud equitativo Promover el desarrollo regional requiere mejorar la
y sostenible calidad de los servicios publicos que se proveen en ’
las regiones, aumentando el acceso equitativo a 9.5

Educacién superior

AUMENTAR LA EQUIDAD REGIONAL

Hay profundas disparidades de desarrollo entre

educacidn, salud y servicios digitales de calidad a lo

largo de todo el pais. Requiere también avangar en la

Figura 6: Dispar incidencia de la pobreza en regiones
(% de su poblacion, 2020).
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contribuyendo asi a reducir desigualdades.

Elacceso digital es una herramienta importante para
reducir las desigualdades regionales y promover
el crecimiento econémico. El aumento de un 10% en
la banda ancha mdvil y fija en Latinoamérica daria
como resultado un aumento del PIB de 1,9% y 1,7%,
respectivamente. Chile es el pais latinoamericano
mads avangado en el desarrollo digital. Sin embargo,
ain hay hogares que no cuentan con internet de

alta velocidad, acentudndose la brecha digital en

, 12.3%
14’,\9‘1@ ’ Maule
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| all' 2
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moviles puede asimismo fomentar el desarrollo de

la infraestructura digital y la cobertura. Ademds,

" La pobrega multidimensional considera la educacion, salud, empleo, seguridad social, vivienda y cohesion social

2017.

Fuente: Casen 2020.

. Encuesta Casen
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es clave aumentar la competencia, promoviendo la
entrada de nuevos operadores al pais o por ejemplo a
través de subastas de espectro, para reducir tarifas y
raejorar la accesibilidad para la poblacion de menores

recursos.

La descentraligacion puede lograr una mejora en
la calidad de los servicios gubernamentales y en el
fomento de la cohesion social. Sin embargo, solo puede
alcangar este objetivo si estd bien diseiiada. Para que
la descentraligacion fiscal sea exitosa, es importante
tener una hoja de ruta clara, que contemple una
implementacion gradual y ordenada, acompaiiada de
un pleno consenso politico. El gasto publico puede ir
acercdndose gradualmente al promedio de la OCDE
(Figura 7) y robusteciéndose la autonomia y gestion
de regiones y municipios. Si esto es acompanado por
un fortalecimiento de la recaudacién subnacional
de impuestos, puede servir como incentivo para la

eficiencia. Es clave también capacitar al personal

parte, es necesario diversificar las formas de acceso
a la vivienda y los actores envueltos en las politicas
y programas habitacionales. Por ejemplo, se puede
ampliar el acceso a la vivienda para la poblacion de
menores ingresos, implementando cuotas comunales
devivienda econdmica en las ciudades metropolitanas,
gestionando mejor los suelos publicos y disefiando una
densificacion equilibrada en barrios bien localizados,
o dando incentivos que promuevan la incorporacion
de viviendas econdmicas en proyectos de desarrollo
inmobiliario. Finalmente, el transporte publico
también juega un rol importante para promover la
accesibilidad y conectividad entre las ciudades y
dentro de ellas, con lo cual su disefio, desarrollo de
infraestructura y modelo de financiamiento es una
piega clave para un planeamiento urbano eficiente y

equitativo.

Figura 7: El gasto estd altamente centraligado en Chile.
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eficag si se une a herramientas de coordinacion
intersectorial, tal como se higo, por ejemplo, con la
Ley de Barrios de Cataluia, que regenerd barrios y
ciudades incorporando objetivos de accesibilidad,

cohesion social y desarrollo local y del empleo. Por otra

| 18 |

Gastos subnacionales (% del Gobierno General)

Fuente: OECD. Stat. Linea punteada representa el
promedio de los paises unitarios de la OCDE ponderados
por poblacién. Valores para 2016.
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PROMOVERUN CRECIMIENTOVERDEY SOSTENIBLE

Un manejo sustentable de los ecosistemas y
recursos naturales es importante para no aumentar
la vulnerabilidad de la sociedad y la economia ante el
cambio climatico. Durante los tltimos afios, el pais ha
visto un alga en los eventos climdticos extremos, como
sequias, inundaciones, heladas e incendios. Entre el
2008 y el 2018, el déficit de agua fue
la emergencia agricola mds costosa y
se proyecta que para el 2040 el agua
disponible disminuya en un 30%. Para
contribuir a la reduccién de impactos
climdticos y a un desarrollo verde y
resiliente, Chile se propone alcangar
carbono neutralidad al 2050, a través
de un ambicioso Compromiso Nacional
Determinado y un marco regulatorio.
Enfrentar los desafios vinculados a la
reduccion de emisiones y el desarrollo
verde de la produccidn, y a la extraccién
de recursos, es clave para asegurar un

desarrollo sostenible en el sector.

Si Chile procura sobrellevar y mitigar los efectos
del cambio climdtico, asi como alcangar sus
compromisos climaticos, la adquisicion de nuevas
tecnologias y transformacion de los sistemas
existentes serd trascendental para ello. Si bien se
han logrado importantes avances en el desarrollo
de las energias renovables, la matrig eléctrica sigue
dependiendo altamente de los combustibles fésiles
para suministrar energia al pais. El petréleo, carbén y
gas natural ain representan un 67,5% de la generacion
y producen un 77% de los Gases de Efecto Invernadero
(GEI) (Figura 8). Para lograr carbono neutralidad serd

critico que Chile profundice la participacion de sus

Enfrentar los
desafios en la
reduccion de
emisiones, el
desarrollo verde
de la produccion

y la extraccién
de recursos,
es clave para
asegurar un
desarrollo
sostenible.
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energias renovables. Para lograr la meta de generar
70% de la energia con fuentes limpias, serd necesario
desarrollar un marco normativo que incentive, por un
lado, la inversion en tecnologias que compensen la
variabilidad del sistema eléctrico, y, por otro lado, que
tenga la capacidad de produccién suficiente por parte

de los generadores, a través de precios 6ptimos.

Una matriz limpia facilitara la
electrificacion de otros sectores
de la economia como el transporte
y el sector industrial. Si bien Chile
ha realigado grandes esfuerzos en
electromovilidad del  transporte
publico, serd sustancial expandir esta
experiencia a todo el pais. En cuanto
a la descarbonigacion del sector
industrial, incluyendo la mineria, el
desarrollo de nuevos energéticos como
el hidrégeno verde serian la nueva
fuente de consumo para procesos de

dificil electrificacidén.

Para reducir el impacto del cambio climatico y lograr
carbono neutralidad, el uso del agua y el uso de suelo
en el sector agricola son dreas que es recomendable
mirar con mds profundidad. Es necesario aumentar el
uso de tecnologias innovadoras mejorar la informacion
y eficiencia en el uso del agua. Las emisiones de GEI
en la industria agricola pueden combatirse a través
de la adopcion de la Agricultura Climdticamente
Inteligente (CSA, por su sigla en inglés), tal como el
caso de Irlanda. La CSA permite resguardar al sector
agricola contra los riesgos del cambio climdtico y, al
mismo tiempo, mantener las ventajas comparativas

del pais en el drea agricola.
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Figura 8. Fuentes de energia primaria en 2019 y Fuentes de emisiones GEl en 2018.

Fuentes de energia primaria

M Petroleo

B Carbdn

M Gas natural

M LefAa/Biomasa

M Hidrica (5.34%)
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M Biogas (0.29%)

67 50 del suministro de energia
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M Gas natural

B No energéticos

M Lena/Biomasa (0.97%)
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(0.1%)

770 de los GEI provienen
/o de combustibles fésiles

Fuentes: Energia Abierta (2020) Balance Nacional de Energia [con datos de 2019];
Ministerio de Medio Ambiente (2020).

El agua requiere planificacion e inversion en
prevencién y mitigacion, tanto por parte del sector
publico como privado. Chile podria desarrollar y
adoptar herramientas de planeamiento robustas
para mejorar la priorigacién para la seguridad hidrica,
tal como el caso del Sistema Hidrico Cutzumala
(México). Ademds, es necesario modernigar los
sistemas existentes, junto con la incorporacién de
nuevas fuentes de agua, tales como el retiso de aguas
servidas urbanas o sistemas de almacenamientos
artificiales. Paralelamente, el sector agricola requerird
de una colaboracién intersectorial cuyo objetivo

sea aumentar la inversion publica y privada, con un

| 20 |

fuerte enfoque en innovacion y desarrollo tecnolégico,
replicando, por ejemplo, la experiencia del Instituto
Federal de Investigacion en Brasil. Es importante
invertir en energias renovables, para asi reducir los
costos y la emisién de GEl, junto con una mejora en el
acceso al financiamiento para iniciativas CSA a través
de colaboraciones publico-privadas, herramientas
de inversion innovadoras y empaquetamiento de
instrumentos financieros. La constitucion de un
fondo que apoye el financiamiento de proyectos de
hidrégeno verde potenciard el rol de Chile como lider
mundial y continuard descarbonigando otros sectores

industriales.
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Si se busca deparar en los impactos del cambio
climdtico entre las poblaciones mas vulnerables,
éstas requerirdn mayor apoyo desde politicas
dedicadas. Los efectos del cambio climdtico impactan
principalmente a pequefios y medianos agricultores,
comunidades rurales y personas en entornos
altamente contaminados. Con el fin de disminuir el
riesgo de los agricultores ante cualquier desastre,
se requiere aumentar la cobertura paramétrica de
seguros, los cuales ya han sido implementados en
México, Colombia, Brasil y Uruguay. La poblacion
aislada requiere asegurar el abastecimiento de agua
potable, a través del disefio de instrumentos y la
implementacion de la nueva politica de servicios
sanitarios. Asimismo, es fundamental combatir la
pobregaenergética, atravésdeiniciativas y programas
que brinden una calefaccion limpia, sostenible y con
costo accesible, para asi reducir la contaminacion
atmosférica y los impactos en la salud de la poblacion.
En paises como Irlanda, Alemania y Polonia muchos
programas de calefaccién limpia incluyen medidas
de eficiencia energética. En la generacion de politicas
inclusivas, se considera un modelo participativo,
comprensivo Yy transparente que esté alineado al

desarrollo sostenible y sea bajo en carbono.

Una adecuada lucha contra el cambio climatico
en el debate publico y privado requiere de mejor
coordinacion entre actores y un marco institucional
actualizado. En el caso del agua, se requiere la
creacion y fortalecimiento de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, la cual concentrard a todos los
organismos relacionados con esta problemdtica. De
forma similar, se recomienda el establecimiento de
una unidad de coordinacion para la innovacién dentro

de la Subsecretaria de Agricultura, con el fin de reducir
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la dispersion entre los organismos del Ministerio de
Agricultura y evitar duplicidades para el desarrollo de

una agricultura climdticamente inteligente.

ENLAZANDO LAS PIEZAS PARA EL DESARROLLO

El momento histérico que vive Chile es una
oportunidad para crear un pais inclusivo y
sostenible que cumpla con las expectativas de la
poblacion para su futuro. Esto implica riesgos que el
nuevo Gobierno tendrd que enfrentar, particularmente
respecto a cémo reducir los estimulos fiscales sin
poner en riesgo el bienestar de la poblacién vulnerable.
Serd fundamental la creacién de un marco para
lograr una mayor equidad, inclusion y sostenibilidad
medioambiental, que al mismo tiempo preserve
un entorno macroecondémico sdlido y restaure el

crecimiento a largo plagzo.

Como encajar las piegas del puzle del desarrollo
de Chile va a depender de todos los actores de la
sociedad chilena. Las politicas mencionadas en
estas notas solo se pueden llevar a cabo con éxito en
un entorno de estabilidad y crecimiento econdmico,
necesario para apoyar la creacion de empleo, el
aumento de los ingresos fiscales y una busqueda
incesante de la eficiencia, tanto en el sector privado
como en el publico. La mejora de los servicios publicos
es fundamental para crear acceso a oportunidades en
todo el territorio chileno. Igualmente, el crecimiento
no serd posible en el mediano y largo plago sin un
enfoque en la productividad, la igualdad de género, el
cambio climdtico y la descarbonigacién. Y asi se van

entrelagando las piegas para el desarrollo.
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Antesdelallegada de la COVID-19, Chile experimento
una disminucion sustancial de la pobrega y una
importante expansiénde la clase media. Entre 2006 y
2017, Chile hizo un progreso significativo en reduccién
de la pobrega, posiciondndose como uno de los paises
con menor incidencia de pobrega de América Latina.
El porcentaje de la poblacion que vivia con menos de
USD 5,5 per cdpita al dia —una métrica comun de

pobrega utilizada en comparaciones internacionales—

Figura 1: Chile experimenté una reduccion
sustancial de la pobrega por ingresos, y una
expansion de la clase media.

Evolucion de la pobreza, vulnerabilidad y

20 clase media, 2006-2017

60

61,7

50
40
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20
10

2006 2009 201 2013 2015 2017

B Pobres ($5.5 2011 PPP) [ Pobres (linea nacional)

M Vulnerables ($5.5-$13 2011 PPP) M Close Media ($13-$70 2011 PPP)

Fuente: Banco Mundial en base a datos de la encuesta
CASEN 2006-2017.

disminuyé de un 19% en 2006 a un 3,6% en 2017". La
pobrega nacional?, la cual se mide utilizando una linea
depobregamdsambiciosaquelamétricainternacional,
disminuyé de 29,1% a 8,6%. Durante el mismo periodo,
la poblacion en riesgo de caer en pobrega también
disminuy6 considerablemente, mientras que la clase
media de Chile se expandié rdpidamente. De hecho, la
clase media aumenté de poco mds de un tercio de la

poblacion (35%) a casi dos tercios (62%)°.

Figura 2: Chile se posiciond como uno de los paises
con menor incidencia de pobrega de América

Latina.

30 281
25 233 242 246
20,2

Fuente: Banco Mundial en base a SEDLAC.

'La pobrega internacional se mide en funcién de los ingresos en moneda local convertidos en délares estadounidenses en precios de
2011y ajustados por paridad de poder adquisitivo (PPA). Las cifras internacionales de pobrega se encuentran disponibles en: https://

data.worldbank.org/

2 La pobrega nacional se define como la poblacién con un ingreso familiar por debajo de la linea de pobrega nacional. La linea de
pobrega nacional corresponde al ingreso minimo necesario para satisfacer un conjunto de necesidades bdsicas, que se determinan
en base a patrones de consumo observados en la poblacién. La pobrega nacional permite comparaciones a lo largo del tiempo, pero

no entre paises.

? La poblacién en riesgo de caer en la pobrega se define como la poblacién con un ingreso familiar per capita diario entre USD 5.5
y USD 13 en PPA 2011. Este grupo disminuyd de 43,8% a 29,5% entre 2006 y 2017. La clase media se define como la poblacién con

ingreso familiar per cdpita diario entre USD 13 y USD 70 en PPA 2011.
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No obstante, la desigualdad de

oportunidades, la inseguridad
economica y una creciente sensacion de
descontento con el sistema de bienestar
conllevaron a un amplio malestar social.
El progreso hecho por el pais en términos

de crecimiento econdémico y reduccion

En tan solo
meses, la
pandemia revirtio

casi cinco anos
de ganancias
en reduccion de
pobreza.

Ademads, las mujeres se vieron afectadas
en mayor proporcion que los hombres: el
ndmero de mujeres ocupadas cayd en un
24%, mientras que el nimero de hombres
ocupados se redujo en un 18%. Por su
parte, los datos de la Encuesta Social
COVID-19 muestran que casiel 60% de los

de la pobrega monetaria no impidieron
una creciente sensacién de descontento
social y desencanto entre la poblacion, que terminé
manifestdndose a fines de 2019. Las demandas de
los ciudadanos por una mejor calidad de servicios
sociales como educacién, salud, pensiones, entre
otros, fueron constantemente enfatizadas durante
el estallido social. El malestar social tiene raices
estructurales y socioecondmicas profundas y refleja
la persistente inseguridad econdmica y desigualdad
de oportunidades que experimenta gran parte de la

poblacion.

La contraccién econémica causada por la pandemia
del COVID-19 impacté significativamente sobre
el bienestar de los hogares. Los confinamientos,
las restricciones de movilidad y las medidas de
distanciamiento social implementadas para contener
la propagacion del virus, provocaron pérdidas
sustanciales de empleos. Datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) muestran que entre
mayo y julio del 2020 se perdieron mds de un 1.8
millones de empleos con respecto al mismo periodo
en 2019, especialmente en los sectores de comercio,

construccion y alojamiento y servicios de comidas.

hogares experimentaron disminuciones
de ingreso al comiengo de la pandemia®.
Mds aln, los datos de la encuesta CASEN 2020 en
Pandemia, recientermente publicada, muestran que la
pobrega nacional aumentd a un 10,8%. Es decir, en tan
solo meses, la pandemia revirtié casi cinco afos de

ganancias en reduccion de pobreza.

La pandemia ha profundizado las desigualdades
preexistentes, siendo las mujeres y los grupos
mas vulnerables o desfavorecidos los que han sido
mayormente afectados. Los datos de las encuestas
telefonicas de alta frecuencia®, realizadas por el
Banco Mundial entre los meses de mayo y agosto de
2020 para monitorear la situacion socioeconémica
de los hogares en el contexto de la pandemia,
nmuestran que la pérdida de empleos afectd de manera
desproporcionada a las mujeres, a los trabajadores
poco calificados y a aquellos que no pueden trabajar
desde casa debido a falta de acceso ainternet o aestar
empleados en ocupaciones que no son compatibles
con el teletrabajo. De hecho, los datos de la tercera
ronda de la encuesta, levantada a principios de
agosto de 2020, muestran que el 49% de las mujeres

que se encontraba trabajando antes de la pandemia

“ La Encuesta Social COVID-19 fue realigada conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE), el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el objetivo de monitorear la
situacion socioecondmica de los hogares en el contexto de la pandemia. Los datos se encuentran disponibles en: http://observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/vigdata/covid19/empleo-e-ingresos.html

° Los datos se encuentran disponibles en: https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2020/11/11/covid-19-high-frequency-

monitoring-dashboard.
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declaré estar temporalmente sin trabajo o haber
perdido su trabajo permanentemente, versus un 34%
de los hombres en la misma situacién. Ademds, los
datos de la Encuesta Social Covid-19, muestran que
los hogares encabegados por mujeres experimentaron
reducciones de ingresos mds grandes que los hogares
encabegados por hombres (51,3% versus 47,1%). Lo
mismo se sostiene para los hogares en el quintil
inferior de la distribucién de ingreso en comparacion

a los hogares en el quintil superior (55% versus 36,8%).

Entender cudles son los principales desafios que
enfrenta el pais es esencial para evaluar alternativas
de politicas publicas que otorguen soluciones. Tanto
la crisis social como la pandemia de COVID-19 han
evidenciado una serie de problemas estructurales
que enfrenta el pais y que necesitan ser abordados. A
continuacion, se exponen los principales desafios que
Chile presenta en términos de distribucién de ingreso

e igualdad de oportunidades.
PRINCIPALES DESAFiOS

1. Aunque la pobrega por ingresos disminuyo
sostenidamente antes de la pandemia, el progreso
en otras dreas se mantuvo estancado.

En general, la pobrega se mide como la falta de
ingresos para satisfacer necesidades bdsicas en
términos de alimentacién, vestuario y otros bienes
que se obtienen en el mercado. Sin embargo, la
pobrega monetaria no captura desventajas que las

personas pueden experimentar en otras dimensiones.

El indice de Pobrega Multidimensional (IMP) que se
utilizga en Chile, toma en cuenta carencias en cinco
dimensiones: educacién, salud, trabajo y seguridad
social; vivienda, entorno y redes; y cohesién social.
Segun datos del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, uno de cada cinco chilenos era considerado
“multidimensionalmente pobre” en 2017%. Mds aln,
no hubo progreso en la reduccion de la pobrega
nultidimensional entre 2015 y 2017. Entre aquellos
considerados multidimensionalmente pobres, el 31%
sefalé haber experimentado algin tipo de carencia
en la dimensién de trabajo y seguridad social, el
28,7% en la dimension de vivienda y entorno; y el
241% en la dimension de educacion. Las carencias
experimentadas en estas dreas estdn en linea con las
demandas sociales por mejores pensiones, educacion,

salud, entre otros.

2. La desigualdad estda profundamente arraigada.

A pesar de que la desigualdad de ingresos disminuyé
duranteladécadapreviaalapandemia,contintiasiendo
alta en comparacién a estdndares internacionales.
Como se puede observar en la Figura 3, Chile presenta
uno de los coeficientes de Gini” mds altos, es decir,
una de las distribuciones de ingreso® mds desiguales
entre los paises de la OCDE®. La misma conclusién se
puede inferir cuando se observan otras medidas de
desigualdad de ingresos. Por ejemplo, otra métrica
ampliamente utiligada para medir la desigualdad es
el “ratio de quintiles”. De acuerdo con esta medida, el
ingreso total recibido por el 20% de la poblacién con

ingreso disponible mds alto (quintil superior) fue 10,3

" El coeficiente de Gini es la métrica mds utiligada para medir la desigualdad de ingresos a nivel global. El coeficiente de Gini para un
pais puede variar de cero a uno, donde cero implica que todas las personas en el pais tienen los mismos ingresos (es decir, igualdad

perfecta); mientras el valor de uno implica méxima desigualdad.

& Ingreso después de impuestos y transferencias directas.

9 Es muy probable que el coeficiente de GINI sea en la realidad mds alto de lo que muestran los datos basados en encuestas de
hogares. Esto, porque las encuestas de hogares, en general, no logran capturar a la poblacién de mayores ingresos, quedando la
distribucién de ingresos truncada. ¢ El Indice de Pobrega Multidimensional (IPM) en Chile es calculado por el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia (MINDEFA) utiligando la Encuesta de Caracterigacién Socioecondmica (CASEN).
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veces el ingreso recibido por el 20% de la poblacion con

ingreso disponible mds bajo (quintil inferior) en 2017.

3. Laredistribucion del ingreso a través de impuestos
y transferencias es limitada.

La recaudacion tributaria y el gasto social juegan un
papel fundamental en la redistribucion del ingreso™.
Una forma de evaluar la capacidad redistributiva de
los impuestos y transferencias es a través del indice
de Redistribucion de Reynolds-Smolensky. Este
indice mide la diferencia entre el coeficiente de Gini
del ingreso de mercado (ingreso antes de impuestos y

transferencias sociales) y elingreso disponible (ingreso

después de impuestos y transferencias sociales).
Cuanto mayor es la diferencia, mayor es el impacto
de los impuestos y las transferencias en la reduccién
de la desigualdad en los ingresos de mercado. Como
se muestra en la Figura 3, la redistribucion del ingreso
a través de impuestos y transferencias es bastante
limitada en Chile y una de las peores entre los paises
de la OCDE. Ademads, el indice de redistribucion no
ha mejorado significativamente en el tiempo (Figura
4). Adicionalmente, tanto la recaudacion a través
de impuestos como el gasto social son bajos en
comparaciéon a la mayoria de los paises de la OCDE.

La recaudacion tributaria representa alrededor del

Figura 3: La redistribucién del ingreso a través de impuestos y transferencias es limitada.
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| Ingreso de mercado

[ | Ingreso disponible

Fuente: Base de datos de distribucién de ingresos de la OCDE, 2017.

O°A través de los impuestos, los gobiernos recaudan recursos para financiar el gasto publico en transferencias directas y servicios

sociales y asi redistribuir el ingreso en la poblacion.
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20% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que
en la mayoria de los paises de la OCDE varia entre
34% y 46% (OECD 2020). Por otro lado, el gasto social
representa alrededor del 11% del PIB, muy por debajo
del promedio de la OCDE (20%)".

4. La desigualdad de oportunidades obstaculiza la
movilidad social ascendente de grupos vulnerables.
Los caminos de la vida pueden divergir completamente
silos nifios en sus afios de formacién no tienenigualdad
de acceso a servicios bdsicos como educacion,
salud e infraestructura. En sociedades donde las

oportunidades estdn desigualmente distribuidas, la

probabilidad de que los niftos desventajados tengan
una mejor situacion econdémica que sus padres es
baja. Comparaciones internacionales del indice de
Desigualdad de Oportunidades (IOE)"” muestran que
la desigualdad de oportunidades es alta en Chile (y en
la mayoria de los demds paises latinoamericanos) (ver
Figura 5). Si bien en Chile se han hecho importantes
avances en la expansion en el acceso a educacion,
el aumento de cobertura no necesariamente se ha
traducido en una mejor calidad. De hecho, la calidad de
la educacion publica sigue siendo precaria. Los nifios
que asisten a escuelas publicas siguen obteniendo

peores resultados en pruebas estandarigadas que

Figura 4: La redistribucion del ingreso no ha mejorado significativamente a través de los afios.
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Fuente: Base de datos de distribucién de ingresos de la OCDE, 2009-2017.

"https://www.oecd.org/social/expenditure.htm

2 El indice de Desigualdad de Oportunidades (IOE) es una herramienta ttil para evaluar la igualdad de oportunidades entre diferentes
grupos de la sociedad. Este indice muestra hasta qué punto la desigualdad de ingresos puede atribuirse a factores como la raga, el
género y el origen familiar, es decir, factores que son predeterminados e independientes de las propias capacidades y ambiciones de

un individuo.
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los nifios que asisten a escuelas particulares. Esto se
traduce en un acceso desigual a educacién terciaria
y por ende en peores perspectivas econdmicas en el

futuro.

5. La situacion econémica de los hogares de clase
media es precaria e inestable.
Incluso antes del COVID-19, no era raro que los hogares

de clase media experimentaran un cambio drdstico de

bienestar producto de shocks inesperados. Un estudio
reciente del Banco Mundial sobre la clase media
en Chile (World Bank 2021a) examind la movilidad
econdmica de los hogares chilenos en el periodo entre
2009 y 2015. Los resultados mostraron que casi el
20% de los hogares que se encontraban al centro de
la distribucion de ingresos (segundo, tercer y cuarto
quintil) pasaron a pertenecer a la parte inferior de

la distribucién (quintil mads bajo de ingresos). Pero ;ja

y sostenible

Educacién superior
de calidad y
acceso equitativo

Figura 5: indice de Desigualdad en Oportunidades vs Desigualdad en Ingresos.
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qué se debid el descenso en el bienestar
de esos hogares? Entre los principales
factores de riesgo que determinan
la movilidad social descendente, se
destacaron: la proporcion de miembros
condiscapacidadesenelhogar, losgastos
catastroficos en salud y el desempleo
prolongado. De acuerdo con el estudio,
las reducciones importantes de ingresos
también fueron comunes en hogares
donde el jefe de hogar era un adulto
mayor, en hogares encabezgados por una
nujer, en aquellos donde el jefe no tenia educacién
superior y en aquellos constituidos mayoritariamente
por miembros dependientes. Debido a los altos niveles
de endeudamiento en la poblacién, a muchos de estos
hogares les resulta dificil contrarrestar el impacto de

una reduccion repentina en los ingresos.

6. Las mujeres han tenido menos oportunidades que
los hombres de aprovechar los frutos del crecimiento
econdmico. Durante el periodo entre 2010 y 2019,
hubo un aumento moderado en la participacion de las
nmujeres en la fuerga laboral (de 48% a 53%). Si bien
la brecha en participacion laboral entre hombres y
mujeres se redujo, contintia siendo pronunciada®™. En
2019, la brecha de género en participacion laboral
en el pais se encontraba entre las 10 mds grandes
entre los paises de la OCDE. Ademds, hay una

marcada diferencia en los ingresos de las mujeres y

En 2019, Chile

se encontraba
entre los 10
paises OCDE con

mayor brecha
de género en
participacion

los hombres. Segun el Instituto Nacional
de Estadisticas, en 2018 las mujeres
ganaban en promedio un 27% menos que

los hombres™.

7. Los factores que determinan las
disparidades de género en el mercado
laboral son variados Yy van desde
barreras legales hasta una distribucion
laboral. desigual en las obligaciones de cuidado
infantil. La publicacion Mujer, Empresa
y el Derecho del Banco Mundial (World
Bank 2021b), destaca las barreras legales que
enfrentan las mujeres en el mercado laboral. Por
ejemplo, a pesar de que existe una ley que prohibe el
acoso sexual en el dmbito laboral, no hay sanciones
penales para sus perpetradores ni compensacion
civil para sus victimas. Ademds, la ley no exige la
igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres en
empleos de igual valor™, ni prohibe la discriminacion
basada en el género en el acceso al crédito. El Articulo
203 del Cédigo del Trabajo es discriminatorio y
desincentiva la contratacion de mujeres™. Un estudio
del Laboratorio de Innovacién de Género del Banco
Mundial para América Latina y el Caribe (Buitrago et
al. 2021), destaca que el cuidado de los nifios puede
ser un obstdculo importante para la participacién de
las mujeres en el mercado laboral. El acceso a salas
de cuna y jardines es disperso y desigual. Por otro

lado, las normas sociales que propician desigualdades

 La tasa de participacién laboral de los hombres se mantuvo en torno al 74%.

" Se refiere a la brecha salarial calculada como el cociente entre la diferencia entre el promedio de las remuneraciones entre hombres
y mujeres, y el salario de los hombres, sin controlar por otras variables.

> Recientemente se aprobd en la Camara de Diputadas y Diputados un proyecto de ley que busca establecer la igualdad de
remuneraciones entre ambos sexos por un trabajo de igual valor. Actualmente el proyecto se encuentra en el Senado.

5 El Articulo 203 obliga a todas las empresas con 20 trabajadoras o mds, independiente de su edad, estado civil o tipo de contrato, a
proveer un lugar cercano, pero independiente del lugar de trabajo, donde las madres puedan dejar a sus hijos e hijas menores de dos
afos durante la jornada laboral. Este articulo refuerza el rol de la mujer como cuidadora y genera incentivos para que las empresas
limiten la contratacién de mujeres, de manera de eximirse de la obligaciéon de proveer servicios de cuidado infantil.
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Hacia una mejor
redistribucion del ingreso
y la igualdad de género

e

A

de género en la distribucién de responsabilidades
domeésticas y de cuidados contintian estando muy
arraigadas. De acuerdo con el estudio, las mujeres
dedican en promedio tres horas mas al dia que los
hombres al trabajo doméstico y de cuidados. Mds adn,
la brecha de género se acenttia a partir de los 25 afios,
edad que tiende a ser el inicio de la vida laboral de las

personas con alta escolaridad.

8. La crisis del COVID-19 ha exacerbado las
desigualdades preexistentes, ha evidenciado la
vulnerabilidad de la clase media chilena y ha puesto
en primer plano las disparidades de género en el
acceso a oportunidades econémicas. Un estudio del
Banco Mundial (Saavedra et al. 2021) concluyé que las
medidas de proteccion social implementadas durante
el 2020 ayudaron a compensar los peores efectos de
la pandemia en la pobrega. La poblacién que vive con
USD 5,5 al dia se mantuvo mds o menos estable en
2020. Sin embargo, los hogares vulnerables y de clase
media experimentaron una fuerte reduccién de los
ingresos que solo fue parcialmente compensada por
las medidas de proteccion social. Las mujeres fueron

mads afectadas que los hombres por la pandemia. Su

|32 ]

Entre 2019 y 2020
la participacion
laboral femenina

cayo de 53% a 45%,
revirtiendo mas de
una década de
crecimiento.

participacién en la fuerga laboral cayé de 53% a 45%
entre 2019y 2020, revirtiéndose mds de una década de
crecimiento de participacién laboral femenina. Incluso
mas, a pesar de la recuperaciéon econdémica observada
durante el primer semestre de 2021, la participacion
laboral femenina se ha mantenido estancada en
45%. El aumento de las responsabilidades de cuidado
debido al cierre de servicios de cuidado infantil y
escuelas es una de las principales ragones que explican
la reduccién de la participacién de las mujeres en el

mercado laboral.



Hacia una mejor
redistribucién del ingreso
y la igualdad de género

Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al
cambio climatico




Hacia una mejor

redistribucién del ingreso
y la igualdad de género

Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al

cambio climatico

Avangar hacia una sociedad mds equitativa
requerira de esfuergos de politica en distintas
dreas. Los desafios descritos anteriormente sugieren
areas de politica que deben ser consideradas para
abordar la desigualdad de ingresos, la desigualdad de
oportunidades de grupos vulnerables, la inseguridad
econémica de la clase media y las barreras que
enfrentan las mujeres para insertarse en el mercado
laboral. Los altos niveles de desigualdad limitan
la capacidad que tienen los grupos vulnerables de
invertir en capital humano (Banerjee y Newman,
1991), lo que a su veg genera pérdidas importantes
de productividad y tiene consecuencias negativas en
el crecimiento econémico de largo plago (Bénabou,
2002; Cingano, 2014; Lépez-Bagoet al., 2008; Ostry
et al., 2014).

En agosto de 2018, Chile inici6 un proyecto de ley
para modernigar la legislacién tributaria, el que adn
se estaba discutiendo intensamente en el Parlamento
cuando comengaron los disturbios sociales a fines
de 2019. El proyecto de ley de reforma tributaria
se ajustd para reflejar las demandas sociales
expresadas durante el estallido social y la reforma
fue aprobada y promulgada como ley a principios de
2020. Realizar una evaluacion del efecto distributivo
de esta reforma es crucial para entender en qué
medida contribuird a la reduccién de la desigualdad
de ingresos. La experiencia de otros paises de la
OCDE con alta capacidad redistributiva proporciona

evidencia de que la tributacién progresiva es la forma
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mas efectiva de reducir altos niveles de desigualdad
en el corto plago (Piketty et al., 2012; Rubolino et al.,
2020). La tributacién progresiva incluye impuestos
a la renta, riquega, capital, propiedad y herencia. Sin
embargo, algunos de estos impuestos pueden tener
efectos adversos sobre el crecimiento econémico, en
particular, el impuesto sobre la renta, al proporcionar
incentivos a que las personas redugcan su obligacion
tributaria (OCDE, 2012). La tributacion progresiva se
debe acompaiiar de politicas que incentiven el trabajo
formal. Por ejemplo, reducciones de impuestos a
la renta para los trabajadores de bajos ingresos
y aumento de beneficios relacionados al trabajo,
especialmente para aquellos grupos que tienen un
vinculo débil con el mercado laboral, como las mujeres

y trabajadores poco calificados (O’Reilly, 2018).

Una de las maneras mds efectivas de reducir la
desigualdad y fomentar el crecimiento econémico de
largo plago es a través de politicas publicas que apoyen
la acumulacion de capital humano. La mayoria de los
paises de la OCDE con altas tasas de impuestos a la
renta y al capital ofrecen educacién y salud publica
de calidad a todos sus ciudadanos, independiente
de su estrato social. Los ingresos adicionales de
la tributacién progresiva se podrian utilizgar para
fortalecer la calidad del sistema educativo de manera
de asegurar la igualdad de oportunidades y mejorar
las oportunidades econdmicas de los grupos mds
vulnerables y desaventajados, reduciendo asi sus
probabilidades de pasar a lainformalidad en respuesta

a un alga de impuestos sobre la renta.
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El Sistema de Proteccién Social fue relativamente
lento en responder a las necesidades econémicas de
los hogares después de la llegada del COVID-19. Esto se
debid en parte a la complejidad de los procedimientos
deregistroyactualizacion de informacion, los cuales se
enfocan en que las personas demuestren la veracidad
de su situacidén, en veg de priorigar que se fortalegcan
los procedimientos de verificaciéon de antecedentes
a partir de datos administrativos disponibles. Como
resultado, el sistema no fue capag de reflejar la nueva
situaciéon econdmica de los hogares en el debido
rmomento. Ajustes en el Sistema de Proteccion Social
para responder de manera mds rdpida y eficiente
ante shocks que enfrentan los hogares, no son solo
necesarios sino también factibles. En segundo lugar,
el Sistema de Proteccién Social logré contrarrestar
los peores efectos de las consecuencias econdémicas
de la crisis. Sin embargo, no logré compensar la
caida en los ingresos de los hogares vulnerables y de
ingresos medios. Lo anterior justifica medidas mds
sistemdticas para proteger la seguridad econémica

de la poblacion vulnerable y de clase media baja.

Tantolatasadeparticipaciondelasmujeresenlafuerza
laboral como sus ingresos son inferiores respecto a los
hombres. Esto se debe a una combinacién de factores,
entre ellos las limitaciones en el marco juridico, las
normas de género persistentes y la falta de acceso

a centros de cuidado infantil de calidad. La falta de
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oportunidades econémicas de las mujeres debe estar
al centro del debate de la politica publica. Mds aln,
la falta de acceso universal a guarderias de calidad
merece estar en la lista de prioridades politicas, ya
que es una inversion que merece la pena (Devercelli
et al. 2020). Una primera ventaja es que reduciria las
presiones sobre las mujeres para que interrumpan sus
carreras cuando tienen hijos. También, ayudaria al
desarrollo temprano de las habilidades cognitivas de
los nifios y, por lo tanto, contribuiria a un comiengo
mds igualitario para todos los nifos chilenos, al nivelar

la cancha desde una temprana edad.

Chile necesita avangar hacia una sociedad donde
todos sus ciudadanos, sin importar su género, etnia
u origen social, tengan las mismas oportunidades de
tener éxito. Combatir la desigualdad es importante no
solo por ragones de justicia social. La alta desigualdad
puede frenar el potencial de las generaciones
actuales y futuras y exacerbar las tensiones
sociales, comprometiendo la estabilidad politica y el
crecimiento econémico. Las disparidades de género
impiden aprovechar el potencial de muchas mujeres
que son excluidas del mercado laboral. La desigualdad
de oportunidades y de ingresos hacen mas dificil que
los hogares vulnerables y de clase media baja puedan
invertir en educacién de calidad y, en consecuencia,
las probabilidades de movilidad social ascendente
intergeneracional se ven limitadas. Promover el
crecimiento inclusivo y politicas que contribuyan a
la equidad es el camino que Chile debe seguir para
abordar los desafios distributivos expuestos en esta

nota y avangar hacia una mayor prosperidad.
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Abordar la
desigualdad

en el ingreso
disponible de los
hogares.

Abordar la
desigualdad en
oportunidades.

Mejorar la
agilidad y
cobertura del
Sistema de
Proteccion
Social.

Aumentar las
oportunidades
econdmicas de
las mujeres.

Descontento social generaligado
y potenciales repercusiones
negativas en el crecimiento
econémico del pais.

Desigualdad de ingresos.

Los hogares siguen estando
indebidamente expuestos a
shocks negativos de ingreso y a
experimentar movilidad social
descendente.

La falta de oportunidades
econdmicas perjudica el bienestar
de las mujeres.

La falta de participacion de las
mujeres en la fuerga laboral
obstaculiza el crecimiento
econdmico de Chile.
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Considerar la redistribucion del ingreso a través
de impuestos y transferencias en linea con la
experiencia de otros paises de la OCDE.

Mejorar la calidad de servicios publicos, en
particular, educacion y salud.

Aprovechar la experiencia durante la pandemia
para evaluar el funcionamiento del Sistema de
Proteccion Social.

Mejorar la agilidad del sistema simplificando los
procedimientos de postulacién y fortaleciendo
los procedimientos de verificacion de
antecedentes a partir de datos administrativos
disponibles.

Reorganizar los beneficios y servicios de
proteccion social existentes en base a un
andlisis de eficiencia de gestion y efectividad de
resultados.

Ampliar la cobertura para proteger a los
hogares de clase media (baja) cuando se
enfrentan a importantes shocks de ingreso,
teniendo en cuenta los distintos perfiles de los
usuarios.

Asegurar que la perspectiva de género esté
siempre presente en el debate de politica
econdmica.

Modificar o derogar el Articulo 203 del Cédigo
Laboral, pues es discriminatorio y desincentiva
la contratacion de mujeres.

Mejorar el acceso a servicios de cuidado infantil
de calidad, asegurando que el acceso sea
efectivamente universal.

Aumentar los incentivos a la contratacion de
mujeres, por ejemplo, mejorando los subsidios
al empleo femenino e introduciendo cuotas de
composicion de género en la contratacion.
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El Sistema de Proteccion Social (SPS) cumple
un rol primordial en el bienestar de personas y
familias, particularmente de aquellas con mayor
vulnerabilidad. Juega un papel fundamental en
su acompaiamiento para atravesar distintas
situaciones, desde hacer frente a las crisis hasta
encontrar empleo, mejorar la productividad, invertir
en la salud y educacion de sus hijos, y muchas otras
situaciones en que la poblacién con mayores niveles
de vulnerabilidad requiere apoyo. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas,
tienen un espacio destacado para los sistemas
de proteccion social y el objetivo 1.3 insta a poner
en préctica ‘a nivel nacional, sistemas y medidas
apropiadas de proteccién social para todos, incluidos
niveles minimos, y, para 2030, lograr amplia cobertura
de los pobres y los vulnerables”, alcangando de esta

manera, una proteccién social universal.

Chile ha avangado significativamente en el
perfeccionamiento de su Sistema de Proteccion
Social. El SPS chileno incluye una diversidad de
beneficios y servicios, muchos de ellos de larga data.
Pero ademds ha ido ampliando la cobertura a nuevos
segmentos socioeconémicos. Actualmente algunos
programas alcangan al 80% mds vulnerable de la
poblacién. De acuerdo con el monitoreo efectuado por
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF) y la
Direccién de Presupuestos (DIPRES), en el afo 2020
se encontraban vigentes 469 programas sociales en
12 ministerios, por un monto total de USD 35.000

nillones.

A pesar de los avances, la poblacién ha demostrado
su descontento con el funcionamiento del SPS, que

no responde a tiempo ni con la calidad esperada.
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La disponibilidad de un SPS con variados beneficios
y servicios, dirigidos no solamente a los pobres, y
el descontento social expresado por la ciudadania
respecto del limitado apoyo que reciben, puede
parecer un contrasentido. Y es que hay algo que no
estd funcionando. EL SPS es complejo, con reglas
cambiantes y dificiles de entender, y con una gestién
que se encuentra distribuida entre multiples actores
que no estdn articulados y no se complementan los
unos con los otros. Esto impacta directamente en
los ciudadanos que deberian beneficiarse de este
sistema, ya que se traduce en su imposibilidad de
acceso; y de lograrlo, se convierte en una mala
calidad de servicios, resaltando ain mas la diferencia
existente con la atencién recibida por ciudadanos
de mayores recursos. Con lo anterior, las familias se
sienten desprotegidas y discriminadas en el trato y en

los niveles de bienestar que pueden alcangar.

El crecimiento de programas e iniciativas sociales
ha sido inorgdnico, y no ha contado con un andlisis
exhaustivo de lo ya existente. Esto ha traido como
consecuencia que muchas veces se dupliquen
esfuergos y que se hagan mejoras en el margen,

producto de las evaluaciones de programas publicos.

En la asignacion de beneficios no se consideran
todos los factores que son relevantes. En la
reformulacion de los programas sociales existentes
y en los nuevos programas, no se han tomado en
cuenta adecuadamente los perfiles diferenciados de
los hogares. En muchas ocasiones, los beneficios son
asignados utiligando un Unico criterio: la situacién
socioeconémica. Sinembargo, hay otrosfactores como
la pluralidad de contextos territoriales y culturales,

que también pueden ser esenciales. Al mismo tiempo,
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un mayor bienestar

los procedimientos de registro y
actualizacion de datos no siempre
recogen la informacion necesaria para

definir las asignaciones, sumado a

Todo lo anterior genera desconfianga

El sistema de de los ciudadanos hacia los beneficios

proteccién lslellsl |y servicios publicos, porque muchas
§ls) sig=leilslo) els veces no entienden las reglas

que los beneficios mds nuevos son de manera inorgdnica, “técnicas”, tampoco la légica para

insuficiente cobertura, distribuidos
inequitativamente en el territorio y

con desiguales niveles de calidad.

es Complejo, pOCO acceder a las prestaciones disponibles,
articulado y con la respuesta a sus requerimientos es
reglas wlo1palollelain=is | poco predecible y, cuando se animan

U dlﬁClleS de a iniciar el camino en busca de

El Sistema de Proteccion Social
tuvo un papel importante en la
respuesta ante la crisis sanitaria y
econémica por la COVID-19, sin embargo, algunos
de los resultados no fueron del todo alentadores.
El Estado y, en particular el Sistema de Proteccién
Social, respondié a los efectos econdmicos y sociales
de la COVID-19 a través de los beneficios y servicios
existentes, pero también agregando nuevos
beneficios; tanto en materia de transferencias
directas de ingresos a los hogares (Ingreso Familiar
de Emergencia - IFE), como con medidas de
incentivo a la generacién de empleo y a la insercién
laboral. Solo en el aiio 2020 el IFE represent6 un 12%
de los recursos asociados a beneficios de proteccion
social, con una inversion de USD 4.200 millones.
Estas medidas pudieron contener de alguna forma
los efectos de la COVID-19 en la pobreza de ingresos.
Sin embargo, la dltima encuesta CASEN (2020)"
reportd un incremento de la pobrega de ingresos de
8,6% en 2017 a un 10,8% de la poblacién en 2020,
casi duplicdndose la extrema pobrega de 2,3% a
4,3% en el periodo. Esto significa acercarse a la cifra
de pobrega de 2015 y a la de extrema pobreza de
2013. Este retroceso también requerird una revision
de la oferta de beneficios y servicios de proteccion

social y los ajustes que sean necesarios.

Siald=iglelcig beneficios, deben ir de un lugar a otro

consultando por sus posibilidades y

esperando una respuesta.

Chile cuenta con los elementos y recursos esenciales
para comprometer una proteccién social universal a
las personas y familias, pero requiere hacerse cargo
de los principales desafios que hoy tiene el sistema
a través de importantes ajustes, principalmente en
lo que se refiere a la gestién del SPS, desde el disefio
de sus prestaciones hasta la evaluacién de sus

resultados, en un proceso de mejora continua.

PRINCIPALES DESAFIOS

1. Los beneficios y servicios existentes no son del
todo pertinentes, y no siempre se toman en cuenta
los cambios en la estructura de las familias ni los
perfiles diferenciados de los hogares.

La reformulacion de los programas y los nuevos
programas no han tomado en cuenta el cambio
significativo en los perfiles de los hogares. El
crecimiento inorgdnico del SPS, a través de la suma
de beneficios y servicios a lo largo del tiempo en
respuesta a necesidades contingentes, ha permitido

ampliar la cobertura del SPS y diversificar los

TCASEN 2020, Resumen de resultados: pobrega por ingresos y distribucion de ingresos. Ministerio de Desarrollo Social y Familia, julio

2021.
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beneficios y servicios disponibles. Sin embargo,
tanto los programas sociales reformulados como
los nuevos, no han tomado suficientemente en
cuenta los perfiles diferenciados de los hogares, que

han cambiado de forma significativa.

El proceso acelerado de envejecimiento de la
poblacién ha contribuido a estos cambios, asi
como la disminucién de la natalidad. Se observa
una disminucién de hogares con nifios, nifas y
adolescentes, mayor diversidad en las formas de
organigacién familiar, y un incremento acelerado
de los hogares unipersonales, en su mayor parte
formados por adultos mayores. Estos cambios
tendrian que implicar ajustes relevantes a los
beneficios y servicios sociales disponibles, de
forma que las respuestas que brinda el SPS
sean pertinentes a las caracteristicas, perfiles y

dindmicas de los hogares/familias reales.

Un andlisis por ciclo de vida familiar realizado en
base a los datos que aporta la CASEN 2017, indica
que el 28% de los hogares se encuentran en la fase
de salida (familias con jovenes de 19 aios y mds), un
21% en la fase de consolidacion (con nifos de 13 a 18
afnos) y un 15% se trata de hogares unipersonales,
en total un 64% de los hogares del pais. Ademds, del
total de los hogares en Chile, el 42% es encabegado
por una rujer, la edad promedio de los jefes/as de
hogar se ubica en los 53 afos; otro dato a tener
en cuenta es que en el 55% de los hogares no hay
presencia de menores de 18 afos. Estas cifras hacen
evidente que es necesario repensar si los beneficios
y servicios que estdn disponibles para estos grupos

estdn respondiendo a sus necesidades.
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Porotraparte, el disefio de los beneficios y servicios
disponibles se hace de manera centralizada, sin
considerar la diversidad de contextos territoriales
y culturales donde dichos beneficios y servicios se
implementan. Las posibilidades de los ejecutores
locales de ajustar los programas que implementan
con recursos nacionales son muy limitadas,
afectando también la pertinencia de los beneficios
y servicios. Por ejemplo, los subsidios a la insercidon
laboral son idénticos en contextos laborales muy
diferentes. Asi{, una persona que realiga trabajos
de temporada por 3 o 4 meses en el afio, recibe el
mismo subsidio que otra que se coloca laboralmente
en el drea de servicios durante un periodo mds largo

de tiempo.

Adicionalmente, la mayor parte de los beneficios
son asignados teniendo en cuenta casi inicamente
la situaciéon de ingresos de los hogares y esto
puede resultar en errores de exclusion asociados
a situaciones de vulnerabilidad. Las necesidades
de los hogares son diferenciadas, el nivel
socioecondémico no es una medida suficiente para
comprender las necesidades de apoyo que tieneny a
las cuales tendria que responder el SPS. Se requiere
un perfil mas completo, no solo segin su nivel
de ingresos, sino que incluya las caracteristicas
distintivas de sus integrantes y la composicién
familiar. Asi, dos hogares con el mismo monto de
ingresos pueden tener que financiar gastos muy
diferentes con costos también diferenciados.
Por ejemplo, la presencia de problemas de salud
(incluyendo de salud mental) o de miembros del
hogar en situacion de dependencia funcional,
requieren ser consideradas en la asignacion de los

beneficios.
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2. Los instrumentos de registro para la asignacion
de beneficios no han sido suficientemente capaces
de responder a las necesidades cambiantes de la
poblacion.

El instrumento vigente para la asignacion de
beneficios sociales presenta problemas de registro
de datos y actualigacion de informacion. Chile
ha acumulado casi 40 afos de experiencia en el
desarrollo y uso de instrumentos de focalizacion
para la asignacion de beneficios sociales. El Registro
Social de Hogares (RSH), que es el instrumento
vigente, ha alcangado una amplia cobertura de la
poblacion (cerca del 75%), pero lamentablemente,
debido a limitaciones en los procedimientos de
registro y actualigacion de la informacién, no
ha sido capag de capturar adecuadamente los
cambios en la situacién de los hogares que se
encuentran registrados. Los procedimientos de
registro y actualigacion de la informacién son a
veces engorrosos, centrados en que las personas
demuestren la veracidad de su situacién, en lugar
de fortalecer los procedimientos de verificacion de
antecedentes a partir de datos administrativos
disponibles. Por otra parte, al operar la calificacion
socioecondémica asignada por el RSH prdcticamente
como Unico criterio para la asignacion de mdltiples
beneficios de distinto tipo, losincentivos a actualizar
la informacidén varian fuertemente dependiendo de

las reglas vigentes de cada beneficio.

Los problemas en el registro han quedado
evidenciados durante la pandemia. La situacion
ha sido critica durante la pandemia ya que el nuevo
beneficio del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)
ha sido asignado Unicamente utilizando el RSH,

lo que ha incentivado a que las personas hagan

2 Encuesta CASEN 2017.
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modificaciones a su registro para irse ajustando a
los requisitos de acceso que se han determinado
en cada ciclo de entrega del beneficio. Como
consecuencia, a mayo de 2021 habia 14.831.207
personas en los 6.690.014 hogares registrados
en el RSH. El 41% (2.826.465 hogares) de ellos,
se registraron como hogares unipersonales. El
problema es que esta informacién dista de manera
importante con otros registros. Por ejemplo, segin
informacion recogida en 2017 solo un 15% de los
hogares eran unipersonales?y un18% segun el tltimo
Censo. Como puede apreciarse, se han producido
cambios relevantes en el registro para asegurar
la elegibilidad en un beneficio en particular, lo que
puede afectar la asignacion de todos los demds

beneficios que utilizan el RSH.

Desafortunadamente no se encuentra disponible (o no
se harealigado), un andlisis de errores de inclusién y de
exclusion de los principales beneficios que se asignan
utilizando la calificacién socioecondmica del RSH, de
forma de identificar como se encuentra operando el

instrumento de asignacion de beneficios.

3. No se ha avangado lo suficiente en la provision
integrada de beneficios y servicios al mismo hogar,
limitando la efectividad del SPS en el bienestar de los
hogares.

Las transferencias monetarias se asignan de
forma independiente, basadas en caracteristicas
individuales de los integrantes de un hogar y no todos
los elegibles del hogar las reciben. Seguramente
podrianagregarserecursos al SPS para perfeccionarlo,
pero la respuesta a los efectos sociales y econémicos
de la pandemia, donde los recursos han sido de gran

magnitud, han dejado a la vista los desafios de gestién
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que el SPS enfrenta, con o sin pandemia.

Las transferencias monetarias disponibles son
variadas y responden a necesidades diferentes
(dirigidas a niflos/as, personas mayores, personas
con discapacidad, desempleados, mujeres, jovenes).
Sin embargo, la complementariedad de estas
transferencias a nivel del mismo hogar se alcanga
mds por la simple suma de personas elegibles (de
acuerdo con las reglas de cada beneficio, muchas
veces complejas), que por una organigacion integrada
de los beneficios disponibles, asegurando que todos
los miembros de un hogar accedan
efectivamente a aquellos que le
corresponden a su perfil. Si la mayor
parte de estos beneficios utilizan el
mismo instrumento de asignacion,
entonces todos los miembros del
mismo hogar serian elegibles para los
asociados a su perfil. Sin embargo, no
todos acceden a ellos. Esto sucede ya
sea por desconocimiento, insuficiente
informacién, o bien porque cada
beneficio es otorgado por diferentes
instituciones, no necesariamente coordinadas entre
ellas. De esta forma, estando disponibles diferentes
transferencias monetarias, el efecto del apoyo
econdmico a un mismo hogar muchas veces se diluye
(no todos reciben lo que podrian recibir) y la percepcion

de falta de apoyo se amplifica.

La organigacion de los servicios estd mas enfocada
en los procedimientos de los proveedores que en
las necesidades de los usuarios. Es frecuente que
se ocupe mds tiempo en el disefio de las reglas de

operacién y en determinar quién va a proveer el

En 2020 se
encontraban
vigentes 469
programas

sociales en 12
Ministerios, por
un monto total de
35.000 millones
de dolares.
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servicio, que en disefiar los servicios centrdndose en
los usuarios finales. La organigacion de los diversos
servicios disponibles parece estar mds enfocada en
los procedimientos y procesos que deben cumplir los
proveedores (publicos o privados), que en las reales
necesidades de las personas usuarias de dichos
servicios, teniendo en cuenta sus caracteristicas

distintivas y sus requerimientos de apoyo.

Asimismo, perder de vista las diferencias de los
contextos territoriales en los que las personas se
desenvuelven limita alcangar los resultados que se
esperan e inciden en la insatisfaccion
de las personas. No basta con que
un servicio esté disponible en un
territorio, es necesario que sea
pertinente a ese contexto y responda
a las caracteristicas y necesidades
particulares de las personas que
habitan ese territorio.

Desafortunadamente  los  disefios
de servicios de proteccion social
no consideran de forma explicita
estdndares de calidad. Por ejemplo, se han hecho
importantes esfuergos por facilitar el acceso a
informaciéon y a la gestidn de servicios a través de
mecanismos de atencién en linea, sin embargo, la
forma en que estdn organigados los servicios en linea
siguen la misma dgica de que el/la usuario/a pase de

una ventanilla —ahora virtual- a la siguiente.

Perder de vista al usuario final, sus necesidades,
habilidades, recursos personales y requerimientos
especificos de atencion, definitivamente inciden en la

calidad de los servicios que se ofrecen.
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Las municipalidades han ido tomando
mayor protagonismo en la provision de
servicios y beneficios, sin embargo, las
dificultades de coordinacion afectan la
ejecucion de los programas limitando
la eficiencia de los recursos publicos
y la efectividad de los resultados.
La provision de beneficios y servicios
sociales se ha ido progresivamente
concentrando en las municipalidades
(con recursos nacionales y propios),
lo que es una buena sefal de
descentraligacion de los servicios al nivel de gobierno
mds cercano d las personas. Sin embargo, la ejecucion
por parte de las municipalidades se ve afectada por
las limitaciones de coordinacién, complementariedad
y sincronia entre el disefio y la implementacién de los
beneficios y servicios, asi como entre las tareas que
les corresponden a los diferentes niveles de gobierno.
A las municipalidades se les traspasan tareas,
algunos recursos, pero también reglas estrictas
y estandarigadas que limitan la ejecucion de los
servicios Yy sus resultados. Deben relacionarse
con muchas y diferentes instituciones publicas
(regionales y nacionales) que les encargan la ejecucion
de servicios en el territorio, pero sin coordinacién
entre ellas, en periodos diferentes del afo, con reglas
particulares, procedimientos estandarigados y
resultados esperados de cobertura y no de efectividad
de las prestaciones en la proteccién y el bienestar de

los hogares.

Las municipalidades ejecutan sus programas propios
de asistencia social y de desarrollo econémico local.
Reciben y gestionan las postulaciones de las personas

a los subsidios sociales nacionales, incluyendo las

El
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pensiones bdasicas solidarias. Ejecutan,

2020 el por encargo de instituciones nacionales

|ngreso Zelnalllleld| y regionales, servicios dirigidos a
de Emergencia
representé 13 |2/ personas con discapacidad. También
del presupuesto ejecutan programas dirigidos a familias
de beneficios de
proteccion social:
4.200 millones de adultos, programas de prevencion y

los nifos, jovenes, adultos mayores,

en extrema pobreza, programas

de apoyo educativo para nifios y

7 rehabilitacion de drogas, entre varias
dolares. N
Adicionalmente,

otras  temdticas.
implementan programas de apoyo al
empleo, de intermediacion laboral, de insercién laboral
de las mujeres y de apoyo al emprendimiento. La lista
de programas ejecutados por las municipalidades
en mucho mds larga, pero estos ejemplos sirven
para ilustrar que la oferta es variada y que las
nmunicipalidades operan en la prdctica como el
coordinador del Sistema de Proteccion Social en el

territorio.

Sin embargo, la falta severa de coordinacion -
tanto en el disefio como en la implementacion-
entre las instituciones nacionales que encargan
la ejecucion de programas a las municipalidades,
desafortunadamente contribuye a una atomizacion
de los servicios, a desperdiciar las posibles sinergias
entre beneficios y servicios a los mismos hogares,
y a limitar la eficiencia de los recursos publicos y
la efectividad de los resultados. Es probable que
muchas personas reciban beneficios y servicios, que
en muchos hogares alguien reciba algin apoyo del
Sistema de Proteccién Social, pero es menos probable
que en un mismo hogar todos reciban el apoyo para el
cual son elegibles, a partir de una provision integrada

de beneficios y servicios.
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Para poder hacerse cargo de los principales desafios
planteados y avangar hacia el perfeccionamiento del
Sistema de Proteccién Social, es importante partir
por tener una visién clara de como tendria que ser un
SPS efectivo que contribuya de forma significativa al

bienestar de las personas.

Un SPS efectivo, en un pais como Chile que cuenta
con un sistema organigado y con los recursos para
su funcionamiento, requiere de algunas condiciones

clave que se relacionan con la gestion del sistema:

Servicios y beneficios orientados a resultados finales
y no solamente a cobertura (por ejemplo, resultados
observables en la generacion de ingresos auténomos,
idealmente sostenibles en el tiempo y mejoras en las
condiciones de bienestar de las personas, no solo

materiales sino de seguridad).

Complementariedad de los servicios y beneficios a lo
largo de una secuencia de apoyos, que van cambiando
conforme se va modificando el ciclo de vida de la familia.
Evitando discontinuidad en los apoyos, por ejemplo, que
una trabajadora tenga acceso al servicio de sala cuna
para su hijo hasta los 2 afos y luego no pueda acceder a
un servicio de jardin infantil, porque no es elegible segin
su calificacion socioecondmica a un servicio gratuito o
de bajo costo, pero sus ingresos no son suficientes para
pagar un servicio privado. O bien, que pueda acceder a un
servicio, pero el horario de atencién cubre solamente una
parte del dia y ella trabaja jornada completa y requiere

algin servicio de cuidado infantil.
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Pertinencia de los servicios respecto del contexto
y las particularidades tanto del perfil de las
personas como de los territorios, y flexibilidad en
su implementacion. Por ejemplo, los servicios de
intermediacion laboral no pueden ser idénticos en
un territorio urbano donde las fuentes principales
de empleo son la industria y los servicios, que en un
territorio donde la actividad econdémica predominante

es por temporadas.

Oportunidad de los servicios y beneficios y sincronia
en su provision. Evitando situaciones como que una
oportunidad de empleo requiera de una capacitacion
especifica pero no esté disponible, porque hay
demora en los procesos de licitacion de los servicios
de capacitacion, que se gestionan en una institucion

diferente a la que realiga la intermediacion laboral.

Colaboraciéon publico privada con adecuados
mecanismos de certificacion y supervision de las
acciones. En general los servicios son contratados
con una periodicidad anual, ocupdndose una parte
importante del tiempo en las gestiones asociadas a la
contrataciényluegoalcierredel proyecto,endesmedro
de la provisiéon de los servicios. Las instituciones
u organigaciones prestadoras de servicios, que se
repiten de un afo al siguiente, deber{ian someterse a
procesos de certificacién y acreditacion que permitan
contratos de mayor plago y asociados a la calidad de

los servicios prestados.

Implementacion liderada por el nivel local, a partir
de un disefio especifico también local, en base a
la politica que se impulse a nivel nacional (con el
apoyo y colaboracién de los distintos niveles de la

administracion).
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Confianga en las capacidades tanto de las personas
a las que estdn destinados los beneficios y servicios,
como de la institucionalidad local (son los primeros

interesados en que los resultados se logren).

Para avangar en el perfeccionamiento del SPS, es
posible identificar algunas acciones prioritarias
para enfrentar los problemas de gestion que limitan
la efectividad y la confianga de la ciudadania en el

sistema.

Reorganizar los beneficios y servicios de proteccion
social existentes a partir de un andlisis de eficiencia
de su gestion y efectividad de sus resultados.
La reorganigacion tendria que considerar los
requerimientos de apoyo asociados a ciclo de vida
tanto de las personas como de los hogares y los
riesgos principales a ser cubiertos por la Red de
Proteccion Social. Producto del andlisis y de las

brechasidentificadas puede proponerse la eliminacion,
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fusion, complementariedad y/o creacion de beneficios
y servicios, considerando una implementacion
progresiva y priorigando la provision integrada
de beneficios y servicios a las mismas personas y

hogares.

Revisar sistemadticamente las herramientas de
gestion vigentes para la implementacion del Sistema
de Proteccion Social (herramientas de coordinacion
intersectorial, focaligacién, informacién, gestion
presupuestaria, monitoreo y evaluacion) y proponer
su rediseiio, adecuado a las caracteristicas de los

beneficios y servicios provistos por el sistema.

Redisefiar el modelo de implementacion del Sistema
de Proteccion Social, en base a la experiencia de
los/as usuarios/as, diferenciados segln sus perfiles,
fortaleciendo el rol de las municipalidades, asegurando
el traspaso de competencias y la transferencia de
recursos de forma oportuna y por periodos superiores
a un afo, y ampliando la cobertura de modalidades de
provision integrada de beneficios y servicios sociales

a nivel local
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Aumentar la
pertinencia de los
beneficios y servicios
de proteccioén social
considerando los
cambios en la
estructura de los
hogares y sus perfiles
diferenciados.

Ajustar los
instrumentos
para la asignacion
de beneficios,
especialmente el
Registro Social

de Hogares, a

las necesidades
cambiantes de la
poblacion.

Incrementar la
efectividad del
Sistema de Proteccion
Social a través de la
provision integrada de
beneficios y servicios
al mismo hogar.

Aumento de los costos
de administracion de los
beneficios y servicios de
proteccion social.

Incremento de la insatisfaccion
de los usuarios por la falta de
respuestas efectivas a sus
caracteristicas distintivas y
sus necesidades de apoyo.

Incremento de los errores de
inclusién y exclusién en la
asignacion de los beneficios
sociales.

Incremento de la ineficiencia
en la gestién del Sistema de
Proteccion Social

Incremento de los costos

de transaccion tanto para
proveedores como usuarios de
beneficios y servicios sociales.

Disminucién progresiva de la
calidad de los servicios.

| 50 |

Andlisis de eficiencia y efectividad de los
beneficios y servicios de proteccién social.

Reorganigacion de los beneficios

y servicios (eliminacion, fusion,
complementariedad), a partir del ciclo
de vida y los riesgos principales de cada
etapa.

Revision de la calidad de los instrumentos
vigentes de gestion del Sistema

de Proteccion Social (informacion,
coordinacion, gestion presupuestaria,
monitoreo, evaluacion).

Perfeccionamiento del Registro Social de
Hogares para asegurar la calidad de los
datos y la actualizacion continua de la
informacion.

Redisefo de las modalidades de provision
de beneficios y servicios de proteccion
social.

Fortalecimiento de la gestién social
de las municipalidades y los gobiernos
regionales.

Organizacion de los beneficios y servicios
en paquetes integrados, pertinentes a
las caracteristicas y necesidades de los
hogares.
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Chile ha logrado importantes avances en materia
de salud pero ain existen tanto desigualdades
significativas en como se ejerce este derecho, como
en desafios para mejorar el desempeiio del sistema
de salud. Chile tiene un sistema que, en cuanto a
eficiencia y resultados, se ha posicionado en América
Latina entre aquellos que tienen un alto desempeiio’.
Politicas publicas como las Garantias Explicitas de
Salud (GES) de 2005 y el Sistema de Proteccion
Financiera para diagndsticos y tratamientos de alto
costo (conocida como Ley Ricarte Soto) de 2015,
constituyen hitos claves en el avance del pais hacia
la Cobertura Universal de Salud (CUS). Sin embargo,
aun persisten desafios en cuanto a la estructura del
sistema, la carga financiera de los hogares, el acceso
a la atencion, los riesgos de salud para la poblacién,
y la ejecucion de las funciones de salud publica. A la
vez, la pandemia de COVID-19 ha puesto en tensién
al sistema completo, mostrando viejos y nuevos
problemas y abriendo nuevas oportunidades para

mejorar.
PRINCIPALES DESAFiOS

1. El sistema de salud presenta problemas
estructurales que generan desigualdad.

El sistema de salud de Chile estda conformado por
dos subsistemas de aseguramiento, siendo esto
un componente estructural de las desigualdades
en salud. El Fondo Nacional de Salud (FONASA),
seguro publico, cubre al 77% de la poblacion, y las
Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE), seguros

privados, entregan cobertura al 17%. Ambos se

involucran en el aseguramiento y en la prestacion
de los servicios sanitarios de manera fragmentada.
Aunque proveen una base de servicios universal (las
GES, el listado de prestaciones de FONASA), estos

presentan importantes diferencias.

El financiamiento mensual por beneficiario
corresponde a USD 50,94 en FONASA, alcangando casi
el doble en ISAPRE con USD 94,792 Asi, la poblacién
con dificultades para acceder a servicios de salud en
FONASA llega al 27,8% y en ISAPRE al 12.6%3. Por otro
lado, los usuarios de FONASA son, en general, personas
con menores recursos econdmicos, donde 9 de cada
10 se encuentran en los cuatro quintiles de menores
ingresos. Dadaslasdesigualdadesdescritas, el sistema
de salud no se percibe como equitativo, solidario o
universal, existiendo un descontento generalizado
entre los usuarios de ambos subsistemas. En general,
los usuarios no estdn suficientemente familiarizgados
con la nocién de “derecho a la salud”. Mds bien,
piensan en si mismos, y los afiliados a ISAPRE se ven
a si mismos como meros consumidores de servicios de
atenciéon médica. Un estudio de la Superintendencia
de Salud de 2016° encontré que un 53% de los
encuestados consideré que ‘se necesitan cambios
fundamentales” en el sistema de salud, mientras
que un 37% respondié que hay que “reconstruirlo por
completo”. El alto costo de las atenciones y/o la poca
cobertura financiera, junto a la percepciéon de una
mala calidad en la atencién, fueron las dos principales
ragones de desproteccion entre usuarios de FONASA
y de ISAPRE. Esto se traduce en que la ciudadania

tiene una alta percepcién de injusticia en el acceso a

"World Bank. (2016). Study on the Insurance Model and the Regulatory Capacity in the Health Sector in Chile. © World Bank.
2 Castillo-Laborde C, et al. Health Insurance Scheme Performance and Effects on Health and Health Inequalities in Chile. MEDICC

Review, April-July 2017, Vol 19, No 2-3.

3 Chile. Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2017). CASEN 2017: Encuesta de caracterigacion socioecondmica nacional.
“World Bank. (2016). Study on the Insurance Model and the Regulatory Capacity in the Health Sector in Chile. © World Bank.
® Superintendencia de Salud (2016). Estudio de Opinién a Usuarios del Sistema de Salud y Posicionamiento de la Superintendencia de Salud.
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la salud, situando este problema como el de la peor

expresion de la desigualdad en el pais (Figura 1).

2. El gasto en salud ha aumentado pero la proteccion
financiera de los hogares atin es deficiente y desigual.
El gasto total en salud en Chile aumenté de un 6,8%
del PIB en 2010 a un 9,4% en 2020, lo que implicé
pasar de USD 1.254 a USD 2.232 de gasto per cdpita
en el mismo periodo, siendo uno de los incrementos
mds importantes entre los paises de la OCDE. Sin
embargo, en 2019, el gasto de bolsillo en salud, es
decir los gastos que pagan los usuarios directamente
por servicios de salud, llegé a 32,8% del gasto total en
salud, siendo mayor solo en Grecia, Letonia y México
entre los paises miembros de la OCDE. A pesar de su

mejor situacion econdémica, Chile se situa cerca al

5 OCDE Health Statistics, 2021.

promedio de América Latina y el Caribe en este ultimo
indicador®. Este alto gasto de bolsillo representa un
problema de equidad, pues los hogares mds pobres
podrian no tener los recursos para pagar los gastos
de la atencién. Al no tener el dinero necesario no
podrdn o no intentardn recibir los servicios de salud,
condicionando la situacion econémica del hogar el

acceso a la salud.

La Encuesta de Presupuestos Familiares 20177
muestra que, en promedio, el 6,3% del gasto total
de los hogares es destinado a salud (como gasto
de bolsillo), y aumenta hasta un 10,7% cuando en el
hogar hay un adulto mayor. Mds de la mitad de los
hogares del pais registran gasto de bolsillo debido a

medicamentos, seguido de cerca por los gastos en

"https://www.ine.cl/docs/default-source/encuesta-de-presupuestos-familiares/publicaciones-y-anuarios) viii-epf---(julio-2016---
junio-2017)/presentacion-del-director-nacional-sobre-resultados-viii-epf.pdf?sfvrsn=701d6d92_2. Publicada en 2018, consultada en

junio 1, 2021.
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Tabla 1. Distribucion de hogares en EPF 2017, segiin quintil* y situacion de Gasto Catastréfico.

Gasto de bolsillo en salud
como proporcién de gasto

Hogares siniestrados: exceso de gasto de
bolsillo en salud** como proporcién del gasto
de bolsillo total

Un sistema de
proteccion social que
avance hacia un mayor

Proporcion de

de bolsillo total D[l e G

binestor ~ Pomedo  Pomedo  Pomedo
Q1 (bajo) 4,2% 4,4% 9,0%
Hacia un sistema Q2 5,2% 4,2% 10,2%
de salud equitativo Q3 6,2% 5,2% 10,3%
y sostenible Q4 77% 6.6% 131%
Q5 7,.9% 4.2% 11,6%
Total 6.3% 4.9% 11,0%
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GC: Gasto catastréfico.  *Corresponde al quintil de ingreso per cdpita del hogar.

Q: Quintil de ingreso.

**El exceso corresponde al gasto por encima del umbral de 30%.

Fuente: Priority Risks to Middle-Class Wellbeing? Functional Dependence, Catastrophic Health Spending, and Long-
duration Unemployment. World Bank. (2021), basado en datos de la EPF 2017.

consultas médicas. FONASA brinda buena proteccion
financiera para la atencién institucional (internacion),
pero no asi para la cobertura de medicamentos. Los
beneficiarios de ISAPRE también tienen altos gastos
de bolsillo y gastan mds en términos relativos (6,1%
vs 3,8%). El gasto catastroéfico debido a salud® afecta
a casi un 5% de los hogares del pais, con un gasto
promedio en salud del 41% de sus ingresos en estos

hogares siniestrados.

La creciente carga del gasto en salud en los
presupuestos de los hogares (gasto de bolsillo regular
y gasto catastrofico) obedece a varias fallas: en la
definicién de las coberturas, en la regulacién de los
precios de los medicamentos, y en la organigacion de

la atenciéon ambulatoria (p. ej. falta de horas). Estas

fallas, que derivan de la complejidad del sistema y
de problemas de regulacién e informacion, hacen
que el ciudadano deba acudir a consultas privadas
para atenderse o hacer exdmenes de laboratorio,

asumiendo el costo como gasto de bolsillo.

3.Laatencionde salud refleja diversas desigualdades
en el pais.

Existen importantes brechas en el acceso a los
servicios de salud entre poblaciones de distintos
territorios del pais y entre subsistemas de
aseguramiento. Persisten importantes retos de
infraestructura, integracion de los sistemas de
informacién y disponibilidad de tratamientos y
médicos especialistas, sobre todo en las regiones

extremas del pais. Esto limita a parte importante de

& El Gasto Catastrofico corresponde a una situacion presupuestaria del hogar. La Organigacién Mundial de la Salud (OMS) lo mide
como la proporcidn del ‘gasto total de bolsillo en salud, sobre gasto total de bolsillo, luego de descontar del gasto total del hogar el
gasto bdsico de subsistencia’, que en Chile es equiparable al llamado “ingreso disponible”. Cuando esta proporcion supera el 30%, se

habla de gasto de salud catastréfico para ese hogar.
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la poblacion en el ejercicio de su derecho
a la salud de manera adecuada, tanto
en la provisién de servicios de salud
municipales y estatales financiados
por FONASA, como en los servicios
privados provistos a través de ISAPRE.
Las ISAPRE concentran prestadores

en las dreas mds pobladas, brindando

El gasto total en

términos generales, la utiligacion de
los servicios sanitarios muestra que

las visitas al dentista, los exdmenes de

salud en Chile laboratorio, las visitas a especialistas
aumento de un y las hospitalizaciones, se concentran

6’80/0 <l PI B en los hogares mds ricos; mientras que

en 2010 a un

el uso de los servicios de urgencia y la

medicina preventiva se concentra en

servicios principalmente donde logran 9,40/0 en 2020 gran medida en las personas pobres™.

economias de escala. La falta de
médicos especialigados en las redes
publicas de salud ha sido bien documentada
desde hace tiempo®. En 2009, Chile contaba con
aproximadamente 30.000 médicos, equivalentes
a 1 médico cada 553 habitantes. Actualmente
cuenta con aproximadamente 44.000 médicos,
equivalentes a 1 médico cada 434 habitantes. Sin
embargo, la distribucién regional que presentaba
grandes diferencias, adn no se ha corregido. En
la Region Metropolitana habia un médico cada
385 habitantes, mientras que en las regiones Del
Libertador Gral. Bernardo O’Higgins y del Maule
habia un médico para mds de 1.000 habitantes. A
nivel nacional, FONASA ofrece un médico por cada
920 beneficiarios, mientras que en el subsistema
privado existe un médico por cada 276 beneficiarios.
El problema de la distribucién regional y por
subsistema atn persiste, aunque en menor cuantia
que en 2009.

El acceso a servicios de salud es desigual entre

los distintos grupos sociales y demograficos. En

En el dmbito de los servicios de salud
preventiva (p. ej. para enfermedades
crénicas o salud dental), las mujeres los utilizan un
16% mas que los hombres, mientras que los afiliados
a ISAPRE los utiligan un 11% menos que los afiliados
a FONASA™ La pandemia por COVID-19 mostré
una fuerte asociacion entre nivel socioeconémico
y mortalidad: en la Regiéon Metropolitana, en los
municipios de nivel socioeconémico mds bajo, las
pruebas de testeo para deteccidon estuvieron casi
ausentes al comiengo de la pandemia y, en esos
nmunicipios, la movilidad humana no se redujo con
los confinamientos como en los lugares mds ricos.
La positividad de las pruebas y los retrasos en estas
fueron mucho mayores, indicando una capacidad
deteriorada del sistema de atencién médica para
contener la propagacion de la epidemia. También,
entre mayo y julio de 2020, se observé un 73% mds
de muertes que en un afio normal, y los municipios
en el extremo inferior del espectro socioeconémico
fueron los mads afectados, tanto en cuanto a las
muertes por COVID-19 como con el exceso de

muertes™.

9 World Bank. (2009). Estudio de brechas de oferta y demanda de médicos especialistas en Chile. © World Bank.
' Nuneg A, et al. Health outcomes, utiligation, and equity in Chile: an evolution from 1990 to 2015 and the effects of the last health

reform. Public Health, Volume 178, January 2020, Pages 38-48.

"Rotarou ES & Sakellariou D. Determinants of utilisation rates of preventive health services: evidence from Chile. BMC Public Health

volume 18, Article number: 839 (2018).

2 Socioeconomic status determines COVID-19 incidence and related mortality in Santiago, Chile G. E. Mena et al., Science 10.1126/

science.abg5298 (2021).
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4. Los riesgos para la salud siguen siendo
sustanciales y son la base de las desigualdades en
la salud poblacional, y su contencion, el principio de
mejora.

En Chile, la inequidad en salud poblacional se refleja
en las diferencias en las tasas de afectacién por
enfermedades con fuertes determinantes sociales
y factores de riesgo evitables, que por su naturalega
exceden al sector salud propiamente dicho y, por
tanto, requiere de un abordaje intersectorial. Dentro
de los mds destacados, y aunque se han realizado
notables avances en materia regulatoria, el sobrepeso
se sitlla como una prioridad para la salud publica y
el desarrollo del pais. La tasa de sobrepeso/obesidad
en la poblacion mayor de 15 aiios que en la OCDE
es de 60%, en Chile alcanga un 74%, situandolo
como el pais con la mas alta tasa, por encima de
México (72,5%) y Estados Unidos (71%). Las tasas de
sobrepeso infantil no se quedan atrds y se acercan
al 45%™. Estas tasas se asocian con un riesgo mds
alto de desarrollar enfermedades crénicas, que se
estima reducirdn la esperanga de vida en 3,5 anos
durante el periodo 2020 a 2050™%. El impacto de la
obesidad se extiende al Producto Interno Bruto (PIB),
pudiendo reducirlo en los préoximos 30 afios en un
3,8%, afectando directamente la economia del pais.
Abordar este problema de sobrepeso y obesidad
requiere garantigar no solo el acceso sostenible a una
alimentaciéon adecuada y nutritiva, sino también a
ambientes que propicien la ingesta de alimentos mds
sanos, Yy un entorno familiar, educativo y laboral que

facilite y refuerce estilos de vida saludables.

El consumo de tabaco se ha reducido, pero sigue
siendo alto, especialmente en hombres y jovenes,
generando impacto en salud y costos econémicos
que podrian evitarse mediante un mayor desarrollo
de las politicas antitabaco. Si bien las tasas de
tabaquismo han disminuido en los ultimos aios para
llegar al 33,3% en 2017, estas se mantienen muy por
encima del promedio de 18,4% de la poblacion®™ de
la OCDE. Los fumadores chilenos inician el consumo
de tabaco a relativa temprana edad. Sin un cambio
importante a estas tendencias, el aumento en la carga
de enfermedades crénicas en las préximas décadas
se traducird en un impacto econémico importante y
en la pérdida de afos productivos vividos con mejor
nivel de salud. En Chile no existe ain cobertura del
costo del tratamiento para la cesacién tabdquica
por parte de los seguros de salud. Esto implica una
barrera financiera para el acceso a este tipo de
tratamientos por parte de los grupos de poblacion
mads desfavorecidos y dificulta que los fumadores
puedan superar su adiccion. Ademds, en politicas
antitabaco, la regulacién de publicidad, puntos de
venta y cigarrillos mentolados, ain se encuentra

pendiente de avangar.

El consumo de alcohol se ha mantenido relativamente
estable en la dltima década, pero en los préximos
30 aiios su impacto en la salud y la economia serda
mayor que en la mayoria de los paises OCDE™. Chile
es el segundo pais con mayor consumo de alcohol en
Latinoameérica, con 9 litros de alcohol puro per cdpita/

afo y el cuarto en las Américas, luego de Argentina

2 OECD (2019), OECD Reviews of Public Health: Chile: A Healthier Tomorrow, OECD Publishing, Paris.

" OECD (2019

(2019).
(2019).
5 OECD (2019),
(2021),

The Heavy Burden of Obesity: The Economics of Prevention, OECD Health Policy Studies, OECD Publishing, Paris.
OECD Reviews of Public Health: Chile: A Healthier Tomorrow, OECD Publishing, Paris.

5 OECD (2021), Preventing Harmful Alcohol Use, OECD Health Policy Studies, OECD Publishing, Paris.
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con 9/ litros, los Estados Unidos con 9,3 litros y
Canadd con 10 litros. El consumo nocivo de alcohol
constituye un factor clave en el aumento de las
enfermedades no transmisibles, lesiones y muertes
prematuras, pudiendo reducir la esperanga de vida de
los chilenos en 1,2 afios en los proximos 30 aiios, por
sobre el promedio de la OCDE (0,9 afios). Asimismo, se
espera que el PIB de Chile observe por esta causa una
reduccion de casi 2% cada ano, por sobre el promedio
de la OCDE (- 1.6%). Revertir estas cifras requiere una
combinacién de politicas que pueden operar tanto
a nivel de poblacién (campaiias de comunicacion,
politicas de precios), como a nivel individual
(tratamiento farmacolégico personalizado para la
dependencia, esquemas de sanciones progresivas por
conduccién bajo los efectos del alcohol, entre otros). Es
necesario promover politicas econdmicas impositivas
que aumenten el precio de las bebidas alcohdlicas y/o
el costo de beber, y avangar en politicas de regulacién
en la publicidad del alcohol. Chile es uno de los pocos
paises que aldn mantiene restricciones parciales,
en detrimento de prohibiciones completas, sobre la
publicidad de bebidas alcohdlicas en la television

nacional®.

5. La autoridad sanitaria tiene una tarea clave
para resguardar la salud poblacional y la seguridad
sanitaria, pero nuevas amenagas han tensionado el
sistema.

El Ministerio de Salud, como ente rector del sistema
de salud, regula y ejecuta la mayor parte de las
funciones esenciales de salud publica. Ademads,
instituciones como el Instituto de Salud Publica y
la Superintendencia de Salud han desconcentrado

algunas de estas tareas. Entrando a la tercera década

7 Ibid.

del siglo XXI, existen diversos dmbitos en los que el
contexto ha evolucionado y tensionado este sistema.
El mds evidente tiene que ver con las emergencias
sanitarias, donde la pandemia de COVID-19 ha puesto
en jaque a todos los paises del mundo. En Chile, si
bien los esfuergos por parte del Gobierno, municipios,
servicios de salud, agrupaciones profesionales, sector
privado y sociedad civil han sido extraordinarios,
el impacto ha sido sustantivo. El nuevo escenario
global exige una revision de la estructura actual
para entregar mayor autonomia a las decisiones
de la autoridad sanitaria, con altos estdndares
técnicos, sdlida vigilancia sanitaria y herramientas
para fortalecer su comunicacion social y confianga
desde la ciudadania. Por otro lado, Chile ha destacado
por su campaiia de vacunacién ante el COVID-19,
abriendo oportunidades concretas para reinstalar
la produccién de vacunas en el pais, lo que requerird
desarrollar nuevas condiciones institucionales para
fortalecer la autoridad sanitaria y su capacidad
regulatoria, facilitar la colaboracion publico-privada,

y promover la investigacion y desarrollo.

Por otra parte, la regulacion de medicamentos ha
avangado en priorigar el uso de genéricos, pero ain
tiene problemas como, por ejemplo, la persistencia
de medicamentos sin certificacion de bioequivalencia
en el mercado o la existencia de multiples subgrupos
de genéricos (de marca, sin marca, similares),
cuando en paises desarrollados solo se hace la
diferencia entre innovadores y genéricos. Ademads, los
farmacéuticos no tienen un mayor rol en estimular el
uso de medicamentos genéricos, y la participacién de
usuarios en el disefio y evaluaciéon de estas politicas

es limitado™.

BOECD (2021). Enhancing economic performance and well-being in Chile - Policy actions for affordable and accessible pharmaceuticals.
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Finalmente, dado el desarrollo de miultiples
tecnologias sanitarias (p. ej. medicamentos y
dispositivos médicos), es necesario contar con
mecanismos para asegurar que el sistema de salud
incluya bajo su cobertura a aquellos que entreguen
un mayor valor publico a los recursos destinados.
Actualmente, el Ministerio de Salud tiene esta funcion,
lo que ha significado un gran avance. Sin embargo, su
capacidad para cubrir las tecnologias en juego ain es

limitada y su desarrollo institucional sigue siendo un

desafio.
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Los factores que hoy impiden avangar hacia un
sistema de salud equitativo y con mayor proteccién
financiera en Chile son mdltiples. Su solucién requiere
de un compromiso social, intersectorial y a largo plago
con el objetivo de avangar hacia:

+ Unesquema de seguridad social en salud unificado
para toda la poblacion, incluyendo un conjunto
comun de beneficios sanitarios.

+ Lacreacién de un fondo Unico que mancomune los
recursos financieros, los que pueden distribuirse a
las distintas regiones o servicios de salud del pais

en base a sus necesidades.

La conjuncién de estos dos factores mencionados
permitiria un uso mads eficiente de los recursos, los
cuales podrian ser distribuidos con logica sanitaria
en base a las necesidades de salud de la poblacién,
buscando mejorar la calidad de los servicios y los
resultados en salud para las personas. El Cuadro 1

comenta algunos ejemplos internacionales.

Una mayor inversion publica en salud guiada por una
fuerte institucionalidad de evaluacion de tecnologias

e intervenciones sanitarias para tomar acciones

Cuadro 1.

9 https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/tematica/metas-asistenciales.
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basadas en evidencia y costo-efectivas, debe asegurar
la participacion social en su proceso. En particular, se
podria fortalecer la cobertura a medicamentos de
prescripcion en un listado nacional y la promocion
decidida de medicamentos genéricos, debido a que
esta es la principal fuente de gastos de bolsillo en el
pais. Igualmente, Chile podria identificar y monitorear
las principales fuentes de ineficiencias en el gasto
en salud, tanto pdblico como privado, y concretar
acciones lideradas por el MINSAL e implementadas

por los Servicios de Salud y Municipios (ver Cuadro 2).

Resulta necesario dar prioridad al andlisis de los
patrones de utiligacion de cuidados de las personas
que mds demandan servicios de salud (p. ej. personas
mayores, fragiles y/o multimérbidos) para informar
como modificar la prestacion de servicios. La creacion
de rutas de atencion coordinadas desde la Atencién
Primaria de la Salud en estrecha colaboracién con
los niveles secundario y terciario, permitiria entregar
una atencion de mayor calidad, con un mejor uso
de los recursos disponibles y mds centrada en las
necesidades de cada paciente (ver Cuadro 3 sobre
la experiencia en Australia). De la misma forma, una
participaciéon mds activa e institucionaligada de los
propios pacientes en su cuidado, como en Espana?®
y en Reino Unido*' y en la toma de decisiones en

general, permitiria mejorar los resultados y aumentar

20 https://www.plataformadepacientes.org/actualidad/los-pacientes-logran-la-participacion-real-en-el-sistema-nacional-de-salud.
2 https://www.england.nhs.uk/get-involved/involvementguidance/.

Cuadro 2.
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Cuadro 3.

la confianga en el sistema de salud. Por ultimo, un
fuerte énfasis en la digitaligacion de la informacién de
los servicios de salud, ayudaria a todos los actores del
sistema y facilitaria el uso de herramientas de salud
digital para alcangar con servicios especializgados a

poblaciones alejadas de los grandes centros urbanos.

El problema de la distribucién de profesionales de la
salud contintia siendo un problema de dificil solucién
en muchos sino en casi todos los paises del mundo. Sin
embargo, hay experiencias positivas que pueden ser
observadas por su interés de aplicacion, como la de

Francia que se describe en el Cuadro 4.

Chile podria avangar en la aprobacion del Proyecto
de Ley Antitabaco que se encuentra en el Congreso
Nacional desde 2015. Ademds, podria ampliar la
estrategia para el control de la obesidad incluyendo
mds colaboracién con la industria (p. ej. etiquetado
de mendls en restaurantes), regulando la publicidad
de alimentos “altos en” (p. e]. en eventos deportivos),
e implementar un sistema de monitoreo y evaluacion
permanente del ambiente alimentario en Chile,
incluyendo consumo, formulaciéon de alimentos
y precios, y acceso mds directo, con menor
intermediacién comercial, a frutas y verduras frescas,
entre otras dreas. En el dmbito tributario, se podria
revisar la estructura de impuestos y precios de

alimentos “altos en” y de los alcoholes de manera de

2 https://www.cancer.org.au/health-professionals/optimal-cancer-care-pathways.
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Experiencia de
Francia para mejorar la
distribucion geografica del
personal de salud.

Para mejorar el acceso geogrdfico a la atencion,
Francia desarrolld intentos sucesivos de alentar a
los médicos a trasladarse a dreas desatendidas?.
Los incentivos financieros directos (tanto
negativos como positivos) resultaron ineficaces.
En cambio, las iniciativas centradas en mejorar
la calidad de vida de los médicos en el lugar de
trabajo han resultado positivas, floreciendo a
nivel local. Estas iniciativas estdn centradas en
proporcionar infraestructura adecuada, reducir
los costos de puesta en marcha de la radicacion,
pagar los costos de los seguros por mala praxis,
cubriendo sus riesgos de responsabilidad y
facilitar la cobertura de vacaciones. Ademads,
desde 2010 se han fomentado nuevos métodos
de organigacion de la atencién sanitaria mediante
la transferencia y coordinacion de tareas
ofreciendo la oportunidad trabajar en prdcticas
grupales conectadas con otros profesionales de
la salud y el uso de tecnologias de la informacién
y de la telemedicina, tanto como soporte como

complemento de la atencion local.

(]

El precio minimo
por unidad de alcohol como
alternativa para reducir
su consumo nocivo se ha
implementado en diversos
paises desarrollados.

El precio minimo por unidad (PMU), establece un
precio minimo obligatorio por unidad de alcohol
o bebida estdndar, con lo que se dirige a las
bebidas alcohdlicas baratas. A diferencia de los
impuestos, impide que los minoristas absorban
el coste adicional de produccién. Varios paises
han implementado el PMU, incluyendo Canada
(algunas provincias), un territorio de Australia y
el Reino Unido (Escocia y Gales). En Escocia, se
encontro que el PMU provocé una reduccion del
7,6% en las compras de alcohol, con un impacto
mayor en los hogares que consumian mds alcohol,
lo que indica que la politica tuvo éxito al dirigirse
a las personas que beben en exceso. En Australia,
una investigacion sobre la introduccion del PMU
encontrd que la politica condujo a una reduccién
del suministro mayorista de alcohol per cdpita
(en 0,22 litros de alcohol puro), una reduccién
de las agresiones relacionadas con el alcohol y
un descenso de los ingresos en ambulancias y

urgencias relacionados con el alcohol.
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Chile podria revisar la actual estructura institucional
de la autoridad sanitaria buscando entregar mayor
autonomia, altos estdndares técnicos y herramientas
para fortalecer su comunicacion con actores claves y
la ciudadania en general. Esto es esencial para tener
un esquema robusto de preparacién y respuesta
ante emergencias sanitarias, lo que se ha puesto a
prueba en todo el mundo con el COVID-19. Por otro
lado, los estandares de regulacion de medicamentos,
dispositivos médicos y vacunas deben seguir
fortaleciéndose, a la vez que se deben desarrollar
capacidades institucionales para la nueva tarea de
produccion de tecnologias sanitarias (p. ej. vacunas),
buscando colaboraciones a nivel de la region de
Latinoamérica (ver Cuadro 6). El desarrollo de una
institucionalidad fortalecida y auténoma para la
evaluacion de tecnologias sanitarias también es un

desafio clave.
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(]

El Instituto Butantan del Estado de Sao Paulo, Brasil y las
capacidades de investigacion y desarrollo de tecnologias sanitarias en el
mundo y en Latinoamérica.

A. El Instituto Butantan es una institucién publica vinculada a la Secretaria de Salud de su Estado. Es
el principal productor de inmunobiolégicos y biofarmacos de Brasil y Latinoamérica, responsable de un
gran porcentaje de la produccion de sueros hiperinmunes y del mayor volumen de la produccién nacional
de antigenos vacunales. Mantiene un programa de investigacion cientifica financiado por subvenciones
de organismos federales y estatales y a través de la Fundacion Butantan administra buena parte de la
produccion de vacunas. El Consejo de Administracion del Instituto y el Consejo de Curadores de la Fundacion
estdn compuestos por las mismas personas, asegurando la coordinacién. Ademds, cuenta con el Hospital
Vital Bragil y tiene estrechas relaciones cientificas con la Universidad de Sdo Paulo. A mediados de 2020, el
Instituto Butantan se asocié con el laboratorio chino Sinovac Biotech para iniciar la produccién de la vacuna
CoronaVac, marcando ast el hito de la primera produccién de vacunas para COVID-19 en Latinoamérica. Al
mismo tiempo, el Instituto ya comengo los ensayos clinicos de la vacuna de desarrollo nacional contra el
COVID-19 denominada ButanVac.

B. El “National Institute for Health and Care Excellence”, NICE?, de Reino Unido, es la institucién que ha
fijado el estandar del mundo desarrollado occidental en términos de evaluacion de tecnologias sanitarias, a
través de sélidos esquemas de trabajo con los pacientes, el sistema nacional de salud de UK y la industria de
las ciencias de la vida, evaluado los nuevos medicamentos, dispositivos, diagndsticos y tecnologias digitales
para brindar un acceso mds rdpido y justo en su sistema de salud. En Latinoamérica destacan el Instituto
de Evaluaciéon de Tecnologia de Salud, IETS?, de Colombia, como entidad independiente del Ministerio de
Salud, pero también otras entidades como la Comision Nacional de Evaluacion de Tecnologias de Salud;
CONETEC?, de Argentina; la Comisién Nacional de incorporacién de tecnologias en el Sistema Unico de
Salud, CONITEC?#, de Brasil; y el Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud, CENETEC?8, de México;
que aunque ligadas directamente con los Ministerios de Salud, son modelos de alta validez que pueden ser
analizados para definir la aplicacion de la Evaluacion de Tecnologias Sanitarias en la escala adecuada a las

necesidades de Chile.



Hacia un sistema
de salud equitativo
y sostenible

Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al

cambio climatico

Fortalecer la
universalidad
y reducir la
fragmentacion
del sistema.

Aumentar

y mejorar la
calidad del
gasto publico
en salud.

Expandir

las politicas
intersectoriales
para enfrentar
los principales
factores de
riesgo para

la salud de la
poblacion.

Desigualdades en el
acceso Y resultados de
la atencién de salud.

Percepcion de
desigualdad y mayor
desconfianga en el
sistema.

Mayor ineficiencia en el
uso de los recursos.

Persistencia del alto
gasto de bolsillo en
salud.

Limitaciones al
acceso de la salud
de los sectores mds
humildes.

Presencia de bolsones
de malgasto o
ineficiencia en el gasto.

Aumento progresivo

de costos de atencién
médica de las
enfermedades cronicas
no transmisibles.

Incremento de la
discapacidad y de los
costos vinculados.

Pérdida de beneficios de
contar con una mayor
participacién social.
Pérdida de
oportunidades de

sinergias entre diversos
sectores.

Avangar hacia un esquema de seguridad social en
salud unificado para toda la poblacién, incluyendo un
conjunto comin de beneficios sanitarios.

Crear un fondo Unico que mancomune los recursos de la

seguridad social de salud.

Continuar con la tendencia incremental del gasto
publico de salud.

Regular precio de medicamentos.

Fortalecer la institucionalidad de la evaluacion de
tecnologias sanitarias, por ejemplo, creando una
entidad publica auténoma para estos fines.

Identificar las principales dreas de ineficiencia
en el sistema de salud y concretar acciones para
subsanarlas.

Adecuar la legislacion antitabaco en acuerdo a los
estandares del Convenio Marco de la Organigacion
Mundial de Salud (OMS) para el Control del Tabaco.

Ampliar la estrategia para el control de la obesidad
incluyendo mas colaboracion con la produccion y la
industria (p. ej. disminucién impuestos y costos de
intermediacion en productos frescos, etiquetado de
menus en restaurantes), regulando la publicidad de
alimentos “altos en” (p. €j. en eventos deportivos), e
implementar un sistema de monitoreo y evaluacion
permanente del ambiente alimenticio en Chile.

Revisar la estructura de impuestos de alimentos
“altos en” y de los alcoholes y tabaco de manera de
desincentivar su consumo.
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Baja integracion entre
los distintos niveles de
atencion.

Aumento progresivo de
costos de atencién por
duplicacion estudios entre
actores, errores médicos y
polifarmacia.

Deterioro progresivo del
acceso y calidad en la
atencion de salud.

Mala percepcién de
calidad de atencion.

Menor calidad y seguridad
en medicamentos,
dispositivos y vacunas.

Débil capacidad

para fiscaligar la
implementacion de
politicas de salud publica.

Fragil preparacion
y respuesta ante
emergencias sanitarias.

Pérdida de potencial en

la generacién y uso de
estadisticas e informacion
sanitaria.

Escasa colaboracion entre
expertos, las industrias

y los tomadores de
decisiones.

Eh

Crear rutas del cuidado basadas en la atencién primaria
y navegadores para pacientes crénicos multimorbidos,
con estrecha coordinacién con los niveles de atencion
secundarios y terciarios.

Fortalecer la participacion activa e institucionaligada
de los propios pacientes en su cuidado y en la toma de
decisiones en general.

Expandir la estrategia de salud digital.

Reformar la estructura institucional de la autoridad
sanitaria buscando niveles de mayor autonomia, altos
estdndares técnicos y herramientas para fortalecer su
comunicacion social.

Desarrollar el esquema de preparacion y respuesta ante
emergencias sanitarias.

Fortalecer los estandares de regulacion de formacion de
RRHH, medicamentos, dispositivos médicos y vacunas,
junto con considerar el desarrollo de la capacidad de
produccién de tecnologia y productos relacionados a la
salud en el pais.
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La educacion superior tiene un importante papel en
el crecimiento econdmico y desarrollo social de Chile.
Juega unpapel fundamentalenlaformacién del capital
humano que sostiene y sostendrd el crecimiento
econémico del pais. Ademds, las instituciones de
educacién superior son una fuente importante del
conocimiento, innovacién cientifica y desarrollo
tecnolégico que la economia requiere para continuar
creciendo. Asimismo, tiene un rol fundamental en el
desarrollo social del pais, pues la educacion superior
es uno de los principales mecanismos que usan los
jovenes y las familias chilenas en la busqueda de

prosperidad y movilidad social.

El sistema de educacion chileno contempla tres
tipos de instituciones para la educacion superior:
universidades, institutos profesionales y centros
de formacion técnica. Las universidades imparten
programas que otorgan todos los grados académicos
de educacion superior en Chile, que son técnico
superior, profesional sin licenciatura, licenciatura,
maestrioc y doctorado; aunque en su mayoria
ofrecen los tres Ultimos. Por otro lado, los institutos
profesionales otorgan titulos profesionales sin
licenciatura, y finalmente, los centros de formacién
técnica ofrecen programas de nivel técnico superior.
Actualmente, existe una clara segmentacién entre
las universidades y las instituciones de educacién no

universitarias.

Chile ha sido lider y referente en la regiéon en
aseguramiento de la calidad, en crecimiento
de la matricula y en posicionamiento de sus
universidades en los primeros lugares de los rankings
internacionales. El aseguramiento de la calidad de

la educacién superior en Chile fue de los primeros

en la region, al conformar el Consejo Nacional de
Educacién en 1990 con la funcién de licenciamiento
de las instituciones y la Comisién de Nacional de
Acreditacién en 1999, con la funcién de acreditar la
alta calidad de la instituciones y programas. Este
modelo de dos niveles en el aseguramiento de la
calidad ha sido utilizado en varios paises de la region

(Colombia y Peru, por ejemplo).

La tasa bruta de matricula para la educacion superior
pasé del 37% en el 2000 a poco mds del 86% en 2016,
lo que significé un crecimiento importante y acelerado
en comparacion con los paises de la regién y de la
OCDE". Estrategias de apoyo a la demanda, como el
crédito estudiantil y recientemente la gratuidad, asi
como estrategias de apoyo a las instituciones, como
el Programa de Fortalecimiento de las Universidades
Estatales (parcialmente financiado por el Banco

Mundial), han contribuido a este crecimiento.

La bisqueda de excelencia de algunas universidades y
el apoyo a la investigacién han logrado que dos de las
seis universidades mejor posicionadas en los rankings
internacionales? sean chilenas: la Universidad Catélica
de Chile y la Universidad de Chile.

La educacion superior en Chile es mayoritariamente
universitaria y estd altamente centraligada. A
pesar de las diversas opciones de educacién superior,
la mayoria de los jovenes chilenos, cuando tienen
la posibilidad de elegir, prefieren recibir educacién
universitaria. Por ejemplo, del total de jévenes
que empezaron su educacién superior en 2019, el
68% ingres6 a universidades, el 21% a institutos
profesionales y solo el 11% ingresé6 a centros de

formacion técnica.

" Evaluaciones de Politicas en Educacion, Educacion en Chile, 2017, OECD-Fundacion SM (Edicion en Espariol).
2 Ver, por ejemplo, https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2021.
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acceso equitativo

Actualmente, aln existen marcadas diferencias en
la percepcién y el prestigio que tiene la educacion
universitaria frente a las otras opciones, y esto sucede
a pesar de que no siempre se encuentre alineado con
las necesidades y expectativas de la sociedad y el
sector productivo, que necesita diferentes tipos y
niveles de profesionales en funcién a las
diferentes industrias desarrolladas a lo

largo del pais.

Asimismo, las diferencias también
estdn marcadas por el alto centralismo
en la educacién superior. La Region
Metropolitana de Santiago concentra
casi al 50% de estudiantes de todo el
pais, y también tiene a 2 de las 3 universidades con

mayor nivel de acreditacion a nivel nacional.

Ademas, existen serias dificultades en la equidad
en el acceso y la oferta educativa es de heterogénea
calidad. Aun cuando se ha avangado en equidad en
la educacion superior -el coeficiente de Gini para el
acceso bajé de 0,6 a 0,4 entre 2000 y 2016°-, las
grandes diferencias que existen en la sociedad chilena
se siguen reflejando en el acceso a la educacion
superior. Los jévenes de las familias mds acomodadas
terminan la educacién media en colegios de mayor
calidad, y por lo tanto estdn mejor preparados para la
admision en las universidades. Por ejemplo, el acceso
de los graduados de secundaria de colegios privados
es mds del 50% mayor que el de los graduados de
colegios municipales®. La situacion descrita trae como

resultado que el acceso a los programas de mayor

La Region
Metropolitana

concentra e f o teenioa) ti i
. e rormacion tecnica) tienen et maximo
casi el 50% )

de estudiantes
del pais.

prestigio y calidad es altamente dependiente del nivel

socioecondmico de la familia.

Una veg dentro del sistema de educacion superior,
la calidad que reciben los estudiantes también es
heterogénea, pues de las 56 universidades existentes,
once no han accedido a la acreditacion
y 27 tienen solo cuatro o menos anos
de acreditacién. Ademds, solo un IP

(instituto profesional) y un CFT (centro

grado de acreditacién; mientras que
quince de los 35 IP y 32 de los 47 CFT no

han accedido a la acreditacion.

Los problemas en el sistema han provocado una
alta percepcion de inequidad, que se ha reflejado
en diversas manifestaciones sociales. La sociedad
chilena percibe la educaciéon superior como una
de las mejores herramientas para superar la
pobrega, por lo tanto, los problemas en el acceso
equitativo y de calidad en la educacién tendrian
como resultado que la inequidad se perpetlie en
el tiempo. Esta es una de las ragones detrds de
las manifestaciones realizadas por los jovenes
chilenos durante los tltimos 15 afos. Por ejemplo,
la “revolucién pingiiina” en 2006, donde numerosos
estudiantes de educacién secundaria solicitaban,
entre otras cosas, la gratuidad de las pruebas de
acceso a la universidad; las protestas estudiantiles
de 2011 donde miles de jovenes protestaron
por los altos costos de la educacién superior, el

alto grado de la privatigaciéon del sistema y la

?"Momento decisivo: la educacién superior en América Latina y el Caribe”, Ferreyra, et al, Banco Mundial, 2017.

“ "Segregacién Educativa en el Sistema Chileno desde una Perspectiva Comparada”, Rodrigo Gongdleg V., Centro de Estudios
del Ministerio de Educacion, 2017 (disponible en https://centroestudios.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/100/2018/03/
Cap%C3%ADtulo_-Segregacion-Educativa-en-el-Sistema-Chileno-desde-una-perspectiva-comparada.pdf.



Educacion superior
de calidad y
acceso equitativo

Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al

cambio climatico

inequidad de los créditos estudiantiles; o las mads
recientes moviligaciones sociales de 2019 donde la
percepcién de inequidad generé una movilizgacion
sin precedentes, en la que se exigia una reforma
constitucional y ademds, se retomaron los temas de
financiamiento estudiantil, equidad y privatizacion

en la educacidn superior, entre otros.

Para asegurar la estabilidad
social del pais y continuar con el crecimiento
econdémico, es urgente que se solucionen los
problemas de inequidad en el acceso, pertinencia y
de calidad educativa. Entre las diversas iniciativas
para solucionar estos problemas, en 2018 se aprobd
una reforma al Sistema de Educacion Superior. Sin
embargo, tres anos después, ain no se ha logrado
una implementacién completa y no se han cumplido

los objetivos de reforma.

Los problemas que ya arrastraba la educacion superior
se han visto agravados durante la crisis provocada por
la pandemia del COVID-19. Esta situacion ha provocado
que la necesidad de respuestas sea impostergable. Sin
embargo, actualmente, Chile atraviesa situaciones
importantes que se configuran como una gran ocasién
para afrontar estas reformas: las elecciones de
gobernadores regionales y el préximo proceso de reforma
constitucional constituyen oportunidades que deben
ser aprovechadas para impulsar las politicas que
permitan que Chile retome una senda de crecimiento
nds equitativo y que ofregca mayores oportunidades

a las y los estudiantes chilenos.
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DESAFiOS EN EL ACCESO EQUITATIVO:

La educacion superior chilena ha tenido una expansién
significativa, pero no ha alcangado a todos en la
misma medida. En los dltimos 20 afios, la tasa bruta
de matriculas para la educacién superior pasé del 37%

en 2000 a poco mds del 86% en 2016, esto significé un

crecimiento importante y acelerado en comparacion
con los paises de la regién y de la OCDE®. Sin embargo,
este importante crecimiento siguié dejando afuera a
muchos jovenes de niveles socioecondmicos bajos y
de las regiones mds apartadas del pais. Por ejemplo,
en 2019 solo se encontraban matriculados el 32% de
los jovenes entre 18 y 24 arios del quintil mds bajo
de ingresos, mientras que en el quintil mas alto, el
58% de los jévenes de esta misma edad estaban

matriculados®.

Figura 1: Evoluciéon del nimero de estudiantes en Educacion Superior, por tipo de IES (2007-2020)".
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° Evaluaciones de Politicas en Educacion, Educacion en Chile, 2017, OECD-Fundacién SM (Edicion en Espafol).
© Minutas del Observatorio de Politicas Publicas en Educacién Superior OPPES-USACH, Minuta 13, Universidad de Santiago de Chile,

Agosto, 2019.

"Fuente: mifuturo.cl, Compendio histérico de matricula; céleulos propios; Matricula total, pregrado y posgrado; en 2020 se encuentran

2359 estudiantes en universidades en convenio.
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La inequidad se ha agravado durante la pandemia.
Aunque a estas alturas aun no se conoce el efecto
final que la crisis por la Covid-19 tendrd sobre la
educacion superior, las cifras preliminares indican que
en 2021 hubo una disminucién superior al 20% en la
matricula en el primer afo de carrera. La virtualidad
potencia las desigualdades, pues los mds pobres se
ven afectados en mayor medida debido a la dificultad

de conectividad y bajo acceso a recursos tecnoldgicos.

2.Apesarde laimportante inversion fiscal, la politica
de gratuidad no viene cumpliendo con el objetivo de
facilitar el acceso a los mas pobres.

En 2020, el presupuesto para la gratuidad llegé a los
1120 billones de pesos, equivalente aproximadamente
al 9,6% del presupuesto del Ministerio de Educacion.
Si bien pueden acceder a ella los estudiantes
provenientes de las familias de los seis deciles mds
bajos de ingresos, en la prdctica la tasa de matricula
entre los quintiles mds pobres sigue siendo mads baja

que en los quintiles mads ricos de la poblacién.

Debido a que la tasa de retorno de la educacion
universitaria en Chile es alta, en el orden de 120% en
promedio sobre los niveles de ingresos sobre aquellos
que no acceden a la educacién superior®, se espera
que la politica de gratuidad contribuya a promover la

equidad social.

La gratuidad no ha solucionado desigualdades
estructurales que empiegan con la educacién bdsica

y la educacion media. La calidad educativa en los

colegios a los cuales van los jévenes de las familias
mds acomodadas es superior en comparaciéon con
la calidad que se recibe en los establecimientos
educativos municipales, por lo tanto, los estudiantes
de origenes mds pobres tienenresultados mads bajos en
las competencias que les permiten entrar a las mejores
universidades y se encuentran menos preparados
para sostener la educacion universitaria. Estudios
recientes han encontrado que un efecto no esperado
de la gratuidad ha sido que aumenta la demanda
en los programas mds selectivos, haciéndolos mds
competitivos y por lo tanto de mas dificil acceso a los
estudiantes de bajos ingresos, que en su mayoria se
gradian de establecimientos publicos de educacién

media de menor calidad®.

DESAFIOS DE LA OFERTA EDUCATIVA:

3. La oferta es prioritariamente universitaria, con
un alto grado de centralizacion, y hay un bajo vinculo
con las necesidades de los sectores productivos
regionales.

A pesar de que en la Regién Metropolitana de Santiago
vive solo el 37% de la poblacién nacional, ahi se
concentra casi el 50% de los estudiantes de educacion
superior (ver Figura 2). El centralismo también se
ve reflejado en la calidad de las instituciones. Asi
encontramos que de las cuatro universidades chilenas
mejor posicionadas en los rankings internacionales,
tres se encuentran en Santiago. Lo mismo sucede
con dos de las tres universidades con mayor nivel de

acreditacion.

8 "Momento decisivo: la educacién superior en América Latina y el Caribe’, Ferreyra, et al, Banco Mundial, 2017.
9 "Who Pays for Free College? Crowding Out on Campus (Job Market Paper)’, A. Bucarey, Research Paper, MIT, 2018, disponible en

http://economics.mit.edu/grad/bucarey/research.
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Figura 2: Namero de estudiantes Educacion Superior por region y tipo de IES (2020)".
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Region de Aysén del General Carlos Ibdfiez del Campo

0

Il Universidades estatales [l Universidades privadas

La mayoria de los estudiantes prefieren la formacion
universitaria frente a la educacién técnica, en
contradicciéon con las necesidades del mercado
laboral. Mientras que el 60% de los estudiantes
de educaciéon superior estd matriculado en una
universidad, solo el 11% estd matriculado en un centro
de formacién técnica. Esta diferencia no corresponde
con las necesidades del sector productivo, que
necesita diferentes profesionales y diverso nivel
de formacion en funciéon a las actividades y las
industrias desarrolladas en las distintas regiones
del pais. La oferta de programas responde mds a
una demanda desinformada de los estudiantes
que a las posibilidades de empleo de calidad de sus

graduados, y la oferta de investigacion depende mds

0 Fuente: mifuturo.cl, Matricula 2020; cdlculos propios.
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de la capacidad o la preferencia de las instituciones
que a las necesidades de su entorno. A pesar de los
esfuergos del Gobierno, el grado de vinculacién de las
instituciones educativas y el sector productivo sigue

siendo bajo, sobre todo fuera de Santiago.

4. El transito entre los distintos niveles de educacion
superior es complicado.

No existe un marco nacional de cualificaciones general
que articule los diferentes niveles de formacion
superior. Si un estudiante egresa de un instituto
profesional y luego quisiera seguir estudiando una
carrera universitaria, tendria que empegar todo
nuevamente sin que se reconogcan sus experiencias

previas o competencias académicas. Esto fortalece
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Empleabilidad al 1er y 2° afio de titulacion por tipo de IES.

100%

79.9%

80%

57.6%

60%

40%

20%

0%

CFT IP Universidades

[ Empleabilidad 1er afio [l Empleabilidad 2° afio

las ideas de “jerarquias” y mayor prestigio entre los
diferentes niveles educativos, ademds se refleja en
la realidad porque existen marcadas diferencias en
la empleabilidad y en los niveles de ingresos entre los
egresados de educacion universitaria y los egresados

de educacion no universitaria (ver figura 3).
DESAFIOS DE CALIDAD:

5. No se han terminado de definir los nuevos criterios
yestandares parala acreditacion de las instituciones
de educacion superior.

Los actuales criterios y estandares para la
acreditacion no estdn destinados a medir los asuntos

mds importantes, como el resultado de los procesos

Ingreso promedio al 4° afio de titulacion por tipo de IES
(ajustados a valores reales de 2020).
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de formacion o la rigurosidad académica, sino
que califican procesos o insumos que son menos
relevantes. Asi, los criterios actuales califican
caracteristicas como la infraestructura, la formacién
docente o el disefio curricular, pero dejan de lado
criterios esenciales como los resultados especificos
del aprendizaje, la empleabilidad de los graduados,
la innovacién y proyectos de investigacién, entre
otros. Ademads, debido a su rigideg, no contribuyen
a la innovacion en la formacién, al uso de nuevas
tecnologias y metodologias de enseiianga aprendigaje,
ni reconocen las necesidades de formacion de una

poblacién estudiantil mds variada.

A pesar de que por ley™ se instruyé a la Comision

" Fuente: Mifuturo.cl, Buscador de Empleabilidad e Ingresos 2020 - 2021, cdlculos propios. Excluye reportes de ingresos por debajo

del sueldo minimo.
2 ey 21091 de 2018, Articulo 81.
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Nacional de Acreditacion (CNA) a revisar los criterios
y estdndares de acreditacidn, a la fecha esto no se
ha logrado. Aunque la CNA cumplié
con presentar una propuesta, esta
fue en gran parte rechagada por
el sector por considerar que los
nuevos estdndares presentados
siguen incluyendo criterios muy
prescriptivos, poco pertinentes y
rigidos. Esta situaciéon ha generado
incertidumbre y ciertos desarreglos
en el sistema, pues hay aspectos
de especial importancia, como el
financiamiento de instituciones y
estudiantes o como la politica de gratuidad, que

dependen del Sistema de Acreditacion.

Actualmente, de las 56 universidades existentes,
27 tienen solo cuatro o menos aios de acreditacion
y once no han sido acreditadas. Asimismo, de
los 35 institutos profesionales, solo veinte estdn
acreditados y de los 47 centros de formacion

técnica, Unicamente doce estdn acreditados.

DESAFIOS DE FINANCIAMIENTO:

6. La situacion financiera de las instituciones de
educacion superior se ha deteriorado, debido a la
limitacion de los aranceles.

Las finangas son altamente dependientes de los

recursos correspondientes a los estudiantes. Casi el

60% de los

estudiantes estd
matriculado en

universidades y
solo el 11% estd en
un centro de
formacion técnica.
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100% de los ingresos de las instituciones privadas
y aproximadamente el 75% de las estatales
provienen de los aranceles que
pagan los estudiantes o de los
recursos que reciben del Estado
por las politicas de gratuidad. Sin
embargo, la Ley 21.091 generd
un control a estos aranceles, lo
que ha causado una significativa
disminuciéon en los ingresos que
en algunos casos alcanga al 25%,
impactando  directamente en
los componentes menos rigidos
de sus presupuestos, como el
mejoramiento de la calidad y la inversién en
infraestructura. Aunque las instituciones privadas
han sido las mds afectadas, las estatales también

se han visto afectadas por estas medidas.

7. El sistema de distribucion de recursos entre
las universidades mantiene las inequidades y no
promueve la eficiencia.

La asignacion de recursos que se distribuyen entre
las universidades no tiene en cuenta criterios
importantes como el crecimiento estudiantil o la
mejora institucional, y se basa principalmente en
la cantidad de recursos que fueron asignados en
los afios anteriores, ya que la matricula total es el

principal determinante del financiamiento.
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Laeducaciénsuperioresunaherramientafundamental
para seguir construyendo un pais con equidad,
bienestar social, productividad y desarrollo. Para que
los chilenos y chilenas puedan acceder de manera
equitativa a una educacién superior de calidad, es
imperativo atender los principales desafios del sector,
por ello, hemos preparado algunas recomendaciones

de politica:

Con el objeto de aumentar el acceso de los
estudiantes de niveles socioeconémicos bajos, de
regiones apartadas y que se gradian de educacion
secundaria  en  establecimientos  educativos
nunicipales, los recursos publicos deben priorigarse
para: (i) ofrecer programas de nivelacién académica
y acompanamiento para estos estudiantes, tipo el
Programa de Acceso a la Educacion Superior (PACES)
en Colombia; (ii) focaligar la politica de gratuidad en
los estudiantes mads necesitados; y (iii) fortalecer
el crédito educativo con esquemas de repago que
dependan del nivel de ingreso del graduado, que se
conocen como Income Contingent Loans, los que
estdan siendo implementados en un nimero creciente
de paises, siendo los casos mds notables el de
Australia (el de mayor trayectoria) y el de Reino Unido.
Los sistemas de ICL promueven la equidad, mientras
permiten una recuperacion de costos y disminuir por
lo tanto el gasto fiscal (en Australia solo el 53% del
costo total es financiado con gasto fiscal, mientras el

resto es través de los préstamos).

3 “Tertiary education for the knowledge society”. OECD (2011).
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Que reconogca su grado de cumplimiento en la calidad
de sus graduados y el impacto de sus resultados de
investigacion, innovacién y desarrollo regional; que
incentive el mejoramiento y la eficiencia; se reconogca
la heterogeneidad regional; y se fortalegca a las
instituciones mads débiles, especialmente en regiones.
Con respecto a la eficiencia en el financiamiento,
la OECD destaca varias opciones para mejorarla,
incluso relacionar mads de cerca el financiamiento con
las tasas de graduacién de los estudiantes y crear
incentivos para reducir los abandonos y el tiempo
para graduarse®™. También se puede incluir criterios
regionales y socioeconémicos para fomentar la
equidad y una mayor priorigacién para carreras mds

demandadas en el mercado laboral (empleabilidad).

Basados mds en los resultados del proceso de
formacion— como resultados especificos del
aprendigaje de los estudiantes, empleabilidad de los
graduados y productos de investigacion, innovacion y
relacionamiento con el entorno— que en los insumos
que en principio se requieren para esos resultados.
Estos criterios deben ser flexibles y que promuevan
la innovacién, el uso de nuevas tecnologias y

metodologias de ensefianga aprendizaje y reconocer
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las necesidades de formacién de una poblacion mas
variada de estudiantes. En la Unién Europea, el proceso
de Bolonia ha tenido un importante impacto sobre los
sistemas de educacién superior del contexto europeo.
La reforma de la estructura de las ensefiangas, la
renovacion metodoldgica o la presencia de sistemas
de garantia de la calidad, de evaluacién externa y
procesos de acreditacion, constituyen elementos
esenciales para la armonigacion europea. La tendencia
visible en relacion con la garantia de la calidad avanga
hacia la coordinacién, interaccion y trabajo conjunto
de las agencias responsables de los procesos de

acreditacion.
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Con medidas que incentiven su conexion con los
programas de desarrollo de la regidn respectiva y sus
sectores productivos y que propicien trayectorias
de formacion mds flexibles, que incluyan entradas
y salidas miultiples entre instituciones de diferente
tipo (especialmente de CFT a IP y de estos a
universidades) y hacia y desde el mercado laboral; y
un mayor reconocimiento de saberes y competencias
previamente adquiridas. Asimismo, adoptar un Marco
Nacional de Cualificaciones que incluya todas las
trayectorias de formacién. Las mejores prdcticas
internacionales han sido los sistemas nacionales de
cualificaciones de Australia y Reino Unido, sistemas
de gran complejidad que requieren distintos niveles de
certificaciones, diplomas y las interrelaciones flexibles

para un aprendizaje a lo largo de la vida.
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Revision e
implementacion
de la reforma.

Dificultades
de acceso a

la educacion
superior de los
jovenes mds
vulnerables.

Deterioro de las
finangas de las
instituciones.

Oferta de
calidad.

Oferta
pertinente.

Inestabilidad e incertidumbre en el
sector.

Desmejora de la calidad.

Dificultades para retomar senda
de crecimiento.

Aumento de la inequidad.

Déficit de capital humano con alto
grado de formacion.

Dificultades para retomar y
acelerar senda de crecimiento.

Aumento de brechas regionales.

Desmejora de la calidad.

Déficit de capital humano con alto
grado de formacion.

Dificultades para retomar y
acelerar senda de crecimiento.

Aumento de brechas regionales.

Déficit de capital humano con alto
grado de formacion.

Dificultades para retomar y
acelerar senda de crecimiento.

Déficit de capital humano con alto
grado de formacion.

Dificultades para retomar y
acelerar senda de crecimiento.

Incremento del desempleo juvenil.
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«  Andlisis y revision integral de la reforma y el
resto del marco legal.

- Evaluacion de su costo y viabilidad financiera.

- Evaluacion de la economia politica de su
implementacion.

- Focaligar recursos publicos en quienes mads los
necesitan (gratuidad y otros).

- Implementar programas de nivelacion
académica, especialmente en zonas vulnerables
y regiones.

«  Ampliar y mejorar el crédito estudiantil
mediante esquemas de repago con relacién al
ingreso.

Moverse hacia un sistema de financiamiento que:
«  Reconogca el desempeiio de las instituciones.
+ Incentive el mejoramiento y la eficiencia.

«  Reconogca la heterogeneidad regional.

«  Fortalegca a las instituciones mds débiles,
especialmente en regiones.

- Establecer criterios y estandares de calidad
debidamente consensuados.

+ Incentivar la innovacién y el buen uso de la
tecnologia.

+  Flexibilizar la oferta.

- Fortalecer trayectorias de formacion con
salidas y entradas mdltiples.

- Fortalecer reconocimiento de aprendizajes y
competencias.

+  Trabajar un marco nacional de cualificaciones
que incluya todos los niveles de formacién y
favoregca la flexibilidad en la formacién.
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O 0O | Estado y laigualdad regional

Con la eleccion democratica de los gobernadores

regionales se ha dado un paso importante en el
proceso de descentraligacion. Una descentraligacion
politica, administrativa y fiscal completa puede
ayudar a abordar varias de las demandas sociales
que surgieron a raiz del estallido social de 2019 y
eran sentidas por muchos ciudadanos desde una
larga data. La descentralizacion fiscal se vuelve crucial
para entregar a los gobiernos regionales mads autonomia
para gastar, para otorgarles fuentes de financiamiento
adecuadas y para mejorar la transparencia y la rendicién
de cuentas. La tarea que se viene es significativa, y es
importante que el proceso se haga correctamente, ya que

los costos de no hacerlo son altos.
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La descentraligacion fiscal puede tener un rol
fundamental en la contingencia politica y social
actual en Chile. Los gobernadores regionales que
asumieron sus funciones en julio fueron electos
democrdticamente por primera vez en la historia,
dando un paso importante en el proceso de la
descentraligacion. Una descentralizacion politica,
administrativa y fiscal completa puede ayudar a
abordar varias de las demandas sociales que se
plasmaron en el estallido social de 2019, y el proceso
constituyente entrega el marco para avangar en esa
direccidén. En este contexto, la descentraligacion fiscal
se vuelve crucial para dar a los gobiernos regionales
rds autonomia para gastar, apropiarse de fuentes de
financiamiento y acompaiar un proceso de aumento
de estdndares de transparencia, rendicion de cuentas
y ejecucion de presupuestos para programas de

inversion publica regional.

La demanda ciudadana por un gobierno mas
receptivo y efectivo puede abordarse a través del
proceso de descentraligacion fiscal. Existieron
demandas durante el estallido social de 2019 que
plasmaban requerimientos de hace muchas décadas
en el pais por una mejor provision de servicios
publicos, un Estado mads eficiente, un sistema mads
representativo, una mejor rendicién de cuentas y un
crecimiento y distribucion de recursos mads equitativo
entre las regiones. Varios de estos objetivos se pueden
lograr a través de la descentraligacion fiscal. La
descentraligacion fiscal tiene un impacto positivo
en la provisiéon de servicios, debido a una mejor

asignacién de recursos y mayor cercania entre las

autoridades y la poblacién, lo que implica mejor
informacioén y rendicién de cuentas’. En algunos casos,
la descentraligacion fiscal también puede ayudar
a aliviar la desigualdad (directamente, facilitando
el acceso a servicios bdsicos, o indirectamente,
mejorando la composicién del gasto y la calidad de la
gobernanga)? y las disparidades regionales (debido a
una igualacion explicita mayor entre las jurisdicciones
y una mayor transparencia en la asignacién de
recursos)®. (Banco Mundial, 2020).

Es importante que la descentraligacion fiscal
se implemente de manera correcta, pues de lo
contrario puede acarrear grandes riesgos, que
deriven en un empeoramiento de la situacion. La
descentraligacion fiscal puede dar como resultado
niveles de servicio ineficientes, pérdida de economias
de escala, clientelismo y el problema de los bienes
comunes, que se relaciona con la presencia de
limitaciones presupuestarias laxas y que puede
derivar en la necesidad de salvatajes por parte del
Gobierno Central. Si no se hace correctamente, la
descentraligacion puede, eventualmente, poner
en riesgo la estabilidad fiscal y macroeconémica.
Finalmente, podria surgir un conflicto entre eficiencia
y redistribucion. La descentraligacion de gastos e
impuestos puede aumentar la eficiencia, porque los
GORE intentardn optimigar la asignacion de recursos y
mejorar la disciplina fiscal. Sin embargo, esto también
puede aumentar las desigualdades interregionales.
Este dilema destaca la necesidad de disefiar un
sistema de transferencias desde el Gobierno Central

que se enfoque en apoyar a las regiones regagadas.

"Hay estudios empiricos que se han enfocado principalmente en la educacién (Faguet 2004; Faguet y Sdancheg, 2014; Logano y
Martineg, 2013; Falch y Fischer, 2012) y en la salud (Habibi et al., 2013; Jiméneg y Rubio, 2011; Robalino et al., 2001) en diferentes
paises. Hay encuestas que también han demostrado un aumento en la satisfaccion de la ciudadania con la entrega descentraligada
de servicios publicos (Diag-Serrano y Rodrigueg-Pose, 2015; Espasa et al., 2015).

2 Sepulveda y Martineg-Vézqueg, 2011; Tselios et al., 2012.
 Bonet, 2006; Lessman 2012.
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La experiencia de otros paises en sus
procesos de descentralizacion fiscal
puede ayudar a pensar cémo disenar

mejor todos estos aspectos.

El Gobierno ha dado algunos pasos para
avangar en la descentraligacion fiscal,
pero estos han sido fragmentados
y se han retrasado. Actualmente,
la responsabilidad principal de los
gobiernos regionales (GORE) es la
ejecucion de obras de infraestructura, y su fuente
principal de financiamiento son transferencias desde
el Gobierno Central. Esto contrasta con el nivel
nunicipal, donde una ley especifica determina sus
propios ingresos y cierto grado de autonomia fiscal.
Los gastos operativos y en inversiones de los GORE
se establecen anualmente en la Ley de Presupuesto
del Gobierno Central, y las transferencias vienen
de diferentes fondos, algunos de los cuales se
distribuyen segun ciertos criterios como poblacién
vulnerable y caracteristicas territoriales (Fondo
Nacional de Desarrollo Regional - FNDR) y otros de
manera discrecional a lo largo del afo (provisiones de
la SUBDERE). En setiembre del 2020, el gobierno envié
al Congreso un proyecto de ley que busca establecer
las condiciones de financiamiento de los GORE, pero
el avance ha sido lento sobre ello, incluso ahora que
los gobernadores han asumido sus cargos. El nuevo
proyecto de ley entrega una mayor autonomia al GORE
en el proceso de asignacién de presupuesto, propone
que los gobernadores presenten un presupuesto de
inversion que incluya la programacién financiera para
los siguientes tres afos, y les autoriga para disponer
de los saldos presupuestarios del afo anterior

bajo ciertas condiciones. El nuevo proyecto de ley

del gasto publico

por gobiernos

también pretende cambiar el disefio y la

Solo el 14,5% distribucién de algunos de los fondos de

transferencia y fortalece algunos de los

mecanismos de rendicion de cuentas.

es ejecutado

El proyecto de ley es un paso hacia

subnacionales en EEEEENTS pero estd lejos de ser una
(O TILN(o](o)gqTe{loll descentralizacién fiscal integral. Entre

OCDE 27,4%)_ los cambios mds positivos, el proyecto

busca tener mayor certega sobre los
flujos deingresos dada una programacion
financiera de inversiones a mediano plago, y aumenta
la proporcién de fondos que son asignados en base
a un criterio mdas explicito. Sin embargo, existe
consenso en que queda mucho por mejorar. El proceso
presupuestario sigue siendo complejo y se puede
simplificar ain mds; los roles y responsabilidades de
diferentes actores se pueden definir mds claramente;
la asignacion de algunos de los fondos restantes puede
incorporar criterios objetivos. Pero mds importante
que esto, el proyecto de ley no alcanga a convertirse
en una descentraligacion fiscal comprehensiva
en la experiencia que el Banco ha tenido a nivel
global. Redistribuye de una manera diferente las
transferencias actuales, pero no contempla nuevos
impuestos regionales, no promueve la coparticipacion
de la recaudacién tributaria nacional por ejemplo
de empresas que realigan actividades productivas
intensivas en las regiones como las forestales o las
pesqueras, no descentraliza gastos ni prestaciones de

servicios importantes.

El proceso de descentraligacion fiscal deberia
integrar también a los Municipios. Los Municipios
son la primera puerta de entrada de la ciudadania a la

provision de servicios publicos. El Banco Mundial tiene

“ Incrementa la proporcion distribuida del FNDR y se crea un nuevo Fondo de Equidad Interregional que financiard proyectos de
inversion para reducir las brechas de desarrollo y se asignard segun diferencias de ingreso y pobrega multidimensional con respecto

al promedio nacional.
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un trabajo cada veg mds cercano al actuar territorial
y local. Este nivel de gobierno también debe ser
modernigado a través de mejoras en la institucionalidad
y aumento de las capacidades de autonomia que
podrian ser muy relevantes para apoyar el proceso de

descentraligacion de los Gobiernos Regionales.

El proceso constituyente y la asuncion de los
gobernadores regionales elegidos democraticamente
por primera veg en la historia del pais entregan la
oportunidad idénea para enfrentar la descentraligacion
fiscal. El proceso constituyente dard el marco para
debatir estos temas y puede ser una oportunidad
importante para incluir algunos elementos
de la descentralizaciéon fiscal en la
constitucion. Ahora que los gobernadores
electos asumieron su cargo por primera
vez en la historia, la descentralizacion
fiscal se hace crucial para entregarles
mds autonomia para gastar, darles las
fuentes de financiamiento adecuadas y
aspirar a una mejora en la transparencia
y rendicion de cuentas. La tarea hacia
adelante es significativa, y es importante que el proceso
se haga correctamente, para ello es importante tener
claro cudles son los principales desafios y poder tomar
acciones de politica al respecto, ya que los costos de no

hacerlo son elevados.

PRINCIPALES DESAFiOS

1. No hay una hoja de ruta clara para la reforma.
El enfoque actual de descentraligacion fiscal carece

de una vision ambiciosa.

Solo el 16,5% de
los impuestos son
recaudados a nivel

subnacional en

Chile, (promedio
OCDE 28,9%).

El sistema chileno actual se caracteriga por un
marco fiscal altamente centraligado, por lo que
lograr una descentralizacion real requiere de una
reforma profunda. A pesar de la transferencia
de algunas competencias administrativas® a los
recientemente electos GORE, la descentralizacion
fiscal sigue estando ausente. Los GORE tienen
una autonomia limitada para gastar y recolectar
ingresos; su fuente de financiamiento principal son
las transferencias del Gobierno Central. En efecto,
solo el 14,5% del gasto publico es ejecutado por
gobiernos subnacionales en Chile (principalmente
municipalidades), mientras que en los paises
unitarios de la OCDE los gobiernos
subnacionales ejecutan en promedio el
27,4% del gasto publico. En cuanto a los
ingresos, solo el 16,5% de los impuestos
son recaudados a nivel subnacional
en Chile, comparado con un 28,9% en
promedio en la OCDE (Figura 1). Los
esfuergos hechos hasta ahora para
mejorar esta situacion, como aquellos
incluidos en el nuevo proyecto de ley que
se discute en el Congreso, han sido fragmentados,
apuntando solo a mejoras marginales. Es
importante que este proceso se realice de manera
comprehensiva, y asegurdndose de que las metas
de aumentar la eficiencia del estado se alcancen
al mismo tiempo que se reducen las desigualdades
regionalesysereafirmalaresponsabilidadfiscal. Con
solo intentos fragmentados, la descentraligacion
fiscal no avangard y las demandas de la sociedad
por un gobierno mds receptivo y efectivo no serdn

satisfechas.

° Planeamiento territorial, disposicién de residuos sélidos o disefio de politicas para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.
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Figura 1: El gasto y la recaudacion de impuestos estdn altamente centraligados en Chile.
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2. Chile tiene grandes disparidades regionales y
nivelarlas es un desafio politico clave.

Las brechas entre regiones pueden exacerbarse
sin un sistema de transferencias cuidadosamente

disenado.

Hay profundas disparidades entre regiones en
Chile, por lo que la descentraligacion fiscal tiene
que considerar realidades muy diferentes e
intentar nivelarlas a través de transferencias.
El actual régimen unitario, caracterizado por un
fuerte presidencialismo, ha sido exitoso en asegurar
la sostenibilidad fiscal, pero no ha logrado alcangar
un desarrollo equitativo entre regiones. Las tasas
de pobrega son mucho mds altas en algunas
regiones que en otras: la proporcion de personas en
estado de pobrega varia entre el 5,7% en Magallanes
y 17,4% en La Araucania®. Esta misma dispersion
también se observa en la pobrega multidimensional
(que considera la educacién, salud, empleo,
seguridad social, vivienda y cohesién social), en
que los indices varian entre un 10,8% y un 28,5%".
La descentraligacion fiscal tiene que contemplar
mecanismos de transferencias bien disefiados y
eficientes para poder mejorar las disparidades
geogrdficas. De lo contrario, las desigualdades
entre las regiones se pueden exacerbar, lo que se
reflejaria en un gasto per cdpita desparejo y en una
provision desigual de bienes y servicios publicos

bdsicos entre las regiones.

5 Encuesta Casen 2020.
”Encuesta CASEN 2017.
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3. La mayoria de las regiones no cuenta con una base
de ingresos suficiente.
La autonomia de gastos sin ingresos que se ajusten

a ellos puede generar ineficiencias.

La mayoria de las regiones no podra recaudar
una cantidad relevante de recursos propios.
Muchas regiones chilenas no cuentan con una base
econémicasustancial paragravar, ylasdisparidades
regionales en cuanto a actividad econdémica son
significativas. De hecho, solo cinco de 15 regiones
registran un PIB per cdpita mayor al promedio
nacional (Figura 2). Si solo se descentraligan los
gastos, pero las regiones no construyen una base
de ingresos propida, es decir si las transferencias del
Gobierno Central siguen siendo su principal fuente
de financiacidén, pueden surgir ineficiencias y que
algunas regiones terminen gastando mds de lo
apropiado, lo que se conoce como la “tragedia de los
bienes comunes”. La descentralizgacion fiscal tendra
que determinar cuidadosamente qué impuestos
se pueden transferir a las regiones. La falta de
éstos puede ser una limitacion para el grado de
autonomia fiscal que Chile pueda alcangar. Dada
la falta de recursos propios, las condiciones para
el endeudamiento de los GORE tampoco estdn
presentes. Por ende, es crucial asegurarse de que
todas las responsabilidades estén financiadas de

manera adecuada.
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Figura 2: Existen grandes disparidades entre el PIB regional per capita.
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Las tasas de pobrega son muy dispares entre regiones:
5,7% en Magallanes y 17,4% en La Araucania.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA®

1 ES NECESARIO TENER UNA HOJA DE
® RUTACLARA, QUE CONTEMPLE UNA

IMPLEMENTACION COMPREHENSIVA,
GRADUALY ORDENADA.

Chile debe tener un plan claro sobre el momento y
la forma en la que los diferentes elementos de la
reforma se implementardn, acompanados por un
pleno compromiso politico para hacerlo, con acuerdos
transversales de todas las partes interesadas. Una
reforma fragmentada, que se componga de solo un
elemento del sistema, como un mayor financiamiento
de los gobiernos locales, tiene pocas probabilidades
de entregar los beneficios de la descentraligacion.
Por ejemplo, los esfuergos de descentraligacion
en Colombia, durante la década de 1980, son una
nuestra de un enfoque gradual e integral, ya que las
politicas estuvieron orientadas simultdaneamente a
descentraligar funciones, recursos y responsabilidades
politicas a lo largo de los afios. En cambio, la
experiencia de Indonesia a fines de los 1990s se conoce
como un proceso de ‘big bang”, ya que la mayoria
de las reformas se hicieron en solo dos afos en que
el gobierno central transfirié de manera abrupta las
autoridades politicas, responsabilidades y recursos a
los distritos (Cuadro 1). Una implementacion gradual
y secuencial es mejor que un enfoque de “big bang”,
porque conlleva riesgos sustancialmente menores en
cuanto a la informacion disponible en cada momento
y la capacidad de repartir los costos de la reforma en
el tiempo. Un enfoque gradual también podria permitir
algo de experimentacion y ajuste a las diferentes
capacidades iniciales de las entidades regionales.
Sin embargo, una implementacion secuencial no se
deberia interpretar como una que no requiere de un

plan integral para la reforma de descentralizacion.

& La mayor parte de esta secciéon proviene de Banco Mundial (2020).

Una implementacién gradual adecuada exige tener
planes y metas explicitas, el disefio de la asignacion
de responsabilidades sobre gastos, fuentes de
ingresos propios y el sistema de transferencias
intergubernamentales, y todo esto acompafado
por los cambios institucionales y administrativos
necesarios para cumplirla. Los GORE también
deben poseer las capacidades administrativas y
técnicas necesarias para ejecutar eficagmente las
competencias que se le asignan en cuanto a cantidad
y calidad de personal y equipamiento. Por lo tanto, un
esfuerzo coordinado para capacitar al personal en sus
nuevas funciones y capacidades es fundamental para

el éxito de la descentraligacion fiscal.



Cuadro 1. Los procesos de descentraligacion en el mundo han surgido
por circunstancias variadas y especificas de cada pais

El proceso de descentraligacién en Indonesia se conoce en la literatura como “big bang”, ya que la
mayoria de las reformas se completaron en un breve periodo de dos afos. En 1998, los efectos de
la crisis financiera asidtica y la consiguiente agitacién politica proporcionaron un terreno fértil para
las reformas de descentralizacion, que fueron impulsadas por reclamos de larga data sobre una
democracia limitada, concentracion de la riquega y centraligacion politica. Sin el beneficio de un
periodo de preparacion mds largo, Indonesia promulgé varias leyes y el gobierno central transfirié

repentinamente autoridades politicas, responsabilidades y recursos financieros a los distritos.

En contraste, el proceso de descentralizacion en Colombia evoluciond durante décadas. En la década
de 1980 finalmente se logrd la descentraligacion politica y administrativa al asignar recursos fiscales
a los municipios, permitir la elecciéon de alcaldes y transferir funciones del gobierno central a los
subnacionales. El proceso fue gradual y comprensivo, con politicas que se orientaron simultdneamente

L a descentraligar funciones, recursos y responsabilidades politicas.
Descentraligacion
fiscal: mejorar la

eficiencia del Estado

y la igualdad regional

En el caso de Polonia, el proceso de descentraligacion fiscal fue parte de un paquete de reformas mas
amplio, dado que el gobierno pasé de un sistema de planificacion central a una economia de mercado.
Las perspectivas de adhesién a la Unién Europea y el importante papel de los gobiernos subnacionales

en otros paises de la Union Europea fueron factores importantes que respaldaron las reformas de
Las ciudades como

lugares de oportunidad
para todas y todos

descentraligacion en Polinia. El proceso llevo muchas décadas y no fue hasta la década de 1990 cuando

se langaron reformas integrales de descentraligacion.

Inclusion digital para

I objetivos (Cuadro 2). Como buena prdctica general, es
un Chile mas igualitario

ES NECESARIO REVISAR Y MEJORAR
2 e ELSISTEMADE TRANSFERENCIAS DEL

GOBIERNO CENTRAL.

esencial evitar la discrecionalidad en la distribucién de
fondos, estableciendo criterios objetivos definidos por

. ley, especialmente ahora que en Chile gobernadores
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El propdsito de las transferencias debe ser cerrar
las brechas fiscales verticales y horigontales, y
alentar gastos en dreas particulares. Los distintos
paises del mundo tienen diferentes esquemas de
transferencias, que pueden servir como guia por

sus diversas estructuras, criterios de asignacion y
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regionales de diferentes partidos politicos han sido
electos. El nuevo proyecto de ley que se discute
en el Congreso cambia el disefio de algunos de los
fondos de transferencia, aumentando el monto del
FNDR que se distribuird directamente siguiendo una

férmula, y creando un nuevo fondo (Fondo de Equidad



RECOMENDACIONES DE POLITICA

Interregional) para financiar proyectos de inversion gran paso. Los gastos operacionales también se
que redugcan las brechas de desarrollo y que serd podrian asignar de manera transparente, en base a
asignado de acuerdo con diferencias de ingresos y factores objetivos como la poblacion y la extensién
pobrega multidimensional con respecto al promedio del territorio.

nacional®. Avangar en esta ley, por ende, serd un

Cuadro 2. La experiencia internacional muestra que las transferencias
jueganunrol clave en el financiamiento subnacional y ayudan a alcangar
objetivos importantes para cada pais.

En Polonia, la subvencion general mds importante se compone de tres partes: educacion, igualacién
de brechas fiscales y regional. La participacion de educaciéon es la mayor, la de igualacion se asigna
a todos los gobiernos subnacionales con capacidades fiscales inferiores a la media, y la regional se

Descentralizacion calcula en funcion de criterios como demografia, desempleo, PIB per cdpita e infraestructura.
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado En Espaiia, Pais Vasco y Navarra no reciben transferencias del gobierno central, sino que, por el

gl else o] contrario, transfieren fondos al gobierno central para participar en los gastos generales nacionales. El

resto recibe dos fondos principales, uno para garantigar la provision de servicios publicos basicos como
. salud y educacion, y otro que depende de la brecha fiscal entre gastos y recaudacién de los gobiernos.

Las ciudades como

lugares de oportunidad

o e En Colombia, el Sistema General de Participaciones provee recursos con un destino mayormente

preestablecido por ley para la provision de servicios publicos y se distribuye segin una formula en

base a poblacién e indicadores socioeconémicos.

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

° Boletin 13815-05 http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13815-05.

Un sector agricola
mas resiliente al

R 98
cambio climatico | |




Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al

cambio climatico

ES IMPORTANTE FORTALECER LA
3 e AUTONOMIA DE GASTOS DE LOS GORE

PARA CONCRETAR EL POTENCIAL DE
EFICIENCIA DE UN GOBIERNO DESCENTRALIZADO.

Chile puede aumentar progresivamente el peso de los
GORE en la administracion de los gastos, para llegar
a una proporcién mds cercana a la de la OCDE. La
experiencia internacional presenta algunos buenos
candidatos para descentralizgar, como el orden
publico, infraestructura vial o transporte regional
(Cuadro 3). En cualquier caso, es clave explicitar
formalmente las responsabilidades funcionales desde
el inicio, aclarando el nivel de gobierno responsable

por los diferentes atributos del servicio: regulacién,

financiamiento e implementacion. La experiencia
internacional sobre asignacion de gastos es variada.
En Colombia, la Constitucion de 1991 establecid
que el gobierno central tiene la responsabilidad en
el disefio de politicas sectoriales, mientras que su
implementacién fue delegada al nivel subnacional. En
Polonia, los gobiernos regionales solo tienen funciones
de provision de algunos servicios publicos especificos y
su rol primordial es con respecto a la programacién de
politicas de desarrollo regional y la inversion publica.
El caso de Espaiia en cambio muestra un énfasis
mucho mayor en delegar funciones a los gobiernos
regionales, especialmente con respecto al manejo
territorial, cultura, medioambiente, politicas de I&D e

infraestructura de transporte.

Cuadro 3: Una asignacion representativa de la Responsabilidad por Gastos.

Funcion Regulacion | Financiamiento

Fsomm | v | v | v | v
Ccscoomaperr | wr | wr | e | wee

Autopistas, rutas y calles N,R,L P N,R,L P
Transporte nacional y red de comunicaciones “ m N,R,L P

N= Gobierno Nacional; R= Gobierno Regional; L= Gobierno Local; P= Privado
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

LA DESCENTRALIZACION FISCAL
4 e EFECTIVAREQUIERE DE AUTONOMIA DE
INGRESOS: LOS RESPONSABLES POLITICOS
DEBEN ENFRENTAR LOS VERDADEROS COSTOS
MARGINALES DE LOS FONDOS.

La autonomia tributaria trae consigo una mejor
rendicion de cuentas y una mayor responsabilidad
fiscal a nivel subnacional. Las autoridades regionales
gastardn los recursos de manera diferente si tienen que
incurrir en el costo politico de hacer que sus electores
paguen impuestos, en comparacion a lo que harian si
el dinero viniera de transferencias del Gobierno Central,
que es el argumento detrds de la “tragedia de los bienes
comunes”. En la experiencia internacional los esquemas
son diversos, algunos paises cuentan con recursos
propios a nivel subnacional, en otros esto es limitado
o dependen de la coparticipacién de impuestos del
gobierno central (Cuadro 4). Los impuestos regionales
deberian ser geograficamente neutrales (sin distorsionar
ubicacion, interferir con el comercio y no exportables),
estar distribuidos igualitariamente, ser relativamente
inmoviles y ser administrativamente factibles. En este
sentido, en Chile algunos impuestos se podrian transferir
parcialmente desde municipios a los GORE™: permisos
de circulacion vehicular en dreas metropolitanas que
comprenden varios municipios; impuestos a negocios
locales, dadas las ineficiencias actuales en su calculo
(ya que los municipios no tienen acceso a informacion
del Sll); impuestos verdes, dadas las externalidades
negativas; e impuestos que empresas pagan por la
explotacion de recursos naturales, como las forestales y
pesqueras. Alternativamente, se puede permitir que los

GORE establegcan un impuesto adicional a la renta.

0 Estas propuestas fueron presentadas por CEP 2020.
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Cuadro 4. Enmuchos paises la autonomia impositiva a nivel subnacional
es limitada, pero los gobiernos reciben recursos sustanciales por
coparticipacion de impuestos nacionales.

En Polonia, los gobiernos subnacionales prdcticamente no tienen ingresos propios, a excepcion de
los pequenos ingresos provenientes de tarifas y propiedades que constituyen menos del 5% de los

presupuestos regionales.

Sibien la legislacién en Espaiia permite que las Comunidades Auténomas creen sus propios impuestos,
en la prdctica existen muchos impedimentos y como resultado los impuestos propios en la estructura
de ingreso de los gobiernos regionales son solo 2%. Sin embargo, los impuestos centrales “cedidos” que
incluyen el 50% del impuesto central sobre la renta de las personas fisicas y otros, y para los cuales los
gobiernos regionales pueden seleccionar tasas y bases impositivas, brindan niveles mucho mads altos
de ingresos. En el caso del Pais Vasco y Navarra la autonomia es mucho mayor, ya que se benefician de

todos los impuestos excepto los derechos de importacién, sobre la ndmina e IVA.

En Colombia el gobierno central retuvo las principales fuentes de ingresos y los gobiernos subnacionales
tienen una autonomia tributaria limitada. Varios impuestos estdn destinados a usos especificos
definidos por ley. Los impuestos representan alrededor del 20% de los ingresos de los departamentos
e incluyen los ingresos por impuestos especiales (cervega, tabaco, licores), impuestos sobre vehiculos

y a la gasolina.

En la experiencia internacional, los gobiernos regionales reciben recursos sustanciales de los acuerdos
de coparticipacion de impuestos con el gobierno central. En Espaiia, los gobiernos regionales participan
en el reparto de los principales impuestos federales (a los ingresos personales, IVA, impuestos
especiales) y también tienen autonomia sobre el impuesto al patrimonio, sucesiones y donaciones, a
transferencias de capital, al juego, a vehiculos y a las ventas al por menor de hidrocarburos. En Polonia,

los acuerdos de reparto de impuestos incluyen los impuestos a la renta personal y corporativa.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

ENDEUDAMIENTO DE LOS GORE NO ESTAN

PRESENTES, PERO SE PODRIA CONSIDERAR
SI SE CONSTRUYE UNA BASE DE INGRESOS MAS
SOLIDA.

5 LAS CONDICIONES PARA EL
[

En una segunda etapa, el endeudamiento puede
permitir a las regiones invertir en infraestructura
publica necesaria para su desarrollo econdmico,
distribuyendo el costo del financiamiento en el tiempo.

De todas maneras, para permitir el endeudamiento

de los GORE, estos deben tener la capacidad de
comprometeractivos o de contar con un flujo especifico
de ingresos futuros. Después de que los GORE hayan
asegurado sus propios ingresos, el endeudamiento se
podria permitir para ciertos proyectos de inversion
regional, pero deberia estar sujeto a limites como
la proporcion entre deuda e ingresos, y una Ley de
Responsabilidad Fiscal general a nivel subnacional.
Hay diferentes experiencias internacionales sobre

este tipo de regulaciones (Cuadro 5).

gobierno central.

la deuda total.

Cuadro 5. El endeudamiento subnacional frecuentemente contiene
reglas fiscales y es supervisado por organismos independientes o por el

En Espaiia, la deuda subnacional aumenté mucho luego de la crisis de 2008, lo que llevé a reformar
las reglas fiscales. Una ley aprobada en 2012 introdujo una regla de balance estructural y techos de
deuda para todos los niveles de gobierno y reglas de gasto para los subnacionales. Una autoridad

independiente fue establecida para monitorear y reportar el cumplimiento.

En Polonia, una ley de 2011 estipulé balances fiscales a nivel subnacional y endurecié los limites de

deuda requiriendo que la suma de amortigaciones e intereses de un préstamo no exceda en un 15% de

En Indonesia, la deuda subnacional no debe exceder el 75% de los recursos fiscales del aiio previo,

mientras que los gobiernos subnacionales no pueden emitir deuda externa.
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DEBERIA FORTALECERSE Y MEJORARSE A
NIVEL MUNICIPAL.

6 LA DESCENTRALIZACION FISCAL TAMBIEN
[

Los Municipios son los entes mds cercanos a la
ciudadania y cuentan con una larga tradicion de
autonomia y provision de algunos servicios publicos.
Asi, la descentralizacion fiscal debiera incluir modernizar
el actuar de los Municipios, mejorar su capacidad
de gestion, profundigar su autonomia avangando en
ejecuciones de funciones clave a nivel local y potenciando

las complementariedades existentes con el nivel regional.

UNA MAYOR AUTONOMIA DE LOS GORE
7. DEBERIA ESTAR ACOMPANADA POR

UNA MAYOR COORDINACION CON LOS
MUNICIPIOS.

Un GORE mads fuerte puede actuar como un interlocutor
clave para coordinar las prioridades politicas
verticalmente con el gobierno central y el municipal, y
horigontalmente entre municipalidades dentro de su
jurisdiccion, a la vez que se preserva y profundiza la
autonomia municipal. En este contexto, seriaimportante
alentar un papel proactivo de los GORE en el apoyo
a proyectos criticos que requieran una cooperacion

nunicipal entre las jurisdicciones, en particular en lo que

se relaciona con municipios que tengan menores grados
de gobernanga o institucionalidad débiles que podrian
verse apoyados por los equipos regionales. Ademds, los
fondos que los GORE transfieren a los municipios para
ejecutar parte de sus presupuestos se deberi{an disenar

con el fin de reducir las brechas intrarregionales.

FINALMENTE, UNA DESCENTRALIZACION
8 e FISCALEXITOSA IMPLICA EL DISENO

DE MECANISMOS ESPECIFICOS
PARA GARANTIZAR QUE LOS CIUDADANOS Y
FUNCIONARIOS DE ALTOS CARGOS PUEDAN Y
TENGAN LA VOLUNTAD DE HACER QUE LOS GORE
RINDAN CUENTAS DE SUS DECISIONES.

Esto involucra relaciones bien establecidas entre el
Gobierno Central y los gobiernos subnacionales, un
proceso presupuestario disefiado adecuadamente,
auditorias, control y evaluaciones, asi como rendicion de
cuentas social a través de transparencia y participacion
de la ciudadania. El control interno y auditorias, rol que
cumpliria el ente Contralor (CGR), apoyan al proceso de
descentraligacion fiscal al promover la transparencia y
la rendicién de cuentas en el uso de recursos publicos,
garantizando la asignacion de recursos segun las
prioridades de la ciudadania, y apoyando la disciplina

fiscal agregada.

La descentralizacion fiscal sera clave ahora que los gobernadores electos han asumido los cargos. El

desafio hacia adelante es significativo, y el proceso necesita disefarse cuidadosamente para poder

construir un sector publico donde todos los chilenos y chilenas puedan recibir servicios de calidad y de

manera equitativa.
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Desafio

El enfoque

actual de
descentralizacion
fiscal carece

de una vision
ambiciosa.

Chile tiene
grandes
disparidades
entre regiones,

y mejorar

la equidad
geografica es un
desafio politico
clave.

La mayoria de
las regiones no
serd capag de
recaudar un
monto relevante
de recursos
propios.

Costo de la,
falta de accion

Con solo intentos
fragmentados, la
descentralizacion fiscal no
avangard y las demandas
de la sociedad por un
gobierno mds receptivo

y efectivo no serdn
satisfechas. Por otro lado, si
no se hace correctamente,
los riesgos son altos

en cuanto a eficiencia,
equidad y estabilidad
macroecondmica Y fiscal
en general.

Sin transferencias

que promuevan la
equidad y que estén
cuidadosamente
disenadas, las
desigualdades entre
regiones se pueden
exacerbar, lo que se
reflejaria en un gasto

per cdpita diferente y en
una provision desigual de
bienes y servicios publicos
bdsicos entre regiones.

Si solo se descentraligan
gastos, pero las regiones
no construyen una base
de ingresos, podrian
surgir ineficiencias y

los problemas de la
“tragedia de los bienes
comunes”, poniendo en
riesgo la estabilidad
macroeconémica y fiscal.

Acciones de politica publicas

Es necesario tener un mapa de ruta claro, que contemple una
implementacion gradual y ordenada. Contar con un mapa de ruta
y un punto de término para una descentraligacion fiscal ambiciosa,
acompafiado de un pleno compromiso politico para hacerlo. Una
implementacion secuencial adecuada requiere planes y metas
explicitas, junto con los cambios institucionales y administrativos
necesarios para cumplirlos. Todo este proceso también deberia
incluir medidas que fortalezcan la transparencia, rendicién

de cuentas y participacion ciudadana. Capacitar al personal
administrativo en sus nuevos roles y competencias también serd
clave.

Es necesario revisar y mejorar el sistema de transferencias del
Gobierno Central. Se puede empegzar seleccionando los mejores
criterios para asignar fondos que redugcan la direccionalidad,
con base en pardmetros objetivos y transparentes, y con el
objetivo puesto en la eficiencia, pero también en la reduccion de
brechas de desarrollo. Avangar con la ley que se estd discutiendo
en el Congreso es un paso hacia adelante en esta direccion,
porque contiene cambios positivos al sistema de transferencias.
Construyendo sobre ese proyecto de ley seria importante
explicitar formalmente la reduccion progresiva de las provisiones
de SUBDERE, incorporar criterios de asignacion para el Fondo de
Apoyo Regional y gastos operacionales.

El sistema deberia hacer la transicion hacia la descentralizacion
del gasto publico, de forma que el gasto subnacional se

acerque gradualmente al promedio de la OCDE. Sin embargo,

un mayor gasto a nivel regional deberia estar acompafnado por

un fortalecimiento de la recaudacion regional de impuestos,

como incentivo para la eficiencia. Recursos propios insuficientes
limitardn el grado de la descentraligacion fiscal. Algunos impuestos
se pueden transferir parcialmente desde municipios a los GORE:
permisos de circulacion vehicular en dreas metropolitanas que
cubren a varios municipios; impuestos a negocios locales, dadas las
ineficiencias actuales en su cdlculo; impuestos verdes, dadas las
externalidades negativas; e impuestos que empresas pagan por la
explotacion de recursos naturales, como las forestales y pesqueras.
Alternativamente, se puede permitir que los GORE establegcan un
impuesto adicional a la renta.

Las condiciones para el endeudamiento de los GORE no estdan
presentes, pero se podrian considerar si se construye una base de
ingresos mads solida.
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Las ciudades como

lugares de oportunidad
?Egg’ para todas y todos

La concentracion de poblacion y actividad econémica en ciudades es

frecuentemente positiva, aportando a la productividad, la generacion de

mads oportunidades de empleo y soluciones innovadoras. También puede

ser positiva en el ambito social y ambiental, ayudando a financiar mejores
condiciones de vida y a disminuir tasas de pobrega, cuando las intervenciones
e inversiones son bien dirigidas y apoyan a todas las ciudades y territorios
del pais. Sin embargo, las ciudades y territorios chilenos experimentan
profundas desigualdades en el nivel de bienestar de sus habitantes y en sus
oportunidades laborales. En los tltimos afios, y en especial en el contexto de
pandemia, problematicas de acceso a la vivienda, acceso a oportunidades econémicas
y servicios publicos, seguridad publica, entre muchos otros, han cobrado fuerga. Las
decisiones de politica e intervencién urbana poco coordinadas, aunado a un sistema
rigido en su disefo, implementacién y evolucion; el enfoque centrista y sectorial en

la toma de decisiones de asuntos urbanos, desconectado de las necesidades locales

y acompanado de una gobernanga subnacional débil; y brechas entre recursos
financieros y necesidades subnacionales; dificultan un abordaje integral en estas
temdticas. En la siguiente nota se profundiga en estos desafios estructurales y se
presentan recomendaciones de politica orientadas al logro de ciudades que ofrecen

prosperidad compartida para todos.
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Tres de cada cuatro habitantes en el pais viven en

una zona urbana'; lo cual, con las politicas y las

Figura 1: El ingreso regional per cdpita varia hasta el

doble entre provincias (2017).

inversiones adecuadas, podria generar beneficios a
la poblacion2. Sin embargo, Chile no ha capitalizado

sobre esta concentracion de personas y actividad

econémica, resultando en efectos adversos y 122;%
desigualdades territoriales (Figura 1)3. Cuando las t W 20a25
politicas e inversiones que apoyan el crecimiento de la u éﬁ&:?almntes
poblacién y la actividad econdmica son inadecuadas, 7]

la densidad se transforma en hacinamiento, la 6

movilidad disminuye, las condiciones de vida y el 5 4
medioambiente se deterioran, causando que ciertos 44

territorios desaprovechen los beneficios que pudiera 31

traer la urbanigacion®. Las desigualdades territoriales i :

se manifiestan en la calidad de vida de las personas, o

en sus oportunidades laborales y en sus condiciones 520 25

de integracién social. Y estas existen tanto entre
ciudades, como al interior de una misma ciudad. Las
desigualdades permean distintos aspectos de la vida
de las personas, tales como la calidad de la vivienda

y la educacion, accesibilidad a centros de salud®,

a dreas verdes, recreacion y cultura o dotacién policial,

A

[ -
»
oportunidades laborales, acceso al transporte, acceso :
.
3

entre otras. La profundidad de estas desigualdades

Fuente: Cdlculo de los autores basado en CASEN 2017 de
la Base de Datos Global de Monitoreo - Banco Mundial.

187.8% de la poblacién es urbana aplicando el criterio del Instituto Nacional de Estadisticas, y 74,5% si se aplica el criterio OCDE.
Obtenido desde: www.masvidarural.cl, fecha consulta 09/08/2021.

2 En general, las ciudades ofrecen oportunidades econdmicas, proximidad a otras personas y acceso fisico a bienes y servicios
publicos para una mejor calidad de vida. Las ciudades son motores del crecimiento econdmico y la productividad en la mayoria, sino
en todos los paises (OECD 2018. Divided Cities: Understanding Intra-Urban Inequalities. Paris: OECD).

3 Al observar los ingresos medios en las provincias, los residentes en Santiago son dos veces mds ricos que los residentes en Malleco
(2017).

“El PIB per capita de Chile se mantiene por debajo de sus pares de la OCDE en 2019. En comparacion con pafses con niveles similares
de urbanigacion (poblacion urbana en torno al 88%), el desempefio econémico de Chile (PIB per cdpita de USD 25,131 PPP) solo superd
al de México y Turquia.

° En especial, a atencién de médicos especialistas.

| 109 |



Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al

cambio climatico

lugares de oportunidad

Las ciudades como
para todas y todos

o

en acceso Y provision de servicios puede
apreciarse, por ejemplo, en la enorme
distancia en la esperanga de vida de
quienes habitan en lugares de altos
ingresos y quienes residen en gonas de
bajos ingresos: por ejemplo, las mujeres
del sector oriente de Santiago viven

hasta 18 afos mds que las que nacen en

Las mujeres del
sector oriente de
Santiago viven
hasta 18 anos

mads que las que
nacen en el sector
poniente.

los hogares del primer quintil destinaran
en 2017 el 27% de sus ingresos a deudas
con el retail, adquiridas para lograr un

estandar de vida digno®.

Dentro de las principales causas de la
crisis sociopolitica de 2019, se encuentra

la combinacion de desigualdad territorial

el sector poniente®.

Estas desigualdades territoriales son acompanadas
muchas veces de importantes niveles de
vulnerabilidad socioecondmica. Si bien en las tltimas
3 décadas ha caido en casi 30 puntos porcentuales
la pobrega’, y ha aumentado el acceso a condiciones
bdsicas en vivienda, educacién y salud, el nivel de
bienestar de los hogares es frdgil frente a situaciones
de cesantia o enfermedad del jefe de hogar. Alin con
niveles de pobreza bajo el 10%, se calcula que hogares
hasta el noveno decil son vulnerables a la pobrega bajo
shocks de empleo o salud®. La cesantia, la enfermedad
y la vejeg son vistas como fuertes amenagas para los
hogares, al no existir sistemas de proteccién social
que garanticen minimos de bienestar frente a estas
situaciones. Frente a la debilidad de la respuesta
institucional, muchos hogares buscan respuestas
privadas, y recurren al crédito para hacer frente a la

fluctuacion de sus ingresos, lo que ha llevado a que

y la profunda vulnerabilidad de las
personas™. La experiencia internacional
sugiere que las desigualdades en los niveles de vida
de un pais pueden fomentar la inestabilidad politica
y aumentar el malestar social™ En Chile, a esto se
suma el malestar que genera la desigualdad de trato,
el sentir que, por el origen, condicién social o lugar de
residencia, no se es tratado del mismo modo o con el
mismo respeto que a los otros, o que directamente se

es discriminado™.

La crisis sanitaria de la COVID-19 higo aun mas
evidentes las desigualdades socioecondomicas
territoriales, afectando en mayor magnitud a los
mas pobres™. Por una parte, las precarias condiciones
de habitabilidad del parque habitacional antiguo
dificultaron el cumplimiento de medidas efectivas de
aislamiento que evitaran el contagio intradomiciliario.
Por otra, la lejania de las oportunidades laborales

respecto de los lugares de residencia de los hogares

6 Bilal, U. et al. (2019) Inequalities in life expectancy in six large Latin American cities from the SALURBAL study: an ecological

analysis. En: The Lancet Planetary Health, 3(12), 503-510.
" Fuente: Encuesta CASEN 1990-2020.

8 Contreras, D. et al (2007) “Dindmica de la pobrega y movilidad relativa de los ingresos: Chile 1996-2001" Documento de Trabajo N°
232, Departamento de Ingenier{a Industrial y de Sisternas, Universidad Catélica de Chile.

9Pérez-Roa, L. (2019) Consumo, endeudamiento y economia doméstica: una historia en tres tiempos para entender el estallido social.
En: Araujo, K. (ed.) (2019) Hilos tensados. Para leer el octubre chileno. Santiago: USACH.

O Araujo, K. (ed.) (2019) Hilos tensados. Para leer el octubre chileno. Santiago: USACH.

" Rodrigueg-Pose, A., 2018. The revenge of the places that don't matter (and what to do about it). Cambridge journal of regions,

economy and society, 11(1), pp.189-209.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2017). Desiguales: Origenes, cambios y desafios de la brecha social en Chile.

Santiago: PNUD.

= Encinas, F. et al. (2021). COVID-19 y ciudad: hacia un modelo integrado de vivienda, microbiologia, ambiente y urbanismo. EN: ACE:

Architecture, City and Environment, 16(46), 9645.
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de mejores ingresos, y la imposibilidad de los hogares
mds vulnerables de quedarse en su vivienda sin
trabajar™, impidieron el cumplimiento estricto de las
cuarentenas decretadas por la autoridad. Tanto las
reivindicaciones sociales que cobran protagonismo a
partir de la crisis sociopolitica, como el aumento en la
pobrega a partir de la crisis de la COVID-19, llevaron
al abrupto crecimiento de las tomas de terreno y los
hogares en vivienda informal en campamentos, con
precarias condiciones de acceso a agua potable y
electricidad, y muchos de ellos localizados en zonas
de alto riesgo socioambiental. En los territorios mds
pobres se multiplicd la estrategia de ollas comunes,
para asegurar comunitariamente al menos la provisién
de una comida caliente al dia®™. En la prdctica y, pese
a las transferencias monetarias realizadas desde el
Estado, la pobrega en zgonas urbanas subié de 7,4% a
10,4%, dejando tres décadas de tendencia a la baja, y
la desigualdad aumentd de 0,48 a 0,51 entre 2017 y
2020%.

Tres desafios estructurales se identifican como
algunas de las principales “causas raiz” a dichas
desigualdades y vulnerabilidades™: (i) las decisiones
de politica e intervencion urbana han sido poco
coordinadas, con un sistema rigido en su disefo,
implementacién y evolucion; (ii) el enfoque centrista
en la toma de decisiones de asuntos urbanos, aunado
a una gobernanga subnacional débil, ha traido una
desconexion con las necesidades locales; y (iii)
brechas entre recursos financieros y necesidades

subnacionales han  exacerbado  desigualdades

territoriales dentro de ciudades y entre ellas.

Chile puede aprovechar esta coyuntura y continuar
trabajando para alcangar el consenso necesario
para atacar esas causas raig, y transformar las
ciudades en lugares de oportunidad para todos. La
agenda de recuperacion de la COVID-19, el proceso
de descentralizacién y el periodo electoral actual,
brindan un contexto propicio para promover cambios
estructurales necesarios en el pais que resulten en
el desarrollo urbano de Chile, con calidad de vida
para todos, acceso a oportunidades econémicas, y
un medioambiente resiliente. Los esfuergos en esa
direccién ya han comengado, a través del proceso de
descentraligacion que se estd implementando y el
desarrollo de una iniciativa nacional urbana (Agenda
Ciudades 2050, inspirada en los Principios de Politica
de Desarrollo Urbano, PNUD-2014).

En este sentido, es clave considerar tres posibles
rutas de accion: (i) establecer un marco legal e
institucional que clarifique las responsabilidades y
los instrumentos de los gobiernos subnacionales,
asi como mecanismos de coordinacion horigontal
y vertical para trabagjar juntos hacia soluciones
integrales y ancladas en el territorio; (ii) empoderar
a los gobiernos subnacionales con responsabilidades
que les permitan estar mds cerca de las necesidades
y las soluciones de sus ciudadanos; y (iii) fortalecer
a los gobiernos subnacionales para que puedan
cumplir efectiva y eficientemente sus nuevos roles y

responsabilidades.

“ En especial aquellos que subsisten a partir de ingresos informales (alrededor de un 40% de los empleos a nivel pais).

> De acuerdo al barémetro del trabajo, en el momento de mayor crisis sociosanitaria, en junio de 2020, un 21% de la poblacion tenfa

acceso a una Unica comida caliente al dia.
® Fuente: Encuesta CASEN 2020.

" Diversos estudios han resaltado estos desafios. Algunos ejemplos: (i) OECD (2017), Making Decentralisation Work in Chile: Towards
Stronger Municipalities, OECD Multi-level Governance Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/97892642/79049-en.;
(i) SUBDERE - Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo (2017). Informe anual de avance de la descentralizacion en

Chile 2017. Gobierno de Chile.
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PRINCIPALES DESAFIOS

Chile presenta tres principales desafios estructurales
de cara a la transformacién de sus ciudades en
lugares de oportunidad para todas y todos. Estos
desafios representan la “causa raig” que da origen a
los problemas relacionados con la calidad de vida de
las personas, la actividad econdmica y la resiliencia

de las ciudades.

1. Las decisiones de politica e intervencién urbana
han sido poco coordinadas, con un sistema rigido en
su disefio, implementacion y evolucion.

Las reglas y regulaciones relativas a lo que se puede
construir en terrenos urbanos y por quién, se disefian
e implementan de manera independiente entre si.
Esto ha ocasionado incoherencia en las inversiones
y en la politica urbana del pais, impactando a
aquellos mds vulnerables. Si bien ha habido avances
importantes en torno a reducir el déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo en el pais en torno a la
segregacion e integracidon social, todavia estdn
aislados espacialmente ya que los estandares urbanos
no consideran la ubicacién o la integracion social®. El
lugar donde uno vive es el principal determinante del
bienestar; afecta los trabajos y servicios a los que
una persona tiene acceso, asi como el nivel de riesgo
que enfrentan las personas ante la ocurrencia de un

desastre. La necesidad insatisfecha de vivienda en un

contexto de urbanigacién y el aumento de los eventos
adversos relacionados con el cambio climdtico, asi
como los impactos sociales, sanitarios y econémicos
de la pandemia COVID-19, han exacerbado las
barreras para lograr la convergencia en la calidad de

vida dentro de las dreas urbanas en Chile™.

Por ejemplo, las desigualdades actuales dentro de
Santiago reflejan politicas de vivienda social antiguas,
exacerbando la segregacion social. Estas favorecen la
cantidad de viviendas, sobre la calidad y, por lo tanto,
se construyen en terrenos mds baratos, en la periferia
(Figura 2, igquierda), lo que también ha creado
mercados laborales locales que restringen la cantidad
de empleos a los que se puede acceder (Figura 2,
derecha)?®®. Los instrumentos que actualmente
existen en Chile para proveer vivienda, el subsidio a
la demanda o voucher para la compra de vivienda®,
y el subsidio o voucher de arrendamiento, no son
suficientes para hacer frente a los actuales niveles de
déficit habitacional en el pais. La presion sobre el suelo
y el alga continua en su valor hacen prdacticamente
imposible la compraventa de vivienda usada y/o el
desarrollo de vivienda econdmica nueva para los mds
pobres en ciudades metropolitanas (salvo que se
logren capturar contribuciones complementarias), y
lleva a su desplagamiento hacia zonas periféricas y

mal servidas en otras ciudades intermedias.

® Durante los afios ochenta y noventa, se privilegié la produccion masiva de vivienda social de muy bajo costo, para poder hacer
frente de forma répida al grave problema de déficit habitacional de ese momento. Esto generé como consecuencia un parque
habitacional de cientos de miles de pequenas viviendas de muy baja calidad, generalmente en aglomeraciones que concentraban
miles de viviendas, en sectores alejados de los centros y oportunidades urbanas, y que en el momento de su entrega no contaban con
equipamiento, infraestructura y servicios urbanos minimos. Fuente: Rasse, A. y Lin, T. (2020) La cotidianeidad de la periferia popular:
Entre el olvido y la constante intervencion. En: Psicoperspectivas 19(3). Documento en linea.

9 Chile is among the 11 countries most exposed to natural hagards worldwide (Risiko-Index of Germany).

20 Dannemann, T., Sotomayor-Gémeg, B., & Samaniego, H. (2018). The time geography of segregation during working hours. Royal
Society Open Science, 5(10), 180749.

2" La politica habitacional se basa centralmente en el sistema de voucher, en que los hogares de menores ingresos, tras cumplir
ciertos requisitos (socioecondmicos y de ahorro), reciben un voucher o subsidio con el cual deben salir a buscar vivienda en el mercado
habitacional privado. Por ende, el sistema depende de la existencia de oferta habitacional privada para estos sectores.
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Ciudades UC. ImageSantiago segln nivel socioeconémico, donde S5 es el mas vulnerable

En el contexto centraligado actual, coordinar la
aplicaciéon de programas de diversos sectores en el
territorio es muy complejo, y depende de la voluntad
de los ministerios para concurrir conjuntamente,
teniendo escasos instrumentos para poder hacer
efectivadicha colaboracién?. Elimpactoenelterritorio
se maximiga cuando existe coordinacién sectorial,
evitando duplicidades, e incluso contradicciones entre
la accidén de los distintos sectores en el territorio. En
Chile, existe una ausencia de instancias que permitan
la conformacién de vinculos institucionales entre
autoridades, privados, académicos, organizaciones de
la sociedad civil, que permitan mejorar la gobernanga
y proponer soluciones integrales en el territorio. Las

politicas territoriales recientemente desarrolladas

Il s1
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S4 (]
D
I ss mE
F

Santiago dividido segtn las comunidades detectadas por los investigadores. Image © Teodoro
Dannemann, Boris Sotomayor-Gémez y Horacio Samaniego

(Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Politica
Nacional de Desarrollo Rural, Politica Regional de
Ordenamiento Territorial) reconocen este déficit y
buscan fijar una ldgica territorial. Sin embargo, hasta
el momento, ha sido dificil ponerlas en prdctica sin el

instrumental necesario.

Ademds, los instrumentos de planificacion existentes
no tienen la flexibilidad adecuada para adaptarse
a cambios en el territorio, no estdn vinculados con
presupuesto, ni coordinados entre sectores. Por una
parte, en términos de tiempos y plagos, el desarrollo
de los planes reguladores toma extensos periodos,
lo que, entre otras cosas, limita su actualizacion

y pertinencia. Por otra parte, los instrumentos

22 Generalmente se utiligan convenios de programacion, que solo permiten expresar la voluntad de concurrir conjuntamente en un

territorio con un cierto monto de recursos a invertir en él.
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solo delimitan dreas, pero no quedan
vinculados a planes de inversién, lo
que les impide promover una visiéon y
desencadenar dindmicas territoriales
a partir de ciertos proyectos urbanos.
Y en dltimo término, la figura del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo
cobra centralidad en la elaboracién
de estos planes y contrasta con la
ausencia, por ejemplo, de vinculaciones
hacia los instrumentos de movilidad o de transporte.
Esto genera vacios y contradicciones, pero, sobre todo,
la incapacidad de promover sinergias que favorezgcan

ciertos resultados urbanos deseados.

2. El enfoque centrista en la toma de decisiones
de asuntos urbanos, sumado a una gobernanza
subnacional débil, ha traido una desconexion con las
necesidades locales.

Las instituciones estatales no han reconocido el
papel de los gobiernos subnacionales en el aumento
de la competitividad local y en la redistribucion
de los beneficios de la concentracion econdémica.
En este sentido, si bien Chile acaba de dar un
significativo paso de descentraligacion politica
con la eleccion popular de gobernadores, no se han
generado medidas equivalentes de descentralizacion
administrativa y/o fiscal a nivel regional ni local.
Tampoco hay un reconocimiento de la ciudad como
nivel administrativo, que permita pensar politicas,
programas y/o normas desde los problemas de la
ciudad (ya sea una ciudad que es parte de una tnica

comuna, o un drea metropolitana).

Los gobiernos subnacionales juegan un rol muy débil

en el desarrollo y sostenibilidad de las ciudades. Los

Después de tres
décadas a la
baja, entre 2017 y

2020 la pobreza
en gonas urbanas
subidé de 7,4% a
10,4%.

gobiernos locales estdn muy disminuidos
tanto en capacidades como en recursos.
Asimismo, tienen una enorme carga
de responsabilidad como prestadores
de servicios sociales locales, pero al
mismo tiempo su margen de incidencia
al respecto es muy bajo, en tanto son
funciones delegadas y no propiamente
descentralizadas: los programas

vienen estructurados, desarrollados y
financiados desde el nivel central y los municipios
solo los aplican. Esto impide que tengan espacio para
modificar y asegurar la pertinencia territorial de estos
programas y proyectos, y en su mayoria tampoco
tienen disponibilidad de recursos propios para poder

impulsar sus propios programas.

3. Brechas entre recursos financieros y necesidades
subnacionales han exacerbado desigualdades
territoriales dentro de ciudades y entre ellas.

Los residentes de municipios y regiones menos
dotados se han quedado atrds debido a que las
instituciones centrales no han logrado reasignar los
ingresos a lugares de bajo rendimiento. A diferencia
de los lugares mds competitivos donde las fuergas del
mercado facilitan el desarrollo y la creacién de empleo,
aumentan la productividad y aumentan los ingresos de
los ciudadanos, otros lugares estdn sujetos a fuerzas
estructurales mds amplias y no estdn empoderados
financieramente para contrarrestarlos. Por ejemplo,
las comunas que tienen un mayor indice de Calidad
Urbana (ICVU) tienen un presupuesto municipal
per cdpita de CLP 357.700, mientras las que tienen
un ICVU bajo promedian CLP 145.5002%. Los mds
pobres han sido los mds afectados por las brechas de

inversion publica en Chile, ya que a menudo no tienen

2 Qrellana, A. et al. (2021) 10 afos calidad de vida urbana. Documento de trabajo NUGOT-IEUT.
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otra opcidn que asentarse en tierras mds baratas que
aveces se localizan en gonas de alto riesgo a desastres
o estdn lejos de las oportunidades econdmicas y los
servicios, lo que les resulta en mayores costos y/o

largos desplagamientos®*.

La estructura del sistema tributario® y la
heterogeneidad de la capacidad gubernamental
a nivel subnacional han reducido el poder de Chile
para atacar la desigualdad territorial®. Entre el
origen de las disparidades de los ingresos propios de
los municipios estd la diferencia en la capacidad de
recaudar impuestos y la riquega de sus habitantes.

A mayores ingresos propios, mayor inversion en

infraestructura urbana y servicios municipales, lo
que, a su veg, atrae a hogares de mayores ingresos.
Los impuestos y las transferencias estdn destinados
a ser uno de los mecanismos de redistribucién mads
poderosos. Tal como estd disefiado, aunque reduce
la brecha de ingresos entre regiones, el sistema de
impuestos y transferencias no cambia la distribucion;
beneficia a los ricos y, por lo tanto, hace muy poco
para reducir la desigualdad de ingresos (ver Figura
3)?". A pesar de la heterogeneidad en la severidad de
los desafios y necesidades de desarrollo, todos los
nmunicipios chilenos tienen las mismas funciones y

arreglos de financiamiento.

Figura 3. El sistema de impuestos y transferencias podria hacer mds parareducir la desigualdad.

Diferencias en los coeficientes de Gini antes y después de impuestos y transferencias (en puntos porcentuales).

B 2

OECD

CHL

Fuente: OCDE, Base de Datos de la Distribucién del Ingreso y Pobrega, 2017, o tltimo afio disponible.

% |bid.
> OECD (2017).

% Larrain, Clemente (2020). El financiamiento de los municipios en Chile. Centro de Estudios Publicos, Chile.
27 OECD (2021). OECD Economic Surveys: Chile 2021, OECD Publishing, Paris.
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Chile esta viviendo un momento sin precedentes para
avangar en solucionar estos desafios estructurales.
Esta Nota propone tres dreas de accién para avangar

en esta agenda.

ESTABLECER UN MARCO QUE CLARIFIQUE
1 e LASRESPONSABILIDADESY LOS

INSTRUMENTOS DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES Y AYUDE A COORDINAR
ACTORES.

A medida que las dreas urbanas y metropolitanas
continlan creciendo, las autoridades deberdn
identificar formas de garantigar que las inversiones
realizadas respondan a las necesidades compuestas
de todos los residentes urbanos. Una estrategia
integrada e integral que establegca las condiciones
adecuadas para promover las inversiones publicas y

privadas, y que avance hacia el empoderamiento de

los gobiernos subnacionales, es necesaria para que
las ciudades chilenas incrementen los beneficios de
la aglomeracién, un elemento esencial para acelerar
el cambio estructural, la creaciéon de empleo y la
convergencia en el acceso a los servicios y la calidad

de vida.

Chile requiere un marco institucional adecuado a nivel
subnacional para reunir y coordinar a los diferentes
actores, programas e instrumentos; deberd adaptarse
a las capacidades locales (Santiago vs otras dreas
urbanas) y buscar mejorar la coordinacién de politicas
sectoriales y entre comunas para inversiones
compartidas. Por dltimo, deberd contar con
mecanismos que permitan a los gobiernos regionales
y municipales financiar iniciativas integradas
y multisectoriales y un marco de planificacion
presupuestaria plurianual (en contraposiciéon al

financiamiento basado en proyectos).

El Indice de Desempeio Municipal en Colombia: un pais unitario, tradicionalmente
centraligado, con un régimen presidencial. Colombia atravesé varias oleadas de descentralizacion
(finales de los 80, 1991 y 2011) que transfirieron importantes poderes y responsabilidades a los
Inclusién digital para L L ) ) ) ) .
un Chile mds igualitario municipios (Municipalizacion), e impulsaron dos importantes esquemas financieros para facilitar
transferencias fiscales al nivel subnacional. Si bien Colombia no ha establecido formalmente Regiones
como autoridades territoriales como Chile, el pais ha implementado un indice de Desempefio Municipal

Oportunidades para monitorear y comparar grupos de municipios a través de cuatro dimensiones: capacidad para

para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

moviligar recursos, capacidad para ejecutar recursos, capacidad para gestionar el desarrollo territorial
e instrumentos de ordenamiento territorial, gobierno abierto y niveles de transparencia. Este enfoque
proporciona una interesante herramienta de monitoreo del desempefo, que puede inspirar el disefio
del Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (Plataforma Ciudades 2050) que Chile estd dispuesto a

El agua como instalar en el marco de la iniciativa emergente Ciudades 2050%.
elemento de inclusion,

desarrollo y resiliencia

28 Ciudades 2050 (2021). Hoja de Ruta.
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Para esto, es necesario robustecer los instrumentos
de planificacion territorial, promoviendo agilidad,
intersectorialidad y vinculacién a inversiones; por
ejemplo, por medio de la reduccién de tiempos de
elaboracion y modificacion de Planes Reguladores
y de su vinculacion a inversion. Siguiendo las
recomendaciones del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano?®, un elemento que puede aportar a limitar
los tiempos de elaboracion es estructurarlos en
etapas que, una veg cumplidas, no necesitan volver
a ser revisadas, evitando reiteracion de los procesos.
Ademds, crear figuras que no solo delimiten dreas, sino
que permitan elaborar una vision de desarrollo urbano
y proponer vias efectivas para llevarlas a cabo, como
es, por ejemplo, la figura de planes maestros, que si

estdn vinculados a inversion.

Ademds, es necesario fortalecer la gobernanga
nultinivel para asegurar estdndares y pertinencia
territorial; asi como coordinacién intersectorial. Se
necesita avangar hacia una gobernanga que incorpore
ademads de los actores regionales como estd previsto
en el marco de reformas de regionaligacion en curso,
actores locales y centrales, para asegurar tanto
estandares compartidos, como pertinencia territorial.
Esta gobernanga, ademds, deberia incorporar
intersectorialidad en distintas escalas, para
desarrollar proyectos y programas que se acerquen en
complejidad a las problemdticas que buscan abordar,
generando sinergias y evitando contradicciones y
duplicidades. Esto permitiria, por ejemplo, desarrollar
politicas integrales de regeneraciéon urbana, que
coordinen lineas programdticas de distintos sectores,

asignando un rol protagodnico a los gobiernos locales

y organigaciones territoriales. Asi como también
desarrollar estrategias que permitan la localizacion
de los mds pobres en suelo urbano con acceso a
servicios publicos, transporte publico, cercania a

oportunidades laborales, etc.

EMPODERAR A LOS GOBIERNOS
2 e SUBNACIONALES CON

RESPONSABILIDADES QUE LES PERMITAN
ESTAR MAS CERCA DE LAS NECESIDADES Y LAS
SOLUCIONES DE SUS CIUDADANOS.

El Gobierno Central también necesita crear un
entorno propicio y empoderar a los gobiernos
subnacionales para mejorar la prestacion de
servicios e infraestructura para servir mejor a los
ciudadanos; incluidas disposiciones para la rendicion
de cuentas hacia arriba y hacia abajo entre los
niveles de gobierno y los ciudadanos. El aumento de
las responsabilidades de los gobiernos subnacionales
les permitird participar activamente en la discusion,
planificacion y coordinacion de las politicas regionales.
Paralelamente, es fundamental institucionalizar ain
mds los mecanismos de coordinacién entre gobiernos
regionales, ministerios sectoriales y organismos
publicos. Los gobiernos de las ciudades deben estar en
el asiento del conductor para acelerar la recuperacion

econémica de la pandemia.

La descentraligacién es un factor util para impulsar
una mejora exitosa de la competitividad porque las
soluciones requieren una contextualigacion local
para abordar las necesidades de aquellos a quienes

se pretende atender®°. Los gobiernos subnacionales

29CNDU (2019) Propuestas para el mejoramiento de la institucionalidad y los procesos de elaboracién y aprobacion de los instrumentos

de planificacion territorial. Documento de trabajo.

30 World Bank (2015). Competitive Cities for Jobs and Growth: What, Who, and How. World Bank, Washington, DC. For example,
‘decentraligation through city proclamation (a sudden broadening of the mayor's wedge..) resulted in better implementation of
existing national level tax policies, leading to better economic outcomes” and, “the larger the mayor’s wedge the higher the potential

for competitiveness outcomes’
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poseen conocimientos especificos del contexto de los
desafios que enfrenta el sector privado dentro de sus
jurisdicciones y pueden ser fundamentales en el disefio
de las soluciones mas relevantes para que las regiones
sean mds competitivas y apoyen la recuperacion de la

pandemia.

Esto trae un doble desafio con respecto a las nuevas
escalas de gobernanga, aunque la atencién publica
se ha centrado recientemente en la primera: (i)

;Qué poderes para las regiones, y en particular los

nuevos gobernadores regionales? (ii) ;Qué esquemas
institucionales para los gobiernos municipales,
particularmente aquellos que involucran varias
comunas®*—a nivel municipal— y la constitucion de
dreas metropolitanas a escala intercomunitaria? Es
posible que se necesiten mds disposiciones politicas
y administrativas para activar dichos esquemas
y equiparlos con las herramientas adecuadas
para mejorar las inversiones en sus respectivas
jurisdicciones. La experiencia internacional ofrece

algunas alternativas (no exhaustivas).

Institucionaligacion de la descentraligacion regional en Francia: la

Descentralizacion experiencia francesa proporciona referencias sobre arreglos institucionales que permitieron
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado

y la igualdad regional

gradualmente construir estructuras de gobierno subnacional. Se llevaron a cabo reformas
importantes en 1982-1983 (Acto I), para crear las regiones como verdaderas autoridades territoriales;
y en 2003-2004 (Acto Il), para transferir importantes responsabilidades y recursos a las unidades

administrativas subnacionales. La dltima reforma (Acto Ill), redujo el nimero total de regiones a 18
Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

y les confiri6 competencias nuevas y exclusivas en las dreas de desarrollo econdmico, transporte,
educacién secundaria (bachillerato), formacién profesional y educativa, ordenamiento territorial,

urbanismo, gestion medioambiental y gestion de fondos de la Unién Europea®2.

El modelo francés opera bajo la cohabitacion de dos érganos regionales, los Conseils Régionaux, que

Inclusién digital para son el érgano ejecutivo responsable de la gestion de la region, y los Préfets de Région, que son el

un Chile mds igualitario representante del Gobierno Central en la regién, encargado de garantigar la coherencia de la accion

estatal y politicas nacionales en las regiones. Este esquema podria ofrecer mds informacién para
anticipar como serdn los roles de los gobernadores regionales electos y los delegados presidenciales en

Oportunidades Chile en el futuro cercano.
para lograr un
desarrollo resiliente

y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

3 SUBDERE (2011). Metodologia de Estructuracién Territorial de Comunas Urbanas.
% République Francaise (2021). Les Services de ['Etat en Région.
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FORTALECER A LOS GOBIERNOS
3 e SUBNACIONALES PARA QUE PUEDAN
CUMPLIR EFECTIVAY EFICIENTEMENTE
SUS NUEVOS ROLES Y RESPONSABILIDADES.

Los gobiernos subnacionales deben estar capacitados
para disefiar, ejecutar y monitorear un conjunto de
intervenciones que se adapten a las circunstancias
locales, la economia politica, las oportunidades
econdmicas y las necesidades de las empresas y los

ciudadanos locales.

A nivel nacional, Chile requiere cambios para mejorar
las vias de financiamiento en dreas regagadas que
no cuentan con los recursos suficientes para apoyar
materialigacion de inversiones productivas y de
servicios que favoregcan la reactivacion econdémica. El
pais puede trabajar hacia cambios mds profundos y
transformar el perfil redistributivo de sus impuestos
e incrementar los ingresos para inversiones en
aquellas dreas que mds lo necesitan. Chile necesita
analigar y repensar tanto instrumentos financieros
existentes, as{ como posibles nuevas fuentes de
ingreso. Asimismo, es necesario avangar en paralelo
en la agenda de transparencia con respecto al gasto
publico y promover la simpleza y digitaligacion de los
sistemas tributarios. En la Unién Europeq, la creciente
desigualdad entre 1985 y 1995 fue parcialmente
compensada por politicas progresivas de impuestos
y transferencias. Los aumentos en los ingresos de
las personas calificadas se moderaron a través de
impuestos mads altos y los no calificados fueron

ayudados con transferencias®3.

Complementar las politicas nacionales con los
instrumentos adecuados, disefiados para abordar las
limitaciones vinculantes a nivel local, tiene el potencial
de impulsar la productividad al tiempo que garantiza
la equidad®:. Si bien las politicas tributarias y de
transferencias forman la base de las politicas publicas
para integrar a los distintos territorios dentro de un
pais y ayudarlos a beneficiarse de la concentracién y la
convergencia, estas politicas pueden no ser suficientes
para abordar las disparidades regionales que también

dependen de las oportunidades regionales.

Una forma concreta en que Chile puede apoyar esta
transformacién es apoyando programas de mejora
del desempefio subnacional. En esos programas,
el Gobierno Nacional ofrece subvenciones a los
gobiernos subnacionales, si demuestran, a través de
una evaluacion anual, un desempeiio sdlido en las
dareas de interés. El Gobierno Nacional los acompaia
brindando apoyo al gobierno local para que puedan
aprender de sus experiencias y mejorar sus resultados
a lo largo del tiempo (ver Figura 4). Las subvenciones
basadas en el desempeiio han contribuido en varios
paises en dreas que involucran desde la mejora de
la transparencia y la rendicion de cuentas, hasta la
gestion de la inversion y de las finangas publicas por
parte de los gobiernos subnacionales, pero también
como un instrumento para apoyar la transformacion

econémica regional.

¥ Martin, P. (2005). The geography of inequalities in Europe. Swedish Economic Policy Review, 12, 83-108.
3 World Bank (2009). World Development Report 2009: Reshaping Economic Geography. World Bank, Washington, DC.
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Figura 4: Programas de mejora del desempeiio municipal en la prdctica.

Gobierno Central

Demostrar
rendimiento

Demostrar Programa de
rendimiento formalecimiento
de capacidades

Transferencias
condicionadas

Gobiernos Gobiernos Gobiernos
Locales Locales Locales
Planificar Planificar Planificar
y ejecutar y ejecutar y ejecutar

Sub proyectos Sub proyectos Sub proyectos Sub proyectos

Nota: El éxito del programa se basa en un fuerte enfoque en mejorar las capacidades municipales a través de un sistema

de incentivos financieros, ademds de un componente fuerte de asistencia técnica para fortalecer capacidades.

ENTRANDO EN ACCION

Desafio Corto plago Mediano/largo plazo
Las decisiones «  Establecer un marco que clarifique las responsabilidades y los instrumentos de los
de politica e gobiernos subnacionales y ayude a coordinar actores.
intervencion
urbana han +  Robustecer los instrumentos de «  Formular una estrategia integrada e
sido poco planificacion territorial, dandoles integral que establegca el campo de

coordinadas, agilidad, intersectorialidad y vinculacion juego para las inversiones publicas

con un sistema a inversiones. y privadas, y que avance hacia el

rigido en . empoderamiento de los gobiernos
disef +  Fortalecer la gobernanga multinivel .

su diseno, subnacionales.

para asegurar estandares y pertinencia
territorial; asi como coordinacion
intersectorial.

implementacion
y evolucion.
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ENTRANDO EN ACCION

Desafio

El enfoque
centrista en

la toma de
decisiones

de asuntos
urbanos,
sumado a una
gobernanza
subnacional
débil, ha

traido una
desconexion con
las necesidades
locales.

Brechas entre
recursos
financieros y
necesidades
subnacionales
han exacerbado
desigualdades
territoriales
dentro de
ciudades, y
entre ellas

Corto plazo

Mediano/largo plago

Empoderar a los gobiernos subnacionales con responsabilidades que les permitan estar mds
cerca de las necesidades y las soluciones de sus ciudadanos.

Aumentar las responsabilidades de los «  Desarrollar disposiciones politicas y
gobiernos subnacionales para que les administrativas para activar esquemas
permita participar activamente en la de gobernanga multinivel (incluyendo a
discusidn, planificacién y coordinacién de los gobiernos municipales) y equiparlos
las politicas subnacionales. con las herramientas adecuadas

para mejorar las inversiones en sus

Institucionaligar atn mas los S
respectivas jurisdicciones.

mecanismos de coordinacion entre
gobiernos regionales, ministerios
sectoriales y organismos publicos.

Fortalecer a los gobiernos subnacionales para que puedan cumplir efectiva y eficientemente
sus nuevos roles y responsabilidades.

Complementar las politicas nacionales +  Mejorar las necesidades de

con los instrumentos adecuados, financiamiento en dreas regagadas que
disefados para abordar las limitaciones no cuentan con los recursos suficientes
vinculantes a nivel local, y asi impulsar la (i. e., fortalecer el impacto redistributivo
productividad al tiempo que se garantizga del impuesto sobre la renta de las

la equidad (i. e. programas de mejora personas fisicas).

del desempeiio subnacional en los que el

Gobierno Nacional ofrece subvenciones

basadas en el desempeiio a los gobiernos

subnacionales si demuestran un

desempefio sélido en las dreas de interés,

a través de una evaluacion anual).
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Inclusion digital
para un Chile
mas igualitario

Chile es el pais latinoamericano mas avangado en relacion con el desarrollo

digital. Sin embargo, ain hay personas que no cuentan con internet de
alta velocidad, acentudndose la brecha en areas rurales y las periferias
urbanas. La tecnologia tiene un papel clave en nuestra vida diaria, y
durante la pandemia del COVID-19 se acentud la necesidad de contar con
una conexion a internet asequible, segura y confiable. En ese sentido, la

inclusion es clave para reducir las desigualdades y promover el desarrollo.

Asimismo, con la adopcidn de tecnologias digitales, aumentan los riesgos en
materia de proteccion de datos y ciberseguridad. Por ende, es imprescindible
adoptar un marco regulatorio y estdndares técnicos que los mitiguen y den

confianga al entorno.

Actualmente, Chile se encuentra en un punto de inflexidn, donde se deben
establecer politicas especificas para avangar con mayores inversiones y
normativas destinadas a cerrar la brecha y preparar al pais para la adopcién de

nuevos estandares (p. ej. 5G, internet de las cosas, inteligencia artificial).
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Chile es el pais latinoamericano mds avangado en
el entorno digital; sin embargo, ain hay personas
con dificultades de acceso al servicio de internet
de alta velocidad. En cuanto a la penetraciéon de
la banda ancha mévil, en la Ultima década, Chile ha
registrado el mayor crecimiento entre los paises de
la OCDE', reportando resultados positivos similares
en el segmento de la banda ancha fija2. Sin embargo,
existe una brecha digital en algunas dreas rurales y
periferias urbanas que siguen sin tener conexién o
banda ancha. Ademads, el pais presenta una disparidad
de género, con mds usuarios hombres que mujeres?®.
Con esto, Chile se queda atrds de las economias
mds desarrolladas en cuanto a la asequibilidad de
los servicios de internet, ya que el costo de los datos
sigue estando por encima de las recomendaciones

internacionales®*.

El desarrollo digital es una herramienta clave para
promover el crecimiento econdmico y social. El
aumento de un 10% en la banda ancha mdvil y fija
en Latinoamérica daria como resultado un aumento
del PIB de 1,9% y 1,7%, respectivamente®. La actual
pandemia del COVID-19 ha demostrado que tener
acceso a una conexion de calidad es imprescindible
para actividades como el teletrabajo, la telemedicina

y la educaciéon a distancia, mientras se aplican

"De un 3% en 2009 a un 95% en 2019, OCDE (2020).
2+36% desde 2018 a 2019, OCDE (2020).
21Ty, 2017.

medidas de restriccién de la movilidad. Un estudio
reciente demostré que las dreas mds acomodadas de
Santiago (que también son las mds conectadas y, por
ende, tienen mayor capacidad de aislarse), después
de las restricciones de movilidad impuestas por el
Gobierno, experimentaron una reduccién importante

de las infecciones y de los fallecimientos®.

El acceso a una conexion fija confiable es importante,
debido a la calidad del servicio prestado (velocidad) y
a las actividades relacionadas que el usuario puede
realigar. Por ejemplo, tener internet de alta velocidad
permite realigar videollamadas, reproducir videos en
streaming y otras actividades, que se convirtieron en
algo particularmente importante durante la pandemia
y que, probablemente, sean parte de la llamada nueva
normalidad. Poseer conectividad rdpida, confiable,
alcangable y disponible para todos, permitiria a Chile
aprovechar el potencial de lo digital, incrementar
su nivel de productividad y hacer uso de una red
desarrollada para adoptar nuevas tecnologias, como

la 5G maévil”.

Seria fundamental establecer una agenda legal y
normativa apropiada sobre la proteccion de datos
y la ciberseguridad®. Garantigar la proteccion de

la infraestructura y los elementos sobre los que

“ Los datos sobre precios son 2,9% de RNB per cdpita por encima del umbral de asequibilidad del 2%, recomendado por la UIT y la

Comision de Banda Ancha de las Naciones Unidas).

> ITU (Unidn Internacional de Telecomunicaciones, en espafiol), “The economic contribution of broadband, digitigation and ICT

regulation Econometric modelling for the Americas’, 2019.

©Goggl, N., Tiggoni, M., Chinaggi, M. et al. Estimating the effect of social inequalities on the mitigation of COVID-19 across communities
in Santiago de Chile. Nat Commun 12, 2429 (2021). https://doi.org/10.1038/s41467-021-22601-6.

"La 5G es el estandar tecnolégico de quinta generacion para las redes de banda ancha celular. Viene después de la 4G, la 3G y la 2G.
& El 14 de abril de 2021, el Senado aprobd un proyecto de ley que incluye disposiciones sobre el acceso universal a internet como un
servicio publico, un plan nacional y politicas de uso del espectro, el uso de edificios publicos para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, la conectividad, el PPP y la ciberseguridad, y ahora pasard a la Camara de Diputados. https://digitalpolicylaw.
com/senado-chileno-aprueba-proyecto-de-ley-para-declarar-a-internet-servicio-publico/.
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{7 L para un Chile

Inclusion digital
mds igualitario

se comparten los datos es un elemento clave®.
El incremento de actividades en linea durante la
pandemia del COVID-19 también ha significado
un aumento en los riesgos relacionados al uso de
las tecnologias digitales. El ciberfraude aumenté
significativamente en todo el mundo durante los
ultimos doce meses, causando una pérdida monetaria
de 1 millén de millones de délares en 2020™. Para
garantigar que los beneficios digitales se amplien,
manteniendo los riesgos al minimo, el pais tendria que

contar con salvaguardias normativas apropiadas.

Actualmente Chile se encuentra en un punto de
inflexion, por lo que se deberian adoptar politicas
especificas para cerrar la brecha digital y asegurar
el desarrollo inclusivo para toda la poblacién. Se
han identificado desafios clave que el pais enfrenta;
abordarlos ayudaria a beneficiarse por completo de la

revolucidén digital y a la veg minimigar sus riesgos.

PRINCIPALES DESAFiOS

1. Desafios del acceso al servicio.

No ha sido posible brindar conectividad a todos
los lugares, o hacerlo con una buena calidad, lo
que aumenta el riesgo de desigualdad. Segin la
Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL),
solamente 57% de los hogares tiene acceso a
banda ancha fija, mientras que el promedio de
los paises OCDE es de 85%; y 2% de la poblacion
chilena (cerca de 380.000 ciudadanos) no tiene
ningun tipo de conexidn. Aunque el pais tiene una
cobertura moévil de 4G casi universal, algunas
dreas rurales y las periferias urbanas no cuentan

con acceso a banda ancha fija. Una conexién fija

9 https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2021.

confiable es esencial

para actividades 10% de aumento
como el teletrabajo, la en la banda ancha

educacion a distancia, movil y ﬁjG logrcm’a
la telemedicina, etc.

aumentar el PIB
en1,9%y1,7%,
respectivamente.

Mdas del 90% de las

localidades rurales no

estdn conectadas a

internet fijo, aunque este problema también afecta
a otras partes del pais. Por ejemplo, la Regidn
Metropolitana reporta un 73% de penetracién de la
banda ancha en el hogar; sin embargo, mds de la
mitad de sus comunas tiene valores por debajo del
promedio regional, y nueve de ellas estdn por debajo
de la media nacional del 57%. Ademas, la falta de
acceso a la banda ancha fija se correlaciona con un
ingreso per cdpita menor, creando un circulo vicioso

y aumentando la desigualdad en el pais.

La falta de acceso a internet puede tener
diferentes causas del lado de la demanda y de la
oferta. De un lado, los operadores podrian decidir
no prestar sus servicios y expandir sus redes en
ciertas dreas al no ser econdmicamente viables.
Esto puede deberse a caracteristicas geograficas
(p. ej. dreas montafosas, aisladas) o a ragones
econodémicas, como una baja rentabilidad (la mayor
parte del tiempo impulsada por una baja densidad
de la poblacién). De otro lado, los usuarios podrian
decidir no incorporarse a internet por ragones de
asequibilidad o falta de educacién digital. Esto
demuestra la necesidad de una mayor inversién
y de normativas adaptadas para cerrar la brecha

digital en dreas rurales y periferias urbanas.

O https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecurity-index.aspx.
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2. Desafios para garantigar una conectividad de
calidad en el futuro.

Chile carece de infraestructura que garantice un
acceso universalalosserviciosdebandaanchafijosy
roviles. Unamejor base de fibra éptica seria esencial
para la adopcién de servicios de alta calidad. Por
ejemplo, esto permitiria llevar una mayor capacidad
a las torres de datos moéviles™, y un servicio superior
para los usuarios finales favoreciendo el desarrollo
de la tecnologia 5G y las aplicaciones relacionadas.
Sin las politicas adecuadas, solo una parte del pais
se beneficiaria de las oportunidades que brinda un
internet de calidad. El desafio es asegurar que el 5G
y la banda ancha fija sean herramientas para que
todo el pais saque provecho de la cuarta revoluciéon
industrial, impulsando asi el crecimiento econdmico

y el desarrollo inclusivo.

3. Desafios sobre la ciberseguridad y la proteccion
de datos.

El desarrollo digital no solo trae oportunidades y
crecimiento econdmico, sino que también conlleva
riesgos tangibles y particularmente graves para
los segmentos mds frdgiles de la poblacién. Seria
necesaria una agenda legal y normativa adecuada
para la protecciéon de los datos y estdndares de
ciberseguridad, para que Chile se beneficie de las
enormes oportunidades de las tecnologias digitales.
Segun la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(ITY, por sus siglas en inglés), el pais actualmente
se estd quedando atrds respecto a sus pares
regionales en tema de ciberseguridad (Figura 1). Por
ejerplo, el pais no tiene protocolos por el proceso
automadtico de datos personales, contrariamente a

otros paises OCDE.

Figura 1: Mapa térmico del compromiso nacional de ciberseguridad, ITU GCI 2018.

® Paises que demuestran un gran compromiso.

® Paises que han desarrollado compromisos

complejos y son parte de iniciativas y
programas de ciberseguridad.

Paises que han comengado a ser parte de

compromisos de ciberseguridad.

Fuente: International Telecommunication Union (ITU).

Son las torres a las que se conectan los dispositivos mdviles para tener acceso a internet.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

El buen trabajo realigado por Chile en el pasado lo ha
puesto en una posicion privilegiada para aprovechar
las tecnologias de la siguiente década y favorecer la
inclusion digital de todos los chilenos. Sin embargo, es
importante que los responsables politicos, los actores
privados y la sociedad civil, en conjunto, mejoren
el ecosistema digital, ddndole a toda la poblacion
acceso a una conectividad significativa, ademds de
un conjunto de medidas normativas, enfocadas en
proteger los datos y prevenir los riesgos cibernéticos.
Para lograr estas metas ambiciosas, son necesarias
algunas acciones clave, minimigando el impacto

climatico cuando sea posible:

UNIVERSAL A UNA CONEXION INTERNET
FIJAY MOVIL DE ALTA CALIDAD.

1 PROMOVER EL DESARROLLO Y ELACCESO
[ J

Por ejemplo, identificar politicas para mejorar la
red de la fibra éptica a través de la comparticion de
infraestructura entre distintos operadores y servicios
(agua, gas, electricidad). Estas politicas pueden variar
dependiendo de diferentes circunstancias, como la
densidad de la poblacién o la ubicacién geogrdfica.
Otras medidas podrian enfocarse en disminuir/reducir
las tarifas a través de la expansion de torres de datos
moviles para fomentar el desarrollo de la arquitectura

digital, la cobertura y la entrada de nuevos operadores.

PROMOVER POLITICAS PARA ABORDAR
2 e LOS PROBLEMAS DE ASEQUIBILIDAD,

PARTICULARMENTE PARA LOS
SEGMENTOS DE LA POBLACION CON MENOS
RECURSOS.

Por ejemplo, fomentar la competencia donde
sea necesario, favoreciendo la entrada de nuevo
operadores. Otras medidas podrian servir para
subsidiar los usuarios finales a la compra de datos y

dispositivos digitales.

PROMOVER UNA AGENDA DE
° ALFABETIZACION DIGITAL.

Por ejemplo, un plan de sensibiligacion sobre los
beneficios de internet y capacitaciones sobre uso de

tecnologias digitales y programacion.

ADOPTAR SALVAGUARDIAS LEGALES Y
4 e NORMATIVAS PARA DISFRUTAR DE LOS

BENEFICIOS DE LA ECONOMIA DIGITALY
ABORDAR SUS RIESGOS.

Por ejemplo, establecer un marco adecuado de
protecciondedatos, estdndarestécnicos de proteccion
de infraestructuras criticas y capacitaciones en el

marco de ciberseguridad.

Estas medidas son esenciales para que el pais se convierta en el niicleo digital de Latinoamérica,

garantigando que nadie se quede fuera de la cuarta revolucion industrial y asegurando el desarrollo

inclusivo para todos los chilenos y chilenas.
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> Inclusion digital
para un Chile

mas igualitario

ENTRANDO EN ACCION

Costo de .
Desafio la falta de Acciones de politica publica I:g;?%?gf
accion P
Llevar la Expansion de Mapear la infraestructura digital del pais para Corto plago.
conectividad la brecha de identificar las dreas que necesitan inversiones.
a quienes desigualdad
no estdn existente. Comparticion de infraestructura entre operadores y Mediano plago.
conectados. otros servicios publicos (agua, gas, electricidad).
Promover la entrada de nuevos operadores y la Corto plago.
competencia entre los existentes.
Promover el Expansiéon de Promover programas de sensibilizgacion sobre los Corto plago.
uso de internet la brecha de beneficios de internet.
entre las desigualdad
personas y las existente. Promover programas de capacitacién sobre el Corto plago.
empresas. uso de tecnologias digitales bdsicas y avangadas
N (programacién, modelos de inteligencia artificial,
Descentraligacion Ny
) ) utiligacion de cloud, etc.).
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado . . . . . . "
. . Mejorar la Perderse Promover inversiones nacionales y internacionales Mediano plago.
y la igualdad regional . -
infraestructura algunas de las para fortalecer la infraestructura de banda ancha
de la banda oportunidades fija del pais.
ancha fija. que las
Las ciudades como tecnologias Promover politicas de comparticion de Mediano plago.
lugares de oportunidad digitales traen infraestructura entre operadores y otros servicios
para todas y todos consigo publicos (agua, gas, electricidad).
Promover la competencia entre operadores (p. e]. a Mediano plago.
través de subastas de espectro como la reciente de
Inclusion digital para 56)
un Chile mas igualitario
Establecer Mayores riesgos Establecer y promover una agenda legal y normativa Corto plago.
un marco de relacionados con  adecuada sobre la proteccién de datos.
confianga la adquisicion
Oportunidades para el uso de de productos Establecer un marco legal y regulatorio sobre el tema Corto plago.
para lograr un tecnologias y servicios de ciberseguridad.
desarrollo resiliente digitales. digitales.
y bajo en carbono Establecer un marco legal para la portabilidad de Corto plago.
datos.
Establecer requisitos de seguridad para procesadores Corto plago
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de datos.
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57%

de los hogares tienen

acceso a banda
ancha fija (promedio
OCDE es de 85%).

COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA DE DATOS EN LA UNION EUROPEA

La Directiva 2014/61/EU establece una guia para el desarrollo de infraestructura, indicando los criterios
minimos para la reduccién del costo del despliegue de redes de comunicaciones electrénicas de alta
velocidad. En particular, esta Directiva pone mucha atencion a la comparticion de infraestructura entre

operadores como medio para desarrollar las redes digitales.

Seccién 1 del Articulo 3, indica el derecho de todos los actores privados a ofrecer el acceso a su
infraestructura fisica. Seccién 2 del mismo articulo, indica que los Estados Miembros de la Unidn Europea
deben asegurar que cada operador de red garantice acceso a su infraestructura fisica a condiciones

iguales y ragonables.

La misma Directiva, en la Seccién 3, establece que cada denegacién de acceso a la infraestructura siga
criterios objetivos, transparentes y proporcionados. Ejemplos de estos son la falta de disponibilidad
de capacidad para otros operadores, preocupaciones de seguridad y salud publica y el riesgo de grave

interferencia de las comunicaciones electronicas entre otros.

En caso de rechago a la solicitud de acceso, las partes pueden referirse al érgano nacional competente
en materia de solucién de controversias. El drgano emitird una decisién vinculante en el plago mds breve

sin exceder de cuatro meses a partir de la fecha de recepcion de la controversia.

7

N
|

T
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Chile es un pais vulnerable a los efectos del cambio climatico. El incremento de estos

eventos climaticos, combinados con manejos no sustentables de los ecosistemas y
recursos naturales, aumentan la vulnerabilidad a los impactos tanto de la sociedad, como
de la economia chilena, su desarrollo y su competitividad en diversos sectores productivos.
Para contribuir a la reduccion de impactos climaticos, y un desarrollo verde y resiliente, Chile
se propone alcangar la carbono neutralidad al 2050, a través de un ambicioso Compromiso
Nacional Determinado® y un marco regulatorio® Estos compromisos apuntan a la reduccion
de riesgos y adaptacion a impactos climdticos; la reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero (GEI) en sistemas energéticos y productivos, y la proteccion a largo plago

de los sumideros naturales de carbono. El pais también se comprometié a llegar a estas
metas manteniendo una competitividad econémica a largo plago, y evitando el aumento de
brechas entre los miembros de la sociedad.

Esta nota aborda los desafios de gestion vinculados a la reduccion de emisiones y riesgos

de una transicion a un desarrollo verde de la produccién y a la extraccién de recursos
energéticos y a las propuestas para asegurar un desarrollo viable en el sector que asegure

una contribucién gero neta al 2050.

" Las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC por sus siglas en inglés) son los compromisos formales que con base en el
Acuerdo de Parfs, 195 paises del mundo, incluyendo Chile, han tomado para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. El
Acuerdo requiere que cada Parte prepare, comunique y mantenga las sucesivas NDCs que se proponga lograr. Las Partes adoptardn
medidas nacionales de mitigacion con el fin de alcangar los objetivos de esas contribuciones.

2 Proyecto de ley que fija Ley Marco de Cambio Climdtico, Boletin N° 13191-12

| 134 |



Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al

cambio climatico

EL CAMBIO CLIMATICO Y EL DESARROLLO BAJO
EN CARBONO COMO EPICENTRO DE LA TOMA DE
DECISIONES.

El cambio climatico ha puesto en riesgo el desarrollo
sosteniblede Chileapartirdeloscambios ambientales
ocasionados, cada veg mds intensos, frecuentes
y extremos, que provocan impactos severos sobre
los recursos naturales de los cuales se sirve el pais.
Segln el dltimo informe del Intergovermental Panel
for Climate Change (IPCC) sobre de los cambios
fisicos esperados por el cambio climadticos, las megas
sequias que contintan afectando la regién central
de Chile desde 2010 estdn parcialmente asociadas
al calentamiento global®. As{ mismo, los glaciares de
Chile han retrocedido durante las ultimas décadas,
con una tasa diferencial de alrededor de -0,72 metros
para el periodo 2004-2019 debido al aumento de las
temperaturas y una reduccién considerable de las
precipitaciones en la region. Siendo un pais abundante
en recursos naturales que aportan servicios
esenciales al desarrollo de la sociedad y a la economia,
el incremento de intensidad y frecuencia de estos
eventos climdticos no solo aumentan la vulnerabilidad
de la sociedad y de la economia chilena, pero ponen
también en riesgo la competitividad pais en diversos

sectores productivos.

Chile se ha comprometido a implementar acciones
para llegar a la carbono neutralidad al 2050, por
lo que descarbonigar su economia, sobre todo de
las actividades productivas mds contaminantes,

y fomentar aquellos ecosistemas naturales que

contribuyen a ser sumideros de GEIl, se vuelven
prioritarios. A través de su NDC, Chile se compromete
a lograr la descarbonigaciéon de las actividades
econdémicas mds contaminantes en el pais, como son
la generacién de energia, el transporte y la industria
como es la miner{a. Otros compromisos en la NDC
incluyen el fomento a los sectores que contribuyen a
absorber las fuentes de GEl y preserven y restauren
los ecosistemas naturales, ya que su conservacion
ayuda a regular el clima y contribuye a aumentar la

resiliencia frente a catdstrofes naturales.

Sin embargo, la ruta hacia un desarrollo resiliente y
bajo en carbono, que incluye la carbono neutralidad
al 2050, debe contemplar un proceso inclusivo,
evitando el aumento de brechas de inequidad
social. En particular, la gestion de una transicién
energética a emisiones netas cero dard lugar a
cambios estructurales tanto en las competencias
necesarias por las industrias como en los precios de
los productos afectando directamente a la poblaciéon
mds vulnerable, dependiendo de sus circunstancias
sociales, geogrdficas, especificas y de integracion

laboral.

Para responder este dilema, debe contemplarse
una nueva estrategia que transforme al pais en una
economia resiliente y de crecimiento sostenible y, que
le permita seguir manteniendo su competitividad al
tiempo de alcangar un desarrollo social mas inclusivo.
Esta nota identifica a continuacién cudles son los

principales desafios y recomendaciones propuestas.

? https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_ARE_WGI_Full_Report.pdf
Garreaud y otros, 2017: The 2010-2015 mega drought in central Chile: impacts on regional hydroclimate and vegetation.
Garreaud R.D. y otros, 2019: The central Chile mega drought (2010-2018): a climate dynamics perspective. International Journal of

Climatology, 40(1): 421-439, https://doi.org/10.1002/joc.6219.
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PRINCIPALES DESAFIOS

1. Reducir significativamente las principales fuentes
de emision y fomentar fuentes de absorcion de
carbono de la economia.

El sector de energia es responsable del 77% de
las emisiones totales de GEI4 las cuales han
aumentado en la tltima década (Figura 1) siguiendo
el crecimiento econdmico del pais. Dentro de las
emisiones de energia, los subsectores de generacion
eléctrica y de calor (industrial y calefaccién) son

responsables por el 37.5% de las emisiones y el sector

de transporte por el 32.9%. Ademads, si Chile quiere
llegar a la carbono neutralidad, es esencial mejorar la
capacidad de los sumideros naturales del pais, como
los bosques y el sector forestal, para absorber los GEI.
Asi se favorecerdn el arribo a un desarrollo verde, bajo
en emisiones. Si el pais quiere migrar a una economia
carbono neutral y cumplir con los compromisos
climdticos adquiridos, serd clave reducir las emisiones
enestos sectores, aumentar la capacidad de absorciéon
a través de los ecosistemas naturales y desacoplar el

crecimiento econdémico de ellas.

Figura 1: Inventario de GEl de Chile: Balance de GEI (ktCO2eq) por sector (1990-2018).
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Fuente: Equipo Técnico Coordinador del Ministerio del Medio Ambiente: https://snichile.mma.gob.cl/principales-resultados/

“Ministerio de Medio Ambiente (2020) Cuarto Informe Bienal de Actualizacion de Chile [con datos de 2018] https://www4.unfeee.int/
sites/SubmissionsStaging/NationalReports/Documents/574160_Chile-BURZ4-1-Chile_4th%20BUR_2020.pdf
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A pesar de considerables logros en el desarrollo de
las energias renovables, la matrig eléctrica sigue
dependiendo de combustibles fdsiles para suministrar
energia al pais. El petrédleo, carbén y gas natural aiun
representan un 67.5% de la generacién y generan 77%

de los GEI. Si bien el pais se ha comprometido eliminar

las plantas de generacion a carbén al 20405, lo que
disminuiria fuertemente las emisiones GEl, los riesgos
climdticos asociados con la prolongada y continua
sequia manifiestan la estrecheg hidrica, una condicion
contraproducente para reducir la generacion térmica

con fuentes fosiles.

Figura 2. Fuentes de energia primaria en 2019 y Fuentes de emisiones GEl en 2018.

Fuentes de energia primaria

M Petroleo

B Carbdn

M Gas natural

M LefAa/Biomasa

M Hidrica (5.34%)

¥ Solar (1.6%)
Edlica (1.22%)
Geotermia (0.5%)

H Biogas (0.29%)

67 50 del suministro de energia
9 Jo proviene de combustibles fésibles

Fuentes de emisiones GEI

B Derivados del petroleo

M Carbén

M Gas natural

B No energéticos

M Lena/Biomasa (0.97%)

[ Otros combustibles
(0.1%)

770 de los GEI provienen
/o de combustibles fasiles

Fuentes: Energia Abierta (2020) Balance Nacional de Energia [con datos de 2019]; Ministerio de Medio Ambiente (2020)

Cuarto Informe Bienal de Actualizacion de Chile [con datos de 2018].

° El pais se comprometio al cierre de plantas de generacion a carbén al 2040 a través del Acuerdo Publico-Privado de Energia Zero
Carbon en 2019, el cual ya ha clausurado dos plantas por 400 MW, y espera cerrar 1,7 GW de capacidad al 2024, llegando a cerrar

5GW al 2040.
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Los principales desafios de la transicion
hacia un sistema eléctrico carbono
neutral residiran en la adaptacion del
marco regulatorio que reconozca y
remunere adecuadamente los servicios
que otorguen flexibilidad para integrar
altos porcentajes de energia renovable
variable, asi como superar restricciones
de transmisiéon y almacenamiento de
energia. Si Chile busca reemplagar los

combustibles fésiles y lograr su meta

Petroleo, carbon
y gas natural
representan

un 67,5% de

la generacién

energética y
generan 76%
de los Gases

de Efecto
Invernadero.

el 33% de las emisiones de GEIl del pais,
afectando los niveles de contaminacion
en las principales ciudades®. Durante las
restricciones provocadas por la pandemia
COVID-19 se mejoro significativamente la
calidad del aire en Santiago, denotando la
urgencia de adoptar medios de transporte
limpios. Chile cuenta con la Estrategia
Nacional de Electromovilidad 2018 que
busca contribuir con la descarbonigacion

comprometiéndose a electrificar el 100%

de generar 70% de la energia eléctrica
con fuentes renovables al 2030, tendréd
entonces que desarrollar mecanismos
para equilibrar la oferta y la demanda considerando
la intermitencia de la energia renovable variable
(ERV)® para poder ofrecer el servicio de electricidad en
forma confiable, segura y eficiente desde el despacho
hasta el consumo final. Por otra parte, a pesar de
las inversiones en transmision que se han realigado,
aln hay vertimiento (pérdida) de energia renovable’.
Si bien el acumulado del vertimiento de ERV para el
2020 fue de 1331 GWh (1.5% del total generado), se
destaca que también se ha reportado vertimiento
solar y edlico desde el centro hacia el sur del pais
desde finales del 2020.

Otra parte significativa del consumo de combustibles

fosiles se da en el sector transporte, responsable por

de los buses de transporte publico y el
40% de la flota vehicular nacional al 2050.
En la actualidad, la ciudad de Santiago
tiene la mayor penetracién de electromovilidad en el
transporte publico, pero Unicamente cuenta con 776
buses eléctricos en operacién®. Esto sélo representa
el 10% de la flota total circulante™ y se espera que
esta cifra aumente al 32% (2,030 buses) cuando
culmine la actual licitacién. Ademds de los buses
eléctricos, Santiago cuenta con una red de metro
con trenes eléctricos que se complementa con una
expansion de nuevas lineas de trenes de cercanias con
trenes eléctricos. Si Chile busca alcangar el objetivo
de carbono neutralidad y reemplagar el consumo de
combustibles fésiles en el transporte, entonces habrda
de enfrentar el reto de masificar la electrificaciéon de
este sector en todo el pais y encontrar modelos de

negocios adecuados desde lo operativo en ciudades

5 Los recursos edlicos y solares son variables por naturalega. Esto hace que sea dificil generar y despachar la electricidad en los
momentos precisos en que los consumidores la necesitan, adiferencia de las centrales eléctricas convencionales abase de combustibles
fésiles donde el combustible se almacena y puede procesarse casi de manera inmediata, ofreciendo asf lo que tradicionalmente se

conoce como capacidad firme o de base.

" De acuerdo al Boletin Informativo No3 2020, Val gesta Energia, basado en los Informes de Novedades del Centro de Despacho de
Carga reportados por el Coordinador Eléctrico Nacional, aun después de la entrada en operacién de la linea de transmision Cardones-
Polpaico, existe vertimiento en generacion renovable a partir de agosto de 2019.

& https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/3rd-BUR-Chile-SPanish.pdf

9 https://www.cne.cl/prensa/prensa-2021/04-abril-2021/gobierno-presenta-nuevo-acuerdo-para-impulsar-la-electromovilidad/

O https://www.uchile.cl/noticias/172799/electromovilidad-un-mejor-futuro-para-nuestras-ciudades
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menores que sufren, ademds, los mayores niveles de
contaminacion atmosférica en el pais (concentradas

en la gona centro-sur).

El sector industrial - con relevancia en particular del
sector minero- esresponsable porel18.8% de los GEl a
nivel nacional afectando no sélo la calidad ambiental
sino su competitividad en el mediano plago. Los
procesos del sector industrial, como la mineria™ y
la manufactura en general, requieren de fuentes
energéticas con alta capacidad térmica (calor). La
electrificaciéon no es opcién en estos casos siendo
entonces los combustibles fésiles la opcion de uso
para los procesos que necesitan alto nivel calorifico.
Los GEI en el sector industrial han aumentado un
35% desde el afo 2013 debido principalmente, al
crecimiento de la extraccion del cobre™. El Consejo
Minero, querepresentael 97% de la produccién nacional
de cobre, ha comprometido voluntariamente metas
para reducir emisiones. Este compromiso se ha dado
fundamentalmente en los consumos que representan
emisiones indirectas y no asi en aquellos que son
directos en la sustitucion de combustibles fésiles (de
metano y o6xido nitroso) en sus operaciones. Estos

consumos estdn asociados al uso de diésel durante

el proceso de acarreo y transporte en las faenas
mineras de rajo abierto™ y se han mas que duplicado
desde el 2001™. La sustitucién de combustibles fésiles
en sus operaciones aportaria al cumplimiento de los
objetivos de Chile de llegar a la carbono neutralidad
al 2050 y tendria un notable impacto: cada camién
minero consume cerca de 2,500 litros de diésel/dia.
Habiendo en Chile aproximadamente mil de estos
camiones, su consumo equivale a una demanda diaria
de 2.500 MW, un 20% (aprox.) de la demanda eléctrica
del pais.

Los sumideros terrestres y marinos de carbono
enfrentan el desafio de mantener su potencial de
absorcion de GEIl en el medio y largo plazo. En Chile,
los ecosistemas forestales son el principal sumidero
de carbono terrestre, pero su capacidad de retener
GEl se ha visto impactada por la degradacién de
los bosques nativos y el manejo no sustentable
de plantaciones forestales®™. En 2017, Chile sufrid
grandes incendios en tierras forestales™, lo que causé
que se liberara carbono secuestrado y disminuyera
la absorcién de los GEI (Figura 1), sélo absorbiendo
11.7TCo2eq netos, equivalente a cerca de un 15% del

promedio de absorcién desde el 2010". Ademads, los

"Eltérmino miner{a inlcuye la minerfa del cobre asi como la extraccion del litio para baterdas eléctricas.
2 https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/3rd-BUR-Chile-SPanish.pdf p. 89
 La mayoria de las faenas mineras en Chile son de rajo abierto, que es la explotacién en la superficie del yacimiento para obtener

materia prima que luego es transportada a las plantas de proceso dentro de los complejos mineros. Estos procesos son altamente

intensivos en el consumo de energia y electricidad, y diésel.

" https://www.cochilco.cl/Listado%20Temtico/Informe%20GEI%20Directos%20e%20Indirectos%20%202019%20Final%20con%20RPI.
pdf . mientras que la produccion del cobre, enigual periodo, se incremento solo en un 22.1%.
" https://documentsiworldbank.org/curated/en/466411591268480067/pdf/Chile-s-Forests-A-Pillar-for-Inclusive-and-

Sustainable-Development.pdf

6 Los incendios forestales que afectaron a la gona centro y sur del pais durante el 2017 afectaron a cerca de 570,000 hectdreas de

tierras forestales, cultivos y pastigales principalmente. Solo los incendios forestales del 2017 contabilizaron 57,406 KT CO2 eq de

emisiones, lo que equivale a mds de lo que emitieron los sectores de transporte Terrestre y generacion eléctrica durante el mismo

ano. https://snichile.mma.gob.cl/principales-resultados
" https://snichile. mma.gob.cl/principales-resultados/
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N Oportunidades para lograr
@ un desarrollo resiliente y

bajo en carbono

ecosistemas marino-costeros del pais tienen una
capacidad de captacién de didxido de carbono (CO2)
alta por la existencia de bosques de macroalgas™,
la cual se puede estar viendo afectada debido a,
principalmente, a la sobre explotacién de los recursos
marinos. El potencial de los ecosistema marino-
costeros del pais se puede estar desaprovechando por
falta de registros y de informacion que sustente los

beneficios que otorgan estos reservorios de carbono™.

2. Vulnerabilidad social derivada de la pobreza
energética y del nuevo paradigma de la carbono
neutralidad

El alto uso en la quema de biomasa para calefaccién
de hogares y la consecuente contaminacion del aire
en muchas ciudades en las gonas central y sur de
Chile dan cuenta de la pobrega energética existente
enelpais. Eluso de lefia o biomasa representaun 23.4%
de la energia primaria en el pais. En ciertas ciudades
de las regiones centro-sur de Chile, como Temuco,
Osorno o Coyhaique, esta quema es responsable
principal de la contaminacion del aire ya que el 85%
del material particulado fino proviene de la quema de
lefia himeda®°. Mds del 50% de la poblacién nacional
estd expuesta a niveles de contaminacion por sobre el

estdndar nacional de calidad de aire, causando mas

de 3,600 muertes prematuras al aio?'. Esta situacion
refleja la inequidad y pobrega energética existente:
mas de 1 millén de hogares a nivel nacional llegan a
gastar hasta el 30% de sus ingresos en calefaccion
durante el invierno y viven con una temperatura
promedio de 4.5 C por debajo bajo la temperatura de
confort (considerada entre 18 C y 22 C)%.

La transiciéon hacia el desarrollo bajo en carbono
trae consigo unos procesos de transicion laboral
que requiere ser manejada adecuadamente para
evitar el aumento de la inequidad social. El Acuerdo
de Energia Zero Carbén mediante el cual se cerrara
5GW de generacién a carbén al 2040 afectard cerca
de 14,000 empleos relacionados® y ello implica
capacitar a esta fuerga laboral en tecnologias nuevas
e innovadoras para absorberla desde una mirada mds
justa. El cierre de las centrales no sélo trae dilemas
sociales vinculados a la pérdida de empleos, sino
también econémicos y ambientales, como son la falta
de desarrollo de nuevas actividades productivas que
generen medios de vida a los pobladores y la necesidad
de restaurar aquellas dreas del pais llamadas Zonas
de Sacrificio que tienen una concentracién masiva de

industrias contaminantes que operan con carbdn.

' https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/639801592984216703/evaluacion-
bibliografica-del-potencial-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-clim%c3%altico-de-los-ecosistemas-marinos; https://
documentst.worldbank.org/curated/en/775281594794389572 /pdf/Propuesta-de-Hoja-de-Ruta-para-el-Carbono-Agul-en-Chile.

pdf

9 https://documentstworldbank.org/curated/en/775281594794389572 /pdf/Propuesta-de-Hoja-de-Ruta-para-el-Carbono-Agul-

en-Chile.pdf

Y Energla, electricidad y urgencia climdtica Los desafios de Chile (generadoras.cl) y Quinto Reporte del estado del Medio Ambiente

- SINIA (mma.gob.cl)

2'https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/08/Guia-para-Docentes-Sobre-Calidad-del-Aire-003.pdf

2 http://redesvid.uchile.cl/pobrega-energetica/estudio-indicadores-pobrega-energetica/

2 Se estima que las comunas de Coronel, Huasco, Iquique, Mejillones, Puchuncav{ y Tocopilla, donde se localigan estas unidades
termoeléctricas, serdn las mds afectadas. Véase https://energia.gob.cl/mini-sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia
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Mds de 1 milldn de hogares a nivel
nacional gastan hasta el 30%

de sus ingresos en calefaccion

y viven con una temperatura
promedio de 4.5 C por debajo
bajo la temperatura de confort.

o
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

A partir de los principales desafios desarrollados en
las lineas anteriores, hemos desarrollado una serie de

recomendaciones de politica

PROSEGUIR Y AHONDAR EN LA
DESCARBONIZACION DE LAS PRINCIPALES
FUENTES DE GEI Y MEJORAR LA CAPACIDAD DE
ABSORCION DE LOS SUMIDEROS NATURALES
PARA LOGRAR UN DESARROLLO ECONOMICO BAJO
EN CARBONO Y RESILIENTE.

1. Efectuar cambios al marco regulatorio y aumentar
la infraestructura de transmision para permitir
la masificacion de la energia renovable y una
mayor electrificaciéon de la economia. La meta de
generar 70% de la energia con fuentes limpias al
2030 necesitard de una gestion eficag de las ERV a
gran escala. Esto requiere desarrollar mecanismos
regulatorios que introdugcan condiciones habilitantes
para reconocer los servicios complementarios® y
aporten flexibilidad a la matriz eléctrica. Ello incluye
desarrollar un marco normativo que (i) provea de
mecanismos econdémicos de compensacion para los
sistemas complementarios del sistema eléctrico; (i)
incentive la inversion en tecnologias que compensen
la variabilidad del sistema eléctrico, como el
almacenamiento con baterias y/o hidrégeno verde; y
(iii) determine precios 6ptimos de energia producida
en un corto lapso que incentiven a los generadores a
tener capacidad suficiente de produccién en caso de
emergencia en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN).
Asimismo, que robustezca la infraestructura de
transmision para sostener y fortalecer la integracién

masiva de energias renovables y posibilitar el retiro

del carbén. Evaluar las restricciones de transmision
para lograr mayor incorporacién de ERV es algo que
estdn haciendo paises como EEUU y la Unidn Europea

en sus planes de accion hacia la descarbonigacion?®.

2. Acelerar la implementacion de acciones que
impulsen la electromovilidad del transporte
publico urbano y suburbano en el pais, adaptando
la experiencia de Santiago y que intensifiquen la
produccion y utilizacion de combustibles limpios en
el sector del transporte. Chile desarrollé un novedoso
modelo de negocio que permitié separar la operacién
de los buses de la provision o compra de los mismos,
incorporando nuevos actores dispuestos a invertir
en tecnologias para buses eléctricos. El Gobierno
establecié una tarifa eléctrica adecuada para la
potencia y el consumo eléctricos requeridos por la
flota de buses, que ha sido exitosa en Santiago®. Sin
embargo, la masificacion de este modelo de negocio
en todo el pais necesita mayores incentivos como: (i)
tener un sistema organigado a través de una entidad
que congregue a los distintos operadores con flotas
pequeiias y fragmentadas que existen en las ciudades
de las dieciséis regiones; (ii) desarrollar un proceso de
licitaciones de transporte publico que incluya buses
eléctricos; y (iii) financiar la compra de buses por una
entidad distinta, que permita la escalabilidad para
mejorar las condiciones de crédito. Ademds de las
inversiones en flota de buses eléctricos y sistemas
metro, el Gobierno adelanta un ambicioso programa
de inversiones denominado Chile sobre Rieles. Este
programa, a cargo de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado (EFE), busca triplicar el movimiento de
pasajeros en lineas de trenes suburbanos (cercanias)

con flota eléctrica nueva. Para transporte de carga

2 Servicios Complementarios son aquellos productos necesarios garantigar la seguridad, calidad y eficiencia econdémica del sistema
 \er "Accelerating Decarbonigation of the US. Energy System” de National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine y
“Transformation of Europe’s power systems by 2050" de McKinsey & Company

% http://hdl.handlenet/10986/34435
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pesado o de larga distancia el cual tiene limitaciones
para electrificar, el uso de los combustibles limpios
como los derivados del H2 verde serd cataligador
para reducir la dependencia de los combustibles
fosiles. Si se desea impulsar el hidrégeno y otros
combustibles derivados o limpios, entonces serd
primordial establecer una normativa que incentive
su uso, tal como lo hace California a través de los
Estdndares de Combustible Bajo en Carbono, que
tiene como meta reducir la carbono intensidad de los
combustibles empleados en el sector del transporte a
20% al 2030; y la Directiva de Energia Renovable de
la Unidn Europea que tiene una meta de aumentar
el uso de combustibles de bajo carbono en el sector
de transporte en un 14% al 2030. Ademds, el uso de
instrumentos econdmicos para acelerar la adopcion
y uso de combustibles limpios, como el impuesto
verde en el consumo de diésel para ciertos sectores
de transporte, podria ayudar a nivelar la cancha

generando el nuevo mercado de energéticos limpios.

3. Reducir las emisiones del sector industrial
minero a través del uso del hidrégeno verde. Dada
la etapa naciente del desarrollo de hidrégeno verde,
el sector minero es ente comprador (off taker) de
relevancia para acelerar el desarrollo y escala de esta
nueva tecnologia para que su produccién sea costo
competitiva. Ademds, su uso mds el de sus derivados
en las operaciones propias de la industria minera
permitird descarbonigar su cadena de valor, y apoyar
una mineria mds sostenible y verde. El compromiso

de la mineria con el desarrollo del hidrégeno verde

perniitird acelerar su adopcion en el pais, lo que a la
veg facilitard a Chile posicionarse como un exportador
lider a nivel mundial®, en linea con la Estrategia
Nacional de Hidrogeno Verde?®. En Sudafrica, ENGIE y
Anglo American estdn desarrollando el primer piloto
de camién de extracciéon (CAEX) minero impulsado
por hidrégeno verde y esperan expandir su uso a la
flota de 40 camiones mineros en Mogoakwena, para
remplagar el combustible fdsil por tanques y celdas
de combustible limpio a base de hidrogeno verde®. Si
se busca bajar el costo de produccién de cada kilo de
hidrégeno verde producido y mejorar asi su desarrollo
a escala comercial, para continuar descarbonigando
otros sectores industriales dificiles de abatir,
entonces serd esencial la constitucion de un fondo,
como un instrumento financiero facilitador que apoye

el financiamiento de proyectos de hidrédgeno verde.

4. Fortalecer la gestion sostenible de los ecosistemas
terrestres para mejorar la capacidad de absorcion de
GEI. La proteccidn y gestion sostenible a nivel local de
los ecosistemas terrestres, permite preservar servicios
ambientales clave®® de los bosques y otros hdbitats
criticos, incluyendo el secuestro de carbono y aquellos
relacionados a la biodiversidad. Para esto, ademds del
cumplimiento de los compromisos planteados en la
NDC, es recomendable la implementacion de un marco
institucional de proteccién de ecosistemas y sus
servicios ambientales, como eslapropuestade Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP). Esto, en
conjunto con politicas que escalen a nivel nacional los

resultados exitosos en manejo sostenible de tierras y

" https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/10/07/changing-mining-practices-and-greening-value-chains-for-a-low-carbon-

world

28 https://energia.gob.cl/sites/default/files/estrategia_nacional_de_hidrogeno_verde_-_chile.pdf

29 https://www.angloamerican.com/~/media/Files/A/Anglo-American-Group/PLC/investors/annual-reporting/2021/aa-annual-report-
full-2020.pdf; https://www.atlanticcouncil.org/event/esis-with-anglo-american-pathways-to-a-global-hydrogen-economy/

0 Entre los servicios ambientales de los ecosisteras forestales, se encuentra el secuestro de carbono, mejora de la calidad y
disponibilidad de aguas, y mayor conservacién de la biodiversidad, entre muchos otros, mas informacion: http://www.fao.org/3/i6003s/

i6003s.pdf
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

bosques para pequeiios y medianos propietarios®'; la
actualizacion permanente de la normativa forestal
basada en conocimiento; y asegurar el buen monitoreo
y cumplimiento de las directrices nacionales y sus
guias de ordenacion forestal®?, permitird que cada
uno de los sectores de la agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra®® contribuyan ampliamente a
los esfuergos de mitigacién nacionales. A nivel global,
varios paises han incorporado de manera integrada
estas politicas de manejo, como México que avangd
en la gestién comunitaria de bosques con el desarrollo
de capacidades en instituciones locales y de nuevos
rercados; o China, donde se trabajé por recuperar
suelos altamente degradados a causa de malas
prdacticas forestales, generando nuevos empleos y

capturas de carbono a largo plago.

5. Fortalecer la gestion sostenible de los sistemas
marino costeros y poder aumentar la capacidad de
absorciéon de GEl. Si se procura lograr mejoras en la
absorcién de GEls, entonces se recomienda evaluar
implementar el Programa de la Politica Ocednica
Nacional®, las recomendaciones de la Hoja de Ruta
para el Carbono Azul en Chile®®, y el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP). Como punto
inicial, se propone la instauracién de un registro
integralnacional coninformacion del estado ambiental

y bioldgico de los ecosistemas marino costeros, que

ayude a contabilizar el volumen de CO2 secuestrado
y demuestre los beneficios del carbono agul. En paises
como Australia® y Estados Unidos®, el carbono azul
estd siendo integrado de forma incremental en las
politicas publicas a través de metodologias y hojas
de ruta para su desarrollo. Ademds, debido a que
los bosques submarinos de la Patagonia contienen
un tercio de los bosques de macroalgas costeras del
mundo, siendo equivalentes a un Amagonas submarino
por su biodiversidad y captura de carbono®®, el pais
puede desarrollar politicas para proteger estas dreas
como un patrimonio climatico de la humanidad,
generando registros especificos de estos reservorios

que ayuden a su conservacién y manejo sostenible.

6. Consolidar instrumentos de precios al carbono
como herramienta de accion climdtica que, junto
a presupuestos asignados a emision de carbono,
apoyen al reemplago de los combustibles fésiles y la
conservacion y manejo sostenibles de ecosistemas
forestales y marino costeros. Si se pretende
seguir reemplagando a los combustibles fdsiles, se
recomienda que el pais contintie con los esfuerzos
de desarrollar y perfeccionar instrumentos de precio
al carbono en los diferentes sectores productivos
que concentran emisiones y con la consolidacién de
mecanismos costo eficientes como son los sistemas

de compensaciones y comercio de emisiones® que

' Por ejemplo, generacion de instrumentos de planificacion, capacitaciones e implementacion de mejoras para instrumentos de formento para
el mejor manejo de bosques y de la tierra, con base en las experiencias del Proyecto GEF Manejo Sustentable de la Tierra apoyado por el Banco
Mundial e implerentado por CONAF. Mds detalles sobre esta iniciativa y otras asociadas en: Country Forest Note Chile, 2020.

2 Politica Nacional Forestal 2015- 2035 https://www.conaf.cl/wp-content/uploads/2020/12/6-Politica-

forestal-2015-2035.pdf y Protocolo de Plantaciones Forestales https://www.conaf.cl/wp-content/files_

mf/1511383027SegundoinformeProtocoloPlantaciones13Julio.pdf

¥ Reconocidos por las sigla en inglés de AFOLU, Agriculture, Forestry, and Land Use https://ghginstitute.org/wp-content/
uploads/2015/04/Understanding_Land_Use_in_the_UNFCCC.pdf; https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards_supporting/

AFOLU%20-%20Additional%20Guidance.pdf

3 https://www.acanav.cl/wp-content/uploads/2020/12/Pol%C3%ADtica-Oce%C3%Alnica-Nacional-de-Chile.pdf
* http://docunmentstworldbank.org/curated/en/775281594794389572/pdf/Propuesta-de-Hoja-de-Ruta-para-el-Carbono-Agul-en-Chile.pdf
¥ http://www.cleanenergyregulator.gov.au/ERF/Pages/Method%20development%20tracker/Blue-carbon.aspx

3 https://oceanservice.noaa.gov/ecosystems/coastal-blue-carbon/

3 https://www.mdpi.com/2072-4292/12/4/69%4

9 http://www.precioalcarbonochile.cl/en/sobre-el-proyecto/iniciativa-prr
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a la veg propicien el desarrollo de tecnologias de
innovacion limpias como lo es el hidrégeno verde. El
sector de energia y el forestal han desarrollado un
sistema exitoso de Monitoreo, Reporte y Verificacién
(MRV) de secuestro de carbono y reduccion de
emisiones*® que se puede expandir a otros sectores,
como el marino costero para la captura del carbono
agul, y permitir su acceso a mercado de carbono. Estas
acciones deben ir aparejadas con los presupuestos de
carbono sectoriales, los cuales permiten identificar
y determinar esa asignacion para cada sector

productivo en Chile“.

FORTALECERY REFORZAR UN DESARROLLO SOCIAL
INCLUSIVO Y RESILIENTE PARA LA TRANSICION
HACIA UN DESARROLLO BAJO EN CARBONO.

7. Trabajar en mas politicas para reducir la pobreza
energética a través de iniciativas y programas
que brinden calefaccién y electricidad sostenibles
y accesibles, asi como analigar los pardmetros de
consumo para evaluar la competitividad de los costos
de la calefaccion eléctrica a partir de la ya avangada
implementacién de politicas que ofrecen descuentos
en la tarifa eléctrica en las regiones con alto indice de
concentracion de contaminacion atmosférica*®. Si la
busqueda de la reduccién de la pobreza energética es
sostenida, entonces serd critico complementar estas
iniciativas®® con medidas de eficiencia energética en
las viviendas, que ayuden a la conservacién del calor y
disminuyan el consumo energético trayendo también
beneficios econdmicos, sociales y de salud, tal como lo

hacen varios paises OCDE.

8. Fomentar politicas que aseguren una transicién

justa, como fue establecido en el pilar social de

su NDC*, brindando oportunidades a la poblacion
afectada por las medidas de descarbonigacion
(comunidades que dependen de los combustibles
fosiles), a través de programas que incorporen su
reconversion laboral con la generacion de empleos
de alta calidad, la protecciéon social y el desarrollo
local, proveyendo a los trabajadores con nuevas
capacidades técnicas, que les permitan incorporarse
en los sectores bajos en carbono, siempre incluyendo
criterios de equidad de género y apoyando a grupos
vulnerables. Si Chile alcanga su objetivo de carbono
neutralidad para 2050, se podrian generar 42.000
nuevos empleos al 2024. Ademds, la demanda en
2021 de recursos humanos en el sector energético
sostenible ya ha creado 12.500 plagas de trabajo en el
pais*®. Se estima que la industria del hidrégeno puede
generar 100.000 nuevos empleos en las siguientes
dos décadas, y por cada empleo directo la creacion de

un empleo indirecto®.

9. Implementar un modelo participativo,
comprehensivo, transparente e inclusivo en la
generacion de politicas que apoyen el desarrollo
sostenible y bajo en carbono, garantizando que las
politicas cuenten con la aceptacién de la sociedad,
el empoderamiento de los gobiernos regionales,
el apalancamiento institucional y que no dejen a
alguna comunidad en una situacién de regago. La
Ley Marco de Cambio Climadtico, que se encuentra
en sus Ultimas fases de tramitacion legislativa y la
Estrategia Climdtica de Largo plago, contribuirdn a
estos objetivos, estableciendo el marco legislativo y
hoja de ruta para la implementacién de estrategias
de descarbonigaciéon que contribuyan al desarrollo

sostenible de toda la sociedad.

“0 https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2019/12/05/world-bank-and-chile-sign-agreement-to-reduce-forest-

emissions-improve-local-livelihoods

“ https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/07/20210121-Minuta-Presupuestos-de-carbono-sectoriales.pdf

“2 https://www.revistaei.cl/2020/08/12 /enel-colbun-y-acciona-se-adjudican-licitacion-electrica-para-reemplagar-lena-en-el-sur/

“3 Ejemplo de ello son: los procesos de licitacion de energia eléctrica que ha implementado la Comisiéon Nacional de Energia (CNE) para
reducir los costos de las facturas de consumo eléctrico y sustituir la lefia htimeda por la electrificacién de la calefaccion.

“ https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/NDC_Chile_2020_espan%CC%83ol-1.pdf

“® https://wwwi.revistaei.cl/2021/04/22 fenergia-en-2024-se-estima-crear-42-000-empleos-de-los-cuales-ya-son-necesarios-12-500-para-este-ano/
“6 https://www.4echile.cl/publicaciones/cuantificacion-del-encadenamiento-industrial-y-laboral-para-el-desarrollo-del-hidrogeno-en-chile/
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Tema

Establecimiento de
un marco para la
accion climdtica en
el pais.

Descarbonizacion
de los sectores
emisores de

la economia,

como son la

matrizg eléctrica,
transporte y sector
industrial

Sumideros de
carbono, terrestres
y marinos, como
absorbentes de GEI

Desarrollo social
inclusivo y
resiliente para un
desarrollo bajo en
carbono.

Desafio

Generacién e implementacion
de politicas publicas de largo
plago participativas y con
una vision estratégica para el
pais, en linea con las NDC.

Profundigar la transicion
energética e incrementar

las energias renovables para
formentar la electrificacion de
la economia

Descarbonigar el sector
transporte

Descarbonigar el sector
industrial- foco en mineria

Mantener y mejorar la
capacidad de retencion

de GEls amenagada por
degradacion de bosques
nativos y manejo no
sustentable de los
ecosistemas marino-costeros.

Combatir la pobrega
energética a través de
politicas que brinden
una calefaccion limpia y
sostenible

Retos procedentes del
plan de cierre de centrales
termoeléctricas a carbén

Politicas publicas que carecen
de acogida social y generan
conflictos sociales.

Recomendacion

Acelerar la aprobacion de la Ley Marco de Cambio
Climadtico, y la finaligaciéon de la Estrategia Climatica de
Largo Plago (ECLP).

Realigacion de cambios al marco regulatorio con
incentivos adecuados para asegurar un sistema eléctrico
flexible, confiable y asequible, asi como una revision a la
infraestructura de transmision

Formentar la electromovilidad en el transporte publico
urbano y suburbano a nivel nacional y la produccién y
la utilizgacion de combustibles limpios como el hidrogeno
para transporte de carga y larga distancia.

Fomentar la descarbonigacion del sector industrial, en
particular la mineria, a través del uso del hidrogeno
verde y sus derivados en las operaciones mineras.

Fomentar un manejo sostenible de ecosistemas
terrestres y marino-costeros, por ejemplo, priorigando
el proyecto de ley para la creacion del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), y ampliando
el registro de ecosistemas (marinos, turberas y otros)
en el inventario nacional de gases de efecto invernadero
(INGEI).

Electrificacion de la calefaccion, con medidas de
eficiencia energética en hogares para brindar calefaccion
sostenible no contaminante y con costo accesible en
ciudades de la gona centro-sur.

Transicion justa hacia la descarbonigacion que brinde
la oportunidad de nuevos empleos de mayor habilidad y
alcangar la cohesién social en el pais.

Generar politicas participativas para lograr su
aceptacion entre la sociedad y los gobiernos regionales.
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El agua ha sido y es clave para el desarrollo econémico y

social de Chile. El aprovechamiento de los recursos hidricos
es fundamental para actividades productivas estratégicas
como la agricultura y la mineria, y la provision de servicios
de agua potable y saneamiento ha contribuido de manera
importante a incrementar la calidad de vida y salud en la
poblacidn del pais. Sin embargo, la incertidumbre del cambio
climdtico, el incremento de la demanda y limitaciones del marco
institucional y legal, pueden poner en riesgo estos avances. Ademads,
aunque el acceso a agua potable, saneamiento y tratamiento de
aguas residuales en las gonas urbanas alcanga niveles de servicio
comparables a paises desarrollados, ain hay trabajo por hacer
para que estos servicios lleguen de manera equitativa, en especial
a las gonas rurales. En esta nota entraremos en el detalle de estos

desafios y nuestras propuestas para hacerles frente.
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El aprovechamiento del agua ha desempeiiado
un papel clave en el desarrollo de las principales
industrias de Chile y en el crecimiento econémico del
pais. En particular, el agua ha sido parte integrante
del desarrollo de la agricultura de riego, la mineria, la
industria y la generacién hidroeléctrica, sobre la cual
se basé el desarrollo industrial. El crecimiento de la
agricultura se ha basado enla incorporacién de nuevas
dreas de regadio, la produccion industrial se asocia
estrechamente a encadenamientos productivos y a
recursos naturales relacionados con el agua (celulosa,
acuicultura, vitivinicultura, jugos y conservas,
etc.), el esfuergo industrializador se ha respaldado
principalmente en la construcciéon de centrales
hidroeléctricas, y el desarrollo agroexportador del pais,
ha dependido del uso y gestién de los recursos hidricos.
El 83% de las exportaciones se relaciona directamente
con la gestion del agua (2019)". El Producto Interno
Bruto (PIB) asociado al conjunto de estas actividades
representa un 20% del valor nacional. La importancia
de los recursos hidricos en la generacién de empleos
también resulta muy relevante, pudiéndose estimar
del orden del 20% del empleo total si se consideran los
trabajos indirectos asociados a la actividad agricola

y minera.

El agua también ha jugado un papel fundamental en
el desarrollo social y en la mejora de las condiciones
de vida de gran parte de la poblacion de Chile. La
cobertura urbana de agua potable a nivel nacional
alcanga un 99.9%, la de alcantarillado 96.7% y la
de tratamiento de aguas servidas 99.9%. Estos
servicios han contribuido a importantes mejoras en
las condiciones de vida de la poblacién, incluyendo la
reduccion de muertes y enfermedades atribuibles al

agua, saneamiento e higiene, cuyo nivel es el mds bajo

" Estadisticas del Banco Central de Chile, 2019.
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en Sudamérica después de Uruguay, particularmente
en menores de 5 afios. En efecto, la cobertura urbana
de estos servicios se encuentra a un nivel comparable
con el de paises desarrollados. Lamentablemente,
esta no es la realidad de todo el pais y existen brechas
importantes en las gonas rurales de Chile. A pesar de
que la cobertura de abastecimiento de agua potable
rural alcanga cerca del 100% de las localidades
concentradas con una poblacién total de 1,56 millones,
solo el 41% de las localidades semiconcentradas (con
una poblacion total de 284.500 habitantes) tienen
cobertura de agua potable, y ninguna localidad
dispersa (con una poblacion total de 427.200

habitantes) tiene acceso a agua potable.

Sin embargo, Chile es un pais altamente vulnerable al
cambio climatico y se enfrenta a multiples escenarios
complejos que ponen en riesgo la disponibilidad de
agua para el presente y el futuro. Se han presentado
4 sequias entre los afos 1965-2019 que implicaron
pérdidas de hasta 0,77% del PIB en el aito mds severo.
Ademds, el pais también se ha visto afectado por 37
inundaciones durante el mismo periodo, causando
pérdidas de hasta el 0,62% del PIB en el peor afio.
Los modelos climaticos globales advierten que estos
antecedentes reflejan el tipo de vulnerabilidades
que aumentardn en frecuencia e intensidad para
eventos extremos, al mismo tiempo que contribuirdn
a la reduccién en la disponibilidad de los recursos
hidricos. Por un lado, se proyecta que la disminucién
de las superficies con precipitacién nival y cubiertas
por glaciares resultard en una merma acentuada en
caudales durante las épocas de demanda mds criticas,
correspondientes a los meses de verano. Por otro lado,
los modelos climdticos indican que Chile serd uno de

los paises con mayor caida de disponibilidad media, lo
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cual tendria consecuencias variadas en los distintos
sectores de una misma cuenca, dejando en evidencia
la preocupante debilidad de los sistemas existentes
para manejar eficientemente las situaciones de
escaseg anivel de la cuenca. Por ejemplo, se estima que
las regiones del norte, asi como las regiones centrales,
continuardn viendo descensos en precipitaciones,
impactando la disponibilidad de los recursos hidricos
en estas gonas. La disminucién (estimada por el
Banco Mundial, tiende a bajar de manera constante
1,5-9,3 mm por mes entre 2040-2059, y 5,5-11 mm
por mes entre 2080-2099) junto con el aumento de
las temperaturas, y la mayor intensidad esperada en
los vientos, podria aumentar la evapotranspiracion, lo

que puede afectar los reservorios de agua superficial.

Por ello, teniendo en cuenta el papel fundamental
de los recursos hidricos y la alta vulnerabilidad ante
el cambio climdtico, se hace urgente identificar con
claridad cudles son los principales desafios y tomar las
medidas necesarias para garantigar la disponibilidad

de agua para toda la poblacién chilena.

PRINCIPALES DESAFIOS

1. Miltiples y complejas vulnerabilidades,
consecuencia del cambio climatico, en conjunto con
el elevado nivel de las actuales demandas, ponen en
riesgo la seguridad hidrica del pais.

El contexto climdtico y el moderado crecimiento
demografico presenta una situacion de escaseg de
agua. Se estima que el requerimiento general se
incrementard en un 4,5% al afo 2030 (DGA, 2017),
considerando que el doméstico aumentard en un 25%,

la demanda industrial en un 66%, y la agricultura en

un 3.4%. El incremento

de las necesidades en

20%
del PIB se
genera a partir

las udltimas décadas ha
traido como resultado
un mayor uso de aguas
de industrias

dependientes
del agua.

subterrdneas. Desde la
Region Metropolitana

al norte, se utiligan en

forma intensiva, dando
como resultado la
sobreexplotacion de ciertos acuiferos. Este contexto
presenta un grave problema para dar sostenibilidad
a los actuales aprovechamientos. Aunque la geologia
del pais favoregca una fuerte interaccion entre las
aguas superficiales y subterrdneas - y por lo tanto
existencia de rios, lagos, lagunas, entre otros, como
principales elementos de descarga de acuiferos -
cabe sefialar que no existe una gestiéon conjunta
de ambos recursos. A su veg, los distintos usuarios
no siempre comprenden las interacciones entre
los sistemas de agua y aln se visualigan como
elementos independientes. Fundamentalmente, la
gestion conjunta de los recursos hidricos - de manera
sistemdtica y a nivel pais - es clave para contribuir
a mejorar o satisfacer plenamente una demanda
concreta de agua mediante el uso coordinado de
las aguas superficiales y subterrdneas, ventaja que

actualmente no es aprovechada.

El uso cada vez mds intenso de los recursos hidricos
unido a las condiciones climdticas presentes en
la dltima década presentan desafios como? (i) la
incertidumbre sobre la real disponibilidad hidrica en
el mediano y largo plago, y (ii) las ineficiencias para
desarrollar en forma efectiva y a la escala necesaria

la gestion conjunta de las aguas superficiales y

2 Instituto de Ingenieros/Comisién de Aguas (2012). Hacia una Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Una Propuesta.
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subterrdneas de una cuenca. Ademds, existe una
ausencia de instrumentos de planificacion con una
vision integrada que coordine las iniciativas tanto del
dmbito publico como privado, en el mediano y largo
plago, y que consideren el uso intensivo de los recursos
y los impactos del cambio climdtico. Esta situacién
limita, por ejemplo, el desarrollo de iniciativas de
interés comun orientadas a mejorar la resiliencia
de la cuenca y reducir la vulnerabilidad
al cambio climdtico, la realigacion de
proyectos de uso multiple que permitan
optimigar el aprovechamiento de los
recursos hidricos para distintos usuarios
y el manejo adecuado de los temas de
contaminacion y medioambiente, entre

otras.

2. Aun existen brechas en el acceso

a servicios de agua y saneamiento adecuados a
poblaciones rurales, semiconcentradas y dispersas®.
En las gonas rurales del pais la provisién de agua
potable estd en las manos de pequefias cooperativas o
Comités de Agua Potable Rural (APR). En la actualidad
suman 1.902 organigaciones, que abastecen a una
poblacion estimada de 1.735 millones de personas.
A estos, se suman 950 sistemas de APR privados

que se han construido al margen del Ministerio de

agua potable.

Obras Publicas (MOP) con apoyo municipal o de otras
instancias* quedando pendiente una poblacién rural
semiconcentrada que se ha estimado en unas 150.000
personas®. Sin embargo, existen numerosos casos de
APR que han experimentado desde su construccién un
incremento significativo de sus clientes, en especial
aquellos que se localigan préoximos a las ciudades
y requieren acondicionamientos a sus actuales

demandas. Asimismo, existe una creciente

. reocupaciéon por la poblacién rural
700mll preocip P P

personas en

dispersa que no tiene acceso a un servicio

de APS. En estos sectores dispersos, las

poblaciones soluciones suelen ser costosas, precarias
rurales no y de cardcter individual. Se estima que
cuentan con el ndmero total de poblacion rural sin

abastecimiento de agua potable adecuado

es del orden de las 700.000 personas®.

La nueva Ley de Servicios Sanitarios Rurales, Ley
20.998, busca - entre varias actividades centradas
en mejorar la equidad en la cobertura y acceso
para las personas y las comunidades - lograr una
amplitud territorial homogénea por medio de la
incorporacién del sector rural disperso, con prioridad
en las dreas declaradas de escasez hidrica. La ley
promueve la identificacion de soluciones adecuadas

a la disponibilidad del recurso hidrico y a las

? Para efectos de la planificacion e inversion en el subsector de Agua y Saneamiento Rural, la ruralidad en Chile tiene 3 dimensiones:
concentrada, semiconcentrada y dispersa. Una localidad se dice concentrada cuando tiene mdas de 150 habitantes y una densidad
mayor a 15 viviendas por km de red publica de agua (RPA); una localidad rural es semiconcentrada si cuenta con una poblacién
minima de 80 habitantes y una densidad de al menos 8 viviendas por km de RPA. En Chile, el 12 % de la poblacion o 2,3 millones
de habitantes vivia en el drea rural en el 2017 segun el Censo de dicho afo. Aproximadamente, la mitad de esa poblacién vivia en
localidades concentradas y la otra mitad en localidades semiconcentradas y dispersas, siendo estas ultimas mas del 80 % del
segmento no concentrado. Este nimero parece haber disminuido al 2019 a poco mdés de 500.000 habitantes segun informacién
oficial reciente. La proporcién de poblacion rural en Chile var{a mucho entre regiones.

“Mesa Nacional del Agua (2020). Primer Informe.

° Compromiso Pais (2019). Personas que residen en una vivienda sin servicios sanitarios bésicos.

6 Una localidad rural semiconcentrada cuenta con una poblacién minima de 80 habitantes y una densidad de al menos 8 viviendas
por km de red. Una localidad concentrada tiene mas de 150 habitantes y una densidad mayor a 15 viviendas por km de red. Los datos
representan la situacion a octubre de 2018 de acuerdo a la informacién de la entonces Subdireccién de APR.
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condiciones sociales, econdémicas y culturales de
las comunidades beneficiarias. Sin embargo, los
resultados de la Ley 20.998, que entré en vigencia
el 20 de noviembre de 2020, estdn todavia por

observarse.

Respecto a la provision del saneamiento gestionado
de manera segura, encontramos que en 20 afos, las
coberturas en la poblacion rural apenas crecieron solo
9 puntos porcentuales en las gonas semiconcentradas
y 11 puntos en las gonas dispersas. El pais presenta un
retraso en comparacién con realidades de naciones
mads desarrolladas. Ademds, las debilidades en
informacion, especialmente sobre el saneamiento
rural, podrian estar escondiendo una brecha de acceso
mayor, sobre todo si tomamos en consideracion los
criterios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
6 (ODS6), que miden el acceso a saneamiento
gestionado de forma segura. Esto quiere decir, el
uso de instalaciones de saneamiento mejoradas
no compartidas con otros hogares, en las que los
excrementos se tratan in situ de manera segura o
bien se transportan y se tratan en otro lugar’. Si
bien, la Ley 20.998 promueve que las organigaciones
que administran los sistemas de agua rurales (APR)
operen sistemas de alcantarillado, la tarea va a ser
grande, pues son pocas las organigaciones de APR que
administran estos sistemas a lo largo del pais: menos
del 20% al 20148,

Por otra parte, las sequias registradas en los Gltimos

afios en diversos puntos del pais han dejado en

evidencia una preocupante debilidad de los sistemas
APR para operar en condiciones de escaseg hidrica.
Segun esto, alrededor de unas 400.000 personas
en las gonas rurales han sido abastecidas, a un alto

costo, mediante camiones aljibe.

3. Existe una fragmentacion entre los distintos
actores institucionales del sistema a nivel nacional
para la gestion de los recursos hidricos, asi como
una falta de coordinacion entre todos los usuarios
a nivel de cuenca, que dificulta la articulacion y la
oportuna toma de decisiones.

Chile se enfrenta con una compleja y fragmentada
institucionalidad. El sistema chileno cuenta con 42
organismos que participan directa e indirectamente
en la gestion de recursos hidricos, por lo que las
reformas han sido objeto de un amplio debate a
nivel de Parlamento y de opinién publica. Existe una
falta de coordinacion entre actores que permita
la colaboracidn interinstitucional e intersectorial.
Entre otros, se identifica la falta de didlogo y
acuerdos entre los distintos sectores involucrados,
ademds de escaso monitoreo de agua subterrdnea,
lo que impide planificar y distribuir el recurso en
forma integrada entre todos sus usos, y limita
llevar a cabo una GIRH a nivel de cuenca. Ante esta
situacién, el Banco Mundial ha recomendado la
creacion de una Subsecretaria de Recursos Hidricos
dentro del marco de un Ministerio de Obras Publicas
(MOP), no solo para coordinar la formulacién e
implementaciéon de politicas nacionales, sino

también para avalar las funciones entre el Estado

" United Nations, Department of Economic and Social Affairs - Sustainable Developrment. Disponible en: https://sdgs.un.org/goals/goalb.

& Estudio de la Universidad de Chile (2014).
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y los actores a nivel local. Esta entidad, reforgaria
las capacidades de administracion de los recursos

hidricos desde una perspectiva nacional®.

Aniveldecuenca,seidentificalafaltaderepresentacion
de todos los usuarios y de una organigacion de gestion
por cada una, asi como la ausencia de coordinacion
e intercambio de informacién. De acuerdo con la
legislacion, las organigaciones de usuarios del agua
(OUA) son entidades auténomas, financiadas por sus
miembros y reguladas por el Estado, responsables
de distribuir de acuerdo con los derechos de
aprovechamiento de sus usuarios; de construir,

mantener, mejorar y administrar los sistemas de

<

distribucion y de resolver, en primera instancia, los
conflictos entre ellos. Estas organigaciones podrian
convocar a todos los usuarios poseedores de derechos
de aprovechamiento, sin importar el sector usuario
(riego, agua potable, industria, mineria), aunque
los usuarios hidroeléctricos, en la prdctica, no se
han incorporado a estas entidades y aun existen
secciones de rio que no cuentan con OUA, ya que
no existe voluntad de agrupacién por parte de los
usuarios™. Fortalecer las OUA también es clave
para permitir un equilibrio y equidad en el acceso al
recurso considerando los usos multiples del agua y la

conservacién de las cuencas.

Chile serd uno
de los paises
con mayor

reduccion
hidrica en el
mundo.

9 La nueva Subsecretaria se estd creando actualmente y estd en camino de ser aprobada por el Senado. Como se sefiald en documentos
previos del Banco Mundial, la mejora de la institucionalidad asociada a la gestién de los recursos de agua es una condicion indispensable
para resolver en forma eficiente las materias pendientes. Los principales problemas detectados en materia de institucionalidad publica se
refieren a la inadecuada delimitacion y coordinacion de funciones entre los organismos que intervienen en la gestion del agua; la ausencia
de una autoridad politica superior que coordine las funciones e instituciones del Estado en relacion con el aguc; y la falta de coordinacion de

los actores responsables de la gestién del agua a nivel local”

0 Existen tres tipos de organigaciones de usuarios de aguas superficiales: las Juntas de Vigilancia, que distribuyen los recursos hidricos entre
los canales de una cuenca o de una parte de ella, las Asociaciones de Canalistas y las Comunidades de Agua, que hacen esa labor a nivel

de una obra con bocatoma comuin.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

A partir de los principales desafios explicados en las

lineas anteriores, hemos desarrollado una serie de

recomendaciones.

SECTOR PARA HACER FRENTE AL CAMBIO

1 FORTALECER LA RESILIENCIA DEL
o

CLIMATICO Y AUMENTO DE LA DEMANDA.

Incrementar la resiliencia de los sistemas que

abastecen agua para la poblacién y las actividades

econémicas. En el contexto de las sequias recurrentes,

es necesario modernigar los sistemas actuales, asi

como incorporar nuevas fuentes para garantigar el

acceso de la poblaciéon y de los sectores productivos.

Se propone:

Desarrollar un programa de modernigacion
integral de la infraestructura de distribucion,
no solo limitado a la automatigacion de las
captaciones en el rio, sino ademds enmarcado y
validado a partir de un plan de cuenca. Algunas
de las medidas a considerar son las siguientes:
complementar el riego tecnificado, optimigando
las entregas para adecuarlas a las demandas
efectivas de los cultivos y haciendo operativo un
rmercado de corto plago; disminuir las pérdidas
por evaporacion desde los canales y la vegetacion
adyacente; y en lo posible, ahorrar energia,
haciendo entregas en presion para el riego

tecnificado.

Desarrollar una estrategia que facilite el retiso de
aguas servidas urbanas™, ya que las iniciativas
existentes solo aprovechan una fraccion muy

menor de la potencialidad existente. Para ello se

deben resolver diversas restricciones y generar
un marco institucional y econémico que haga
posible el retiso (con una visién de economia
circular), y la convierta en una alternativa
efectiva. Los obstdculos e incentivos que deben
ser considerados incluyen la seguridad juridica
de la propiedad de las aguas servidas tratadas,
la normativa ambiental, la normativa aplicable
para la insercién del caudal de retiso en forma
efectiva a distintos tipos de aprovechamientos
y la posibilidad de incorporar un financiamiento

publico a los proyectos™.

Desarrollar sistemas de almacenamiento
artificiales y naturales para la utiligacién de
fuentes no convencionales de agua. Existe el
espacio para realigar estudios y propuestas sobre
las oportunidades que tiene Chile para construir
infraestructura natural o verde, que contribuya
a la seguridad hidrica del pais de manera
sostenible. Todas estas decisiones tienen que ser
guiadas por instrumentos flexibles y robustos
ante la incertidumbre, descritos a continuacion,
que también pueden facilitar la priorigacion de

esfuerzos.

Desarrollareimplementarherramientasrobustas
de planeacion para mejorar la priorizgacién para
la seguridad hidrica y la resiliencia en Chile. Para
responder a la brecha de infraestructura artificial,
se sugiere implementar herramientas modernas
de toma de decisién que ayuden a identificar y
priorigar soluciones para la seguridad hidrica que,
por una parte, sean robustas y flexibles frente a la

variabilidad climdtica y otros riesgos, y, por otra

El tratamiento de las aguas servidas urbanas genera vertidos por un caudal en torno a 40 m3/s, de los cuales son enviados al océano unos
8.8 m3/s. En el caso de los vertidos al océano, estos se podrian reutiligar e incrementar la disponibilidad en forma neta.

2 CORFO/Diagua Consultores (2019). “Desarrollo de un Modelo Regulatorio-Institucional-Financiero que Viabilice el Retso de las Aguas
Residuales en Chile”.
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parte, sean consensuadas entre los diferentes
grupos de usuarios que compiten por el recurso
hidrico. Estas herramientas tienen que responder
al cambio climatico que reduce la disponibilidad
delrecurso y a su vegidentificar las limitaciones de
los planes e inversiones actuales, incertidumbres
de economia politica, aspectos sociales, tarifas,
crecimiento econdémico, regulacion y demanda,
entre otros; tomando en cuenta consideraciones
de cémo reducir estas vulnerabilidades ante
ndltiples futuros eventos. Fundamentalmente,
en materia de infraestructura es necesario que
estas herramientas y la politica de aguas, a
través de un plan de cuenca, priorice las obras que
permitan atender las emergencias asociadas a
las situaciones de sequia y desarrolle un plan con
las iniciativas que permitan mejorar la resiliencia
de los sistemas, incorporando la inseguridad

introducida por el cambio climdtico.

2 MEJORAR EL MANEJO DE INFORMACION
e HIDRICA NACIONAL A NIVEL DE CUENCA.

La compatibilidad entre los origenes y el flujo de
la informacién actualizada es primordial para
guiar la toma de decisiones en el sector. Tener un
sistema nacional que claramente identifique las
fuentes de agua, dreas de proteccién, recuperacién
y conservacion de rios y humedales, reforestacion,
embalses para acumulacién y tratamiento de aguas
servidas, entre otros, facilitard incorporar recursos
hidricos no convencionales (por ejemplo: aguas de
redso, desalacion y sistemas de almacenamiento
no convencionales) al balance de la cuenca, a partir
de una revision de los aspectos regulatorios e
institucionales. Se necesita incorporar estas nuevas
fuentes mientras se mitigan los impactos ecolégicos,

como los producidos por la desalinigacién. La revision
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de todas las soluciones posibles es clave para hacer

frente a la sequia.

FORTALECER LA EFICIENCIAY
3 o RESILIENCIA DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE RURAL (APR), ABASTECIENDO
LAS ZONAS RURALES DEL PAiS CON SERVICIOS DE
AGUAY SANEAMIENTO.

» Implementar la nueva politica de Servicios
Sanitarios Rurales (Ley 20.998). La nueva ley
propone revisar los modelos de gestion de las
APR para asegurar su eficiencia y la provision de
servicios. Ante la vulnerabilidad de varias APR,
esto también incluye brindarles apoyo técnico
y financiero a través de un fondo de emergencia
para proporcionar financiamiento a proveedores
de servicios rurales y servicios publicos bajo estrés

financiero para recuperarse post-pandemia.

+ Asegurar el abastecimiento de agua potable a la
poblacion aislada. La implementacion de la nueva
ley también requiere el disefo de instrumentos de
acuerdo con las condiciones socioecondmicas de
la poblacion, y las mejores soluciones técnicas y
econémicas para asegurar un adecuado nivel de

servicio.

» Mejorar la eficiencia financiera en la provision
de servicios de agua y saneamiento en el drea
rural alentando la aglomeraciéon de prestadores
rurales, ya que 7 de cada 10 no recuperan costos.
Ademds de fijar tarifas adecuadas de acuerdo
con los sistemas de APR que operan en cada
contexto. Se podrian iniciar experiencias piloto
de asociatividad o aglomeracion de APR (una
en el norte, otra en el centro y una en el sur). La
asociatividad cobra mayor relevancia ahora que

las organigaciones que gestionan APR se hardn
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cargo de los servicios de alcantarillado, que
en algunas regiones es gestionado de manera

conjunta.

Establecer un sistema de informacion del
subsector rural para contar con una herramienta
de informacién bdsica, actualizada y contrastada
sobre los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento rural en Chile. Lo anterior promueve
el flujo de datos compartidos, mejorando la
toma de decisiones en particular con relacion
a decisiones tarifarias y de inversiones en
infraestructura, que permitan al pais alcangar
los objetivos de desarrollo sostenible al 2030,

especialmente en esta drea.

4 FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD

® DELAGUA.

Promover la coordinacion entre actores que
permita la colaboracién interinstitucional e
intersectorial hacia una mejor concesién y
ejercicio de derechos de agua. Esta actividad
incluye coordinar mayores compromisos publico-
privados que consideren externalidades y
comuniquen claramente los beneficios mutuos de
cada iniciativa planteada. Se requiere la creacion
y fortalecimiento de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos para concentrar todos los organismos

que estdn relacionados con el tema del agua.

Avanzar en la implementacién de un ente rector
para el sector. En 2013 la recomendacion del
Banco Mundial fue muy clara en la necesidad
de fortalecer la jerarquia y las capacidades de

la DGA. Se requiere tener mayores capacidades

para regular la actuacién de las 43 instituciones
en torno al agua, definir politicas, planificar y

fiscaligar el uso del recurso.

Fortalecerlasherramientasde planeaciénhidrica
y gestion que permitan una planificacion a nivel
de cuenca con usos a futuro incluyendo impactos
de cambio climdtico para lograr una distribucion
mds equitativa, incluyendo los usuarios que no
tienen derechos y la incorporacién de aguas de
retso, desalacion y sistemas de almacenamiento

no convencionales al balance hidrico de la cuenca.

Fortalecer las Organigaciones de Usuarios
de Agua. Con la perspectiva de resolver las
limitaciones en el dmbito de la planificacién y de
la gestion integrada de los recursos hidricos, se
recomienda revisar en detalle los roles, funciones
y limitaciones de las figuras existentes para
administrarelaguaenlacuenca.Sebuscaproponer
una instancia institucional local que integre las
fortalegas de las Organigaciones de Usuarios
de Agua, la que deberia cumplir con algunos
preceptos bdsicos de la gestién por cuenca, como
son: autonomia, participaciéon publico-privada,
reconocimiento como representante legitima
de los beneficiarios e interesados (no solo de
titulares de DAA) de la cuenca. En esta instancia
se recomienda estudiar, aprobar e implementar el
Plan de Recursos Hidricos de la Cuenca de cardcter
estratégico, orientado a promover una gestién
integrada y sustentable de mediano y largo plago
de los recursos hidricos™. De este modo se busca
construiruna entidad en condiciones de analigaren

forma participativa los problemas y limitaciones

3 Esta propuesta estd incluida en los documentos: Banco Mundial (2013). Estudio para el mejoramiento del marco institucional para la
gestion del agua; Instituto de Ingenieros (2012). Hacia una Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Una Propuesta; y en el documento sobre
institucionalidad del agua del CPI.

Un sector agricola
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que se han expuesto en secciones anteriores tales
como: (i) la division de las cuencas en secciones; (ii)
la gestidén independiente de los recursos hidricos
superficiales y subterrdneos; (iii) el tratamiento
de las externalidades asociadas a los cambios
tecnolégicos y de usos; (iv) el balance entre
objetivos productivos y ambientales, el manejo
de situaciones de sequia y posibles situaciones
bajo cambio climdtico; y (v) al acuerdo acerca del
desarrollo de infraestructuras de interés comun,
entre otros. Esto exige un andlisis holistico para
generar soluciones resilientes, sostenibles,
eficientes y equitativas; impedir impactos sobre
terceros y aprovechar las oportunidades técnicas
y la innovacién que permiten una mejor gestion
del agua. Para ello es importante reconocer por

ley los organismos administradores de cuenca.

Fomentar la participacion de todos los usuarios
de agua en la toma de decisiones. Esto es
imprescindible para evitar generar conflictos
y permitir una distribucion mads equitativa
del recurso. También es clave para mejorar la
toma de decisiones conjuntas entre lo publico y
privado, informar abarcando a todos los usuarios
a nivel de cuenca. A su veg, deberia de ir de la
mano con un aumento en la participacién de

jovenes, mujeres, pueblos originarios, para poder

incorporar pertinencia cultural y ambiental en los

instrumentos de fomento del Estado.

Mejorar la informacién sobre el agua. Impulsar
un plan orientado a la generacién de informacién
y conocimiento para la gestion sostenible de los
recursos hidricos en el pais. Dicho plan debiera
incluir: (i) el fortalecimiento y ampliacién de
redes y programas de medicién, algunos de ellos
actualmente en marcha y que emplean el uso de
tecnologias innovadoras como drones, sensores
remotos y monitoreo por satélite; (ii) programas
destinados a cubrir brechas en inventarios y
catastros, mediante una accién coordinada
publico-privada; (iii) el desarrollo de plataformas
de acceso a la informaciéon que integren la
informacién registrada por diversas agencias
publicas; (iv) actividades para aprovechar la
capacidad de los usuarios de generar informacion
y coordinar a nivel de la cuenca la informacién
hidrica para una gestion integrada. Asimismo, se
requiere impulsar un plan de estudios bdsicos y el
desarrollo de programas de investigacion en dreas
prioritarias (por ejemplo: aguas subterrdneas,
hidrologia de montanas, zonas dridas, entre
otras). Es necesario mejorar los registros de uso
real del agua, sobre todo en la parte subterrdnea y

traducirlo en decisiones de politica en el territorio.

Las recomendaciones presentadas anteriormente buscan contribuir a generar un cambio en la forma

de abordar la crisis del agua del pais y hacerlo con un enfoque integral, a través de la transicion hidrica.

Invertir en la mejora de las intervenciones sobre el agua es invertir en sociedades mds sanas, mads

productivas y sostenibles. Esto conlleva a impactos positivos en todas las dimensiones del desarrollo,

tanto en el corto y largo plago, siendo cruciales para el bienestar del pais.
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Ejemplo de la Aplicacion de herramientas modernas de toma de decision:
el caso del Sistema Hidrico Cutzamala (México).

El Sistema Hidrico Cutgamala (SHC), operado por la Comisién Nacional del Agua (Conagua), es el
encargado de llevar agua dulce a 11 delegaciones de la Ciudad de México y 11 municipios conurbados
del Estado de México - representando 30% del agua de la ciudad (6 millones de habitantes de un total
de 23 millones), y proveyendo agua a una regién que representa 38% del PIB del pais. El SHC atraviesa
seis subcuencas y consiste en siete presas derivadoras y de almacenamiento, seis plantas de bombeo
y una planta potabilizadora. A pesar de que el SHC histéricamente ha sido considerado confiable, se
comengaron a identificar los siguientes factores que ponian en riesgo el funcionamiento sostenible y

resiliente del sistema:

+  Inquietud por crecimiento de poblacidn.
+ Incertidumbre sobre los efectos del cambio climdtico y, en particular, alarma por sequias.
+ Alga de costo de operacién por el bombeo.

+  Preocupacion por limitaciones presupuestales para el mantenimiento del sistema.

Apoyado por un servicio de asesoria técnica del Banco Mundial, el Organismo Cuenca Aguas del Valle
de México (OCAVM) recibid asistencia para aplicar herramientas modernas de toma de decision y asi
ayudar a identificar y priorigar soluciones para la seguridad hidrica. Aplicando el “Marco del Arbol de
Decisiones”, uno de los instrumentos del Banco Mundial, se pudo evaluar la vulnerabilidad del SHC a los
efectos del cambio climdtico con un énfasis en las sequias, asi como evaluar las opciones de inversion,
operacion y otras opciones para hacer frente a dicha vulnerabilidad. A través de una prueba de estrés,
entre otros andlisis, se pudo visualigar como cambios en temperatura y precipitacién afectan al SHC, y
se pudo confirmar que, en la mayoria de las posibles proyecciones de los modelos de cambio climdtico,
el sistema estaria en riesgo de suministrar los voliumenes de agua con 95% de confiabilidad. Eluso de las
herramientas también permitié analizar inversiones propuestas considerando las incertidumbres. Por
ejemplo, logrando identificar una inversion en Villa Victoria que podrian operarse de forma bidireccional
a través de una tuberia presurigada logrando reducir significativamente la vulnerabilidad del sistema a
ndltiples futuros climdticos. A través de la asistencia técnica, el OCAVM ha realigado un diagndstico
actualigado del SHC, desarrollado un Plan de GIRH para mejorar la confiabilidad y resiliencia del SHC,
y ha identificado opciones de inversién para enfrentar los desafios con el fin de mejorar la resiliencia

del sistema.

Fuente: Banco Mundial, Presentacién: “Estrategias robustas para sistemas de agua”, Diego Juan Rodrigueg,. Junio 2020.

| 160 |




Introduccion: Piegas para el
Desarrollo: ;Cémo completar
el pugle para alcangar un Chile

mds inclusivo y sostenible?

Hacia una mejor
redistribucion del ingreso
y la igualdad de género

Un sistema de
proteccién social que
avance hacia un mayor
bienestar

Hacia un sistema
de salud equitativo
y sostenible

Educacién superior
de calidad y
acceso equitativo

Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al
cambio climatico




ENTRANDO EN ACCION

Desafio

El agua como
elemento de inclusidn,
desarrollo y resiliencia

Corto Plago Mediano/Largo Plago

Ajustar

el marco
institucional

y legal para
disminuir la
fragmentacion
y promover un
ambiente de
cooperacion

Promover la
seguridad
hidrica y
resiliencia para
hacer frente
al impacto

de cambio
climadtico y el
aumento de la
demanda de
agua.
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Reformas de
gobernanza
y politica
publica.

Reformas de
gobernanza
y politica
publica.

Inversion en
infraestructura
y programas.

Implementacion y
fortalecimiento de la
Subsecretaria de Recursos
Hidricos.

Nivel de Cuenca: revision
detallada de la institucionalidad
local para proponer un nuevo
marco institucional que conviva
con las OUA y logre integrar los
principios bdsicos de la gestion
de cuenca.

Avangar en la preparacion e
implementacion de normas
secundarias de calidad
ambiental en las principales
fuentes de recursos hidricos del
pais.

Desarrollar propuesta
institucional para la seguridad
de presas.

Desarrollar e implementar Plan
Nacional para el manejo de
informacion sectorial.

Desarrollar e implementar Plan
de Almacenamiento para gonas
prioritarias del pais en cuanto
a su stress hidrico (incluyendo
la zona central, con énfasis en
cuencas Aconcagua/Maipo).

Desarrollar e implementar Plan
para el Desarrollo de Nuevas
Fuentes Hidricas, incluyendo

el redso de aguas residuales
tratadas y el acondicionamiento
del marco legal, institucional y
econdmico aplicable.

Formulacion de un nuevo plan
integral para el control de
impactos asociados al cambio
climatico.

Programa de revision de
disponibilidad hidrica.
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Coordinar mayores compromisos
publico-privados que consideren
externalidades y comuniquen
claramente los beneficios
mutuos de cada iniciativa
planteada.

Reforgamiento de capacidades y
modernigacion de las OUA.

Desarrollar plataformas

de acceso a la informacion
registrada por distintos usuarios
que mejoren la disponibilidad de
informacion técnica sobre aguas
superficiales y subterraneas,
especialmente en acuiferos
transfronterizos.

Implementar un programa
para la gestion sustentable en
acuiferos criticos.

Programa de control de
inundaciones y aluviones; dar
continuidad de programas
existentes.
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Mejorar la Reformas de +  Desarrollar un plan para un + Avangar en el establecimiento de
eficiencia y gobernanza sistema de informacion del sistemas tarifarios que impulsen
resiliencia y politica subsector rural que permita una mayor eficiencia financiera
de los publica. tomar mejores decisiones para el bien comtn como la
prestadores tarifarias y de inversion. creacion de sistema de cdnones
de agua y y tarifas para la reinversién en la

- Implementar la nueva politica de

0.-q q q cuenca.
servicios sanitarios rurales, con
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de los

prestadores

rurales.

Inversion en
infraestructura
y programas.

énfasis en la implementacion de
proyectos integrales de agua y
saneamiento.
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Generar incentivos adecuados
para favorecer inversiones de
operadores de servicio hacia el
mantenimiento y reposicion de
redes.

Fortalecer la politica para el
subsector rural, incluyendo
distintos instrumentos y
mecanismos de subsidio de
acuerdo a las condiciones
socioecondémicas de

poblaciones rurales, asi como la
regionalizacion y/o aglomeracion
de prestadores.

Programa de modernigacion
masiva de la infraestructura

de distribucion con énfasis en
gonas prioritarias segun el stress
hidrico (por ejemplo, en la gona
de Maipo al norte).

Plan de fortalecimiento y
ampliacion de redes y programas
de medicion con tecnologias
innovadoras.
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8

La agricultura es clave para la economia chilena y se espera

que el cambio climatico tenga graves impactos negativos en
el sector en los anos venideros. Con el objeto de mantener

el lideraggo de Chile en los mercados internacionales, es
necesario adoptar tecnologias que permitan aumentar

la produccion y resiliencia del sector garantigando la

sostenibilidad del suelo y el recurso hidrico.

Esta nota entrega sugerencias de politica publica sobre cdmo
construir una resiliencia climatica en el sector agricola, a la veg que
ofrece enfoques para encontrar nuevas bases de competitividad
para la produccidén agricola, y elevar la posicion del pais como un

lider global en la Agricultura Climdticamente Inteligente.
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Elsectoragroalimentario esesencial parael crecimiento
y el desarrollo del pais. Al considerar los eslabones en
la cadena de valor, el sector agroalimentario es clave,
representando aproximadamente un 18% del PIB, solo
detrds de la mineria. Aproximadamente el 31% de las
empresas en Chile estdn involucradas en esta industria
y, segun InvestChile, durante el 2019, las ventas totales
de alimentos (considerando el consumo doméstico y las
exportaciones) estuvo por sobre los USD 47 mil millones.
Al compararse con otras industrias nacionales, el
sector agroalimentario muestra una mayor resiliencia
contra los impactos econémicos, con un buen
desempeiio demostrado durante la crisis financiera
de 2008 y su relativamente sdlido desempefio
durante la pandemia actual del COVID-19. Ademds, la
agricultura es una fuente importante de ingresos y de

empleo, especialmente en las areas rurales.

Chile es un lider mundial en la produccién agricola,
con un sector agroalimentario cada vez mds
diferenciado. Chile es un lider global en la exportacién
de uvas, ciruelas, manganas, ardndanos, nectarinas
y duragnos. El pais da cuenta de alrededor del
60% de todas las exportaciones de fruta desde el
hemisferio sur. Este éxito sostenido se puede atribuir
a: a) ventajas climaticas, como los ciclos estacionales
opuestos a los de sus consumidores principales en
Norteamérica, Asia y Europa Occidental, y su extrema
orientacion norte-sur (que ofrece variedad climdtica
de produccién agricola); b) inversién publica sostenida
en seguridad alimentaria (sanitaria y fitosanitaria)
y control de calidad; y ¢) una politica continua de
implementacién de Acuerdos de Libre Comercio, que
garantizan el acceso a nuevos mercados para sus

productores.

| 167 |

La industria agroalimentaria chilena estd frente a
riesgossignificativosdebidoalcambioclimatico. Chile
es uno de los paises mds vulnerables a los impactos de
este. Durante los ultimos afos, el pais ha visto un alga
en los eventos climdticos extremos, como sequias,
inundaciones, heladas e incendios. Entre el 2008 y
el 2018, el déficit de agua fue la emergencia agricola
mds costosa en el sector (Figura 2), y se proyecta
que para el 2040 el agua disponible disminuya en
un 30%. Se espera que el cambio climdtico impacte
a los sistemas agricolas -entre otros- afectando el
crecimiento, productividad y contenido nutricional
de los alimentos. Dichos impactos se hardn sentir
en los sistemas agricolas y en etapas posteriores
del sistema alimentario (procesamiento, transporte,
distribucién y eliminacion de productos alimentarios),

con costos financieros y nutricionales importantes.

El sector
agroalimentario

representa el

18% del PIB,

considerando
encadenamientos
productivos y esta
solo detrds de la
industria minera.
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Figura 1. Costo de la asistencia para emergencias agricolas por tipo/afio, 2008-2017.
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Fuente: Subdepartamento de Informacién Monitoreo y Prevencién, Minagri (2018).

Los pequeiios agricultores son los mds vulnerables’
a los impactos del cambio climatico. Una de las
ragones principales de aquello es la falta de acceso
a financiamiento para mejorar la resiliencia en los
campos agricolas. Ademds, entre los factores que
intensifican esta vulnerabilidad se encuentra el
poco acceso efectivo a tecnologia e infraestructura
(como estructuras para el almacenamiento de
agua); el manejo poco eficiente del recurso hidrico;
restricciones en el uso del agua, debido a la falta de
derechos de aprovechamiento y/o a una normativa
inapropiada?; un manejo inadecuado de los recursos
naturales y malas prdcticas de produccion; falta de

informacién agrometeorolégica; niveles de ingresos,

avangada edad y nivel de educacion de los pequeiios
agricultores; y bajos niveles de accidon colectiva
(FAO, 2014). Los pequeiios agricultores tampoco
tienen acceso a las herramientas de mitigacion de
riesgo disponibles, como un seguro agricola, para

ayudarles a disminuir su exposicion al riesgo.

Chile debe buscar nuevas bases de competitividad
para su produccion agricola. Por afos, la agricultura
chilena ha construido un conjunto de ventajas
naturalesyadquiridas, quelepermitieronlograrestar
en una posicion Unica y excepcional. Sin embargo,
estas ventajas se han ido reduciendo gradualmente,

en parte porque otros paises han seguido el mismo

"Vulnerabilidad: la propensién o predisposiciéon a verse afectado negativamente. La vulnerabilidad se compone de una variedad de conceptos
y elementos, entre ellos la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad para responder y adaptarse (Arclim, 2020).

2 Ver Nota de Politica de Agosto, 2021, “Fortalecer las herramientas de planeacién hidrica y gestidn que permitan una planificacion a nivel
de cuenca con usos a futuro incluyendo impactos de cambio climdtico para lograr una distribucion mds equitativa, incluyendo los usuarios
de la cuenca que no tienen derechos y la incorporacion de aguas de retiso, desalacion y sistemas de almacenamiento no convencionales al

balance hidrico de la cuenca’
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camino, y porque el cambio tecnolégico tiende a
reducir las ventajas estacionales y geogrdficas. Por
esta ragon, es imperativo identificar nuevas bases
de competitividad, como la produccidn orgdnica,
calidad, sustentabilidad, seguridad, aportes a
la salud, respeto por los derechos laborales y,
en general, las caracteristicas valoradas en los

mercados internacionales.

Es necesario tomar acciones para resguardar al
sector agricola chileno contra los riesgos del cambio
climatico y, al mismo tiempo, para mantener las
ventajas comparativas del pais en el area agricola.
En esta nota, revisaremos cuales son los principales
desafios a los que se enfrenta actualmente el sector
agroalimentario chileno. Ademds, exploraremos
como aquellos se pueden enfrentar aprovechando
las nuevas oportunidades que el mercado trae
consigo para producir alimentos con bajas
emisiones de carbono. Para que esto ocurra, es
importante impulsar la adopcién de tecnologias de
la agricultura climdaticamente inteligente (CSA, por

sus siglas en inglés).

PRINCIPALES DESAFIOS

Chile se enfrenta a mdultiples desafios en cuanto a
la adaptacién a la vulnerabilidad climdtica, que se
pueden clasificar como desafios medioambientales,

en gestion de riesgo y de mercado.

DESAFiOS MEDIOAMBIENTALES:

1. La disponibilidad de agua dulce es limitada.

La agricultura en Chile usa un impresionante 88%
del agua dulce disponible3. Se encuentra dentro de

los 30 paises del mundo con el estrés hidrico mas

alto, y sobresale como el Unico en Latinoamérica
que experimentard un estrés hidrico extremo para
el afio 2040. Es una de las naciones con mayores
probabilidades de enfrentar una reduccién en el
suministro de aguas subterrdneas y superficiales,
debido a los efectos combinados del alzga de la
temperatura enregiones criticas y a los cambios en los
patrones de precipitaciones (WRI, 2015). En los tltimos
10 afios, los agricultores chilenos han experimentado
una de las sequias mds largas y severas de las que
se tenga registro. Ademds, el nivel de competicion
entre los diferentes usos del agua (agricultura, agua
potable, consumo industrial y la mineria) varia a lo
largo del pais, y es particularmente aguda en el norte
y el centro del pais. Lamentablemente, el futuro no
se ve mejor, ya que se espera que la disponibilidad
del agua se redugca en un 30% para el 2040, con
reducciones que van desde el 17% y el 30% del total de
la tierra cultivada en areas semidridas de Chile, como

la Region del Maule.

2. Las sequias estdn exacerbando los problemas de
disponibilidad del agua.

La sequia se puede asociar con un menor ingreso y
un aumento de la pobrega, lo que genera pérdidas
econdmicas significativas. Las proyecciones implican
reducciones entre el 16% y el 27% del empleo agricola,
y de entre un 20% y un 24% del ingreso regional. Si se
cumplieran las proyecciones mds extremas (un aumento
de 4°C y una reduccién del 40% del suministro hidrico),
se podrian generar pérdidas anuales de hasta USD 87,9

nillones en la cuenca del rio Maipo para el 2040.

Otras emergencias ligadas a fenémenos naturales que
han tenido un impacto en el sector, son los incendios,

terremotos, nevadas y erupciones volcanicas.

3 https://old.escenarioshidricos.cl/wp-content/uploads/2019/07/radiografia-del-agua-1.pdf.
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3. Un mayor desarrollo de la inversion
en |+D agricola es posible.

Una de las principales acciones
necesarias para que el sector agricola

redugca su vulnerabilidad ante el

El agua es
crucial en esta
industria y su
disponibilidad

i) muestra una cantidad alta y
dispersa de agricultores informales, sin
informacién financiera o contable, o con
informacion muy bdsica; iii) un andlisis

adecuado de los retornos agricolas

cambio climdtico es la innovacién a
través de la inversion y el desarrollo
(1+D). Sin embargo, Chile solo invierte
un 0,39% de su PIB en [+D% muy lejos
de la inversion promedio que hacen los
paises miembros de la OCDE (2,45%),
y la brecha se hace aiin mds grande si se compara
con paises altamente innovadores, como Israel (4,8%)
o Corea del Sur (4,64%)°. Otro factor importante a
considerar es que la mayor parte del presupuesto
total invertido en I+D en el sector agro viene del
Gobierno (48,1%), mientras que el sector privado solo
aporta con un 29,9%. Esto estd muy por debajo del
promedio de los paises miembros de la OCDE, donde el
sector privado estd mucho mds comprometido con su
inversion en |+D (69%). Adicionalmente, en Chile el 40%
de las empresas procesadoras de alimentos declara
ser activas en la innovacién, comparadas con un 70%

en Bélgica y cerca de un 60% en Francia e Italia®.

DESAFiOS DE LA GESTION DE RIESGOS:

4. Los agricultores tienen un acceso limitado al
financiamiento.

Dada la estructura de la oferta y la demanda de
crédito en el sector agricola, existe una deficiencia
en la cobertura que mayoritariamente afecta a los
pequeiios y medianos agricultores. La baja presencia
de la agricultura en el financiamiento bancario se
debe a varios factores: i) se considera como un sector

riesgoso, expuesto a riesgos climdticos y del mercado;

disminuird en un

requiere de una gran experiencia en la

produccién sectorial (saber las fechas

300/0 |O0)e B de siembra, de cosecha, los tipos de
el 2040 productos, la produccidn, etc.); y iv) la

agricultura muestra una alta dispersion
geogrdfica, que aumenta los costos
transaccionales cuando se compara con potenciales

clientes urbanos (Clark and Associates, 2009).

5. Los agricultores tienen un acceso limitado a
mecanismos de cobertura del riesgo.

Chile cuenta con unavariedad de productos de seguros
para satisfacer las necesidades de transferencia
de riesgos para los sectores agricolas y forestales.
Aunque las pdlizgas agricolas y ganaderas pueden,
eventualmente, contratarse sin subsidios de primas,
en la prdctica, todas las péligas de este tipo se
comercializgan con subsidios de primas canalizgados a
través de Agroseguros e INDAP (las péligas suscritas
a través del INDAP representan aproximadamente el
80% del total de las pélizas de seguro agricola en Chile).
Sin embargo, el 55% de los pequefios agricultores
no tiene un acceso efectivo a seguros, debido
principalmente a los umbrales de ingresos anuales
para acceder a financiamiento y a seguros (menos
de USD 3.500 por aiio) lo que finalmente resulta en
que este porcentaje de pequefios agricultores no
se encuentre protegido ante los riesgos. Frente a la
ocurrencia de desastres de afecten la produccion y/o

la capacidad de produccién, el MINAGRI ayuda a los

“ https://www.oecd.org/dev/PTPR-of-Chile-Assessments-and-recommendations.pdf.

® https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm.
© Ibid.



Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al

cambio climatico

pequeiios agricultores exclusivamente a través de la
declaracion de emergencia agricola, o con acciones

especificas que se habilitan para este fin.

6. El costo de electrificar la produccion con energias
renovables es considerado alto por los agricultores.
Los agricultores chilenos son altamente vulnerables
a los precios de la energia, y existe una necesidad
constante de contar con ella a lo largo de la cadena
de valor: desde la extraccion y distribucion del agua
a la climatigacion de los establos del ganado y los
invernaderos, o para mantener y procesar la fruta,
etc. En dreas no conectadas a la red nacional, usan
generadores altamente contaminantes que funcionan
con petréleo diésel, con un alto costo e impactos
rmedioambientales negativos”. Segun la Agencia
Chilena de Eficiencia Energética® (AChEE, 2016), la
principal fuente de energia en el sector agricola y
alimentario son los combustibles fésiles (68%), lo
que aumenta la huella de carbono del sector. Hay un
gran interés en las energias renovables en el sector
agricola, como una forma de reducir la huella y bajar
el costo unitario de la energia. Un buen ejemplo es
el nimero de proyectos que la Comisién Nacional de
Riego (CNR) ha completado: 906 en irrigacion - que
utilizan energia fotovoltaica -, donde 80% del total

corresponde a agricultura a pequena escala.

DESAFiOS DEL MERCADO:

7.Los nuevos mercados emergentes estan solicitando
productos “més verdes”.

Existe una creciente demanda de obtener productos
sustentables, limpios, tragables y climdticamente
eficientes. Las expectativas de crecimiento de los

mercados convencionales son bajas si se comparan

" https://snichile.nma.gob.cl/principales-resultados/sector-energia/.

con el rdpido crecimiento del mercado “verde”, o de
bajas emisiones. Esto trae nuevas oportunidades, asi
como nuevos riesgos. Si no se aborda este desafio
oportunamente, el crecimiento del mercado verde
podria poner en riesgo la fortalega del sector, ya
que podria eventualmente relegar a sus productos
a mercados de alta competitividad y bajo valor, o
simplemente reducir la demanda de las frutas y

verduras nacionales a mediano plago.

8. Los mds importantes socios comerciales de Chile
(China, Estados Unidos y Europa) estan avangando
hacia la compra de “productos verdes”.

Por ejemplo, China, el principal socio comercial del
pais, estd comengando a dar sefiales de una mayor
demanda de productos sustentables y orgdnicos.
En 2020, un andlisis encontré que la demanda en el
mercado de alimentos producidos de esta manera estd
creciendo rdpidamente (Daxue Consulting, 2020).
Ademds, no son solo los consumidores los que estdn
interesados en la produccién y consumo sustentables:

las politicas nacionales chinas promueven un mayor

consumo de productos orgdnicos.

& http://www.agrificiente.cl/wp-content/uploads/2016/10/160928_Informe-EE-agroalimentario SMART-ENERGY-CONCEPTS-CHILE_Kk pdf.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

Tomando en cuenta los desafios a los que la
agricultura chilena se enfrenta actualmente, es
esencial que estaindustriaredugca suvulnerabilidad
al cambio climdtico, que fortalegca su capacidad
de resiliencia y, al mismo tiempo, aproveche las
nuevas oportunidades que el mercado trae para
producir alimentos con bajas emisiones. Para que
esto ocurra, es importante impulsar la adopcion
de tecnologias de la agricultura climdticamente

inteligente (CSA, por sus siglas en inglés).

LA CSAES ESENCIAL PARA AUMENTAR LA
1 e RESILIENCIA DE LA AGRICULTURA CHILENA

ANTE EL CAMBIO CLIMATICO, MIENTRAS
SIMULTANEAMENTE SE APROVECHAN LAS NUEVAS
OPORTUNIDADES DEL MERCADO PARA PRODUCIR
ALIMENTOS CON BAJAS EMISIONES.

La CSA apunta a reorientar los sistemas agricolas
para aumentar la resiliencia ante los desafios
medioambientales, aumentar la productividad y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
siendo ya adoptada por paises lideres en agricultura
(ver Caso de Estudio: Irlanda). Las tecnologias de
la CSA comprenden las prdcticas y métodos de
adaptacion y de producciéon de mitigacion, que no solo
ayudan a mejorar el desempeno, sino que lo hacen
ademads de manera sustentable, ya que ayudan a
manejar la productividad futura. Por ejemplo, algunas
tecnologias de CSA ya se usan hoy en la gestién del
agua, para proteger especialmente a los pequeiios

agricultores de los peores impactos de las sequias.

LAS INVERSIONES EN AGRICULTURA
2 e CLIMATICAMENTE INTELIGENTE TIENEN
MULTIPLES EFECTOS.

Hacer que la agricultura y los sistemas alimentarios
chilenos sean mds inteligentes climdaticamente
tendrd un impacto importantisimo en la construccion
de resiliencia climdtica y de sustentabilidad del
ecosistema, y un alto impacto en el crecimiento del
comercio y en la promocion y creacion de empleos,
asi como en la reduccién de la pobrega (FFR, 2020).
Adoptar meétodos de CSA, como la agricultura
orgdnica, la secuestracion de carbono en tierras
agricolas mediante la aplicacion de materia orgdnica
y otros®, ayudard al pais a mantener sus ventajas
comparativas en las exportaciones y su contribucion
al PIB, a generar empleos y a acceder a mercados de
alto valor. Todo mientras permite la continuidad de
los pequefos agricultores que son un aporte clave
para el consumo interno y una fuente importante de
ingresos para los hogares rurales. El Banco Mundial
ha apoyado la implementacion de proyectos de CSA
- entre otros paises - en Uruguay, Brasil, Colombia,
China y la India (ver Tabla 1), logrando importantes

beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

9 Segun estimaciones de MAPS Chile otros ejemplos de tecnologias de CSA son: implementacion de biodigestores, mejora genética de las
plantas, uso de fertiligantes con inhibidores del ciclo del nitrégeno, uso de energias renovables (ERNC) en la agricultura irrigada.



Tabla 1: Seleccion de Proyectos de Agricultura Climaticamente Inteligente, apoyados por el Banco Mundial.

Proyecto de Agricultura Baja en Carbono (ABC): el proyecto buscaba promover
adopcién de tecnologias de bajas emisiones de carbono en la Regién del Cerrado,

otorgando una linea de crédito subsidiada de financiamiento. El Banco Mundial apoyé,

con fondos del programa de Inversién Forestal (FIP), y apalancando recursos del sector
BRASIL privado, con capacitacion y asistencia técnica sobre técnicas ABC, cubriendo la brecha

de conocimiento para acelerar y mejorar la adopcién de prdcticas bajas en CO,,.

El Banco apoyé la produccién agricola sostenible a través de un Sistema de

=

3
s
U

7

Informacion y Apoyo a la Toma de Decisiones Agricolas, y la preparacion de planes
W de manejo de suelos. Desde 2014, técnicas de CSA se han adoptado en 2.946.000
A 4

=

hectdreas y se ha apoyado a 5139 agricultores mediante la mejora de la eficiencia

URUGUAY energética y la capacidad de gestién del suelo.

Descentraligacién Adopcion de sistemas silvopastoriles (SPS), complementados con otras herramientas

fiscal: mejorar la de gestion del paisaje, asistencia técnica e incentivos, generan beneficios para
eficiencia del Estado

o iqualdad regional agricultores y el medioambiente: 38.390 hectdreas de pastizales se transformaron en
y la igualdad regiona

SPS. Se incrementd produccion (25%), disminuyeron costos (9% por litro) y aumenté el
COLOMBIA ingreso de los granjeros (USD 523 por hectdrea).

Las ciudades como
lugares de oportunidad

4 i 1) Proyecto de desarrollo agricola moderno integrado: eficiencia en el uso del agua
para todas y todos

en 44.000 hectdreas de tierras agricolas y nuevas tecnologias que han mejorado las

condiciones del suelo e impulsado la produccién de arrog en un 12% y de maig en un 9%.

2) Produccion de cultivos bdsicos climaticamente inteligente: redujo las emisiones

Inclusién digital para CHINA de gases de efecto invernadero en 23.732 toneladas de CO, equivalente, aumentando

T Sl e el e el sumidero de carbono del suelo en 71.683 toneladas de CO,,.

Oportunidades Proyecto Maharashtra para una agricultura resiliente al clima: tiene por objeto

para lograr un ampliar las tecnologias resilientes al clima, como los sistemas de microirrigacion,
desarrollo resiliente . . - - ,

5579 G0 GELEE ampliar el almacenamiento de agua superficial y facilitar la recarga de los acuiferos,

' que se espera contribuya directamente a un uso mds eficiente de los escasos recursos

INDIA hidricos. Adoptando variedades de semillas resistentes al clima (madureg corta,

El agua como resistentes a la sequia y al calor, y tolerantes a la sal) el proyecto ayudard a reducir los

elemento de inclusién,

S riesgos de malas cosechas relacionadas con el clima.
desarrollo y resiliencia

Fuente: https://www.worldbank.org/en/topic/climate-smart-agriculture.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

Caso de Estudio.
Irlanda: Una hoja de ruta hacia la neutralidad climatica.

En Irlanda, la agricultura es el mayor contribuyente a las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) totales, representando un 35% del total, y es responsable de un 99% de las emisiones de amonio
del pais. Al mismo tiempo, el sector agricola y el uso de la tierra (incluida la silvicultura), tiene un papel
clave que desempeiiar en el desarrollo de sistemas de energia renovable y en la captura de carbono

de la atmodsfera.

Con el fin de lograr la carbono neutralidad del sector al afio 2050, ayudar a los grupos interesados
para trabajar juntos, y abordar de manera conjunta los desafios climdticos y de calidad de aire, en
diciembre del ano 2020 el Departamento de Agricultura, Alimentacion y Pesca del Gobierno (DAAP)
de la Republica de Irlanda, publicé una “Hoja de ruta hacia la neutralidad climdtica™®, entregando
una serie de acciones que deben adoptarse para mejorar la resiliencia del sector y cumplir con los

compromisos internacionales en materia de cambio climdtico.

Dentro de las medidas propuestas se considera: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
del sector (especialmente metano y 6xido nitroso); aumentar el secuestro de carbono y el potencial
de almacenamiento de carbono del sector de uso de la tierra; reducir la pérdida de nutrientes al
medioambiente y contribuir a mejorar la calidad del agua y la biodiversidad; cumplir con los objetivos
de reduccién de emisiones de amoniaco; construir sistemas de gestion del uso de la tierra y produccion
de alimentos sostenibles y resilientes que cumplan con obligaciones climdticas y ambientales, al
tiempo que satisfacen las expectativas del mercado y; comunicar de manera transparente el progreso
alcangado. La hoja de ruta considera 29 acciones (en dreas como fertilizgantes, crianga de animales,
gestion mejorada de pastizgales, bienestar animal, suplementos alimenticios, agricultura orgdnica,
labranga y horticultura, bioeconomia, bosques, reservas de carbono en paisajes agricolas, energia

sustentable, servicios de extensién, sostenibilidad y aseguramiento de calidad).

0 https://www.gov.ie/en/publication/07fbe-ag-climatise-a-roadmap-towards-climate-neutrality/.
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RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

1. Mejorar la coordinacion dentro del MINAGRI, para
promover la innovacion y la tecnologia en CSA.
Existe una dispersion entre los organismos del
MINAGRI en relacién con el desarrollo de una
agricultura climdticamente inteligente. Actualmente,
el INIA supervisa la investigacion e innovacion en
agricultura, donde las actividades de transferencia de
investigacion y tecnologia sobre tecnologias de CSA
se realigan'. Adicionalmente, FIA trabaja con una linea
de financiamiento para cambio climdtico. Para evitar
duplicaciones y para construir una sélida coordinacion
dentro del Gobierno, el sector privado, el sector de
la educacion superior y los impulsores del sistema
de innovaciéon agricola nacional, existe la necesidad
de asegurar una mejor coordinacion estratégica,
estableciendo una Unidad de Coordinaciéon para
la Innovaciéon dentro de la Subsecretaria de

Agricultura™,

2. Aumento de la inversion publica y promover la
inversion privada en la I+D.

Aumentar la inversion publica y promover las
colaboraciones publico-privadas en [+D de CSA,
junto con la participacion del sector privado en el

financiamiento de la investigacion en CSA, bajo la

coordinacion del MINAGRI, avangando en la definicion

de prioridades y orientaciones estratégicas.

Un caso exitoso de coordinacion intersectorial
es aquella liderada por el Instituto Federal de
Investigaciéon, EMBRAPA (Brasil). A EMBRAPA se le
atribuye el desarrollo de la tecnologia de mejora del
suelo que transformd la vasta drea de Cerrado, de
un pdramo agricola a una gona lider en produccién.
A medida que los costes medioambientales y
sociales de esta estrategia se hicieron evidentes,
los esfuergos de investigacion se reorientaron para
facilitar la transicion a estrategias de intensificacion
mds sostenibles como el innovador Programa de
Agricultura de Bajo Carbono (Agricultura de Baixo
Carbono, ABC), que hoy sirve como punto de referencia

mundial para la intensificacion sostenible.

3. Mejorar el acceso al financiamiento para
iniciativas de CSA.

Fuentes innovadoras de financiamiento climdtico,
como colaboraciones publico-privadas, vehiculos
de inversiones innovadoras y empaquetamiento de
instrumentos financieros, pueden atraer capital
adicional a la agricultura (Banco Mundial, 2016)™. Estas

herramientas se pueden aprovechar para impulsar

" La mejora genética para el desarrollo de variedades de cultivos anuales, drboles frutales, verduras y forraje, con mayores niveles de
adaptacién al cambio climatico (tolerancia a las sequias, resistencia a las plagas y a enfermedades relevantes, entre otras); adaptacién
de nuevas especies y variedades de drboles frutales a la nueva frontera agricola que se prevé, tomando en cuenta al cambio climdtico,
incluyendo nuevos manejos agrénomos para mitigar los efectos potenciales (cobertura, sistemas de conduccién, ete.); estudio del control
de plagas y enfermedades en condiciones medioambientales cambiantes; investigacion que apunte a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, particularmente en la ganaderia; informacién actualizada, a través de la red del INIA de estaciones agrometeoroldgicas
(alrededor de 150 a lo largo del pais) para el manejo del riesgo climdtico; generacién de nuevas aplicaciones para ayudar a la toma de
decisiones de los productores, los consultores y los trabajadores de extensién; estrategias de gestién de irrigacion que permitan aumentar
la productividad por metro ctibico de agua utiligada; nuevos sistemas de irrigacion técnica, que incluyan agricultura de precision.

2 Ejemplos exitosos de esto incluyen: el Reino Unido (Consejo de Investigacién en Biotecnologia y Ciencias Bioldgicas), los Paises Bajos
(Consorcio Superior de Conocimiento e Innovacién) y Colombia (Junta de Bienes Bdsicos).

BParamayorinformacion, revisar: https://documentsworldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/887061614233972466/
towards-optinmal-coordination-of-the-chilean-agricultural-innovation-system-design-for-a-minagri-agricultural-innovation-coordination-unit.

% Sadler,M. 2016. "Making climate finance work in agriculture (English)” Washington, D.C.: Grupo del Banco Mundial. http://documents.
worldbank.org/curated/en/986961467721999165/Making-climate-finance-work-in-agriculture.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

actividades relacionadas con una agricultura baja en
carbono yresiliente, una mejor produccion agricola, mejoras
en el sustento y en las comunidades rurales, que serdn
necesarias para desarrollar los negocios agricolas pequerios
y medianos®. Es importante corregir las asimetrias de
informacién presentes en el mercado del crédito, establecer
sucursales rurales de los bancos comerciales o la existencia
de agentes de crédito que puedan establecer una conexion
cercana entre el banco y el postulante al préstamo,
a través de la adquisicion de conocimiento sobre la
actividad que realiga el postulante, para poder tener mds

informacién disponible para clasificar su perfil de riesgo.

Un enfoque de utilidad para aumentar el financiamiento
dirigido a inversiones en CSA es la “Moviligacién de Recursos
Financieros para el Desarrollo(MRFD)’, que pretende apalancar
recursos privados para ayudar a alcangar los objetivos de

desarrollo. Esto mediante la optimigacion del uso de recursos

publicos escasos, con el fin de facilitar la inversion del sector
privado y crear vinculos inclusivos, promover una buena
gobernanga y garantigar la sostenibilidad medioambiental y
social, entre otros. La idea fuerga del enfoque de la MRFD es
discemnir sistemdticamente si las soluciones sostenibles del
sector privado pueden sustituir al gasto publico y determinar
dénde han de encontrarse las funciones de facilitacion

fundamentales para el sector publico (Ver figura 2).

4. Aumentar la cobertura de seguros para la pequeiia
y mediana agricultura.

Desarrollar cobertura paramétrica®™ de seguros, que
contribuya con opciones de mecanismos financieros, para
gestionar la transferencia de riesgos para los pequerios
agricultores. En este sentido, se recomienda trabajar en un
esquema de seguros paramétrico de tipo macro que sirva
para apalancar un sistema de asistencia a los agricultores

familiares. Estos productos podrian ser contratados a nivel

Figura 2: Enfoque de cascada de la Moviligacion de Recursos Financieros para el Desarrollo (MRFD).

;Lo puede hacer el sector privado? Espectro de acciones para garantigar inversiones
¢Lo estd haciendo el sector privado? agricolas y alimentarias responsables
¢Esto se debe a un espacio limitado Q Espectro de acciones para aumentar el espacio

para las actividades del sector privado? para inversiones privadas

[}

¢Se debe esto a brechas o
debilidades politicas o normativas?

o

Espectro de acciones para mejorar el entorno politico y normativo para la

inversion privada y disminuir los efectos distorcionadores del gasto publico

Podria la inversion publica a Espectro de inversiones publicas para disminuir los costos y riesgos de las
atraer a la inversion privada? transacciones privadas

Buscar tnicamente o : o AT e fE
. . iy Inversion en bienes y servicios publicos o casi piblicos
financiamiento publico

Fuente: Banco Mundial (2020).

https://www.ifad.org/documents/38714170/42157470/climate-finance-gap_smallscale_agr.pdf/34b2e25b-7572-b31d-6d0c-

d5ea5ea8f96f.

®Un seguro con cobertura basada en indices productivos, climaticos, y/o satelitales.



Descentraligacion
fiscal: mejorar la
eficiencia del Estado
y la igualdad regional

Las ciudades como
lugares de oportunidad
para todas y todos

Inclusion digital para
un Chile mas igualitario

Oportunidades
para lograr un
desarrollo resiliente
y bajo en carbono

El agua como
elemento de inclusion,
desarrollo y resiliencia

Un sector agricola
mas resiliente al

cambio climatico

nacional a través del Ministerio de Agricultura, en forma
regional a través de las SEREMI de cada region, o en
forma conjunta a través de contribuciones para el pago
de prima del Ministerio de Agricultura o de la SEREMI
Regional. Esquemas similares a esta cobertura se han
implementado con éxito en México, Colombia, Brasil, y

Uruguay.

5. Aumentar el acceso al agua, la irrigacion y el
aumento de la eficiencia en el uso de agua

Aurentar la infraestructura fisica que apunta a abordar
la fuerte variabilidad de la precipitacion en Chile. La
capacidad construida de embalses deberia crecer en
alrededor de un 50% para reducir significativamente
los impactos de las sequias. Mejorar la eficiencia del

uso del agua en la agricultura, tanto a nivel del terreno

agricola como fuera de él, a través de una planificacion
adecuada de los sistemas de irrigacién que apunten
a optimigarlos, buscando llegar a su automatizgacion
y, en conjunto, salvaguardar el uso eficiente de la

energia.

6. Promover la inversion en energias renovables en
el sector agricola.

Debido a que los agricultores estdn expuestos a
los precios de la energia, y usando como base las
experiencias exitosas en Chile y en el exterior, su
integracion a los mercados de la energia renovable es
clave para reducir sus costos y las emisiones de gases
de efecto invernadero, por ejemplo, continuando con
las iniciativas de electrificacion de la irrigacion llevadas

adelante por la CNR.

dinero.

proporcionando una garantia de ahorro.

Enfoque ESCO para financiar energias renovables en el sector agricola.

Una Empresa de Servicios Energéticos (ESCO), es una compaiiia que ofrece servicios energéticos que pueden
incluir la implementacion de proyectos de eficiencia energética (y también proyectos de energias renovables)
y en muchos casos de forma llave en mano. Al adoptar un enfoque ESCO, el agricultor ya no tiene que realigar
una inversion y, ademds, obtiene un precio mds bajo que el precio pagado a la red. Lo que diferencia a estas
empresas, definidas como Empresas de Servicios Energéticos (ESE o ESCO, por su sigla en inglés), de las
tradicionales consultoras energéticas o proveedores de equipos, es que también pueden financiar o gestionar

la financiacion de la operacién y su remuneracion estd directamente ligada al ahorro energético logrado.

Las tres caracteristicas principales de una ESCO son:

«  Garantigan el ahorro energético y/o la prestacién del mismo nivel de servicio energético a menor coste.
Una garantia de cumplimiento puede adoptar varias formas. Puede girar en torno al flujo real de ahorros
de energia de un proyecto, puede estipular que los ahorros de energia serdn suficientes para pagar los

costos mensuales del servicio de la deuda o que se brinde el mismo nivel de servicio de energia por menos

«  Laretribucién de las ESCO estd directamente ligada al ahorro energético conseguido.

+  Pueden financiar o ayudar a conseguir financiaciéon para el funcionamiento de un sistema energético

Fuente: EU, Joint Research Centre, European Energy Efficiency Platform.
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Herramienta .
de gestion de
riesgos.
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resiliencia

ante el cambio
climdtico para
los pequenios
agricultores

y para la
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familiar.
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posicion de

Chile como

lider global en
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de bajas

emisiones.

cosecha/produccion.

Reduccién del
ingreso del
agricultor.

Aumento de la
cesantia.

Ingresos perdidos
debido a una
respuesta tardia.

Inversion retirada de
la agricultura debido
a una percepcion de
mayores riesgos.

Mayor costo de
transaccién para
los agricultores
individuales.

Los agricultores
individuales no
tendrdn acceso a
cadenas de alto
valor.

Pérdida de acceso
a mercados de alto
valor.

Es probable que el
sector agricola no
contribuya a las
metas climdticas
del pais.

Aumentar la conciencia sobre el contexto actual del déficit
hidrico.

Promover la informacion y la transferencia de tecnologia a los
usuarios del agua.

Mejorar la inversiéon en embalses pequenios, represas dentro
de los predios y comunitarias.

Promover la infraestructura de los sistemas de captura de
aguas lluvia, en dreas con una baja cobertura de superficies
irrigadas.

Aumentar las inversiones en la infraestructura energética
asociada con el riego.

Desarrollar una cobertura de seguros catastréficos
(paramétricos), que apunten a cubrir la agricultura familiar.

Disefar un sistema de proteccion social para las
comunidades, activadas por calamidades de origen natural u
ocasionadas por el hombre.

Contratar cobertura para financiar los gastos del combate
contra los incendios forestales.

Reconocer la doble contribucién de la asociatividad como una
estrategia comercial y productiva y, ademads, un instrumento
para mitigar los riesgos y superar la pobregza.

Reconocer miultiples formas de asociatividad (p. ej.
comunidades indigenas).

Mejorar la coordinacion intersectorial, para apoyar a las
asociaciones de agricultores (MIDESO, MINECON, Banco
Estado y CORFO).

Promover tecnologias CSA (Agricultura Climaticamente
Inteligente, en espaiiol) e I+D.

Incentivos para incluir la agricultura sin laboreo, la
restauracion de praderas degradadas, la plantacion de
bosques comerciales, la fijacion del nitrégeno bioldgico y
el tratamiento de los desechos animales en la produccion
agricola.

Promover la integracion de los cultivos, la ganaderia y la
silvicultura.
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