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RESPONSABILIDAD FISCAL
VS DERECHOS SOCIALES
JUDICIALIZABLES

Igunos de los desafios
de la institucionalidad
fiscal consisten en abor-
dar el problema de la
impaciencia de los go-
biernos, la baja ponde-
racion respecto de las
futuras generaciones, el
exceso de influencia
politica que tienen los grupos de presion y
los potenciales problemas de competencia
electoral agravados todos por el alto costo de
disponer y procesar informacion de calidad.
Todo ello demanda una institucionalidad
adecuada para abordar estos problemas.

La literatura también identifica las carac-
teristicas institucionales que favorecen un
entorno mds proclive a la seriedad fiscal y
Chile tiene buena parte de ellas. Se tratade
un conjunto de reglas que aumenten la
probabilidad de lograr sostenibilidad fiscal,
tales como una autoridad fiscal con poder
politico y control suficientes para mante-
ner ordenada la gestién nacional y de go-
biernos subnacionales y empresas publicas.
Ademiis de una alta capacidad técnica, es
necesario contar con un proceso legislati-
vo eficiente, con limites a sus posibilidades
de contradecir los lineamientos de la auto-
ridad gubernamental y una alta capacidad
de monitoreo. En lineas generales, un mar-
co centralizado con una adecuada corres-
pondencia entre atribuciones y responsa-
bilidades.

Asi, la seriedad en la gestion macroeco-
némica no se debe al azar ni a una tradicion,
sino a reglas institucionales bien pensadas
y estructuradas que crean un marco cons-
titucional que favorece la sostenibilidad
fiscal. Alrevés, la historia de Chile se ha ca-
racterizado por sucesivas crisis internas
impulsadas por un desorden fiscal financia-
do con impuesto inflacién, que no es otra
cosa que restar poder adquisitivo a las fa-
milias, desvalorizando lo que puede com-
prarse con el sueldo percibido. Revisemos
algunas de esas reglas, va sea en la Consti-
tucion, en leyes orgdnicas o de quorum.

Partamos por la independencia del Ban-
co Central, que ha contribuido enorme-
mente a nuestra estabilidad macroeconémi-
ca. Pensando en la politica fiscal, se desta-
ca la prohibiciéon que tiene el instituto
emisor para dar crédito al gobierno, con lo

cual éste debe financiarse con sus ingresos
anuales o con deuda, o bien, debe subir los
impuestos (con el costo politicoy de eficien-
cia econdmica que ello significa).

Adicionalmente, el gobierno requiere au-
torizacién legal y especifica para endeudar-
se, y si la deuda pasa del periodo presiden-
cial, dicha ley se aprueba por un quérum
igual al 50% mds uno de los parlamentarios.
Nada excepcionalmente alto, pero lo sufi-
ciente para subrayar que se estin entre-
gando bienes y servicios hoy y cuya cuen-
ta pagardn gobiernos y generaciones futu-
ras. El problema en este caso es que se
desconoce que puedan existir activos finan-
cieros como fuente de financiamiento, con
lo que el control al gasto es menos eviden-
te. Claro, esta opcion no era una alternati-
va relevante en su momento. Como contra-
parte, el Ejecutivo tiene espacios de flexi-
bilidad en la ejecuciéon que utiliza
centralizadamente.

La Constitucion también establece un
principio de no afectacion tributaria. Eso
significa que cada peso que recibe no pue-
de tener un uso especifico predetermina-
do, sino que se asigna cada afo en razon de
la pertinencia y la evaluacion social de los
diferentes usos alternativos de recursos
siempre escasos, lo que promueve la efi-
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Por la via de sentencias
judiciales los tribunales
definiran la politica publica en
términos de cobertura, calidad
y oportunidad, sin
consideracion del impacto de
la decision.
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ciencia del gasto piiblico.

La institucionalidad considera otra re-
gla valiosa: reserva en la autoridad fiscal
la propuesta de ingresos y gastos, v deja al
Congreso la autorizaciéon del endeuda-
miento (ya referida) y 1a del gasto. Esteil-
timo sélo puede ser reducido en el Congre-
so. Para que el Ejecutivo sea responsable
de administrar la politica fiscal, es esen-
cial que el gasto publico no quede supedi-
tado a decisiones de otro poder del Esta-
do, que sin asumir los costos de financiar-
lo, obtenga los beneficios de su
magnanimidad.

La idea de incluir en la Constitucion
“derechos sociales” a los cuales no sélo se
les da un cardcter aspiracional, en el sen-
tido de poder financiarse en la medida en
que exista disponibilidad de recursos, sino
abiertamente serian exigibles por la via ju-
dicial, le otorgaria al Poder Judicial esa po-
testad de definir el gasto puiblico que no tie-
ne el Poder Legislativo. Por la via de sen-
tencias judiciales, los tribunales definirdan
la politica publica en términos de cober-
tura, calidad y oportunidad, sin conside-
racion del impacto de la decision. Se en-
tiende que o elevaron la carga financiera
o simplemente obligaron a rebajar otras
prestaciones sancionadas por Ley de Pre-
supuesto por el Ejecutivo y el Parlamen-
to. Se suele argumentar que todos los de-
rechos tienen costos, lo cual es cierto, el
punto es quién define su financiamiento,
y por esta via, la calidad y oportunidad de
los mismos.

Existen otras normas complementarias
cuya importancia no debiéramos subesti-
mar, como la iniciativa exclusiva del Eje-
cutivoy el rol subsidiario del Estado, pese
aque este ultimo se ha aplicado en la pric-
tica con bastante holgura.

Con todo, el mensaje es claro: nuestra
fortaleza fiscal no es fruto del azar. Estd
sustentada en reglas armdénicas que apun-
tan a la sostenibilidad fiscal y este marco
no es consistente con un esquema de de-
rechos sociales judicializables. Los paises
que los han implementado se han visto for-
zados a introducir restricciones o arre-
glos institucionales posteriores.
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“Me entristece leer
las noticias sobre
Alberto Chang™.
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Janet Yellen
PRESIDENTA DE LA FED

“Probablemente,
seria apropiado
para el comité
elevar el rango
meta para la tasa
de fondos federales
en junio”.
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Pablo Badenier
MINISTRO DE MEDIO
AMBIENTE

“Es una falla
inexcusable, y
como Ministerio de
Medio Ambiente
vamos a perseguir
administrativa y
Judicialmente a los
responsables de este
derrame”.



