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PROLOGO

A comienzos de 1983, en unas vacaciones sabaticas del Instituto de
Estudios Avanzados, pasé catorce semanas en seis paises latinoa-
mericanos —la Repiblica Dominicana, Colombia, Pent, Chile,
Argentina y Uruguay— visitando proyectos de “desarrolle popu-
lar’’ que habfan obtenido apoyo financiero de ta Fundacidn Inte-
ramericana, Mi esposa Sarah me acompafié por doquier, salvo en
Chile y Uruguay, y me ayudd enormemenite, participando en las
discusiones y tomando notas (por eso hablo de “nrosotros' en mi
narracién). En cada pais, los representantes de 1a Fundacién nos
preseniaron a las personas de la comunidad encargadas de los
proyectos, pero tuego nos dejaron perfectamente libres de desarro-
llar las conversaciones y establecer nuevos contactos. Estoy suma-
mente agradecido a la Fundacidn y a sus representantes por faci-
litar nuestras expediciones, que a menudo tuvieron complicacio-
nes logisticas. No era parte de mi intencién “evaluar’’ la Funda-
cidn y su labor. Simplemente la aproveché como medio conve-
niente de tener acceso a las raices populares, y deseo agradecerle
aqui el haberme permitido aprovecharla de este modo. Pero tam-
hién quiero declarar que he salido de la experiencia con una
enorme admiracidén a la aportacion constrictiva que la Funda-
cidén Interamericana ha estado haciendo al progreso econdmico y
social en este hemisferio, En la actualidad, la Tundacidn atraviesa
momentos dificiles, por causas ajenas. Esperemos que pueda con-
servar su utilidad,

Al terminar los viajes por los campos, pasé un mes en Brasil y
alli escribi una primera redaccién de la mayor parte de este ensa-
yo. Esta acelerada manera de registrar mis impresiones tuvo ob-
vias ventajas, Las muchas imdgenes que se habian {formado den-
tro de mi conservaban mucha de su claridad original, lo que,
como resultado, me facilito la 1area de escribir. Mds explicitamen-
te, estoy convencido de gue sélo asi pude encontrar algunas de las
pautas comparativas de las diversas experiencias. Pero la prisa
también tuvo un precio: no pude consultar la creciente hibliogra-
fia sobre cooperativas y desarrollo popular en general. De allf la
casi completa ausencia de relerencias y mi negativa a apartarme
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8 PROLOGO
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del conjunto de obras que yo habia visitado. Todo esto pondri en
claro, espero yo, cé6mo debe leerse mi informe: como libro de
viajes razonado, ¥ no como tratado erudito.

Mi rnayor deuda de gratitud es para con los jeles y miembros de
las comunidades que conocf en la América Latina, por su fran-
queza, pacienciy, hospitalidad y cordialidad. No puedo nombrar-
los a todos por falta de espacio, y por ello tampoco nombraré a
aqueHos que dentro de la Fundacién Interamericana o fuera de
elta han hecho ttiles comentarios sobre mi anterior redaccién,

Sin embargo, un lector de estas hojas merece mencidn especial:
Mitchell Denburg, cuyas fotografias adornan este libro. In ¢l
otoiio de 1983 viajd con mi manuscrito casi a todos los lugares
acerca de los cuales yo habia escrito. Las fotos que tomé evocan
beilamente el ambiente general de estos lugares; ademads, muchas
de ellas ofrecen ilustraciones precisas de puntos especificos esta-
blecidos en el texto.

La mayor parte del capitulo v fue publicada por separado en
Grassvools Development, vol, 7, ntim. 2, 1983, con el diulo “The
Principle of Conservation and Mutation of Social Energy”.

ALBERT O, HIRSCHAMAN
Enero de 1984

INTRODUCCION

...¢l deseo de mejorar nuestra condicion. .. fe-
ga con nosotros desde el (itero y nunca nos deja
hasta gue bajamos a la tumba,

Apanm SsirH, La riqueza de las naciones

Este ensayo pretende ser un comentario, con gjemplos y aun ilus-
traciones, de esta afirmacién clave de Adam Smith. £l la publicé
como evidente axioma que explica el aldn humano por ahorrar.
El término mismo “mejorar nuestra condicion”, como las expre-
siones mas contemporaneas “‘saliy adelante” o “hacerla”, sirve
para indicar el esfuerzo individual. Pero también se deben consi-
derar otras pautas de accidén gue tienden al mismo objetivo: inclu-
yen las iniciativas colectivas como la formacidn de grupos de
intereses o cooperativas, las protestas contra nuevos impucstos o
mads altos precios y aun la ocupacion conjunia de algunas tierras
ociosas, de propiedad ptiblica o privada, cercanas a una ciudad,
por un grupo de personas sin alojamiento adecuado. Fstas tam-
bién son acciones que la gente hace para “‘mejorar su condicion”,
y un buen niimeroe de tales acciones, con una dimension colectiva,
ocurricron en la propia época de Adam Smith {por ejemplo, los
motines de Witkes), pero en La riqueza de las naciones o bien sc
les pasa por alto o bien -—en el caso de las combinaciones de
hombres de negocios— se las Tustiga como “conspiraciones con-
tra el pablico”.

Hay, en realidad, todo un continuo de acciones —desde las mas
absolutamente privadas hasta las mas declaradamente phOblicas,
con muchas variedades intermedias ¢ hibridas-— que pueden que-
dar bajo fa ribrica de Adam Smith: todas elias son concebidas e
intentadas por los participantes como redios hacia el fin de “me-
jorar su condicion®, Por consiguiente, cabe preguntarse en qué
condiciones se escogerda un punto particular a lo largo de ese
continuo. Las dimensiones del presente ensayo son mucho menos
ambiciosas. Basado en un contacto con gran nimero de intentos
privados y colectivos de personas por mejorar su condicidn, sim-
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10 INTRODUCCION

plemente pretende narrar la historia de estos intentos con cierto
orden, prestando particular atencidn a rasgos comuiies y pautas
comparalivas.

No habiendo tenido mucho contacto anterior con los proble-
mas del “desarrollo popular”, me lancé a la expedicién con crite-
rio abierto. Pero en esta etapa de mi vida y mis escritos, dilicil-
meante podria decir que llevaba el cerebro en blanco: no serd una
sorpresa ver que algunos de los puntos aqui establecidos estin
estrechamente relacionados con anteriores preocupaciones mias,
desde ciertas proposiciones de The Strategy of Economic Deuvel-
ofpment {1958) [ La estrategia del desarrollo econdmico, ¥ce, 1961]
hasta mi reciente interés (Shifting Involvements, 1982) {Compro-
misos cambiantes) en los méviles que impelen a las personas a la
blisqueda de la felicidad privada o pOblica. Al pedir, por ejemplo,
a los jeles de cooperalivas campesinas, que me narravan la histo-
ria de sus organizaciones e hicieran una enumeracién de las difi-
cultades y los conflictos, no pude dejar de prestar atencion especial
a los elementos de sus relatos que exhibian cierta afinidad con mis
“"contactos” o, mas generalmente, con soluciones secuenciales de
supuestos circulos viciosos.! Alin me lale con mas fuerza €l cora-
26n cuando encuentro secuencias “‘en sentido invertido” del tipo
que habia identificado en La estrategia del desarrollo econdmico
o, para el caso, con observaciones nuevas relacionadas con otros
temas que he cultivado, como la polaridad entre salida y voz. Sin
embargo, con el tiempo, y por fortuna, de los ricos materiales que
estaba yo reuniendo surgieron nuevos temas que, a su vez, exigie-
ron mi atencidn.

He aqui, en realidad, la pauta que seguiré al contar mi historia.
Comienzo con observaciones relacionadas con algunos de mis
anteriores conceptos favoritos, como ciertos tipos de secuencias de
desarrollo {capitulos 1y 11). Luego, mientras surge un cuadro com-
plejo de “desarrollo popular”, trato temas generales que son me-
nos derivativos de mis obras anteriores y que hacen justicia a
nuestros materiales por sus pmplos méritos (capitulos niy v). Enel
capitulo 1v analizo las organizaciones “intermedias’ que han bro-

! Véase mi artdculo A Dissenter’s Confession: The Strategy of Economic Devel-
opment Revisited”, publicado en Gerald Meier y Dudley Seers, comps., Pioneers
of Development {Oxford University Piress, 1984).
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tado por toda la América Latina para ayudar a las personas de
bajos ingresos a mejorar su situacion, y en el Gltmo capitilo
hago ciertas especulaciones sobre los electos sociales y politicos de
una densa red de esfuerzos por el desarrollo popular.




1. SECUENCIAS INVERTIDAS

ConTINGO observando secuencias de desarrolio invertido {"a la
inversa” o “del carro delante del caballo”) por una sencilla razon:
el ver que tales secuencias existen “en la naturaleza’’ extiende la
gama de las posibilidades de desarrollo. Demuestran cémo ciertos
pasos adelante, que en general se consideran tan indispensables
como los primeros pasos de alguna secuencia de desarrollo pue-
den, en cambio, ser considerados como segundos o Llerceros pasos.
De requisitos y claves para cualquier progreso, esios pasos que-
dan reducidos asf a efectos, provocados por otros pasos que, segin
resulia, pueden poner las cosas en marcha. Ta! vez cstos olros
pasos estén mas al alcance de ciertas sociedades y culturas que el
destronado “requisito”. Presento dos cjemplos,

¢S REQUISITO TENER UN FITULO DE PROPIEDAD PARA MEJORAR
EL ALOJAMIENTO?
CaL1 {COLOMBIA) CONTRA QUILMES {ARGENTINA)

En Cali, la dindmica ciudad del fértil valle del Cauca, en Colom-
bia, un alto porcentaje de su poblacién de 1.5 a 2 millones vive en
alojamientos precarios, {recuentemente construidos por sus ocu-
pantes sobre tierras comunales. Esta vez, nuestro guia colombiano
no fue un representante de la i, sino un funcionario de la Fun-
dacién Carvajal del lugar, activamente dedicada a ayudar a los
precaristas haciendo que los materiales de construccion se puedan
conseguir mas ficilmente y a precios razonables. Ln un momento,
{lam6 mi atencién hacia la visible diferencia de la calidad de la
construccion entre las casas de los dos tados de la calle por la que
ibamos pasando. Me dijo: “La razon, desde luego, es que la gente
del lado en que estan bien construidas tiene titulos de sus tierras, y
los de!l otro lado no los tienen.”

La explicacion parecio satisfactoria y no volvi a pensar mucho
en el asunto hasta que fuimos en otro viaje, esta vez a Quilmes,
pobtado que se encuentra 30 kilémetros al este de Buenos Aires y
que ya forma parte del avance urbano de la zona metropolitana de
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14 SEGUENCIAS INVERTIDAS
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Cali, Colombia: un nuevo barrio de invasién, que lleva el nombre del
presidente de Colombia.

la gran ciudad. Aqui, una extensa drea de tierras antes ociosas [ue
ocupada en 1981 por 1500 familias en la invasién més grande
hasta entonces registrada en Argentina (en Per(, han sido comu-
nes las invasiones colectivas de este tipo). La tierra fue inmediata-
mente subdividida por los organizadores de la invasion en man-
zanas en toda forma que, a su vez, fueron subdivididas en lotes
individuales. Para la época de nuestra visita, se habia construido
o estaba construyéndose un buen nimero de casas de madera,
ladrillo y cemento {nuestra visita [ue en un {in de semana y se
ofan por doquier martillazos y golpes) para remplazar las chozas
construidas de chapas, es decir, de lamina corrugada o de hojas de
aluminio y diversos materiales de empacar, que fucion los origi-
nalmente usados. Para ayudar a aumentar los ingresos en este
asentamiento, la sa habia aceptado financiar la construceion de
varias guarderfas, que liberarfan a las mujeres de sus labores do-
mésticas para emprender labores fuera del hogar. Nos zularon
varios “delegados de manzana” {los precaristas habian formado
una asociacién con una hien definida estructura jerdrquica: cada

SECUENCIAS INVERTIDAS ‘ 15

Cali, Colombia: casa con escrituras de propiedad.
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16 SECUENCIAS INVERTIDAS

manzana elige un delegado y los delegados, a su vez, eligen un
comité ejecutivo). Los delegados de manzana nos explicaron que
el progreso en la construccién de estructuras mas duraderas y
“decentes” (a la madera, el ladrilio y el cemento se les Hama
materiales, en contraste con las chapas) es muy importante, no
s6lo para la salud y comodidad de quienes viven en las estructu-
ras, sino para la supervivencia y prosperidad de la propia comu-
nidad, Cuanto mis sélida y respetablemente construidas estén las
casas, menos probable serd que las autoridades envien bulldozers
a demoler el nuevo asentamiento, y mas probable es que, con el
tiempo, se les entreguen titulos de propiedad de la derra.

Se estin aplicando varias presiones politicas con ese fin. Por
etlo, una de las tareas de los delegados de manzana es animar a las
familias de los precaristas a mejorar o a reconsiruir sus casas,
poner flores en sus patios, ete, En realidad, los delegados nos
hicieron notar, con gran orguilo, que en ciertos aspectos ¢l nuevo
asentamiento estd dejando atrds a una comunidad vecina cuyos
mortadores tienen, desde hace ya tiempo, titulos de propiedad de
sus tierras. Hasta sugirieron que, en cuanto se tiene un titulo, casi
no queda ya ningiin incentivo para mejorar la casa, asi como,
afiadi yo, la propiedad de un libro {(en contraste con pedirio pres-
tado, con una fecha fija para su devolucién) a menudo hace que
no se apresure uno a leerlo,

Ciertamentie, no deseo ir demasiado lejos en esta direccién. Tan-
to Cali como Quilmes existen y dan valiosa informacién sobre
posibles secuencias. Pero Quilmes es la mds inesperada —la au-
sencia de los titulos produce grandes esfuerzos por construir pron-
to y bien, como medio de evitar la expulsién y de hacer presion
para obtener el titulo— y, por o tanto, merece ser exhibida mas
extensamente,

LA ALFABETIZACION: {REQUISITO O EFECTO?
ALGUNAS EXPERIENCIAS EN CoLoasia

Uno de los rasgos mds caracteristicos del actual escenario social
en la América Latina es la presencia ubicua de las llamadas orga-
nizaciones “intermedias” que se han echado a cuestas la tarea de
hacer “promocidn social” entre las secciones mis pobres de las
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Quilmes {cerca de Bucnos Aires), Argentina: coustruyendo un centro de
primeros auxilios.




18 SECUENGIAS INVERTIDAS

ciudades o los campos. Formadas caracteristicamente por profe-
sionales jovenes —abogados, economistas, sociélogos, trabajado-
ras sociales, arquitectos, agrénomos, sacerdotes o ex sacerdotes,
clc,— estas organizaciones intentan a menudo combinar la investi-
gacion y Ia accién. Pero su mdvil principal es “ir al pueblo™ y
ayudarlo, como los populistas rusos del decenio de 1870, con la
diferencia de que nuestros modernos Narodniki estan equipados
con ciertas capacidades técnicas. Ademads, tras algunos éxitos ini-
ciales, suelen conseguir cierto apoyo {inanciero del exterior, fre-
cuentemente de agencias de ayuda internacional interesadas en
llegar al pueblo y que a menudo se sienten encantadas de depen-
der de los conocimientos y contactos locales de estas nuevas clases
de "intermediarios” o "agentes’” (véase capitulo v,

En Cartagena, Colombia, conocimos a uno de tales grupos. Su
director, Hugo Aceros, un ex sacerdote hoy casado y con tres hijos,
habia sido poderosamente influido por un curso sobre alfabetiza-
ciom, que siguid en Bogotd en 1970, El curso se ofrecia junto con
los esfuerzos que estaban haciéndose entonces por lograr ciertas
reformas agrarias, y en gran parte se basaba en la metodologia del
filosoio-educador brasileiio Paulo Freire. Equipado con esa nue-
va clave para ensefiar a leer y escribir, Hugo se dedicé a difundir el
alfabetismo entre los campesinos y trabajadores agricolas de las
zonas de la costa del norte, en torno de Cartagena, I y su esposa
pusieron en pie una pequefia organizacién de profesionales y
amigos a la que, un tanto pomposamente, llamaron Centro de
Alfabetizacion Temdtica (Jo de “temética’ se debe a una de las
principales ideas del método de Freire), Pero pronto descubrieron
que los campesinos de Bayunca, aldea cercana a Carlagena, pri-
mera con la que establecieron contacto, no estaban particular-
mente interesados en la atfabetizacién por la alfabetizacién mis-
ma y, lentamente, hablando con ellos, desarrollaron otros planes.
Por ejemplo, el grupo se dedicé a ayudar a adquirir nuevas tierras
y a planear su uso comunal. Con el tiempo, Hugo y su grupo
trabajaron estrechamente con buen ntimero de comunidades cam-
pesinas sobre probiemas de produccidn, derecho a la tierra, for-
macidn de cooperativas, presion sobre las autoridades para obras
ptiblicas necesarias y esfuerzos similares que, para los campesi-
nos, eran de absoluta prioridad. Hoy, Hugo estd convencido de
que la educacidn no es mds que el primer eslabdn Fle una cadena

SECUENCIAS INVERTIDAS

Quilmes: casas de precaristas hechas de chapas.
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Omilmes: casas de precaristas construidas con malteriales.
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20 SECUENCIAS INVERTIDAS

Hugo Aceros, director del Centro de Alfabetizacién Tematica, Cartagena.

de acciones para el desarrollo; pero no se ha molestado en cambiar
el nombre de su Centro. En la medida en que la educacién tenia
demanda, descubri6 que era para los hijos y sélo indirectamente
para los propios campesinos, Una vez que éstos lograban la pro-
piedad conjunta de una nueva parcela de tierra, mostraban un
marcado interés en una escuela para sus hijos; y esta escuela {deja-
ron bien especificado) debia ensefiar a la vez el habitual programa
académico y conocimientos practicos. Los campesinos esperaban
aprovechar plenamente estos Gltimos. FHoy se ha levantado una
escuela en la comunidad (gracias a una concesién de 1a f1a) con
un programa escolar que dedica el mismo tiempo a la lectura, ia
escritura y Ja aritmética y a la instruccién en materia de pricticas
agricolas,

Nosotros hemos sido poderesamente condicionados a pensar
que la educacidén es un primer motor y un requisito para el des-
arrollo. El caso que acabamos de citar muestra que la secuencia

SECUENCIAS INVERTIDAS

Bayunca: miembros

de la cooperativa,
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22 SECUENGIAS INVERTIDAS

pucde ser invertida: que la educacion {la ensefianza de letras,
aritmética, etc.) a menudo serd inducida por ¢l desarrolla, Este
lipo de secuencia quedd muy en claro en ouo Jugar de Colombia:
en Versalles, mintisculo poblado que se encuentra €1l las estriba-
ciones de la Cordillera Occidental, entre el Océano Pacifico y el
valle det Cauca, se ha reunido up buen nitmero dé campesinos en
una cooperativa de consumidores y produciores, y €sta cooperati-
va liene varias sucursales en las veredas circundantes, es decir, en
remotos asentamientios campesinos. Aqui se nos dijo que la co-
operaliva, una vez establecida, fue poderosa arma para la educa-
ci6n: los campesinos que fueron elegidos para actuar como admi-
nistradores y vendedores de la cooperativa solian ser, desde luego,
de los mejor preparados, pero atn asi, tuvieron que mejorar con-
siderablemente su lectura, escritura y aritmética, por medio de
cursos y tareas en el hogar. Lo mismo puede decirse de los miem-
bros que, después de tener una experiencia-con una administra-
ci6n corrompida de una cooperativa anterior, estaban ahora deci-
didos a ejercer cierto control.,

PBayunca: en la nucva escucla.

SECUENCIAS INVERTIDAS 23

2 s . .
Ln tales C(lSOS, lEl tf(iUCaCIOII dC l()S Canlp&snlos puede S€r consi-
deladd 1Eglilln(¥"lel]tc como un j1¢) O I) rativa ’ -
p dUC[ df: la Cogpe
O COn su dCSClanlIO al Oiltft‘el blell(:s ‘1( (8 moa i reclos Ieldll'
consu )
C1C . Ol gl i€ } 1 a atencio l
lOS I consigu l]tC, ha q‘.le restar
p S cierta ¢ Clon a ‘dl()l
I ¢ [+ -
de €51 )]()(hlcl() al estmar IOS \EIdﬂdClOS b IIC{ECIOS de la]CS cO
[ a a3, 5 C q p g
operativas L lato ue lHS cooperativas debell Oblell{?l ananclas
p d bl s y 1 3 cme € su bEllt‘.’ﬁClO SOClaI
Al SO CYV1IVII St 10 I acen ])IO}}abf mente s
3 . - .
r l) T a T1e netaria d\lllq e SO]O fUESE l)Ol su
SCra superio la I dl{]a mo » u
lnp Ma e an emo tros be 105 110
i acto edu( ativo, S adelal [t allzal‘
50 lleflC
!n()ll(:lallOS, asi como 105 CcOostos, Eli el caso de V ll p p
d
ersa CS, El 4 (.,1
(ie laS CUOp{Zla[l\BS, dl llldUCll a l
pCIClbldO pOl une dC l()s dlllgel][es lOC&]t:S. 10 uuhZO COnsciente-

mente, con éxito, al organi i
, anizar varios cursos despué i
. 3 e
S —— pués de establecida




II. OTRAS SECUENCIAS NOTABLES

IAs secuencias invertidas del capitulo anterior [orman una cate-
goria especial dentro de una clase mas general de secuencias que
son inesperadas, involuntarias o notables por alguna otra razén.
Aun cuando no estrictamente “a la inversa’, lales secuencias tie-
nen mucho que enseiiarnos acerca del desarrollo y el cambio social,

La INVENCION DE UN NUEVO VINCULO: UNA MICROEMPRESA EN
SANTIAGO DE LOS CABALLEROS

En armonfa con mi plan de pasar de lo particular a lo general,
empiczo con una secuencia que me pareci6 sorprendente ya que
contradecia, o al menos servia para modificar, algunos conceplos
mios bien arraigados. En Santiago de los Caballeros, la segunda
cindad en dimensiones de la Reptiblica Dominicana, hace pocos
Afios se establecié una zona libre parala industria, y logro cierto
¢xito, atrayendo inversionistas del extranjcro. Después de una
conferencia en la universidad del lugar, se me preguntd qué pen-
saba de tales zonas libres. Respondi que aqui y alla hacfan vatio-
sas contribuciones a la creacion de empleos pero que, desde mi
punto de vista, constituyen un tipo bastante inferior de inversion
porque estdn demasiado aniisépticamente limpias de todo vincu-
1o con ¢l pasado o con el futuro: caracteristicamente, la zona libre
produce estriclamente valor afiadido, en que los insumos se im-
portan y los productos se exporian, de modo que la operacion no
deja un estimulo parael desarrollo en el pais con excepcion de los
ingresos (nada desdefiables) que se estan generando. Parcce ser el
equivalente industrial de 1os “enclaves’’ agricolas o minerales de
un periodo anterior.

[hmediatamente después de este intercambio de opiniones, nues-
tro programa incluia una visita a varias empresas muy pequefias
(conocidas hoy como microempresas por toda la América Latina)
localizadas en las secciones mis pobres de la ciudad. La primera
de (ales empresas pertenecia a un joven que habia establecido en
su hogar un taller de fabricacion de cinturones de cuero para

24
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hombres y mujeres. Al parecer, su negocio era floreciente. Le
pregunté cémo habfa dado con esta particular idea y producto. La
respuesta fue tan sencilla como dolorosa para mi orgullo profe-
sional: antes de meterse en negocios por st mismo, nos dijo, habia
trabajado en una firma de Miami, propiedad de noricamericanos,
|que estaba produciendo cinturones para exportarlos en la zona
libre de Santiago! Esta potencial translerencia de habilidad y espi-
1"itu de empresa adquiridos, de 1a zona libreala economia domés-
tica, fue una especie de eslabdén gue yo no habfa tomado en cuenta
al responder a los estudiantes.

DE LA COOPERAGION PRIVADA A LA ARENA PUBLICA

Los dos relatos siguientes muestran cierto nimero de secuencias
intercsantes, sobre todo, tal vez, el desarrollo de la solidaridad de
grupo y la accién pablica a pattir de principios de accién coope-
rativa muy modestos y totalmente privados.

De la deuda en grupo a la presion de grupo:
los “tricicleros” de Santo Domingo

En Santo Domingo, capital de la Repiblica Dominicana (po-
blacién: 1.5 millones), gran parte de la distribucion de frutas y
legumbres, de carbén y de muchos ouos articulos por Ia ciudad
estd a cargo de unos 5 000 tricicleros: las ruedas emparejadas van
frente al ciclista {y no atras, como en los triciclos de los nifios) y en
medio se coloca una gran canasta rectangular, de hierro, para
lievar las mercancias. La mayor parte de estos tricicleros son de-
masiado pobres para ser propietarios de sus vehiculos: por tanto,
tienen que alquilarlos por una cantidad diaria que equivale a
cerca del 20% de su ingreso promedio. En 1980, 1a Fundacion para
el Desarrollo Dominicano (rpp), agencia privada para el desarro-
lio [ormada por hombres de negocios del lugar y ciudadanos con
espiritu civico, consulto, con respecto a esla siluacion, a Accion
Internacional, con sede en Cambridge (Massachusetis), grupo que
presta ayuda técnica para el desarrolio de microempresas en la
Ameérica Latina. En conjunto, desairollaron un plan para présta-
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y este grupo cjecutivo se redne una vez a la semana,
"y owro dia de la semana con todos los miembryos, .Lilf,’:'etll}lo?es
son animadas, y no falta asistencia. Pronto la AS.OClElCIOIl dcsanc-J-
116 nuevas actividades: organizé un rudimentarto plan de seguro

tesorero, elc,,

Santo Domingo, Repitblica Dominicana: un triciclero llevando platanos. I
: p -

mos que capacitara a los tricicleros a éomprar sus vehiculos a
plazos: pero como cada triciclero representaba un riesgo inacepta-
ble, este fondo -de préstamos requirié que se formaran grupos
solidarios de cinco a siete tricicleros, que serfan responsables de
los pagos de cada uno. La ria financié la operacién niediante un
préstamo. Hoy existen unos 200 de tales grupos solidarios. Algu-
nos de los primeros grupos que se formaron ya han acabado de
pagar y sus miembros poseen, por vez primera, sus propios me-
dios de vida,

Pero esta mejora del bienestar individual esta lejos de ser el fin
de Ia historia. Al nivel de la interaccién social, se nos dijo, estas |
disposiciones tendian a crear amistades intimas (antes del acuerdo
""yo lo veia por ahi pero ne lo conocia” como dijo un triciclero)
asi como probablemente algunos conflictos nuevos. Al nivel de la
organizacién social, el efecto fue atin mds notable: una vez que se
formé cierto nfimero de grupos solidarios, surgié la idea de crear
un vinculo entre los grupos en particular (cada uno de los cuales
tenia una estructura interna, con presidente, tesorero, secretario),

y surgié asi una Asociacion de Tricicleros (o antes bien, de Jos i Santo Domingo, Republica Dominicana
grupos de solidarios). La Asociacion tiene su propio presidente, Tricicleros.

. yeintién de la Asociacion de




28 OTRAS SECUENCIAS NOTABLES

de salud y promovié contribuciones a gastos de funerales para los
miembros y su familia inmediata, como expresion de solidaridad.
Se estdn preparando planes para montar un taller de reparacion
de triciclos, en que los miembros tendran a su alcance herramien-
tas y repuestos. Ademas, la Asociacidn empezd a actuar cada vez
mids como grupo de interés y de presion, por ejemmplo adoptando
una actitud clara contra ciertas medidas de los departamentos
municipales de tralico y policia que a menudo hacfan la dura
vida de los tricicleros atin mas dificil mediante impuestos, prohi-
biciones, multas, ctc. Guando nos disponfames a partir, estaba
prepardndose una protesta contra una de tales medidas. “Puedo
movilizar 500 tricicleros para que converjan en cualquier punto

de la ciudad, paralizdndolo todo”, me dijo uno de los. dirigentes - .

de Ia Asociacién, orgulloso de su fuerza recién descibierta, - -

De esta manera, un mecanismo financiero originalmente pla-
neado para limitarse a proteger a una agencia prestamista contra
la [alla de prestatarios individuales esta mostrando poderosos efec-
tos —en gran parte no planeados— sociales, econdmicos y huma-
hos, aumentando la solidaridad de grupo y estimulando la accidn
colecliva.

De la costurera a la abogada: una academia de m ujeres
en Comas (Lima)

Comas es un rebosante “pueblo joven”, (érmino "positivo” gue
fue acuiiado en Perti durante el régimen de Velasco en lugar del
despectivo “barriada”, para los asentamientos urbanos de preca-
tistas, construidos en gran parte por los mismos habitantes, que
Iedean Lima y otras ciudades del Perti. Comas cizenta entre 300
mil y 509 mil habitantes y es hoy una municipalidad organizada.
Pero las cendiciones de vida siguen siendo rudimentarias y las
instalaciones piblicas {con excepcién de la energia eléctrica) son
muy deficientes. En el centro de este enorme asentamiento hay
una iglesia catdlia y, al lado, un salén para reuniones piiblicas,

Alli encontramos un grupo femenino que ha organizado una
“academia para mujues” que ofrece cursos una noche cada sema-
na, durante el ailo acidémico, que en Perti empieza en abril y
termina en diciembre. Laempresa comenzé hace cuatro afios cuan-
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Comas (cerca de Lima), Perit: clase de costura en la “academia para
mujeres’’,

do algunas mujeres de Comas se reunieron para buscar medios de
aumentar el ingreso familiar aprendiendo a coser y a hacer dise-
fios. En el proceso, establecieron contacto con un grupo de pro-
mocion social de Lima, llamado Centro de Estudios Sociales ¥
Publicaciones. El personal de este Centro estaba integrado por
educadores que habfan trabajado en dependencias oficiales du-
rante los afios anteriores (en que abundaron las reformas) de los
gobiernos de Velasco y, cuando decepcionados o simplemente
olvidados, fueron hechos a un lado, decidieron permanecer uni-
dos como grupo privado. Empezaron por publicar una revista
cducativa para nifos, pero descubrieron que no podian sostenerla
por razones econdmicas. Cambiaron entonces a varios proyectos
educativos bisicamente en los pueblos jévenes, con cierto apoyo
financiero de agencias de ayuda alemanas y holandesas. En Co-
mas, ofrecieron la solicitada ayuda para coser telas, pero muy
pronto se desarrollaron otras materias de institucién en colabora-
cién con la mujeres de Comas: clases de alfabetizacién, de historia
de Perti, de salud femenina y sexualidad, etc., hasta que se formd
todo un programa escolar, Tras dos afios de instruccién con pro-
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fesores contratados por el Centro, algunos temas de instruccion
quedaron en manos de mujeres de Comas que se habian graduado
en ese curso y consideraban que ya podian encargarse de ia malte-
ria. Hoy, la administracién de la academia y casi toda Ia ensefian-
za estd en manos de cstas mujeres, Gradualmente, han desarro-
llado contactos con otros grupos femeninos de Comas y hoy ha
surgido un grupo de mujeres de toda la cix@ad de Comas que
discute cuestiones feministas, Uno de los principales problemas a
los que se enfrenta la academia es la hostilidad de algunos mari-
dos al hecho de que sus mujeres lleguen larde, por la noche, una
vez a la semana. La academia ha tratado de aplacar a los mar-ldos
alistandolos en sus propias actividades: organizande, por ejem-
plo, liestas y acontecimientos educativos.comunes. N

Lo que es mds, las mujeres de la comunidad que %]Oy (ln‘lge‘n la
academia han participado recientemente (y han I?Cdl(lO.lel'llClpal‘
a los “estudiantes”) en varias peticiones y manifestaciones para
que mejore el abasto del agua en su distrito y por ‘lodo Comas. pe
manera muy adecoada, el altimo curso que an.adieron al progra-
ma de la academia se intitula “El lugar de las mujeres en la politica™.

RpEems

T
e

Planta de productos licteos en Durazno, Uruguay: haciendo queso.
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Vemos aqui otra secuencia en que la tradicional preocupacién
por “mejorar nuestia propia condicién’ en el sentido privado
conduce, casi sin esfuerzo y sin claro sentido de un rompimiento,
a la abogacia publica y la participacién en los asuntos phablicos.

EMPRESAS COLECTIVAS ¥ VIDAS PRIVADAS

Veamos ahora el movimiento opuesto. En realidad, més correct
habria sido decir “casi opuesto”, pues aqui no me ocuparé de
ninguna privatizacion total que fuera, en alg?in sentido, resultado
de acciones colectivas, Antes bien, describiré dos situaciones en
que algunos electos importanies e inesperados de la cooperativa o
la accién conjunta influyeron las vidas privadas y las relaciones
de los cooperativistas,

{Qué hardn con su tiempo libre?
La planta de productos ldcteos en Durazno {Uruguay)

In Uruguay me llevaron a una activa y dindmica cooperativa
agricola (sociedad de fomento rural), establecida en Durazno, capi-
tal provinciana situada unos 230 kilémetros al norte de Montevi-
deo, El Giltimo y mds ambicioso proyecto de esta cooperativa, finan-
ctado por la Fia, es una planta de productos licteos que, segiin se
espera, fomentard la produccion de leche ya que la planta ofrecera
un mercado seguro a los muchos productores pequefios y media-
nos de la regién, asi como el consumo, pues la leche ahora ser
pasteurizada (y atractivamente empacada). La planta también pro-
duce mantequilla y queso, este Gltimo principalmente para la
exportacion, Hablamos mucho acerca de la potencial rentabili-
dad de la planta, que dependia en gran parte de un gradual aumento
—esto se espera— de las entregas de leche por los productores
locales, y de la perspectiva de exportacién de quesos,

Uno de los efectos de 1a nueva planta fue mencionado sélo de
paso al finalizar nuestra visita: el tiempo ganado por los producto-
res locales como resultado de esta nueva disposicion. Antes que la
planta empezara a producir en 1982, Ia mayor parte de los produc-
tores locales distribuian su propia leche: hacian viajes diarios, en
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Durazno: descargando la leche de un camién, en la planta
lacteos.

de producios

Durazno: entregando la leche, en carreta de caballos.
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carrela tirada por caballo, hasta sus clientes individuales asi como
a los almacenes de la cindad. En la primavera y el verano a menu-
do eran necesarios dos viajes diarios, por la mayor cantidad de
produccidn y el peligro de que se echara a perder. Hoy, un ca-
midn de la nueva planta recoge la leche ante la puerta del granje-
ro, ahorrindole asi de una a cinco horas cada dia del afio. ¢Qué
haran los lecheros con todo ese tiempo libre? (Empezar a plantar
algo? sMejorar sus pastos y aumentar sus rebafios? JDedicarse mas
al hogar y la familia?

Is claro que la planta lechera tendrd una repercusion impor-
tante sabre el bienestar de los pequefios lecheros de la provincia
de Durazno. También es probable que aumente la estima sacial
que se les tiene. Hoy, son asociados de una empresa muy admira-
da, tecnolégicamente progresista, mientras que hasta hace poco
sus viajes para dejar la leche hacfan que se les considerara como
miembros muy humildes de la sociedad rural.

El efecto de la educacidn sobre los nexos familiares:
una escuela rural en Alto Chelle (Chile)

La historia de Durazno nos conduce a otro relato, en que el efecto
potencial de un proyecto sobre la familia y las relaciones hu-
manas ocupa un lugar ain mas destacado. En Alto Chelle, co-
munidad agricola bastante pobre con pequeilos terratenientes
dispersos, ubicada en ¢l sur de Chile, no lejos de la cindad de Te-
muco, la F1a ha estado apoyando un insélito proyecto iniciado
por la comunidad, en materia de educacidn rural. Allf, algunos de
los granjeros mds présperos habian deseado de mucho tiempo
atras hacer algo por ¢l progreso de su comunidad, Primero, orga-
nizaron unos breves cursos de jardineria, apicultura, eic. Esto se
logrd con ayuda del Instituto de Fducacion Rural (1£R), institu-
cién de inspiracion cristiana que ha estado operando en Chile
desde 1955 y tiene en Temuco una de sus oficinas regionales. Por
medio del iEr, los dirigentes comunitarios entraron en contacto
con un educador franco-argentino que habia tenido experiencia
cn Argentina cont una fdrmula educativa especial para las zonas
rurales, la que {ue inventada en Francia durante los treintas y que
desde entonces se ha convertido en un movimiento internacional;

—te
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después de la escuela primaria, en séptimo y octavo afios y tal vez
mas adelante, los niiios cuyos padres son granjeros experimenta-
dos alternan, durante todo el afio académico, un pericdode una o
dos semanas en la escuela, donde se les ensefia agricultura junto
con las materias tradicicnales, con dos semanas en.casa.! Estando
en casa, aplican algunos de los conocimientos adquiridos en la
escuela (donde hay instalaciones para cultivar planias, tratar ani-
males, etc.), y este tipo especial de “tarea’ serd regularmente revi-
sado por el cuerpo docente. El objetivo declarado del sistema es
doble: evitar la enajenacién del trabajo agricola que frecuente-
mente es resultado de una prolongada ensefianza en materias pu-
ramente académicas; y transferir el conocimiento de las modernas
practicas agricolas, de los nifios a los padres, cuando los nifios
aplican en casa los conocimientos adquiridos en la escuela.?

Los dirigentes de la comunidad de Alio Chelle se entusiasma-
ron con el establecimiento de este tipo de escuela; tierras y edifi-
cios fueron donados con este propésito por la parroquia catdlica,
y los dirigentes locales aportaron considerable tiempo y energia a
planear las actividades. La escuela quedé bajo el control del 1Er,
pero al mismo tiempo en Alto Chelle se formé una Corporacién
de Padres, para encargarse de la supervisién.

En la ¢poca de nuestra visita, la escuela llevaba més de dos aftos
funcionando. Tenfa su parte inevitable de dificultades adminis-
trativas y [inancieras, siendo el mayor problema obtener ayuda

! En Francia, existen hoy 500 escuelas ruvales (Maisons Familiales Ruralesyque
han adoptade este méwodo. El ritmo originalmente elegido y atm en uso en Fran-
cia pide una semana ¢n la escuela alternando con dos en ¢} hogar. Existen 240 de
tales escuelas en owos palfses, sobre todo en Htalia, Espafia y el Africa de habla
irancesa. La labor de este movimicnto educativo es coordinado por la Union
Nationale des Maisons Familiales Rurales d'Fducation et d'Orientation (59, rue
Réaumur, 76002 Paris). Una buena descripcion del movimiento, de su hisioria y
filosofia se encuentra en Daniel Chartier, “Naissance d'une philosophie de U'nlter-
nance”, Mésonance, 1, 1978, pp. 9-189,

? En el libro citado en la nota anterior, Chartier alinma que los pericdos de
trabajo en casa sirven, entre otras cosas, 'para invitar at joven granjero a efectuar
ciertos experimentos en el hogar para romper (bousculer) la rutina de los padres”
{p. 125). Pero este objetivo no es subrayado en los folletos publicados por la Union
Nationale des Maisons Familiales Rurales. Puesto que un propdsite importante
de estas publicaciones es ganar partidarios pa.a ¢l sistema, puede suponerse que
no se hace publicidad al objetivo de educar a los padres por medio de los hijos,
para no olender a quienes tienen un papel capital que desempeniar al establecer las
nuevas escuelas. Ei Chite, por 1o contrario, ¢f efecto educativo de la escuela sobre
los padres fue subrayado por tados los interesados.




36 OTRAS SECULENCIAS NOTABLES

La escuela de Allo Chelle, Temuco, Chile: estudiantes en una huerta.

financiera de! Ministerio de Educacién para poner fin al subsidio
de la Fa. La escuela, una vez establecida y debidamente registrada,

tiene derccho, en principio, a la ayuda estatal, pero habia sufrido

varios retrasos. . .
Desde el punto de vista educativo, sélo oimos elogios de la
escuela, que adoptd la pauta de alternar dos semanas en la escuela
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con dos en casa. Los padres a los que entrevistamos se mostraron
auténticamente complacidos por la ayada que estaban recibiendo
de sus hijos. Sc mostraban impacientes por enviar a todos sus
hijos a la escuela, pese al costo (o 1a pérdida de wrabajo) que esto
implicaba. También reconocieron haber aprendido cosas de los
nifios: apicultura, cultive de espdrragos y otras legumbres, y co-
mo vacunar vacas y otros animales de granja.

En una preparznoria cercana entrevistamos entonces a algunos
estudiantes que eran ex alumnos de la escucla de Alte Chelle.
Estaban orgullosos de haber ido a ¢sia escuela {en parte, porque es
tan especial), y pensaban que no debia limitarse a dos afios. Uno
de los resultados de las semanas de trabajo en casa fue, segin nos
dijeron, que llegaron a conocer muchoe mejor a sus padres. Algu-
nos de estos estudiantes de preparatoria, de unos 15 o 16 afios,
pensaban que una nueva amistad con sus padres era uno de los
principales beneficios de la aventura educativa en gue habian
participado. Nosotros pensamos que tal vez lo que movid a varios
a volver a la tierra al término de su educacién fue esa relacién

Alto Chelle: estudiante instruyendo, en casa, a una madre en el cuidado
de los animales.




38 OTRAS SECUENCIAS NOTABLES ‘ OTRAS SECUENCIAS NOTABLES 39

mds intima, no sélo el especializado conocimiento agricola que

adquirieron en la escuela de Alio Chelle,
' Por Giltimo, la escuela es notable por la naturaleza de la partici-
pacion comunitaria, Por causa de sus muchos hijos, los granjeros
mis pobres de la zona, muchos de los cuales tienen sangre india
mapuche, son los principales beneficiarios de la escuela. Pero los
dirigentes de la comunidad que se han mostrado tan activos y
devotos promoviendo la escuela son los granjeros mas ricos, entre
los cuales hay muchas mujercs solteras o viudas sin hijos. Origi-
nalmente trataron de mejorar su comunidad con actividades gue
las beneficiaran a ellas asi como a los otros; 1al como salieron las
cosas, en el curso de sus contactlos con el 1ER, su interés fue capta-
do por esta aventura escolar que representa una actividad casi
exclusivamente aliruista para el jele de grupo. Tal vez sea este
rasgo —y la consiguiente admiracién por tan desinteresada devo-
cidon— lo que ha convertido este provecto en el gran favorito de
los sucesivos representantes de la F1a que han tratado con Chile,

Alto Chelle: estudiantes y maestro alendiendo una vaca con una pata
hractwrada.




III. EL. SURGIMIENTO DE LA ACCION
COOPERATIVA: LA AGRESION DEL EXTERIOR

FEAsTA aqui he examinado cierte nlimero de secuencias y vicisitu-
des det desarrollo popular en accién, que me impresionaron con
particular fuerza, principalmente sobre la base de algunos ante-
riores intereses y posiciones de mi parte. Pero ha llegado el mo-
mento de observar mis maleriales “en sus propios términas”, se-
gun he dicho antes. Una pregunta fundamental que surge de las
variadas experiencias que he tenido toca, de hecho, un tipo espe-
cial de secuencia: la que conduce al surgimiento de los esluerzos
colectivos que he estado observando aqui, ;Cdémo surgen, caracle-
risticamente, estos esfuerzos?

Mi respuesta vendra en dos partes. En este capitulo examinaré
aguellas experiencias en que la accidn colectiva es provocada por
alguna experiencia comn, generalmente adversa, a la que se ve
sometido un grupo de personas. Estas personas, sin mucho con-
tasto mutuo antes de este problema exterior, ahora se ven forzosa-
mente unidas. No es un gran misterio saber por qué deben em-
prender una accién comun, pero si vale la pena obsexvar las va-
riedades de tales acciones, con cierto detalle. La pregunta mas
dilicil es: ¢JEn qué condiciones emprenderd la gente una accion
comiin cuando no puede notarse tal presion del exterior? En el
siguiente capitulo trataré de ofrecer una respuesta parcial,

LA AGRESION DE LA NATURALEZA! INUNDACION EN ARGENTINA
¥ EROSION EN URUGUAY

Las personas pueden verse victimas de agresion, sea por las fuer-
zas hostiles de la naturaleza o por las fuerzas, a menudo mas
hostiles atin, del Estado y la sociedad. Descubrimos un gran na-
mero de tales agresiones que condujeron al desarrollo de la solida-
ridad y, con el tiempo, a la accion conjunta,

Es bastante comin que las agresiones de la naturaleza unan a
sus victimas, pero también es comin la reaccidn opuesta, la de
“sdlvese quien pueda’. Las catdstrofes stibitas, como los terremo-
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La Merced, cerca de Cordoba, Argentina: la

torre del agua.
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tos, pueden ser de este tiltimo tipo, me parece a mi, mientras que
los azotes mas lentos de la naturaleza dejan tiempo para analizar
remedios y para formar alguna respuesta colectiva. Lsto fue lo
que ocurrid cuando las aguas de un rio cercano a la cindad de
Cordoba {Argentina) empezaron a subir, amenazando las endebles
casas de algunos trabajadores empleados en granjas y canteras
cercanas, que vivian en asentamientos precarios cerca del rio, a
unos cinco kilémetros del poblado mas proximo. Tuvieron que
tomar la decisién de reubicarse, y resolvieron permanecer unidos,
mas lejos del rio, pero siempre cerca de sus [uentes de trabajo.
Tierra adenlyo encontraron ciertos lerrenos vacios, los ocuparon
y, unidos, cortaron las alias hierbas. Luego distribuyeron las tie-
1ras entre si y se construyeron nuevas casas. In el proceso, llega-
ron a formar una comunidad de cerca de 60 [amilias.

El mayor apremio, en la nueva ubicacidn, 1La Merced, era con-
seguir agua, que tenian que llevar desde el rio, o bien se abaste-
cian por camidn, en {orma costosa e liregular. Con ¢l tiempo, la
organizaciom AVE (Asociacién para la Vivienda Econdmica), con
sede en Cordoba, agencia de promocion social encabezada por un

La Merced: construyendo un anexo,
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Canelones, Uruguay: erosion de tierras.

Canelones, Uruguay: sembrando allalla para enriquecer la tierra,
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arquitecto, establecié contacto con el grupo. La Ave se habia dedi-
cado principalmente a la construccidn y mejora de viviendas,
pero habia llegado a comprender con los afios, en ¢l curso de su
labor, que el alojamiento no siempre constituye la primera nece-
sidad en las barriadas, sean urbanas o rurales (véase al capitulo wvi
para una descripcién general de la labor de la Ave). Un estudio
efectuado casa por casa, por personas de la propia Merced estable-
cid que, en realidad, el abasto de agua era, por mucho, su princi-
pal necesidad, Con ayuda de una cesion de la mia, por la época de
mi visita se habia construido una enorme torre de elevacién de
aguas —de tamafio totalmente desproporcionado a las min(scu-
las casas construidas por sus moradores—, y estaba a punto de
entrar en funciones. Los hombres estaban completando febrilmen-
te la red de distribucion excavando las zanjas en que tenderian las
cafierias. La comunidad, ya constituida como cooperativa en toda
forma, también estaba plancando una zona de riego en que pian-
tarian legumbres para venderlas. Mds atin, ahora que se resoiveria
¢l problema del agua, estaban tomandose las medidas necesarias
para dar admisidén a otros 40 miembros.

La crosion de suelos en sus diversas formas es otro ejemplo de
agresion por la naturaleza {aun cuando sea, a menudo, la reaccién
de Ia naturaleza a Ia anterior agresién del hombre a ella) que
acta con bastante lentitud, permitiendo asi una prolongada buis-
queda colectiva de remedios. En el departamento uruguayo de
Canelones, cerca de Montevideo, pequefios y medianos granjeros
habian permitido, tiempo atrds, que sus tierras fuesen excesiva-
mente dedicadas al pastoreo, o sembradas con trigo afio tras afio,
sin devolver los nutrientes al suelo. Como resultado del consi-
guiente agotamiento de las tierras, muchos granjeros de la parte
nororiental del departamento se encontraron ante condiciones de
deterioro. Probaron varias formas de contener el progresivo em-
pobrecimiento: la actual medida predilecla ha consistido en sem-
brar allalfa en las tierras agotadas. La alfalfa es valioso produclo
para el alimento de caballos y otros animales vn los meses de
invierno. Siendo una hierba y legumbre que se renueva por si sola
a partir de los rizomas durante unos tres afios, la alfalla devuelve a
la ticrra sus nitratos durante un periodo prolongado, contrarres-
tando asi el agotamiento. ,

La necesidad de emprender una accién colectiva surgié aguf de
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Canelones, Uruguay: alfalfa almacenada.

algunas caracteristicas especiales del produclo. La allalfa, que es
muy voluminosa, debe almacenarse en un tugar seco después de la
cosecha. Por ello fue necesario construir grandes depdsitos en las
zonas de cultivo, y esta tarea, junto con la de prestar servicios, fue
emprendida por una agrupacidn regional de Sociedades de Fo-
mento Rural a la que pertenece ta mayoria de los granjeros, Estas
sociedades unieron sus fuerzas para [ormar la Federacién.del Nox-
deste de Canelones, que ofrece coordinacidn al plan de la alfalfa y
ha obtenido un préstamo de la 114 para financiar los depésitos. La
Federacién es el ¥inico agrupamiento de su clase en el Uruguay.

AGRESIONES DE LA SOCIEDAD

La agresién por la naturaleza es menos comentada, en nuestra
coleccidn de relatos, que la agresion por el hombre. Esta ultima
toma diversas formas: agresion por operadores voraces, por indi-
viduos o grupos poderosos, vy por el Estado,

Bien sabido es que la mayor parte de las victimas de delitos son
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los pobres. Pero los pobres sulren agresiones no sdlo en particu-
lar: se necesita un grupo de pobres para que atraigan como blanco
a gentes sin escrtipulos que plancan fraudes en grande escala. Ocu-
1re ocasionalmente, entonces, que la experiencia comin de haber
sido aprovechados, iimados o de alguna olra manera perjudicados
produzca alguna reaccion colectiva que tome por sorpresa a los
culpables. Esto puede decirse también de la agresion por indivi-
duos poderosos o por ¢l Estado. Los pobres estan habituados a su
pobieza, que soportan en el silencio y el aislamiento, pero el
hecho de ser tratados con injusticia puede despertar en ellos capa-
cidades insospechadas de indignacién, resistencia y accién comtin,?

Fraudes con tierras: Argentina y Colombia

En Quilmes, en una seccidn distinta del ya mencionado suburbio
de Buenos Aires, un grupo de personas pobres se asentd y constru-
¥0 sus propias casas en un gran terreno abierio, por el afio de
1963.2 Las persuadié de hacerlo el “propietario”, quien “vendid”
lotes individuales a precios razonables, que pagarian en abonos
ficiles. Lo malo fue, desde luego, que no era el verdadero propie-
tario, lo cual llegé a ser del conocimiento publico entre 1967 y
1968. Habiendo sido engafiados todos por igual, surgié un nuevo
sentimiento de indignada solidaridad que movié al pueblo de la
comunidad a formar, mediante elecciones, una Comisién de Tie-
rras, cuya tarea consisie en negociar con las autoridades los titulos
de propiedad de la tierra. Estas negociaciones han sido largas y
tortuosas, pero si se ha logrado algiin progreso: hoy, el Estado ha
comprado las tierras a los verdaderos propictarios, pero los titulos
de propiedad atn estan por transferirse a los ocupantes individua-
les: hay que Hegar a un acuerdo sobre hasta qué punto se tomarin
en cuenta los pagos que se hicieron al falso propietario, Al mismo

! Véase también Barrington Moore, Injustice: the Social Bases of Obedience and
Revolt, White Plains, N.Y.: M.E. Sharpe, 1978, y John Gaventa, Power and Pow-
erlessness: (hdescence and Rebellion in an Appalachian VPalley, Oxford; Claren-
don Press, 1980. Charles Tilly habla de una “movilizacién delensiva® en From
Mobilization to Revolution, Reading, MA:1978, pp. 75 ss.

? Un relato completo det episodio se encuenua en Marfa del Carmen Feijood,
"Las luchas de un barrio y 1a memoria colectiva™, Estudios CEDES, vol. 4, niim. b,
Buenos Aires: 1981, pp. 5-37. :

LA AGRESION DEL EXTERIOR 47

San Bernardo del Viento, Costa del Caribe, Colombia: miembros de la
Liga de Agriculiores ¥l Castillo muestran como sus padres [ucron despo-
jados de sus tierras por el turco.
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Alberto Lépez Tunco, presidente de la Liga de Agricultores El Castillo,
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tiempo, el grupo ha iniciado cierto nimero de actividades con-
juntas, con la cooperacion de varios sacerdotes activisias: se han
mejorado las insialaciones ptiblicas, desde el abasto del agua has-
ta Ia construccidn de aceras, y una sala de reunidn fue construida
por la comunidad con apoyo financiero de la organizacion holan-
desa novis. Muy recientemente, la comunidad ha organizado cier-
tas actividades culturales y educativas, con la guia de la cepgs,
conocida organizacién argentina de investigacion en las ciencias
sociales.

Una experiencia similar en un medio rural ocurrid, asimismo,
en la regidén sepientrional de Colombia, cerca del Caribe, Durante
los veintes, cerca del pequeiio poblado de $San Bernardo del Vien-
to, en ¢l Departamento de Sucre, un grupo de familias campesinas
habian sido gradualmente desposeidas de gran parte de sus tierras
por las maniobras de un terrateniente extranjero, un {urco (térmi-
no no necesariamente despectivo que se aplica a los inmigrantes,
sobre tado de Siria y del Libano, muchos de los cuales han llegado
a ocupar posiciones importantes en la industiia y el comercio de
gran parte de la América Latina). Este hombre fallecié durante los
sesentas, sin heredero aparente; sus parientes de la ciudad se lleva-
ron todo lo “mueble”, incluso el ganado, y Ia tierra quedd ociosa.
En aquel punto, los campesinos de los bordes de la hacienda
ocuparon la tierra que originalmente habia sido de ellos o de sus
padres y empezaron nuevamente a trabajarla. En total participan
unas doscientas familias campesinas. Luego, en 1978 aparecié un
presunio heredero, apoyado por un influyente abogado de 1a cer-
cana poblacién de Lorica.

El abogado dic a entender que acudiria a los tribunales para
que su cliente recuperara las tierras. En la comunidad, todos esta-
ban convencidos de que la versién del “heredero’ era una absolu-
ta mentira; pero de algin modo el abogado logrd lo que proba-
blemente habia sido desde el principio el objetivo de su operacién:
no tanto apoderarse de las tierras cuanto convencer a las autorida-
des de que habfa alli un potencial para causar disturbios, de modo
que hubiese que pagar buen dinero para que el asunto se olvida-
ra. La Ncora, Agencia Colombiana para la Reforma Agraria,
comprd el titulo de propicdad para evilar la “inquietud social”, y
se dedicé después a revender la tiema a los campesinos que ya la
ocupaban, Sin embargo, en el Interin, estos Gltimos se habian
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vuelto sumamente activos en su deterninacién de no perder sus
ticrras por segunda vez, ‘'Ni la entregaremios ni la pagaremos”,
fue su lema, Formaron una asociacion (Liga de Agricultores E}
Castillo) y buscaron ayuda del exterior, Un grupo de padres bene-
dictinos del cercano San Bernardo del Viento pronto les dio no
solo apoyo moral, sino también consejo y nuevos contacios exte-
riores. La sEna, agencia oficial colombiana para la educacién
vocacional, ofrecid cursos de cooperativismo. Y la Fundacidon In-
teramericana ofrecio fondos para construir un lugar de reunién y
pagar los gastos de contratar un abogado para el grupo en su
lucha por conservar la tierra.

En el curso de esta Iucha para resistir una conspiracién y un
ataque del exterior, la Liga emprendid varias tareas nuevas: se
destinaron ciertas tierras para el pastoreo comunal, se construyd
una pequefia represa, empezd a plancarse una tienda de consumo
y, tal vez lo mis imporiante, empezd a adquirirse lentamente el
arte de la discusién y la toma de decisiones en conjunto.

El Estado como agresor: drgentina y Chile

En varios casos, ¢l villano que despierta el dormido espiritu co-
operativo de un grupe no ¢s algin individuo corrompido, sino
V% ese antiquisimo agresor: el Estado. Encontramos un ejemplo en
L %&K Argentina, donde el régimen militar que subid al poder en 1976
é . riit !1:abia dccidido.limpia}' la‘s dreas c?mr_a!es de Buenos ‘Aia'es de las
b % “indecentes” villas miserias {0 alojamientos de precaristas) gue se
@{iggﬁ* i habian infiltrado aqui y alld. La operacidn [ue efecluada con
“%,; TRy precision militar: un dia se hicieron advertencias y al dia siguien-
te aparecieron los bulldozers para dervibar las endebles chozas, La
mayoria de los habitanies de estas villas simplemente sc alojaron
donde pudicron, pero algunos de ellos resolvieron permanecer
unidos ¢ iniciar un nuevo proyecto de alojamiento en cooperati-
va, En este esluerzo contaron con la ayuda de una fundacion
argentina Hamada Fundacidn Vivienda y Comunidad, que cuenta
enire su personal con varios arquilectos vy socidlogos vy, como
espiritu guia, con un dindimico sacerdote catdlico, el reverenco
Cosechando mvor en El Castillo, Jos¢ M. Meisegeier, 5. J., conocido como el Padre Pichi. Con
ayuda de fondos aportados en parte por fa Fundacidn Interameri-
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El Padre Pichi de la Fundacion Vivienda y Comunidad, Buenos Aires,
Argenting.
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Una pareja de mapuches, cerca de Temuco, Chile,

cana, la nueva fundacién ha logrado reubicar a cerca de 200 fami-
lias en tres dreas distintas, bastante lejos del centro de la ciudad.
Tsas familias edificaron sus nuevas casas como empresia COopera-
tiva. Esta reaccién colectiva al brutal ataque del gobierno militar
a sus villas se limild a una pequefia fraccidn del nimero total de
personas cuyos hogares fueron destruidos,

El régimen militar chileno que llegé al poder en 1973 ofrece un
ejemplo del Estado actuancdo como agresor en mucho mayor esca-
la y haciendo swrgir, como resuliado no intencional, un impor-
tante movimiento social organizado por las victimas, En 1978, el
gobierno de Pinachet emitio una ley sobre la divisién de las tie-
rras mapuches (Ley-Decreto 2568 del 22 de marzo de 1979). Los
mapuches son un grupo de cerca de 500 mil indios que viven en el
sur de Chile, dedicados principalmente a labores agricolas en
tierras pobres. Algunos de ellos han sido més o menos absorbidos
por el modo de vida de la sociedad chilena, y tienen titulos de

~ propiedad individual de un pedazo de tierra. Pero grandes grupos

de mapuches contintian teniendo la tierra en comim, y trabajando
parte de ella en comunidad. En 1979, la ley se propuso acabar con
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esta “irracionalidad™ precapitalista, Segin la doctrina oficial (si
bien imporiada) acerca de 1a virtud universalmente superior de la
propiedad privada sobre cualquier otra forma de propiedad, y
probablemente pensando en un lucrativo [raccionamiento turisti-
co de algunas de las tierras mapuches una vez que se pusieran a la
venta, el gobierno dio todas las facilidades y los estimulos para
subdividir Jas tierras comunales. :

Segtin la nueva ley, una agencia de desarollo agricola del go-
bierno chileno (mvpar: Instituto de Desarrollo Agro-Pecuario) de-
bia liquidar toda comunidad y expedir titulo a parcelas indivi-
duales cada vez que un solo ocupante de las tierras dentro de la
commidad —mapuche o no-- solicitara tal subdivision, Ademas,
el gobierno incling poderosamente la decision en favor de la sub-
divisién, manteniendo la promesa de un crédito que no se puso a
disposicion de las comunidades. Ademis, existia la tentacion del
dinero en efectivo, en cantidades nunca vistas por los mapuches,
en caso de que desearan vender sus parcelas individuales después
de la subdivision. Dadas estas presiones abrumadoras, buen nii-
mero de comunidades se subdividieron.

Mujer mapuche cultivando tierras comunales,
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Lo notable es que muchas otras resistieron a lo que llamaron ia
“entrega’” de su tierra y resolvieron luchar, creando poco después
de que se proclamd la ley una asociacion c?e mapuches llamada
AD-MAPU? Scgin algunos estudiosos profesionales de. tos mapu-
ches, 1a Ap-nmapu ha alcanzado una influencia antes no igualada en
las comunidades mapuches. Ha establecido nexos con una orga-
nizacidn latinoamericana en defensa de los derechos indios (Cisa:
Conscjo Indio-Sudamericano) y estd llevando adelanie pfogramas
de ayuda técnica en agricultura, preparacion de artesanias y pro-
mocién de la cultura mapuche. Para esos programas, 1'f1 AD-MAPL
ha recibido algunos fondos de agencias de ayud_a briténicas y
holandesas, asi como de la Fundaciéon Interamericana,

Visitamos a un grupo de mapuches que parlicipabanl en esos
programas, y que estan recibiendo cierta ayuda educativa y de
otras clases de un grupo de antropdlogos chilenos y han formado
un centro de estudio en Temuco, capital provinciana del sur,
cercana al territorio mapuche. Nuestra conversacién con un gru-
po de hombres y mujeres mapuches, que se expresaban not.able—
mente bien, nos dejé la impresién de que era poderosa su resisien-
cia a la destruccién de la tenencia de tierras comunales y que la
politica del gobierno militar habia servido, al menos en esta co-
munidad, para crear un nuevo sentimiento de solidaridad y deseo
de mejora colectiva,

3 LI nombre completo es Asociacion Gremial de Pequeiios Agricultores y Arte-
SANOS, AD-MAPU.




V. EL SURGIMIENTO DE LA AGCION
COQPERATIVA: LA MOVILIZACION PREVIA

Cono dije al principio del aliimeo capitulo, no es un gran miste-
vio saber por qué personas que han sido conjunta ¥y recientemente
oprimidas, sea por las [uerzas de la naturalera o por sus “congéne-
res”, emprendan alguna accién conjunta y en'ellas se desarrolle
un espirita de solidaridad que las lieva, entonces, a emprender
uevos esfuerzos en cooperativa, Después de tado, sélo estan con-
formandose, en forma colectiva, al adagio francés:

Cet animal est trés méchant
Quand on Patteque it se défend,

{Este animal es muy malo,
Cuando lo atacan se defiende.]

Haremos ahora una investigacion m
esfuerzos colectivos del desarrollo pop
una agresion inmediata anterior,

as dificil: comprender los
ular cuando no se presenta

EL rrincirio pe CONSERVACION Y LA MUTACION
DE LA ENERGIA SOcIAL

No intentaré aquf explicar sisteméticamente estas situaciones mas
complejas.! Sin embargo, gran nimero de ellas compartian una
caracteristica notable: cuando observamos las vidas de las perso-
nas mds comprometidas, descubrimos que en sy mayoria habian
participado previamenie en otras ex
generahmente mas “radicales”
canzado su objetiv

periencias de accién colectiva,
» que muchas veces no habian al-
0, a menudo por causa de represion oficial, Es
como si la anterior aspiracién a un cambio social por parte de los
protagonistas, su tendencia a la accion colectiva, no les hubiese
abandonado aun si jos movimientos en que participaron hubie-

sen abortado o sido extinguidos. Mis adelante, esta “energia so-

' Véase referencia en la nota 1 del capituio m.
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cial” vuelve a enuar en actividad pero (:s probable (‘11’.1?_ tome a-lgue-
na forma muy distinta. Por tanto, puede ser muy dificil notax QL:a
nos encontramos agui ante un tipo especial dt? secuen‘-:lfa,“tﬂ !
renovacién de encrgia, antes gue un nuevo cala.li’rdo. Me re 'C}“e{

este fendimeno como al Principio de Conservacidn y Mutacion de

‘nergia Secial. .

. E;Z;géfé Sﬁ pretender que este princi,;,)io tenga alg{go pareadi% :
validez universal. La reaccién “normal all fl.'szCaSO de una acc "
colectiva no es, probablemente, una repeticién dle la misma E':-O
cton. Antes hien, es desaliento, des’?speracpn o, 251 acaso, u;; ?10

hacia la basqueda activa de la felicidad privada. Y sin c?mu;: ilé
las experiencias latinoamericanas que.brevemen{e %cvli‘;alen os me
recuerdan —mitad por contraste, m_zt_ad por ’pa:ale O—b(-u]e 1
temas relacionados. Ante todo, una vieja cancion que ce}'e lEi‘ )a, ¢

[racaso de las guerras campesinas alemanas del siglo xvi, cuyos
altimos versos dicen:

Geschlagen zichen wir nach haus
Unsere Enhel fechten’s besser aus.

fVencidos volvemos a casa,
Nuestros nietos luchardn mejor.]

La diferencia entre nuestro principio y este texto consiste, gllttg
todo, en gque la actual generacién de launoameracanoz Illzrl(:fu_
aguardando a sus nielos: parecen p(:{‘ff:ctamente capaces ,? © -
dar una “lucha” {(es decir, de participar en al%un mo:llm;eb °
colectivo) varias veces durante una misma vida. .lirsto [)IilC le. ([e rtia;
se, en parte, a lo que se ha llamado la aceleracién 'de. a ns_{omé
Tal vez tenga mas que ver con la. 'segun.da y mas unpoll a']e-
diferencia que existe entre ia situacion latmoamerlcanz_l y a:rii _
mana: los latinoamericanos no estan retomando la mlstdn‘a' {1;
cha”; la siguiente vez, se comprometen con una ca’us.a muy ‘15tm' n.

También recuerdo una experiencia mucho mias reciente: sie)gu
un estudio de los empresarios de posguerra. en I«mncm., un ; u{en
ntimero de las empresas de negocios mas triunfantes e lnn‘o’\. aicoos»
ras de posguerra, particularmente en el campo de los servicios,

ipeid iro, vt i li hiftin
2 Para un intento de una descripcidn de este giro, véase .nu- hb:rcl)J:ivefrsié
Involvements: Private Interest and Public dction, Princeton: Princeto
Press, 1982, capitlo 8.
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fueron iniciadas POI personas que antes habian participado muy
activamente en politica de izquicrda o revolucionaria,3 [os cjem-
plos son e} conocido Club Médilen‘anée; Ia Fyac, casa de descuen-
to con muihiples sucursales y con un abasto particularmente com-
pleto de libros y discos; y Le Point-Mthouse, excelente agencia
de viajes que organiza vuelos programados a Jugares fejanos. De
maners imeresauze, el cardcter de estas empresas manliene yn
nexo con los anteriores ideales politicos de sus fundadores; por
ejemplo, la Organizacion de la vida en las colonias de vacacionis-
tas del Club Méditerranée claramente se basy €1 utopias comuna-
les socialistas, coma el phalansiére de Fourier,

En este punto, nos viene a la mente otra experiencia relaciona-
da con ki anterioy, Como es bien sabido, fue un Brupo de seguido-
1es de otro pensador socialista francés de principios del siglo xix,
¢l conde de Saint-Simon, e] Que emprendis, a mitad de siglo,
grandes proyecios industriales, lerroviarios y banqueros en gran-
de escala, a menudo transnacional, mis de dos décadas después de
convertirse a las doctrinas del conde. Tambjén aqui, la defensa
{allida de un conjunto de ideales acerca del cambio socig] necesa-
rio fue seguida Poruna wriunfal actividad empresarial. Ha habido
grandes discusiones, ¢mpezando por Mary ¥ Engels, sobre sj las
actividades capitalistas de los hermanos Pérejre y de otros saint-
simonianos, en tiempos de Napoleén 117, constituyd una aplica-
€ién o una traicién de 1a doctrina de) maestro; la respuesta correc.
@ es, probablemente, un Poco de las dos cosas. 1o innegable es
que los tempranos esfuerzos de bropaganda y las posteriores aven-
turas empresariales sean actividades de indole muy distinta, y sin

embargo, con yn poderoso eslabén interng

ALc UNOS EJEMPLOS COLGMBIANOS

En las experiencias Populares que observamos en 1a América La-
tina, el principio de conservacién y mutacién de Ja energia social
adoptd una variedad de formas distintivas, Los testimonios mgs

¥ Jacques Guyaz, “Innovations dans le secteur des services: du militang 4 Pentre-
prenear”, en Jean-Danie) Reynaud e Yves Gafmeyer, comps., Frangais, gui étes.
vous?, Payis: La Documentation Frangaise, 1980, Pp. 131201, Véase también, para

una version mgs extensa, |. Guyaz, Les nnovateyrs et leurs J'mmvalr'ons, tesis doe-
loral, inddja, Fendation nationafe des sciences politiques, 198].
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i mas tlustrativo
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Aldea de Cristo Rey, costa del Caribe, Colombia.
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Botes de pesca de la cooperativa Gristo Rey.

costa atlantica de Colontbia. Fste periodo de activismo campesino
siguid a la aplicacion mads vigorosa, ya a finales de los sesentas, de
la ley de veforma agraria de 1961, en tiempo del presidente Carlos
Lleras Restrepo y el establecimiento simultaneo de una unién de
campesinos (ANUC: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos),
que fue concebida por Lleras como forma de hacer que los campe-
sinos participaran mas activamente en la reforma. Bastante pron-
to, esta union se liberd de la tutela del gobierno, y desarrolld
considerable impulso, contando con un buen ntimero de seguido-
res. Sin embargo, en 1975 1a sttuacién politica habia cambiado
notablemente: la reforma agraria se habia suspendido, y la anug
habia perdido fuerza como resultado de divisiones internas. Por
tanto, no es de sorprender que la policia arrojara a los campesinos
de Cristo Rey de las tierras que habian intentado cultivar.
Pero esto no fue el fin. Durante unos cuantos afios los campesi-
1105 s¢ mantuvicron en contacto, preguntindose a menudo qué
podrian bacer juntos. En determinado momento, contemplando
el Caribe y viendo en la lejanta algunos botes de pescadores, ellos
se dijeron: “Mientras no podamos tomar la tierra, Jpor qué no
tomar el mar?” Y de este modo, los 22 campesinos que se habian
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i6n conjunta
acercado més unos a olros como resultado de su aFc:Z ot C]lns X
£ ; . ) ) (
i ‘on CoNstruly ¢ :
i -0s vinculos) decidieron
sin duda, de otros v _ ; _ Janchas)
§Y;lz1rse al mar. Consiguicron entonces varios tipos ‘ ;Dy; AC:
dE:asd(e cursos de cooperativismo impartidos (:’nl)l\'llont:erlar éd'uo <
i angéli i6n social), hasta ¢
cion Unida (grupo evangélico 'dt? accm_l') et C,ursos e i
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La denda de consumo de la cooperativa Cristo Rey.

proyecto, que actualmente estd considerando a 'F1a, consiste en
aumentar fa “flota” de los actuales dos botes, a acho. Y lo que es
conmovedor, los miembros de la cooperativa, fieles a su vocacion
original de tampesinos, estdn pensando ahora en alquilar ciertas
Uerras a un terrateniente vecino y cultivarlas en colectividad. Co-
Ma cooperativa, “con personalidad legal™ (personeria juridica) y
varios haberes con los que pueden responder, seydn tratados con el
respeto que habitualmente se niega al granjero aislado, virtual-
mente sin terras, Asi, tal vez se realice el suefio que estuvieron
persiguiendo en 1975, después de una larga desviacién ¥ “por
diferentes medios”,

Esie relato es edificante, 1ero ¢podrfa haber ocurrido sin aquel
primer paso, ¢l fallido inento por apoderarse de la tierrap Los
micmbros de in cooperativa cieramente percibieron una cone-
Xidn entre su primera acctdn colectiva y sy [racaso, por una parte,
Y la cooperadva pesqueray su éxito, por la ona,

El nexo eniye estag dos partes tn distintas de Ja historia puede S
interpretarse a diversos niveles, Desde una perspectiva, se puede wuca, Colombia: Tideres de Tulud en da oficing de
argliiv que In toma de tierras es un aco de audacia con potencial Tulud, valle del (Au“';ll'n\'lﬂ('n de la cooperativa,
revolucionurio, mientyas aue, encompaacion, Ja “lonra del may o
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tarios por todo el valle. Se les conoce como los Muchachos de
Buga vy los Lideres de Tulud. Buga y Tulud son poblados que se
encuentran al norte de Cali, en el valle, pero primero nos reurti-
mos con miembros de estos grupos en una cooperativa de consu-
mo ubicada en Versalles, centro provinciano situndo en la cordi-
llera occidental adyacente al valle. Los lideres de Tulua son hon-
bres de mas de 50 o de 60 afios, basicamente interesados —cuando
no estén trabajando en sus propias granjas— en fonmar una rved
de cooperativas de consumidores y productores. Istas cooperati-
vas tienen actualmente un almacén bisico en Tulud, centro geo-
grélico del valle. Estando cl flamante depdsito y sus olicinas ocu-
pados con muebles brillantes, nunca se sospecharfa que son regen-
teados por campesinos pobres que han participado activamenteen
los sucesivos experimentos de cambio social y reforma efectuados
en Colombia en los iltimos 25 afios. Todo empezd con la Accion
Comunal que movilizé a las personas de los pequefios poblados y
aldeas pata la construccién de cooperativas de obras publicas
urgentes a comienzos de los sesentas, y que después participé en
esfuerzos por una mas activa aplicacion de la reforma agraria a
{inales de los sesentas y comienzos de los setentas.!

La historia de los Muchachos de Buga es un tanto distinta. Este
grupo de unos diez jovenes —hoy, de poco mas de 30 afios— fue
seleccionado, cuando aun no cumplian los veinte afios, para asis-
tir a un programa educativo experimental en Buga (Departamen-
to de Valle), que fue llamado la Academia Mayor Campesina, Fl
fundador y director del programa era un resuelio sacerdote jesuila
que se propuso formar dirigentes campesinos capaces de ayudar a
mejorar las comunidades a las que se esperaba que retornaran ya
graduados. Los Muchachos —grupo de diez a doce graduados—
se entusiasmaron lanto por su experiencia educativa y por las
perspectivas entonces favorables de lograr cambios limportantes
en la estructura agraria colombiana, que decidieron permanecer
unidos como grupo y eslorzarse activamente por lograr el cambio,
no sélo en sus propias comunidades, sino doquier pudiesen ser
fatiles. A comienzos de los setentas participayon en unas cuantas
invasiones de ticrras, que en gran parte [racasaron.

1 Las historias de las principales [iguras del grupo, narradas por cllas nisimas,
se eneuentran en Robert Wasserstromy, If TWe Didun™t Argue It Wouldn't Be a Mee-
ting: Oval Hislories of Sucial Change in Latin Amevica and the Caribbean, cap. 3.
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A mediados de la década, el grupo habia cambiado; buscaron en-
tonces otros tipos de oportunidades para “méjorar la condicion” del
pueblo de las aldeas de Colombia. En realidad, se convirtieron en
i grupo privado de agentes de extension, y sedievon el nombre de
Cooperativa de Praduccidn Agropecuaria o COOFROAGRO. Pero prac-
ticaron la exiensidon agricola con una diferencia: no sélo ensefiaron
mejores téenicas agricolas sino que también dieron consejos sobre
como formar cooperativas y otras organizaciones comunitarias,
como cabildear para lograr las mejoras piblicas necesarias, como
valerse de los tribunales para defender los derechos de los campesi-
nos, etc. Miembros individuales de cOOPROAGRO se pusieron a
trabajar para varios grupos locales interesados en la promocién
social, pero al mismo tiempo insistieron en mantener su propia
organizacion. En este esfuerzo, los ayudd una cesion de la Fia, que
les permitié adguirir una granja lechera cerca de Buga, como
manera de obtener ingresos para el grupo. Por el momento, sin
embargo, la granja funciona principalmente como refugio tempo-
ral para cualquier muchacho que haya perdido su trabajo. La
posibilidad de quedarse en Ia granja durante un periodo limitado
fortalece la independencia de cualquier miembro individual del

Morroa, costa del Caribe, Colombia: Ana Tomosa Padilla, vicepresiden-

:
ta de la cooperativa de tejedoras de hamacas.

Buga, valle del Cauca, Colombiz: Muchachos de Buga en su granja,
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Morroa: terminando una hamaca,

grupo que trabaje como “‘agente de extension’: sabe que no debe
temer indebidamente a las consecuencias de hablar claro (usar su
“vo2”’} en su empleo, ya que renunciar o ser despedido {decidir o
tener que “‘satir’) es una eveniualidad de Gltimo recurso que no es
“el fin del mundo”,

La consistencia con gue en Colombia pudimos ohservar nues-
tro Principio de Conservacion y Mutacién de la Energfa Social
c§tsi fue monodtona. ¢Cémo podia yo esperar encontrarla en ac-
cidn, una vez mas, al visitar una cooperativa de tejedoras de ha-
macas en Morroa, en el Departamento de Sucre, en la costa atlan-
tica? La cooperativa estaba compuesta casi exclusivamente por
tejedores que habian establecido su empresa con cierta guia del
Museo de Artes y Tradiciones Populares, establecido en Bogota.
El Museo es una organizacion notablemenie eficiente, que esta
d'fu3do diversos tipos de ayuda a quienes practican artesanias tra-
dicionales en el pais, sin imponer a los artesanos la produccién en
masa. Por lo contrario, la organizacidn esta intentando revitalizar
las tradiciones auténticas de la artesania individual (véase infra,
capitulo wi).
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Visitamos el local ya casi terminado de la cooperativa, sobre la
muy frecuentada carretera Medellin-Cartagena. Regalo, en parte,
de la Fundacién Inleramericana, pronto atbergé las oficinas de la
cooperativa, asf como un puesto de ventas. Alli nos presentaron a
muchos miembros de la cooperativa, y sus dirigentes estaban aguar-
dandonos. Eran todas mujeres, lejedoras activas, salvo el presi-
dente, un hombre sumamente parianchin, de unos 40 afios que,
en forma un tanto incongruente, era ci principal portavoz del
grupo. Nos explicaron que se necesitaba un hombre para tratar
con las autoridades y los bancos en este departamento de Colom-
bia, un tanto atrasado; tal vez debiera aquel hombre su posicién al
hecho de que muchas de estas tejedoras habian sido recién enga-
fiadas por una de sus propias compaiieras, que las persuadid de
enuar en ciertos acuerdos “cooperativos” fraudulentos.

Sea como [uere, se despertd mi curiosidad por la motivacion de
aquel hombre. Trabé conversacion privada con £1, mientras canti-
nabamos desde la carretera hasta la aldea, en que verfamos los
excelentes telares de algunos miembros de la cooperativa. En los
tres primeros minutos de conversacion, me dijo que a principios
de los setentas 6 habia participado activamente en algunas inva-
siones de ticrras en el departamento y que desde aquella experien-
cia emocionante, aunque en gran parte fallida, habia deseado
volver a “hacer algo por la comunidad”.

EXTENSIONES DEL PRINCIPIO

Podriamos citar otros ejemplos de nuestro principio en accidn;
desde los dirigentes del pueblo joven El Rescate en Lima, hasta el
reciente. resurgimiento de algunas cooperaiivas agricolas en la
provincia de Llanquihue, en el sur de Chile. Pero tal vez sea mas
interesante sacar algunas lecciones e intentar una [ormulacion
mas general,

Ante todo, debo relacionar el principio con un viejo argumento
mio. A menudo me he quejado de la excesiva tendencia —que ha
llegado a parecerme sumamente nociva— de los latinoamerica-
nos a considerar la mayor parte de sus experiencias en materia de
reforma social o politica —o, para el caso, de desarrollo econd-
mico— como absolutos fracasos. Este complejo de fracaso, o “fra-
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casomania”, puede conducir entonces a verdaderos fracasos; al
menos, esto me ha parecido. Ahora puede verse que —no sorpren-
dentemente— el Principio de Conservacion y Mutacidn de la Ener-
gia Social conviene bien a mi campafia contra Ia fracasomania,
Mientras no se perciba que el principio esté en operacidn, parece-
r4 que un movimiento social que no ha alcanzado su objetivo
prestablecido, como el movimiento por Ia reforma agraria en Co-
lombia, es un fracaso indiscutible. Pero hay que alterar este jui-
cio, al menos en parte, en cuanto se comprende que las energias
sociales despertadas en el curso de 1al movimiento no desaparecen
de la escena, aunque el propie movimiento si desaparezca. Fstas
energias quedan, por decirlo asi, en reserva® durante un tiempo,
pero podran servir de combustible después para movimientos tal
vez muy distintos. Por consiguiente, en un sentido real, hay que
dar crédito al movimiento original por los ulieriores avances o
aiunfos logrados por estos movimientos posleriores: ya no es
posible considerarlo un fracaso tofal.

Vuelve, una vez mas con lines comparativos, a la cooperativa de
pescadores de Cristo Rey. Surgid por el sentido de camaraderia ¥y
comunidad, el fin del aislamiento v de la original desconfianza
mutua (casi en el sentido de pecado original} que resultd de la
accién comin emprendida muchos afios antes, Sin embargo, tal
accidn habia fracasado, y el fracaso es desalentador. Lo que debid
ocurrir, entonces, fue que 1a experiencia positiva de comunidad y
solidaridad superd el electo del fracaso que, ordinariamente, im-
pondria un retiro de toda accién colectiva. Mas adelante conoci-
mos situaciones en que la fase inicial de unirse no fue acompa-
fiada por un fracaso. En Bogot4 visitamos una organizacion que
estd dando ayuda financiera a empresas administradas por los
trabajadores. Entre ellas hay algunas empresas, basicamente de
telas y calzado, cuyo personal, incluso al nivel administrativo, es
predominante o exclusivamente de mujeres. Estas firmas, se nos
dijo, invariablemente se habian originado en alguna ofra activi-
dad comin en que las mujeres se habian conocido y trabado
amistad. Con la mayor frecuencia, las mujeres se conocieron en

* He tomado esta metifora de Wolf Lepenics, quicn la empled con muy buen
efccto en un contexto distinio, Véase su escrito "“Transformation and Storage of
Scientific Traditions in Literature”, en Leonard Schulze y Walier Welzels, Litera-
{ure and History, Lanham, N.Y.: University Press of Ainerica, 1983, pp. 37-63.
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cursos impartidos por el sEna, la agencia de preparacion vocaag;
nal del gobierno colombiano. Al graduarse de estos CL}I.’:SOS ——]aq’ :
no hubo fracaso— decidieren poner una empres?'propm, en luga
de buscar trabajo como empleadas de compaiifas ya existentes.
La secuencia que aqui aparece no ¢s muy {%mtmgz} de la.:s q_ue
antes analizamos. La experiencia coman de la’nwasmn ldc lllen as
en Cristo Rey que condujo a otras [orm'fis mds CO!DP]C};S de fs]
operacién es reemplazada por la experiencia _corTmn‘ € seg y
anidas durante un curso, de conocerse y simpatizar, For u.t’la pa}s
te, los nexos formados de esta manera probablemcx_ue seran .m;ao
poderosos que en ¢l caso de Cristo Rey.; por otia Pm te, ?sle g: tlli] °
1o pasd por un desalentador fracz}so inicial para un?: ff el una
empresa conjunta, Como economista, yo habia esperado q )
necesidad de movilizar una cantidad minima de capital se encﬁorl
traria en la base al menos de algunas de estas empresas co'opemu—
vas administradas por los trabajadores. Pero resuito, I]I.I'C\'dl.l-lenl(i,
que una necesidad mas fundamen?al es alguna experiencia gue
disipe el aislamiento y la desconfianza mutuas,




V. BENEFICIOS Y COSTGS INTANGIBLES
DE LAS COOPERATIVAS

Un gran namero de los proyectos de desarrollo popular que visi-
tamos fueron cooperativas, de una v onia indole. Conocimos co-
operativas grandes y pequeiias, cooperativas de consumidores, de
productores y de construccidn, cooperativas rvurales y urbanas vy,
por diimo, federaciones de cooperalivas conocidas asimismo co-
mo cooperativas de segundo nivel. Desde luepo, un primer enfo-

e para la cvaluacion del desemperio de las cooperativas es el
¢éxito o lracaso financiero de estas organizaciones. Siendo a menu-
do precania su salud financiera, y estando freciientemente en duda
su capacidad de coexistir en una sociedad mercantil individualis-
ta, con {irmas orientadas exclusivamente al lucro, se suele juzgar a
tas cooperativas tan sélo por su desempeiio financiero. Pero asi
como tos electos sociales y politicos det capitalismo deben ser
c?‘nsl(ler’ados en toda evaluacion general de este modo de praoduc-
cion, asi también necesitamos saber algo acerca de los costos y
beneficios 1o monetarios de las cooperativas en toda evaluacién
geJ.}cml de su funcién. Ademads, resulia que estos efectos no mone-
tarios o intangibles con frecuencia son decisivos en todo entendi-
miento de su desempefio en el mercado,

L.0S BENEFICIOS (CON UNA HISTORIA DEL ALTIPLANO DEL PERD)

Algunos de los beneficios de las cooperativas ya se han notado en
relacion con las secuencias que analizamos en los dos primeros
captiulos. Por ejemplo, en el capitulo 1 mostramos c6mo el esta-
blecimiento de cooperativas ofrece poderosos incentivos para la
alfabetizacion y otras formas de educacién para los miembros de
!a's cooperativas y, en particular, desde luego, para quienes admi-
nistran las actividades de la cooperativa. Fn el capitulo 1 vimos
que crertas actividades cooperativas, que al principio se empren-
dieron exclusivamente para mejorar la posicidn econdmica priva-
da de sus miembros (lecciones de costura, garantia mutua del

7
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pago de la deuda de los wvicicleros) condujeron a una participa-
cidn constructiva en los asuntos publicos v la defensa publica.

Existen otros beneficios mas generales de las cooperativas, a los
que cs imposible atribuir un valor monetario. Uno de ellos es, sin
duda, el establecimiento y reforzamiento de los nexos de amistad y
camaraderia entre sus miembros, que tal vez nadie haya expresado
tan bien come un triciclero de Santo Domingo: “(Antes de nues-
tra asociacion) yo lo veia, pero no lo conocia”, asi como la de un
pescador de Cristo Rey: “Hemos aprendido cédmo discutir.” No
cabe duda de que estos benelicios tendran, ocasionalmente, un
valor negativo, cuando los conflictos que inevitablemente surjan
conduzcan a enemistades personales y la formacion de camarillas,

A un nivel atin mds general, la formacién de una cooperativa es
una de esas actividades humanas que llevan consigo su propia
recompensa. Para muchos grupos, el hecho de unir fuerzas, ast sea
con un propodsito modesto como por ejemplo organizar una tien-
da de consumo en cooperativa, tiene un gran valor simbdlico. Es
un acto de autoalirmacidén que llena a la gente de orgullo, que
pueden llegar a sentirlo como un principic de liberacidn, espe-
cialmente los grupos que durante mucho tiempo han estado opti-
midos. Este tipo de benelicio intangible de la accidn cooperativa
estuvo presente en muchas sitwaciones, tal vez mds evidente que
nunca en las altas tierras peruanas. Alli, varias tiendas de consu-
mo, financiadas por la 714, han sido organizadas por varias comu-
nidades de indios de lengua aimard, en torno de Pilcuyo, cerca del
pueblo de Ilave que se encuentra sobre la carretera Puno-La Paz
que pasa a lo largo del lago Titicaca, no lejos de Puno. En el
curso de un largo dia, visitamos cinco o seis de estas tiendas de
consumo. Siempre estaban ubicadas en el centro de las comunida-
des —como todo el altiplano de esta regidn estd muy densamente
poblado por pequeilos campesinos, esto simplemente significa
que la densidad en aquellos puntos era un poco superior al pro-
medio— con un espacio abierto para reuniones, a un lado, y
habitualmente una capilla y un astabandera. Las tiendas ocupa-
ban una esquina de varias casas comunitarias recién construidas,
junias, bastante espaciosas. Después de contemptar las mercan-
cias, a menudo bastante rudimentarias, celebramos reuniones alli
mismo con numerosos grupos de miembros de las cooperativas, y
les preguntamos por los beneficios que les rendian. Mencionaron
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los habituales, como bajos precios de algunos articulos y ahorro
de tiempo: los campesinos podian obtener ahora algunos articu-
los esenciales en su aldea, mientras que antes tenian que ir, habi-
taimente a pie, hasta Iave.

Pero algo nos dijo que esto no era todo. Ahora bien, otro
punio que {recuentemenie se seflala en favor de las tiendas, el no
tener ya la sospecha de que les estaban engafiando los comercian-
tes de la ciudad, debidamente provistos de escalas “amaiiadas’ y
olros medios abusivos de engafiar a las gentes del campo pobrese
ignorantes, Nos estamos acercando aqui al beneficio intangible
mas general que mencionamos antes, Para los indios de habla
aimari, la tienda es como una declaracion de que se emancipan de
los comerciantes mestizos, hispanohablantes, que para ellos for-
man una parte del sistema que los ha oprimido y explotado du-
rante siglos. En vena mds positiva, la tienda es un simbolo de la
capacidad de la comunidad para emprender un esfuerzo conjunto
y de su aspiracion a “‘mejorar sus condiciones’ como grupo soli-
dario. La conexidn enire la tienda vy estos ohjeiivos y beneficios
mdas generales encuentra su expresién visual y espacial en la
ubicacidn de la tienda en el centro de la aldea y en la foyma en que

I'ilcuyo, Per (cevca del lago Titicaca): miembros de {a cooperativa
enfrente del almacén y de su propio camion.

BENEFICIOS Y COSTOS 15

¢l edificio de la tienda ha servido de pretexto para levantar un
salén de reuniones comunitarias como ancxo, por decirlo asi, de
la tienda.

Esta clase de valor simbolico de 1a tienda de consumo en coope-
rativa también se encuentra presente en otras comunidades cam-
pesinas, aun cuando las separaciones entre la ciudad y el campo
puedan no ser tan profundas como en el altiplano del Per(i, Los
contactos mas {recuentes de los campesinos pobres con el mundo
exterior son los terratenientes vecinos que pueden emplearlos co-
mo peones, para servicio por dia, en ciertas épocas del afio, ¥ los
campesinos del pueblo que les compran su excedente o algunos
de los animales que crian y donde cllos, a cambio, compran los
productos e importaciones agricolas que necesitan asi como Lodas
fas “baratijas y chucherias” (Adam Smith} de la época maderna,
desde bicicletas hasta radios v televisores. Asf como la relacion del
minifundista con el terrateniente crea conflictos periddicos, los
tratos con los comerciantes de la ciudad generan un deseo de
“administrarse por si mismos’" y establecer una cooperativa cam-
pesina que suprima a los intermediarios, los “‘monopolistas”,
como habitualmente se les llama en Colombia y en la Reptiblica
Dominicana. En muchos aspectos, organizar una cooperativa es
el equivalente de lograr la reforma agyaria, y asf lo sienten los
campesinos. Al visitante llegado del exterior, estas tiendas a me-
nudo le parecen empresas sin trascendencia cuya principal fun-
cién anunciada, la de rebajar los precios a los articulos que com-
pran los campesinos y elevar los precios que estos mismos venden,
es probable que no le parezca espectacularmente triunfal. Después
de todo, la venta al menudeo es una actividad econdmica, la enura-
da en la cual es bastante facil y, por tal razén, suele ser muy
competida en las economias de la América Latina, intensivas en
servicios. Aun si los precios se mantienen artificialmente altos en
comunidades pequefias y aisladas como resultado de “conspira-
ciones” entre los comerciantes locales, una cooperativa logrard
ofvecer bienes de consumo e importaciones agricolas a precios
mds bajos que los comerciantes s6lo por corto tiempo, pues €s10s
lograran responder bajando sus precios y reduciendo sus ganan-
cias. Fsto es en realidad lo que ocurre con frecuencial y en tal

1 Viéase Judith Tendler, What to Think About Cooperatives: A Guide From
Bolivia, The Inter-American Foundation, 1983, capitulo 6.
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caso, el principal beneficio econémico de la cooperativa, para sus
miembros, probablementc sea de breve duracion. Si las cooperati-
vas se sostienen, una vez que ha pasado esta experiencia positiva
inicial y si los precios que ofrecen la cooperativa y los comercian-
tes se han vuelto comparables, ello es precisamente por el valor
simbolico que tienen para sus miembros.

Hay algo bastante complejo en este beneficio simbolico, no
lucrativo. S6lo estd presente mientras la cooperativa misma logra
funcionar como empresa viable. En otras palabras, los beneficios
intangibles (orgullo, confianza en si mismo, sentimiento de libe-
yacién, elc.) realzan los beneficios puramente monetarios de la
cooperativa, pero no compensan las pérdidas monetarias, por Ia
sencilla razén de que no pueden sobrevivir a dichas pérdidas.
Cuando la cooperaliva se encuentra en dificultades financieras
por alguna razén (como pérdida de patrocinio, mala administra-
cidn o corrupeion) es probable que también los beneficios intan-
gibles se conviertan en pérdidas como orgullo herido, pérdida de
confianza en si mismo y, una vez mds, se han disipado las esperan-
zas de liberacién. Tal parece que estos beneficios intangibles de
las cooperativas solo son, esencialmente, amigos durante las ‘'ma-
duras”; mas precisamente, son como csos lunares que hacen mas
bella a una persona cuando es amada y mdés fea cuando el amor
deja el lugar a la indiferencia o algo peor.

Siendo inconstanies de este modo los efectos intangibles no
monetarios de las cooperativas, no es de sorprender que la suexte
de las cooperativas también sea veleidosa. Guando la cooperativa
prospera, su buena fortuna se ve reforzada por los beneficios in-
tangibles que genera, ademds de los tangibles. La lealtad a la
cooperativa serd poderosa entre sus miembros, lo que a su vez
favorecerd una operacién mds venturosa. $in embargo, una vez
que la cooperativa tropieza, los beneficios intangibles se convier-
ten en pérdidas, y la desmoralizacion por las esperanzas que se
han disipado producira deslealtad entre los miembros junto, qui-
z4s, con sefiales de corrupcién entre el personal. De este modo, los
beneficios (o las pérdidas) intangibles ejercen un efecto importan-
te sobre los tangibles, complicandolos en lugar de compensarlos,
Como resultado de este efecto acumulalivo, podriamos esperar
que las cooperativas estuviesen siempre en excelente o en pésima
forma, mas que las empresas privadas. Por lo que pueda valer,
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diremos que nuestro muestrario de las tiendas de cooperativas
confirma esta deduccion.

Hay una ventaja més en ia tienda de la cooperativa de consumo
y produccién agricola: gue siernpre estd a la mano como recurso
cooperativo. Como la huelga para los obreros, la tienda de consu-
mo ocupa un lugar privilegiado en el repertorio de acciones co]e‘c-
tivas asequibles a los campesinos que viven en un remoto medio.
rural, Cuando tales personas llegan al punto en que desean parti-
cipar en una empresa comun, la tienda de consuma siempyie pare-
ce una posibilidad atractiva, algo que se puede hacer con solo
conseguir el capital aclivo necesario y un local apropiado. Vemos
asi que la tienda de consumo ¢s magnifico recurso para hacer a .!go
inmediatamente, una vez que ha nacido ¢l deseo de una accién
cooperativa. Tal vez no sea lo mas atil ni 1o mas productivo, pero
su gran ventaja €s que sirve como canal momentanco del afan de
cooperar. En el proceso, las personas se reanen y hablan entre si
acerca de los problemas de la comunidad, con el resullado de que
toman conciencia de otras empresas mas ufiles y productivas,
pero también mas ambiciosas y dificiles, que después podran in-
tentar. Fn este sentido, la tienda de consumo puede tener otro
beneficio intangibie; conduce a una intensificada interaccién de
los miembros de la cooperativa que ahora buscardn nuevas for-
mas de accién cooperativa. En ¢l proceso, s¢ atacaran algunos de
los problemas fundamentales de la comunidad,

Fncontramos la mejor ilustracion de esta secuencia, asimismo,
en las comunidades del Pilcuyo, de indios gue hablan el aimara.
Habiendo establecido sus tiendas de consumo y lugares de re-
unién, estas comunidades, impelidas ambién por la terrible se-
quia de 1983 que arruind su cosecha de papas, pronto dieron con
algo mucho mds ambicioso y dificil de organizar que las tienda.s
de consumo: un plan para aumentar la capacidad de los campesl-
nos del altiplano para engordar ganado, aumentando asi sus in-
gresos en efectivo, para que su subsistencia no tenga que depender
de los caprichos de la cosecha de papas. En la actualidad, la
practica habitual es que cada familia campesina compre una va-
ca, la engorde y luego la venda. Como las parcelas individuales
que ios carnpesinos poseen son tan pequefias, la vaca estd atada.
Y, casi como ocuite en la India, tienen que ilevar ya cortada su
pastura, como la hierba totora que crece en las aguas bajas del
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Pilcuyo: escena de familia,

lago Titicaca. También como en la India, Ia vaca 110 solo da leche
a la [amilia, sino también, con su excremento, combustible para
cocinar. Pero la contribucién mds importante de la operacién es
la ganancia neta oblenida con la reventa de la vaca, una vez que
ha engordado. El resultante ingreso en efectivo permite a la fami-
lia campesina complementar su subsistencia con articulos como
arroz y azlicar, que compra cn el mercado.

En 1982-1983 una sequia excepcionalmente severa azotd los
altiplanos del sur del Perd, cerca del lago Tilicaca, y las comuni-
dades de Pilcuyo se enlyentaron a condiciones casi de hambre, al
echarse a perder la cosecha de papas. En respuesta, las comunida-
des que acababan de establecer sus cooperativas de consumo pre-
sentaron un plan enteramente nuevo para aumentar los ingresos
en clectivo, Habria que reunir un fondo, que harfa préstamos a
una parte de las familias campesinas con el propdsito de compran-
se otra vaca; al pago de los préstamos por los primeros benelicia-
rios, se reintegraria el fondo, que entonces podria hacer préstamos
similares a un segundo grupo de miembros, y asi sucesivamente
hasta que todos tuviesen dos vacas en lugar de una. Al elaborar
este plan y discutivlo con posibles agencias que prestaran los

i hd

BENEFICIOS Y CO5STOS 79

Pilcuyo: ordefiando una vaca atada.

fondos, como la FIA, surgié un problema: ¢Como seleccionar a los
afortunados que serian los primeros en beneliciarse del plan?. Tal
como presentd éste la cooperativa, sus jefes debi.ap ser los prime-
ros beneficiarios, pero esta solucidén podia ser criticada {y nodejo
de serlo) por los demas. ‘

Se resuelva como se resuelva este problema particular, fue claro
que los jefes de la cooperativa habian encontrado un plan que, de
lener éxito, harfa una aportaciéon mds considerable para mejorar
las vidas de sus miembros de lo que las tiendas de consumo, que
antes habian patrocinado, podrian hacer jamés: Al mismo tiem-
po, este tiltimo habia sido claramente un esencial pcn,oc.io inter-
medio para la elaboracién de un nuevo plan. Todo-exuo de }El
segunda etapa tendria que atribuirse en parte a la primera etapa
del programa de la cooperativa.?

? Fn su estudio de las cooperativas bolivianas, Jud'ilil Tendler establece un
putio similar, Como lu cooperativa, también la agencia que presta {o'ndos' pas:t
por un proceso de aprendizaje y, por tanio, no puede mosuarse I}Hu) cur:j(;s::e)z
exigente cuando decide ayudar a una organizacion pgpular. ‘rjo_lo a scglu'n Ve
togrard ¢l donador saber como el medic socioecanomico (_le nna Lonpe‘rla’ll\a p :
cular interactia con la naturaleza de las tareas que emprende”, Tendler, ofr. cit.,

pigina 1606,
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La secuencia de Pilcuyo que, por cierto, tuvo cercanos paralelos
en olros lugares entre nueslros proyectos, constituye una respues-
ta cficaz a una criuca “radical” [recuentemente hecha a las coope-
rativas: que ¢stas desvian energias para el cambio social por cana-
les inocuos, cuando estas energias podrian, de otra manera, pro-
ducir una “ransformacion estructural” de gran alcance. Aunque
las cooperativas pueden tener ocasionalmente, sin duda, este efec-
to de desviacion, el ejemplo de Pilcuyo muestra que la secuencia
opuesia es igualmente concebible: primero surge una cooperativa
“inofensiva”, pero las ulteriores discusiones y deliberaciones en-
tre sus miembros conducen, legado el momento, a proyectos y
acciones mas ambiciosos en favor del cambio.

La secuencia aqui nolada —de la “inofensiva’’ tenda de consu-
mo, el “juego [acil” en el repertorio de la accién colectiva, a un
proyecto mas ambicioso de cooperativas— e¢s cn cierto sentido la
opuesta de la que se describid en el capitulo anterior en relacién
con el Principio de Conservacion y Mutacidn de la Energia So-
cial. Allf, las personas formaron cooperativas después de haber
emprendido acciones colectivas mucho mis andaces, como la ocu-
pacién de tierras. En realidad, las dos secuencias pueden surgir
una tras otra, y asi lo hicieron en el caso de la cooperativa de
Versalles en el valle del Cauca, en Colombia {véase capitulo )
aqui los dirigentes de la cooperativa, esencialmente una tienda y
mercado de productos agricolas para el consumidor, habian pasa-
do antes por muchas batallas militantes, en conjunto o por sepa-
rado; lucgo, una vez que participaron en varias tiendas coopera-
tivas, desarrolliaron ideas para empresas mas ambiciosas, como el
establecimiento de la red de tiendas por todo el valle del Cauca,
que se completaria con camiones y un depdsito central en Tulua,

DIGRESION: EL DEPORTE Y EL CAMBIO SOCIAL

Enfocaré brevemente un tema relacionado con el punto que aca-
bamos de establecey acerea de las cooperativas: ¢l efecto del depor-
ie sobre el cambio social. También aqui la opinién {que suele
decirse en tono de conspiracion) de la izquierda ingenua ha sido
desde hace largo tempo que los deportes sirvan para “captar”
todo tipo de energias y emociones que, por otro canal, habrian
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Morroa: muchachos jugando a la peloti.

podido servir para enderezar un gran niunero de injusticias socia-
Jes. Y sin embargo, una vez més, los testimonios que hemos reca-
bado sefialan en direccion opuesta. Un buen ntmero de nuestros
“promotores sociales” mias activos ha subrayado la in}pormncm
del depotte {cl futbol) en sus experiencias de vida. Por ejellaplo, en
los pequeiios pueblos de Colombia jugar al futbol los fines de
semana significa frecuentemente la decision de no pasarse todo el
tiempo rondando la cantina del fugar. La planeacién y construc-
cién conjunta de un campo de futbol fue una de las tarcas mejor
recibidas por los grupos de accién comunitaria durz‘mle los sesen-
tas, y su triunfal terminacion frecuentemente condujo a otros pro-
yectos mas dificiles, Para los muchachos que crecen c1t los campos,
jugar al futbol es un medio de romper el aislamiento de la vida
familiar y rural, de perder la timidez y pasar a formar parte de una
comunidad mis vasta. En palabras de dos colombianos que ho‘,f se
cuentan entre los principales organizadores de accion cooperaiiva
en el valle del Cauca:

Rocerio Girarpo: Mi padre era muy pobre y después de tres afios de
. ., .
escuela, empecé a ayudarle a uabajar en los campos. Trabajé con €1
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hasta que logramos mejorar un tanto nuestra condicidén econdmica.
Cuando yo tenfa 14 o 15 afios empecé a2 unirme a equipos deportivos,
jugando al futhol, El ir a otros distritos me sirvié para establecer
conexiones con otras personas, Al mismo tiempo, sent la necesidad
de buscar medios de miejorar mi educacién y ambién de elevar mi
preparacidn,

Devo ve Jrsus Cortez Qcasro: Yo no sabfa nada de estas cosas de
organizacién; no sabia nada mds que trabajar en los campos: simple-
menle sabfa trabajar y ganarme el salario que nos daban. .. estableci
una conexion en la aldea: entré en un equipo de futbol, Pero yo era
muy timido, demasiado. Cuando un sacerdote o una persona a quien
yo consideraba educada andaba por ahi, yo no hablaba: sentia que no
debia hacerio. Cuando ¢l cura venfa a nucstro distrito, yo no me
acercaba. No iba a misa, porque él me miraba a los ojos. Estos son
problemas de nuestro pucblo. Pero cuando enué en el equipo de
futhol empecé a volverme un poco mids sociable. Asf conoct a don
Eduarda Giraldo. Un dia me llamé y me dijo: “Compafiero, spor qué
1o vienes a una reunion a la que yo voy?” Bueno, o tenfa ganas de ir
a la reunidn, pero ¢ insistié: hasta me llevd alli ¢ mismeo, y me
presentd a don Pedro y a otros. Y me Hevaron a un curso de promo-
cién huinana’

En esios dos casos, el futbol actia como el gran socializador e
inicia a sus adeptos en la vida de grupos, organizaciones y progra-
mas educativos,

Los cosTos {(CON RELATOS BE LA REPUBLICA DOMINICANA,
Urucuay v PERD)

Como ya se ha notado en relacién con Pilcuyo, algunos de los
benelicios intangibles de las cooperativas cambian de sefial en
ciertas circunstancias y se convierten en pérdidas; pero la cone-
xidn entre los costos intangibles y los beneficios intangibles puede
ser mds intima: en lugar de surgir en secuencia temporal, los
costos intangibles pueden surgir simultdncamente con los benefi-
cios, siendo tan sdlo la ona cara de la moneda,

Tomemos lo que antes se ha descrito como el valor simbédlico
de la tienda de consumo y cooperativa, como €l orgullo y el senti-
miento de haberse liberado de los “imonopolistas™ que viene con

* Citado de Wasserstrom, op. cil,, capitulo 3, pp. 9 y 45.
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la inauguracion de la tienda: éste es el lado positivo del asunto.
Pero hay un lado negativo: para estar en buena posicién, se espera
que los miembros de la cooperativa hagan sus compras en 'la
tienda de la cooperativa y le entreguen su propia produccion
comercial, no a los comerciantes del lugar. Esta obligacion impli-
ca cierta-pérdida de libertad para los miembros, por mucho quese
hayan quejado antes de ser explotados por los comerciantes priva-
dos. La pérdida consiste no s6lo en la imposibilidad -—dadas las
nuevas circunstancias— de maldecir a los “monopolistas” y cul-
parlos de su situacién (1al vez no radicalmente modificada); hay
una verdadera pérdida de eleccion, especialmente con respecto a
la venta del producto del propio campesino. Antes, podria rega-
tear con varios potenciales compradores y luego elegir entre €llos.
Una vez establecida la tienda de la cooperativa, todas estas manio-
bras pasan a ser cosa del pasado, y se supone que el miembfo
llevara lo que tenga que vender directamente a la cooperativa, sin
mirar a derecha ni izquierda, Cuando los precios pagados por la
cooperativa son en realidad mdas ventajosos que los que pagan los
comerciantes privados, evidentemente esta obligacion no se vuel-

Santo Domingo, Repiblica Dominicana: un miembro de la cooperativa
enarenando una pucrt,
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ve una carga. Pero después de la fase inicial (véase supra) los
precios de los comerciantes privados suelen competir con los que
ofrece la cooperativa, y en este caso su miembro se encuentra a
menudo en una sitvacidn dificil.

Hasta qué grado surge este problema es algo que difiere grande-
mente de un caso a otro. Lo encontramos por vez primera en la
Repiblica Dominicana, en una cooperativa de fabricantes de mue-
bles de Santo Domingo. Esta cooperativa habia recibido una ce-
sion de la Fa con el propdsito de hacer préstamos a los miembros
descosos de extender sus operaciones, o de iniciarlas en el caso de
los miembros nuevos. Estdbamos admirando unas magnificas me-
cedoras —articulo indispensable en todo hogar dominicano— api-
fadas en el ediflicio de la administracidn de la cooperativa, que
también sirve como sala de ventas, y pronto estallé una discusion,
precisamente acerca de este punio: gestdn moratmente obligados
los miembros de la cooperativa, los que reciben la cesién, a llevar
toda su produccion a esta tienda? Todos convinieron en que se
podia hacer una excepcidn con las piezas especialmente encarga-
das, pero por lo demdés, los miembros mostraron concepciones
muy distintas acerca de sus obligaciones de vender toda su pro-
duccién por medio de la tienda de la cooperativa. Algunos de los
miembros, con contratos especiales y habilidades de mercadeo, se
mostraban comprensiblemente renuentes a entregarla, mientras
otros consideraban que semejante actitud revelaba una f{alia de
“concientizacién'’, empleando, para nuestra sorpresa, este neolo-
gismo acuflado por el educador brasilefio Paulo Freire, que ha
“prendido” tanlo en la América Latina.

El hecho de que la cooperativa se aduefie de la funcién de
mercado puede ser para ¢l productor un alivio o una privacion (y
a veces, una mezcla de los dos). Uruguay nos dio ilustraciones de
estas dos posibilidades contrastantes. En un extremo de la gama,
se encuentra la ya mencionada cooperativa lechera de Durazno,
cuyos camiones recogen diariamente la produccion lechera de los
miembros y ia entregan a la nueva planta pasteurizadora. Antes,
cada productor de leche habia de vender su propio producto lo
mejor que podia, habitualmente llevindola en un carro tirado
por caballos, hasta el poblado de Durazno. Como ya lo notamos,
esto significaba uno y a veces dos viajes diarios para el granjero:
una considerable pérdida de tiempo. De este modo, la nueva dis-
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Santo Domingo; retapizando muebles en Ia

calle.




86 BENEFICIOS Y COSTOS

posicién es generalmente considerada como una salvacién de una
agotadora rutina y un trabajo desagradable.

Una siluacién muy distinta es la del productor de lana que se
enfrenta a la pregunia de si deberd vender su lana por medio de
canales privados o a la cooperativa Central Lanera Uruguaya (CLU).
Esta cooperativa trabaja por medio de las Sociedades de Fomento
Rural, cooperativas que funcionan libremente al nivel local por
todo el pais. Algunas de estas sociedades son bastante improvisa-
das, mientras que otras ofrecen toda una vasta gama de servicios,
desde el abasto y la fabricacién de insumos agricolas hasta el
procesamiento de granos, leche, etc. Con excepcion de una o dos
provincias, todas estas sociedades funcionan como centros de re-
cepcion de la lana en [avor de la cLu, ubicada en Monlevideo.

La cLu {ue establecida a mediados de los sesenias, cuando como
resuttado de vastas fluctuaciones en los precios de la lana el co-
mercio de lanas en Uruguay se encontrd en grave crisis. Guando
muchos comerciantes privados se declararon en bancarrota, a me-
nudo no se pagé a los productores locales 1a lana ya entregada, o
éstos tuvieron que sufrir graves retrasos y fuertes descuentos. La

Uruguay: ovejas aguardando a ser trasquiladas.
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Trasquilando ovejas.

cLu fue organizada basicamente para dar a os productores locales
otro conducto de ventas, menos arriesgado. En lugar de comprar
la lana directamente a un precio que dejara el margen de ganan-
cia calculado para la venta en el mercado mundial, la cLu calcula
el precio mundial y paga a los productores 30% de tal precio al
comprometerse éstos, durante la temporada de invierno, a vender
su producto a la cLy, y otro 40% a finales de 1a primavera (octubre-
noviembre), a su entrega. El ajuste final ocurre varios meses des-
pués de que la lana ha sido vendida ya en los mercados mundiales.
En este punto, el precio promedio recibido por cada calidad de
lana ha quedado establecido y el productor recibe un pago adicio-
nal, tomando en cuenta debidamente los servicios prestados por la
cLu relacionados con clasificacion, procesantiento, empague, etcétera.

La cooperativa de la Jana se ha convertido en una organizacion
considerable, cuyas operaciones incluyen cerca del 10% de la pro-
duccién anual de lana en Uruguay, v es el quinto o sexto mayor
exportador, y su nuevo centro de recepeién y procesamiento de la
lana financiado por Fia en las afueras de Montevideo, es una
estructura impresionante, a la vez hermosa y funcional. En pocas
palabras, la organizacidn es un €xito,
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Empacande la lana tasquilada (denwro del costal hay un hombre bajan-
do la fana).
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Dadas las excelentes instalaciones de la cLy, su método eminen-
temente justo de fijar el precio, y el clemento de crédito implicito
en sus condiciones de pago, verdaderamente me sorprendié que
no tuvicse atn mas éxito. JPor qué no debiera ser mayor su parte
de 1a cosecha nacional de la lana? Ademis, por las estadisticas dela
organizacion podia verse que la tasa de cambio entre los criadores
de lana que entregaban su producto a la cLu era sorprendente-
mente alta. Nada menos que de 25 a 33% de los productiores que
habian aprovechado 1a cLU en un aiio, se dirigian al aflo siguiente
a comerciantes privados; sus lugares eran ccupados por olrgs, que
cambiaban en direccién opuesta, del comercio privado a la cLu.
(Cudles eran las razones de esta inconstancia?

Una posible razén surgid en nuestra discusién con los directo-
res de la cLu (que, a su vez, son productores de lana). En contraste
con el productor de leche que, antes de que se estableciera la
planta pasteurizadora, tenia que hacer viajes diarios para vender
su leche, el productor de lana, que a menudo lleva una vida
aislada en su granja en los campos, trasquila su rebafio una vez al
afio y se dirige a un pueblo cercano a vender su producto. Alli, Ia
“entregard”’ ala ctven la Sociedad de Fomento Rural del tugar o
la “vendera” a un comerciante privado. Las dos operaciones tie-
nen muy distinto contenido cultural. En el caso de la “entrega’,
el ovejero recibird hasta 70% del precio ya establecido, calculado
por la cLu, por la lana, o bien 40% si ha recibido un anticipo, El
ajuste final sélo se conocerd meses después. La “venta", en cam-
bio, lleva consigo mayor dramatismo y valor de entretenimiento.
No sélo existe la incertidumbre {que atrae a clertos amantes de los
riesgos) acerca del resultado del proceso de negociacidn, La venta
de toda la lana anual, cualquiera que sea su magnitud, incluye’
grandes preparativos: al criador se le saluda cuando llega al pue-
blo, se le invilan unos tragos en las cantinas del lugar, se le felicita
por la excelente calidad de su producto ([Qué linda su lanal); en
suma, durante este dia, los compradores potenciales lo tratan co-
mo el socio mas codiciable, y €1 disfruta enormementc con este
proceso. No es de sorprender que muchos ovejeros, especialmente
tal vez los de mediana importancia {los grandes criadores a menu-
do tienen nexos directos con las casas exportadoras privadas), no
estén dispuestos a cambiar este Uipo de atractivos por el apacible y
prosaico sistema de la CLU, y no pocos de quienes tratan con la
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Cooperativa Titpac Amaru, sur de Lima, Per(l: preparando Ia vifias para
la siguiente cosecha.

BENEFICIOS ¥ COSTOS ai

cLu 1a abandonan de cuando en cuando para volver a experimen-
war las emociones de negociar su producto en el mercado abierto.

Fales son, entonces, algunas de las pérdidas o costos intangi-
bles de la accién cooperativa. Como ya se observé en relacién con
los fabricantes de muebles de Santo Domingo, no sélo incluye
una pérdida de ‘“‘diversion” que tal vez no consideraran grave
aquellos a quicnes preccupa exclusivamente la maximizacion del
ingreso, El lado opuesto de esta pérdida de diversién es la pérdida
o atrofia de verdaderas habilidades de negociacion y empresa,
como resultado de la no utilizacién de estas habilidades durante
un periodo prolongado, mientras que la cooperativa se encarga de
las funciones que requieren, aplican y ejercitan tales habilidades.

En un sentido, la pérdida intangible de la que hemos estado
ratando es un subproducto del proposito mismo y supuesto bene-
ficio principal de la cooperativa. En la medida en que una coope-
rativa alcanza su objetivo de salvar al granjero de ser explotado
por intermediarios, romperd los contactos anteriores que habia
entre estos dos actores; pero ello significa que el granjero ya no
aplicard la habilidad que pueda tener y que acaso hubiese des-
arrollado previamente, por si solo, al tratar con el intermediario.

Sin embargo, en este punto es il mostrar, mediante otro ejem-
plo, que las cosas no siempre son (an claras y que la pérdida de
capacidades empresariales de sus micmbros no es subproducto
inevitable de las cooperativas. Conocimos al menos una situacion
en que tales habilidades fueron fomentadas, en lugar de ser limi-
tadas o suprimidas por la cooperativa. Tal es el caso de 1a coope-
rativa agricola Tapac Amaruy, Jocalizada 100 kilémetros al sur de
Lima, sobre la costa del Pacifico. Alli, unos 50 trabajadores, mu-
chos de ellos antiguos campesinos, cultivan en conjunto 120 hec-
tareas de tierras de riego. Las sabrosas uvas ““Italia” son uno de los
principales cultivos comerciales. Hay que recogerlas muy cuida-
dosamente, y las menos perfectas son apartadas para venderlas a
unas destilerfas que producen pisco, famoso licor peruano. Las
demds se venden como uvas de mesa. La cooperativa vende las
uvas para pisco a las destilerias, pero no se ha encargado de la
funcién de vender las uvas de mesa; por tanto, permitea cada uno
de sus miembros comprarle todos los kilos de uvas de mesa que
pida. Se espera entonces que este miembro de la cooperativa o
algn miembro de su familia se encarguc de su propio “‘merca-
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deo”, ya sea en pueblos y playas cercanas, o levando su producto
en autobis o auto hasta Lima. Lo que los miembros individuales
oblengan como ganancia en el proceso sélo les incumbe a ellos.
Debe notarse que se trata de una cooperativa con una muy
d‘esnrmllada estructura de trabajo colectivo, cuyos miembros no
tienen ['mrcclas privadas: se dedican, en conjunto, a la agricultura
c'omercml, consagrandole su tiempo completo. Pero, con un espi-
ritu pragmdlico, se considerd, sin duda, que los miembros po-
drian ayu‘darse mejor a si mismos mediante la red de distribucién
que surgirfa cuando cada miembro vendiera sus propias uvas
(Tal vez puedan los fabricanies de muebles de Santo Domin c;
aprender algo de ellos! ¢
Esta seccién también contiene una teccién para las organizacio-
nes que prestan ayuda {inanciera a las cooperativas: “Cuanto
mis, l'l‘lC].Ol'” no necesariamente es un lema vilido para la accién
cooperativa. Puesto que tal accidn tiene un costo, bien vale la
pena dll(.}ﬂl‘ de ciertos componentes periféricos de las empresas
cooperativas: en algunas de cllas, los costos de la organizacién en
cooperativa pueden ser mayores a los beneficios, y reorganizarlas
sobre l)aefc no cooperativa podrfa, a la postre, favorecer el nicleo
cooperalivisia de la empresa.

VI. ORGANIZACIONES QUL PARTICIPAN
EN EL ACTIVISMO SOCIAL

ENn EL curso de nuestro viaje por seis paises latinoamericanos,
visitamos unos 45 proyectos “‘populares”, de seis a nueve por pais,
En el relato anterior, sumamente selectivo, sélo mencionamos
especificamente la mitad de este nimero para mostrar varios pus-
tos, pero los demis también contribuyeron en muchos aspectos al
cuadro que he tratado de pintar. Me concentraré ahora en olro
tipo de organizacién que ya hemos mencionado de paso: los gru-
pos que han surgido por toda la América Latina con el propasito
de ayudar a las personas de bajos ingresos a mejorar su situacién
mediante autoayuda y expresion de sus demandas y quejas. La
presencia de estos grupos en el escenario social es {actor impor-
tante del desarrollo de muchas acciones populares; en el capitulo
siguiente y final se notard su repercusion social y politica.

Al describir estos grupos, el primer problema con que tropeza-
mos es el de referirnos a ellos por un apropiado nombre genérico.
En realidad, me disgustan los términos organizaciones ‘‘interme-
diarias” o “prestamistas”, que se han generalizado bastante den-
wro de la Fundacién Interamericana, y tal vez por ello mismo entre
otras asociaciones que hacen donativos internacionales a activida-
des populares, Dejando aparte la connotacion un tanto desdefiosa
o condescendiente de estos términos, su implicacion es que quie-
nes forman estas organizaciones lo han hecho para actuar como
una especie de “intermediarios”, que obtienen buenas ganancias
por su labor.! Aunque desde luego es cierto que la Fundacion
Interamericana y olras agencias que prestan fondos a los movi-
mientos populares trabajan a menudo muy cerca de estos grupos,
para estar en contacto con los aspectos realmente populares, sin
embargo los hombres y las mujeres de estas organizaciones no
consideran haber establecido ‘“‘un negocio” para servir de inter-
mediarios entre los donantes internacionales y los beneficiarios
populares. Todas estas empresas se establecieron como respuesta
a apremiantes problemas sociales, politicos y econGmicos en sus
propios paises y por la nueva percepcién, surgida en los Altimos

1 Quo énmino que me desagrada, éste bdsicamente por motivos estélicos, es el
de “facilitador™.
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15 afios poco més o menos, de que era posible hacer algo acerca de
estos problemas locales, cualesquicra que fuesen los cambios “es-
tructurales” en grande escala que se necesitaran o que probable-
mente ocutrieran al nivel nacional. En la América Latina, a quie-
nes emprenden estas tareas sc les 1lama habitualmente promotores,
que se dedican a la promocidn social (muy similar al animateury
la animation sociale de Francia). Aunque no plenamente satisfac-
torio, el término “activista social” tal vez sea el mds apropiado y
lo emplearé aqui, junto con “promocién social”.

En la América Latina ha brotado una enorme variedad de tales
organizaciones sociales activistas. Un buen ntimero estdn o estu-
vicron inicialmente relacionadas con la Iglesia catélica o con
algunas actividades de misioneros protestantes, pero otras brota-
ron con muy distintas inclinaciones ideolégicas o politicas. En
general, los iniciadores, directores y miembros de los equipos
activistas ticnen cicria preparacién universitaria o profesional:
san arquitectos, planificadores, médicos, cientificos sociales, tra-
bajadoras sociales, etc. Pero ya hemos encontrado excepciones a
esta regla: en Colombia conocimos grupos —el cooproaGRo (Mu-
chachos de Buga) y los Lideres de Tulud— cuyas raices sociales se
encuentran en el campesinado en cuyo nombre se han unido.

Con respecto a las dimensiones, la gama es muy vasta: va desde
organizaciones numecrosas, con buen personal, a veces con una
junta de directores, de tendencias sumamente favorables al esta-
blishment, hasta operaciones de tres o cuatro personas, Con res-
pecto a la eficacia, nuestra impresién fue que la gama es de simi-
lar magnitud. Algunas erganizaciones (no necesariamente las gran-
des, 0 no sélo éstas) han acumulado hoy considerable experiencia
y sutileza, mientras que otras se muestran un tanto inseguras de
su misién y no son plenamente aceptadas por sus “clientes’. Por
tltimo, algunos grupos [ueron organizados especificamente con
el propdsito de coordinar actividades populares, mientras otros
dieron un giro en esta direccién mucho tienmpo después de habey
sido inaugurados. Por ejemplo, pueden haberse dedicado durante
varios afios a la investigacidn de las ciencias sociales antes de ser
tentadas a combinar la teoria con la prictica vy dedicarse a la
promocién social.?

? No estoy irteresado aquf en el tipo especial de actividad que iende a combi-
. . q . . I 1 .4 . i . .y .y
nar sisterndticamente la investigacion con la accidn: Ia investigacion accidn.
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Para transmitir una sensacion de la naturaleza, el funciona-
miento y la diversidad de tales grupos, sera Gtil hacer un breve
esbozo de algunos de ellos y de sus actividades principales.

CUATRO EJEMPLOS

Asociacién para la Vivienda FEcondmica (AVE), Cérdoba,
Argentina

Esta organizacién fue fundada por arquitectos e ingenicros a me-
diados de los sesentas, y por entonces formd parte de la Universi-
dad de Cérdoba. Pasd a ser entidad juridica independiente en 1977
cuando las universidades de Argentina se volvieron blanco de
“intervenciones’’ del gobierno militar. Hoy consiste en unos 30
profesionales (incluyendo varios estudiantes graduados): los ar-
quitectos siguen ocupando posiciones clave, pero al personal se
ha afiadido un buen niumero de socidlogos, trabajadores sociales y
hasta un economista. La ideologia basica del grupo es un catoli-
cismo progresista, con la marcada conviceion de que el hombre
sélo puede realizarse a si mismo como miembro de una comunidad.

La actividad principal de Ia Ave es la rehabilitacion y recons-
truccién en cooperativa de alojamientos de los barrios bajos vy,
mas recientemente, la planeacion de proyectos de alojamiento a
hajo costo, construidos colectivamente por los potenciales pl‘()pit?-
tarios. Al cumpliy con estas tareas, la AveE muestra dos caracteristi-
cas que podrian ser consideradas contradictorias pero gue en rea-
lidad coexisten muy eficazmente, Por una parte, no hay una con-
centracion considerable en los asuntos técnicos, es decir, en la
innovacién con respecto a materiales y técnicas de construccion.
En estos lerrenos, se ha suprimide buen ntimero de patentes. Ios
arquitectos e ingenieros del grupo han desarrollado, particuiar-
mente, nuevos métodos y materiales de consiruccion para perso-
nas que trabajan conjuniamente en una casa sin tener gran expe-
riencia de construceién.

La otra caracteristica del grupo va en la direccidn opuesta:
niega que la casa sca el objetivo de toda su actividad o la solucion
a los problemas de los pobres. La practica de la ave la ha llevado
“mas alld del alojamniento™ en tres aspectos imporiantes:
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La Merced: haciendo ventanas con ayuda de un molde, segin instruc-
ciones de la ave.

I. £l alojamiento no siempre es la primera necesidad de los
pobres: a menudo se desempeiian bien construyendo sus propias
casas y necesitan ayuda basicamente en ouros terrenos: por ejem-
plo, instalaciones y servicios. Ya hemos conocido la comunidad
de La Merced cuya mixima prioridad era el abasto de agua, vy
notamos conto la ave ayudé a conseguirlo.

2. La otra proposicidn que se ha vuelto central en 1a labor de la
AVE es que ol alojamiento a bajo costo nunca debe buscarse como
[in en s mismo. Antes bien, la construccion o reconsiruceion debe
organizarse de tal modo gue los propietarios presentes o futuros
s¢ vuelvan miembros activos de un grupo de solidaridad por me-
dio de ta labor que en conjunto desempefian. Esta atencion a los
valores de grupo y la integridad del grupo apareciéd también en
otros campos de la labor de ave. Al seleccionar los futuros ocu-
pantes de sus nuevos proyectos de consiruccion, la Ave trata de no
privar de sus nuevos jefes a las villas miserias existentes, aunque
tales personas puedan ser eminentemente elegibles. De este modo,
la organizacion estd consciente del peligro de gque pudiera formar
sus propios grupos a expensas de la cohesidn de grupo en otras
parles.
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3. Por dltimo, {a AvEe estd tratando de desarrellar en todas sus
actividades de construccion nuevas fuentes de empleo para los
micmbros de sus proyectos, Bisicamente enterada del negocio de
la construccion, ha promovido alleres cooperativos que fabrican
puerias, ventanas y otros compeneintes de casas que luego podra
emplear en sus propias actividades de construccion. Desde luego,
la esperanza es que estos lalleres puedan, con el tiempo, dejar
atras esta etapa de “"tomar la ropa sucia del vecino” y encontrar
clientes del exterior; y csto ya estd ecurriendo con respecto a la
cooperativa de construccidn mas elaborada, que se inaugurd bajo
los auspicios de la Ave,

Los conocimientos de la ave en el campo del alojamiento coope-
rativo a bajo costo han atraido a personas interesadas en proble-
mas similares en otras cindades de Argentina, donde los asesores
de la AvE tienen cada vez mayor demanda. Llegard ayuda financie-
ra no solo de Ia Fundacion Interamericana, sino también del grupo
CEBEMOE, con base cn Holanda, asi como de la fundacidén olicial

Cecilia Duque, directora del Museo de Aries y Tradiciones Populares,
Bogoud, Colombia {en el claustro de un convento colonial, que alberga
el museo).
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argentina de ciencia y tecnologia, el Consejo de Investigaciones
en Giencias y Tecnologia.

Museo de Artes y Tradiciones Populares, Bogotd, Colombia

Ia Asociacién fue formada en 1966 por un grupo de colombianos
que vivian en Bogotd pero mantenian estrechos vinculos con sus
lugares de origen. Compartian un interés comnin en las artes y
artesanias populares, y una preccupacion potr los problemas a
que tenfan que enfrentarse los artesanos. L.0s miembros de este
grupo eran, en su mayoria, mujeres, que trabajaban como volun-
tarias para la Asociacién. También se establecieron grupos simi-
laves al nivel regional, mas cerca de los artesanos locales. En los
primeros ailos, la actividad principal de la Asociacion fue la fun-
dacién del Museo de Artes y Tradiciones Populares en Bogold v
su instalacién en un buen lugar: un hermoso monasterio colonial
en ¢l viejo centro de Bogotd, cerca del Palacio Presidencial. La
adquisicién y absolula renovacion del edificio fue una empresa
mayor; para lograrla financicramente la Asociacién consiguid
apoyo de la alta sociedad de Bogota y del gobierno.

El espiritu gufa de la operacion fue Cecilia Duque, mujer con
experiencia y preparacion en administracién de museos, notable-
mente capaz por su energia y su buen gusto, lo que siempre €s una
rara combinacién. Come directora del Museo, clla presenté una
excelente coleccién de objetos de artesania, instalé una serie de
exposiciones antropoldgicas y organizé una tienda que vendia
productos de artesania (uno de los mejores restaurantes de Bogo-
14, con alimentos tipicos, esta abierto en una de las instalaciones
del museo). Pero la principal mision del museo, considerd Cecilia
Duque, no sélo era reunir lo que atn quedaha de arte y artesanias
auténticamente populares, sino mantener las tradiciones de los
arlesanos de Colombia y revitalizarlos cuando estaban en deca-
dencia {la “decadencia” incluia, para el museo, aquellos casos por
desgracia frecuentes en que los empefios bienintencionados de
“modernizacién” habfan aumentado la cantidad de productos ar-
tesanales, pero al costo de vn desastroso deterioro de la calidad).

Hoy, el museo tiene un grupo pequeiio pero capazy dedicado
de artistas, antropdlogos y trabajadoras sociales que han estable-
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Morroa: miembro de la cooperativa de tejedoras de hamacas, con su hijo,

cido estrechas relaciones con algunos de los mejores grupos de
artesanos del pais, a menudo en lugares remotos. Uno de éstos,
Morroa, con sus tejedoras de hamacas, ya aparecid en estas pagi-
nas (véase el capitulo v}, y ahora relataré otro incidente ocurrido
durante nuestra visita alli, y que es revelador del tipo de labor que
el museo y su personal estan desarrollando.

Nos acompafié Colombia Vivas, ex trabajadora social, hoy em-
pleada en el musea, que habia ayudado a las tejedoras a organizar
su nueva cooperativa, vy la Fundacién Interamericana habia co-
laborado con ella y con el museo, aportando fondos que permitie-
ron a la _cgopera[iva comprar un primer abasto de lana para las
cooperativistas. Celebramos una extensa reunién con las tejedoras
de hamacas en su nuevo local; hacia el [in de 1a reunion, notamos
un buen grupo de hombres jévenes que nos veian de lejos, obser-
vando atentamente lo que se hacia, desde las puertas y las venta-
nas. Eran los hijos de las tcjedoras; por [in fueron invitados a
entrar, especialmente por Colombia, Tras clerta vacilacion, entraron,

Empezd entonces una nueva discusion, Estos jovenes —muchos
de ellos recién egresados del bachilleraio— se guejaron de haber
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sido excluidos de este emocionante avance que ocurria a su alrede-
dor. Al parecer sus padres —particularmente sus madres— habian
logrado darles una completa educacién de bachillerato. En con-
traste con las madres, que generalmente parecian agotadas, [re-
- cuentemente enfermizas, estos jévenes nos parecieron la imagen
misma de ia salud, la buena apariencia y el bien vestir. Pero,
como a menudo sucede, su educacion los habia enajenado de las
tradiciones y los valores del trabajo de sus padres, sin prepararlos
adecuadamente para seguir otras carreras. No parecian tener la
menor idea de qué hacer con sus vidas y su educacién, ni donde
buscar empleo. Las ciudades costeras de Cartagena y Barranquilla
se ven actualmente azotadas por el desempleo, y hasta en la vecina
Venezuela, no son muy prometedoras las perspectivas de encon-
trar trabajo como inmigrantes ilegales,

Colombia Vivas aprovechd la ocasidn para plantear algunas
preguntas dificiles a aquello muchachos: ¢Por qué noayudaban a
sus madres, de alguna manera, en su trabajo? ¢Por qué no pensa-
ban en vender las hamacas, de casa en casa en las ciudades cerca-
nas? ¢(Por qué no habian construido siquiera algunos muebles
para ¢l nuevo local? {Todos habiamos tenido que sentarnos en el
suelo.) Y los invitd a una sesion al dfa siguiente, durante la cual
serfan bien recibidas las propuestas de todos. Mds tarde, de regreso
en Bogotd, me informé que habia sido una buena reunién. Los
hijos habian legado a interesarse mds en el negocio de sus ma-
dres, pensando investigar huevas maneras de distribuir sus bellos
productos, y Colombia veria cémo el musco podia ayudar.

Cuando Cecilia Duque declaré, en un lemprano anuncio de su
programa, que el museo enfocarfa al artesano mas que el produc-
to artesanal, tal vez no se dio cuenta de hasta qué punto se veria
inmiscuido en los problemas sociales y humanos del grupo con el
que wabaja.

Asociacién de Promocidn y Desarrollo Social (APDES},
Comas (Limna), Peru

He seleccionado esta organizacidon come ejemplo de los grupos
muy pequeiios y precarios de profesionales que empiezan con la
idea general de hacer algo por las comunidades de bajos ingresos,
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sin tener una muy clara idea inicial de qué puede ser y cdmo
hacerlo. La Appes, acrénimo que significa, un poco pomposa-
mente Asociacidn de Promecion y Desarvollo Social, trabaja en la
oficina mas rudimentaria, en un tipico pueblo joven. Consiste en
cuairo o cinco jovenes, entre los 20 vy los 35 aflos, que fueron
educados en Comas (véase capitulo 1) y se mantuvieron en contac-
to mientras asistian a diversas universidades de Lima: San Mar-
cos, Federico Villarreal y la Universidad Nacional de Ingenieria.
Se graduaron en contabilidad, economia y administracidn indus-
trial. Tras unos cuantos aftos en diversos empleos, decidieron
trabajar juntos en favor de su propia comunidad, que realmente
nunca habian abandonado habiendo conservado alli sus casas.
La causa inmediata de su decision fue el retorno de la democracia
y el sufragio libre a Pertt tras una década de gobierno militar v,
mis especificamente, el establecimiento en Comas de un gobierno
municipal que, consideraron ellos, seria sensible al trabajo, parte
investigacion, parte promocion, en que ellos estaban pensando.
Nos dijeron que nunca habian tomado parte activa en la politica:
para ellos esla actividad, especialmente de parte de tos “mucha-
chos de Comas” parecia revelar el deseo de dejar atrds Ia propia
comunidad, consagrandose por completo a la politica nacional,

La Fundacion Interamericana decidio ayudar a este grupo inci-
piente, financiando investigaciones y estudios que se efectuarian
de acuerdo con la municipalidad, pero bajo la responsabilidad de
APDES, en administracién publica, salubridad y generacidn de
empleos.

Trabamos conocimiento, sobre todo, con la labor de la ArbEs
generando empleos al visitar algunos de los talleres instalados de
acuerdo con este programa: una panaderia y una pequeifia fabri-
ca de unilormes escolares. Esta Gluima visiia resulié de particular
interés, pues allf supimos de la ya mencionada Academia de Mu-
jeres. Durante las vacaciones de {res meses, al comienzo del afio
calendario, las mujeres que normalmente trabajan como maestras
de alli, habian decidido mantenerse ocupadas fabricando unifor-
mes, que venderian a precios bajisimos; el costo comercial de este
articulo hace imposible que en Comas muchos padres envien a
sus hijos a la escuela. La funcidn declarada de la AppEes en estas
diversas empresas es aportar ideas y ayuda empresarial en contabi-
lidad y mercadeo, pero también sirve como informal punto de
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contacto con Comas, e ingreso, para grupos activistas sociales del
exterior. Asi, la Appes ha desarrollado una buena relacion laboral
conn el grupo del que originalmente salian los maestros de la
Academia de Mujeres y que luego se habia retirado parcialmente,
cuando las mujeres de Comas lograron sostenerse por si solas.
[ste grupo, que se Hlama a si mismo el Centro de Estudios Socia-
les y Publicaciones, funciona en ¢l centro de Lima, a muchos
kildmetros de Comas; su personal esid integrado por hombres y
mujeres de clase media, tiene un interds basice en la educacion de
los adultos, y aprovecha la Arpes como medio de acceso a varias
comunidades de Comas,

El grupo de Comas se asemeja al COOPROAGRO 0 al grupo de
Muchachos de Buga, de Colombia, que también brotd de la co-
munidad misma. Sus miembros retomaron para instalar la arbpes
en Comas tras una breve desviacion, pasando por la experiencia
universitaria y profesional, ast como las Muchachos de Buga, que
nacieron siendo campesinos, formaron un grupo para fomentar
la cooperativa y otros esfuerzos de autoayuda de los cnpesinos,
iras una breve desviacion que pasd por la Academia Mayor Cam-
pesina. En ambos casos, la relacién de los activistas con los “clien-
tes"" del pueblo [ue [icil, como podia predecirse. Por otra parte, la
auscncia del respaldo de una sélida organizacion, como una igle-
sia, un partido o un movimiento, y la falla de reservas financieras
de que habitualmente disponen las empresas de clase media, nos
hacen dudar de su durabilidad. En ambos casos, el apoyo financie-
ro de la Fundacidn fue particularmente esencial, por esta misina
razoi.

Instituto de Promocion Econdmico-Soctal del Uruguay (IPRU),
Montevideo, Uruguay

Ll contrapunto total con {ragiles grupos activistas como la APDES
en Perth es el ipru en Uruguay. Comenzo siendo muy pequeiio en
1966 y asi siguid hasta 1974, pero luego se extendid bajo una
nueva jelatura, y se ha convertido en una organizacion polilacéi-
ca que parlicipa en casi todos los esluerzos cooperativos en grande
escala que caracterizan ciertos sectores econdmicos del Uruguay.
Cast en todos los proyectos que visiié en tal pais, pude descubrir
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La Teja, Montevideo, Uruguay: reconstrayendo un reloj.

promotores del tpru, desde la cooperativa lechera de Duramo
hasta la Central Lanera Uruguaya, y desde micronegocios de Mon-
tevideo hasta el proyecto de cultivar alfalfa en Canclones.

La organizacidon consiste hoy en unos 30 profesionales, y ha
conseguido apoyo econdmico de Alemania, Holanda y de donantes
privados de los Estados Unidos, asi como de la Fundacién Intera-
mericana, El contar con un vaste personal permanente y asalaria-
do signilica, desde luego, que la organizacién debe estar alerta
ante toda “oportunidad de negocios™. Probablemente porque ha
tenido siempre conciencia del peligro que amenaza en esta situa-
cién, uno de sus iembros dirigentes declard, en forma categdri-
ca: “Fstamos interesados en hacer promocidn, no en vender servi-
cios.” Por consiguiente, el 1PRU trata de apegarse a tres reglas: 1)
surtir s6lo a grupos de bajos ingresos; 2) promover su bienestar
mediante esfuerzos de autoayuda y, ante todo, de ayuda mutua; 3)
interveniy bdsicamente en las etapas formativas de las diversas
empresas, y después retirarse,

Claramente, existe algo que podria llamarse el “espiritu del
wruT una gran dedicacion, amabilidad y camaraderia, Los miem-
bros importantes de la organizacién han sido poderosamente in-
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fluidos por el padre Lebret, un dominico [rancés gque trabajo en
problemas de desarrollo en la América Latina {particularmente
en Colombia y Brasil) durante los cincuentas y que elabord una
doctrina que trataba de mezclar el desarrolio econdmico con valo-
ves humanistas (el nombre del grupo y del periddico que después
fundd Lebret en Francia es Economie et Humanisme).

Iin ocasiones, nos parecié exagerada la insistencia en un com-
ponente colectivo de la labor de desarrollo del 1rru. Asi, el 1vru
estd aclivo desde comienzos de 1982 organizando una asociacion
de micreempresas, et un barrio de bajos ingresos de Montevideo,
Hamado La Teja. Charlamos alli con un microindustrial que
fabrica transformadores pequeiios y otros aparatos eléciricos, con
un fabricante y reparador de relojes, y con un mecinico que re-
construye aultos viejos, La principal necesidad de ayuda técnica de
estos pequefios hombres de negocios se encuentra en el terreno de
la administracion, la contabilidad y las finanzas, especialinente
si planean extender sus operaciones por medio de un préstamo, y
el 1pru estd ayudindoles en todos estos terrenos. También ha
insistido en que estos microempresarios formein una asociacion
que celebre reuniones semanales para tratar sus problemas comu-

La Teja: reconstruyendo una motocicleta.
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Cali, Colombia: microempresa con su “jefa”.
]

nes. Alli pregunté (en voz alta) si estos hombires y estas mujeres,
con sus muy diversos intercses y ocupaciones, tendrian en reali-
dad bastante en comin para reunirse semana tras semana. No
habia yo encontrado similares requerimientos de cooperativa en
los otros programas de microempresas que {uncionaban con todo
éxito y que yo habia visitado en Santo Domingo, Santiago de los
Caballeros y Cali. Pero, aunque de la discusién no suigid una
utilidad muy clara e inmediata de estas reuniones semanales, mi
cuestionamiento de su valor fue amablemente negado: a tado el
mundo, al parecer, le gustaban aquellas veladas. Tal vez, conclui
yo, ¢l clectricista, el relojero y el mecanico simplemente la pasa-
ban bien, como medio de aiiadir a sus vidas una dimensién colec-
liva o phblica, de la que antes habian carecido.

La actividad principal del rpru consiste en ayudar a grupos
populares a crecer, volverse independientes y guedar bien estable-
cidos. En general, esta tarea se efectia con el apoyo que el 1pru da
a uno o a varios de los miembros del personal, sobre una base de
tiempo completo o parcial, del grupo al que estd prestando su
ayuda. Pero a veces el 1rru no se limita a eso, como en el caso de la
Asociacion de Colonos del Uruguay (Acu). En Uruguay, un colo-
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no es una persona que ha recibido un pedazo de terra {que pagara
durante un periodo de afios} del Instituto Nacional de Coloniza-
cion, dependencia gubernamental que lue organizada en 1948 y
recibid, particularmente en sus primeros aiios, asignaciones pre-
supueslarias que le permitieron comprar grandes extensiones de
ticrra a propietarios privados, con el propdsito de dividirlas entre
campesinos con pocas tierras o ninguna. Es una benigna reforma
agraria, no totalmente inapropiada para el escenario rural del
Uruguay, donde la presion de los minifundistas sobre la ticira es
mucho mas débil que en todo el resto de la América Latina. De
esta manera, el Instituto ha asentado unas 5 000 familias de colo-
nos en zonas sumamente dispersas, a lo largo de los aiios, pero
con frecuencia sus condiciones de vida y de trabajo en los nuevos
asentamientos dejan mucho que desear. Ll Instituto, no querien-
do gastar sus limitados fondos en ayuda técnica e inversiones en
caminos € instalaciones para los colonos, tratd de estimular Ia
autloayuda y Ia ayuda mutua entic ellos, fundando a principios de
los setentas la acu como parte de su propia estructura.

La acu prosperd y pronto llegd a ser voz de los colonos cuyos
inlereses eran, en muchos aspectos, totalmente distintos de los del
Instituto {al que, por ejemplo, los colonos debian dinero por Ia
tierra recibida). En vista de este conliicto de intereses, los dirigen-
tes de la Asociacién decidieron abandonar la coraza protectora del
Instituto ¢ instalarse como cuerpo independicnte. Pero necesita-
ban cierta ayuda del exterior para lograr la transicién. Aqui apa-
recio el 1pru, no sdlo con ayuda téenica, sino con algo mucho mas
importante: un refugio. Al separarse del Instituto, la Asociacion
necesitdé nuevo local, y el pru ofrecid albergarla en sus pro-
pias oficinas {(que se encuentran del otro lado de la calle) durante
un periodo de transicién. Desde entonces, la Acu se desarrolid
vigorosamente: estableciéd un programa de radio educativo para
pequefios granjeros, delendié los intereses de sus miembros cn las
negociaciones para el pago de hipotecas al Instituto de Ia Coloni-
zacion, consiguidé fondos de la Fundacion Interamericana y del
1cCOo, la agencia internacional de la iglesia protestante holandesa,
¥ ha organizado convenciones anuales de colonos en Montevideo,
donde disciten Ia misma politica oficial que el aiio pasado criti-
caban enérgicamente (esto nos recuerda la anuc en Colombia,
similarmente establecida al principio por ¢l gobierng, tan sélo
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para convertirse en una enérgica e independiente unién campesi-
na). Cuando visité la acu, habia vuelto a mudarse, esta vez a una
nueva y pequefia oficina propia. El ieru ha desempefado perfec-
tamente bien su papel de informador.

LA AYUDA NACIONAL E INTERNACIONAL AL MOVIMIENTO POPULAR:
UNA INTERPRETACION

Aparte de su interés anecddtico, este illtimo relato puede ser sim-
bolico de un significado mds profundo: nos revela algo acerca de
la naturaleza y la funcién de los grupos y las organizaciones
sociales activistas en las sociedades latinoamericanas contempo-
raneas, La Asociacién de Colonos del Uruguay se mudé de su
antigua oficina en una agencia del gobiemno, el Instituto de la
Colonizacion, a unas oficinas nuevas en el wru, una de estas
organizaciones aclivistas: ¢Serd ésta una insinuacién de que el 1pru
estaba comportandose como “estado sustituto”, es decir, estaba
desempefiando ciertas funciones que tenian demanda entre la so-
ciedad, pero que no desempeiiaba satisfactoriamente el Estado
uruguayo? Esla interpretacion de las organizaciones activistas so-
ciales tiene mucho en su favor, especialmente si las consideramos
conmo grupo y en conjuncion con las organizaciones de donantes
nacionales e internacionales, gubernamentales y no gubernamen-
tales, gue canalizan fondos a través de ellas, En este punto debe
mencionarse que la Fundacién Interamericana estd lejos de ser el
inico donante internacional que ha establecido contacto con los
grupos activistas sociales nacionales. Muchas obras y organizacio-
nes que visitamos han recibido también apoyo de agencias como
CARITAS, la red catdlica internacional para canalizar ayuda; novis
¥ CEBEMO, organizaciones catdlicas y gubernamentales holande-
sas para ayuda exterior, respectivamente; del MISEREOR, grupo
catdlico aleman; de la oxram y de otras organizaciones inglesas y
canadienses, ptiblicas y privadas. Ademds, existen bien conocidas
organizaciones privadas voluntarias norteamericanas como CARE,
la Save-the-Children Federation, y ouwas que a menudo se han
centrado en la ayuda al desarrollo popular, después de haberse
establecido bdsicamente con objeto de ayudar en caso de desastre.

En otras palabras, existe hoy una impresionante red de organi-
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zaciones nacionales e internacionales que, al nivel de cualquier
pais latinoamericano en particular, desempefian importantes fun-
ciones de educacién, salubridad, mejora del alojamiento, fomento
agricola, promocién y desarrollo de anesanias y pequetios nego-
cios, etc. Diriase que tanto la conciencia nacional como la inter-
nacional acerca de los derechos econdmicos bdsicos de los ciuda-
danos latinoamericanos ha dejado atds lo que olrece el Estado,
de modo gue swrgen asi complejos sustitutos o intenios suple-
mentarios de dar vigencia a estos derechos.

El propio Estado latinoamericano ha contribuido a este des-
arrotlo con su propia politica oscilante. En algin momento del
periodo de posguerra, cada uno de los seis paises de que hemos
tratado aqui pasd por una fase reflormista, y emprendidé nuevas
tareas en algunos campos de la promocidn sacial y el bienestar.
Con esle propdsito se reclutd toda una burocracia, y ocasional-
mente el Estado favorecid organizaciones semi-independientes co-
mo la anuc en Colombia y la Acu en Uruguay. Después, esta fase
reformista pasa o se agota, surgen un endurecimiento y una reac-
cidn, y un nuevo gobierno puede hasta tratar de suprimir todo lo
que se hizo o se inicid en la etapa anterior. Pero en este punto,
entra cn operacion un efecto de winguete. Algunas de las personas
reclutadas para formar la nueva burocracia intentaran hacer aho-
ra, en su capacidad privada, aquello que antes el gobierno les
pagaba por hacer, y algunas de las dependencias, originalmente
patrocinadas por el Estado, romperdn los nexos que las ataban al
gobierno. Entonces, las agencias internacionales que ofrecen fon-
dos son ilamadas a ecupar el vacio dejado por el Estado, y suscri-
ben una porcidn de estas operaciones de salvaguardia. De esta
manera, el movimiento de péndulo de la politica de bienestar
social, apartindose de lo gue hoy se consideran sus anteriores
“excesos populistas’ es, al final, menos violento de lo que preten-
dia ser. Por cierlo, este tipe de dindinica no es totalmente descono-
cido en los Estados Unidos. También alli, ciertas politicas oficial-
mente favorecidas por la Guerra Contra Ia Pobreza del gobierno
de Johnson continuaron, cuando el gobiemo se retird, bajo auspi-
cios privados, a menudo con apoyo financiero de fundaciones
particulares,

No obstante, Ia sccuencia “normal’ ha sido bastante distinta en
los Estados Unidos y en Europa. Esporadicos esfuerzos locales de
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promocién y bienestar social de parte de agencias fundadas por
individuos ricos y de clase media con “‘conciencia social” trazaran
alli un camino que después fue seguido por iniciativas guberna-
mentales, generales y sistemalticas. Pero esta secuencia nunca ha
funcionado satisfactoriamente en la América Latina, tal vez por-
que la enorme laguna entre ricos y pobres y la ausencia de una
clase media poderosa en la mayor parte de la América Latina,
hicicron que Ia lamentable pobreza de las masas populares pare-
ciera, durante largo tiempo, parte de un inmutabie orden de co-
sas. En muchos ejemplos, fue sélo el Estado el que pudo y en
realidad logré avances iniciales en diveccién de un minimo de
bienestar y dignidad para las clases inferiores de la sociedad. Por
tanto, vale la pena observar que precisamente en la América Lati-
na, las iniciativas privadas de promocidn social han liegado a
ocupar hoy un lugar tan destacado. La fuente de estas inmiciativas
privadas no es la “conciencia de los educados y los ricos” como
ocurrié en la Europa Occidental y en la América del Norle antes
del advenimiento del contemporaneo Estado Benefactoy, sino una
combinacion de activismo soctal local y nacional, inspivada por
una gran varviedad de ideologias, con la conciencia de algunos de
los pafses ricos al nivel inteynacional. Desde luego, esta configu-
racion causa muchos dificiles problemas, equivocos y deficien-
cias. Pero ha permitido al movimiento popular de la América
Latina proceder con un minimo de paternalismo, tal vez por la
distancia que separa a los donadores de los benefliciarios altimos,
y €on gran inventiva, sin duda por causa de su naturaleza descen-
tralizada y pluralista.



VIL ¢QUE SIGNIFICA TODO ESTO?

Las tltimas pdginas nos {acilitaron especular sobre la elocuente
pregunta que debe plantear al menos algtin grupo de lectores (rto,
debo afiadir, la més [avorable): “¢Queé significa todo eslo, qué
importancia tiene?” La primera reaccién a esta pregunia por quie-
nes realmente han estado en los lugares y escuchado a las personas
que participan en los diversos esluerzos y movimientos aqui des-
critos s un indignado rechazo a contestarla: ¢Por quc no satisfa-
cerse con “salvar alinas”, es decir, con regocijarse por cualesquiera
avances que estén logrindose en materia de bienestar humano,
solidaridad y esperanza, sin intentar siquiera la tarea imposible de
resumir todos estos es{uerzos, victoriosos o decepcionantes, y de
comparar el resultante “total” con algtn conceplo igualmente
nebuloso, como el Bienestar Econémico General o las Perspecti-
vas para la Democracia?

Hay muchos argumentos en [avor de esta negativa, Toda la
aventra del desarrollo popular ha surgido, en gran medida, de
un rechazo al culto del “producto nacional bruto™ y de la “tasa de
desarrollo” como drbitros tinicos del progreso econdmico y hu-
mano. El desarrollo popular se niega a ser juzgado por estas
normas. Los trabajadores de este vifiedo consideran su actividad
como valiosa en si misma sin pensar en su efecto “general” y se
defienden perfectamente sin que tengan que tranquilizarios, a
cada paso, informes optimistas sobre las consecuencias macroeco-
nomicas de su trabajo.

Con respecto a los efectos politicos, quienes participan en el
desarrollo a nivel popular estan similarmente convencidos de que
hay algo ilusorio en la importancia generalmente atibuida a los
canbios politicos en grande escala —el movimiento de péndulo
que va del auloritarismo autocratico a formas s 0 menaos demo-
crdticas, y de vuelta— que han sido caracterfsticos de tantos paises
y durante tanto tiempo en ta América Latina. Estén convencidos
de que para que las condicienes politicas cambien mas funda.
mentalmente, deberdn transformarse incontables relaciones socia-
les, culturales y hasta personales. En este respecto, estan de acuer-
do don Frangois Furet, el historiador de la Revolucion {rancesa y
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de su historiograffa, que ha escrito recientemente acerca del extra-
o “consenso [que brotd de la Revolucion] segtin el cual 1oda
aspiracién al cambio social implica, para todos los grupos (de
derecha y de izquierda) 1a toma previa del poder central del Esea-
do”. Y afiade, en una frasc final que nos pone a pensar: “tal vez
sea esta herencia la que hoy se esté poniendo en duda™,!

Tal vez también se esté poniendo en duda en la América Lating,
y precisamente por el movimiento popular. La decision de mu-
chos prolesionales de clase media de wabajar para los grupos
sociales activistas es un ejemplo. Cuando conoci la América Lati-
na, hace 32 afios, la finica posibilidad de abrirse paso que tenia un
joven con un grado universitario (en contraste con la actualidad,
halva enntonces muy pocas mujeres con tales diplomas}) era lanzar-
se a una rutinaria carrera de negocios, profesional o tal vez politi-
ca. Elegir semejanie carrera implicaba la decisién de apoyar el
orden existente. Unos diez aitos después habian aparecido nuevos
caminos: era posible volverse un téenico que trabajara por alguna
reforma desde el interior de una oficina del gobierno central, o
guerrillero que luchara contra “el sistema’ desde fuera. Pasé oura
década y, en los setentas y ochentas, se abrié un nuevo curso para
algunos de los inquietos jovenes de 1a clase media latinoamerica-
na: convertirse en promolor social, cuya tarca consiste en cons-
truir comunidades de autoayuda al nivel popular y lograr asi una
mejora humana y un cambio social en forma menos especiacular,
pero tal vez lundamental.

Pese a mis negativas iniciales, ahora ofrezco una respuesia par-
cial a la pregunta planteada en el titulo de este capitulo, pues el
hecho de que este grupo de personas, que puede ser de suma
influencia, disponga de una nueva opcion es, en si mismo, un
hecho politico y socioldgico de importancia, que si “establece
una diferencia’. No estoy diciendo que las nuevas “carreras™ que
hoy se abren apartaran necesariamente a muchas personas del
camino de la guerrilla: ésta bien pudo obtener sus reclutas, princi-
palmente, entre aquellos que de otra manera habrian seguido

! “La Révolulion dans Pimaginaire politique francais”, Le Débat, ndm, 26,
septiembre de 1983, p. i81. Del mismo modo, Guillermo OQ'Donnell ha alegado
elocuentemente gue para consolidar la renaciente democracia en Argentina es
necesario democratizar la interaccion social a varios niveles "“micro”. Véase su
obra "Democracia en la Argentina: micro y macro” {octubre de 1983, mimeo-
grafiado).
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carreras tradicionales, en los negocios o las prolesioncs, o que
serian atraidos por la posibilidad de unirse a los técnicos refor-
mistas. Pero esto es seguro: las vidas de los jovenes katinoamerica-
nos de clase media se han enriquecido al abrirse este vasto campo
de posibles esfuerzos.

¢Qué decir del efecto de los proyectos, las asociaciones y los
movimientos populares? Una densa red de tales movimientos, en
conjunto con gran ntnnero de organizaciones activistas sociales,
deberd cambiar el caracter wradicional de a sociedad latinoameri-
cana en diversas formas, la mayoria de las cuales no han sido atin
bien comprendidas.? Pero parece seguro afirmar que, con seme-
jante red, las relaciones sociales se volverdn de mayor inferés mu-
tuo y menos privadas. Sabemos ahora que ciertos tipos de regi-
nienes dependen, para su estabilidad y autoridad indiscutida, de
la completa frrivatizacion de las vidas de sus ciudadanos. Hace
muchos afios, un politdlogo notd una diferencia decisiva entre los
regimenes totalitarios como los de Hitler, Mussolini y Stalin, y
los regimenes autoritarios como el de 1a Espaiia [ranquista en las
décadas que signieron a la segunda Guerra Mundial: en los regi-
mienes totalitarios se mantiene a las masas populares en constante
estado de movilizacion —en la Iialia de Mussolini, esto quedo
resumido en el dicho “Los italianos estamos condenados a vivir
en estado de entusiasmo permanente’’—- mientras que en los regi-
imenes autoritarios las masas son desmovilizadas en el mayor gra-
do posible.? Desmovilizacién significa privatizacion: cada quien
se inderesa en su propio bienestar y el de su familia inmediata.
Hoy, algunos regimenes no democriticos, contemporaneos a re-
cientes, de la América Latina han sido del tipo de la movilizacion
{o potencial movilizacion): buenos ejemplos son la Argentina de
Perén, el Perti de Velasco, la Cuba de Fidel Casuo vy, hoy, el

2 Una contribhucidn inteligente se encuentra en Ruth C. L. Cardoso, "Movi-
mentos sociais wrbanos: bidango critico™ en Bernando Soj y Maria Herminia
‘Tavares Almeida, comps., Svciedade ¢ Politica no Brasil, Sio Paulo: Brasiliense,
1983, pp. 215-239.

b haan Linz, “An Authoritarian Regime: The Cise of Spatn’™ en Erik Allard y
Stetir Rokkan, comps., AMass Politics: Studies in Political Soctology, Nueva York:
The Free Press, 1970, Este articulo fae publicade por primera vezen 1964. Su distin-
cidn ente reglmenes aworitarios y totakitarios ¢s muy distinta de la que después
establecio Jeane Kirkpatrick, Toda In distincion ha sido cuestionada en un notable
mrticulo reciente de Michael Walzer, “On Failed Totalitartanism”’, Dissend, verano
de 1983, pp. 297-305.
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régimen sandinista en Nicaragua. Pero la gran oleada autoritaria
de los sesentas y selentas en Brasil, Chile, Uruguay y Argentina
intentd definitivamente combatir la movilizacién de masas y con-
vertir a sus ciudadanos en personas muy privadas. En principio,
la formacién de cooperativas y otras formas de accidn colectiva al
nivel popular debiera ser incompatible, por tanto, con los reque-
rimientos estructurales mismos de estos regimenes autoritarios.
Tal vez deba darse cierto crédito a estos movimientos por el re-
ciente debilitamiento y {a retirada de estos regimenes que con toda
la fuerza y el terror a sus érdenes y con sus pretensioncs de intro-
ducir un orden nuevo estable, parecen tener un promedio de vida
cuando mucho de diez afios.

Desde luego, es imposible demostrar tal conexion. Ademds, en
dos paises importantes, Argentina y Chile, poderosas causas in-
mediatas —la derrota en las Malvinas y una crisis econdmica
particularmente severa, respectivamente— pueden explicar satis-
factoriamente las crisis politicas v los cambios de 1982 y 1983, No
obstante, st es concebible que el fomento popular, junto con las
basquedas de los activistas sociales, fuese un importante factor
subyacente para impedir la aquiescencia social y la introversién
que son necesarias para que se afiance un régimen autoritario.

Sea como [uere, cierta sorpresa causa la anuencia de tales regi-
menes a toleray, a la vez, ios movimientos populares y las organi-
zaciones activistas sociales que estan tratando de “agitar” tales
movimientos y se muesiran dispuestas a apoyarlos, Se habrd nota-
do ya que }a tolerancia estaba lejos de ser ilimitada. En tiempos
del dictador Trujillo en Ia Repiiblica Dominicana, las cooperati-
vas rurales fueron acosadas y en gran parie suprimidas. En el
Chile de Pinochet, las cooperativas de pequeiios campesinos fue-
ron obligadas durante un tiempo a afiliarse a las cooperativas de
granjeros de dimensiones medias y grandes; su intencién era aho-
gar su voz y su personalidad independientes. En Argentina, el
proyecto del gobierno militar de limpieza de las barriadas, a fina-
les de los selentas se organizéd como operacion sorpresa, de modo
que se anulara todo tipo de respuesta y resistencia colectiva, Sin
embargo, el peso de la represidn de los regimenes autoritarios fue
dirigido en contra de los sindicatos obreros asi como en contra de
aquellas disposiciones cooperativas en la agriculiura que habian
surgido directamente de expropiaciones de tierras emprendidas
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por gobiernos anteriores, Otras iniciativas de cooperativas, fre-
cuentemente pequeiias, que incluian tiendas de consumo, insu-
mos y productos agricolas, o empresas de ensefianza educativa y
vocacional en las barriadas de las ciudades lograron eludir la
vigilancia de las autoridades. Desde luego, es concebible que,
precisamente porque tales empresas son consideradas “diversio-
narias” por la izquierda, por ello fuesen bien recibidas por los
nuevos regimenes autoritarios como formaciones sociales que pro-
bablemente absorberian energfas que de otro modo podrian to-
mar formas peligrosas. Sin embargo, basicamente, Ia mayor parte
de estas empresas probablemente no fueron acosadas porque iban

dirigidas tan palpablemente contra ese intachable y en apariencia _

inofensivo objetivo smithiano: “Mejorar la condicidon del pue-
blo"”, Poco comprendicron las autoridades que, como lo han mos-
trado nuestros relatos, ese mismo esfuerzo podria convertirse en lo
que, desde su punto de vista, es un peligroso caballo de Troya.

Ocurrid asi que en algunos paises, los movimientos populares
y las organizaciones activistas sociales relacionadas con ellos ex-
perimentaron un crecimiento sostenido mientras gobiernos repre-
sivos y autoritarios estaban en el poder, El caso mejor y sin duda
mas conocido es el de Brasil 4 con su movimiento catélico popu-
lar conacido como las Comunidades Eclesidsticas de Base (cen).
Estas Comunidades se multiplicaron durante los setentas y des-
empefiaron una funcién importante en la final abertura del siste-
ma politico brasileiio y en el retorno parcial de este pafs a formas
pluralistas.® Pero en fa escala mucho mas pequefia del Uruguay,
ha estado desarrollindose una historia similar. Allf, Ia expansion
del eru data de 1974, un aflo después de la instalacién formal de
un régimen militar notablemente represivo y casi todos los pro-
gramas de cooperativas populares con que el 1Pru ha estado aso-
ciado se desarrollaron continuamente durante tal periodo. Todos
estos grupos comparten un odio casi {{sico al régimen auloritario,
y su surgimiento es un f{actor del retorno (peﬂosamenle lento) del
Uruguay a un gobierne mds democratico. :

En pafses que hoy disfrutan de una politica pluralista -—Co-

* No hewatado de Brasi} en esie ensayo porque la Fundacién Interamericana no
ha estado activa en este pals en ailos recientes.

5 Véase Paul Singer y Vinicius Caldeira Brant, comps., ¢ Pavo em Movimenta,
Pewrdpolis: Vozes, 1981, capitulo 3.
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lombia, Pertt y la Rephblica Dominicana, en este caso— una
densa red de movimientos populares y organizaciones aclivistas
sociales tiende a reforzar esta politica. Ademads de la ayuda mutua
y el esfuerzo colectivo, los movimientos populares siempre ticnen
un componente que consiste en peticiones de ayuda (con respecto
a titulos de propiedad, instalaciones ptblicas, facilidades de cré-
dito, etc.) dirigidas a las autoridades locales o las dependencias
oficiales. En un Estado democrético, este tipo de movilizacién
puede conducir a inlercambios activos y negociacién entre los
votantes, los partidos, los candidatos a los cargos publicos y los
representantes elegidos, y por tanto, a una interaccidén mis vital
entre la cumbre v la base. Cierto, Ja politica resultante puede
enfocar estrechamente cuestiones locales, y los politicos a menudo
lograran ganarse una buena cantidad de votos prometiendo —y
haciendo— algtin favor especial a una organizacién popular, Por
ejemplo, en Cristo Rey, en Colombia (véase capitulo 1v) una red
de pescar particularmente fina ha sido llamada la “red Belisario”
porque su compra fue posible —se nos dijo— por medio de un
“donativo’ hecho a la cooperativa durante la campaiia para elec-
cidén presidencial de 1982, por representantes de Belisario Betan-
cur, actual presidente de Colombia.

Pero este tipo de incidentes s6lo es una de varias manifestacio-
nes de la mayor influencia que los pobres pueden cjercer al orga-
nizarse, en una sociedad en que los polilicos deben responder ante
los votantes. Oua direccidn politica queda ilustrada, también en
Colombia, por la decisién de un grupo de beneficiarios del Fondo
Interamericano de convocar a una conferencia durante la cual
puedan exponerse las diversas experiencias de distintos grupos
populares del pais, Una de tales conferencias, con 24 grupos re-
presentados, se celebrd en 1982 y una segunda, con mas de 50
grupos se celebrd al afio siguiente. El objetivo declarado de tales
conferencias es promover el mutuo aprendizaje de las experien-
cias de todos, asi como proyectos e intercambios comunes. Pero
tales reuniones podrian hacer mas y crear una nueva voz para
muchos grupos hasta hoy acallados de la sociedad, voz que daria a
estos grupos un interés en el estado pluralista.

Como ya notamos en el Oiumo capitulo, el crecimiento de la
accidn colectiva para el avance econdmico al nivel popular y del
complejo asociado de organizaciones locales, nacionales e inter-
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nacionales que extienden la ayuda profesional y financiera puede
no ser mds que un reflejo de un reconocimiento creciente, cada vez
mas dificil de negar, de los derechos econémicos bisicos que de-
ben extenderse a todos los ciudadanos. Tal vez esternos en presen-
cia de una corriente mundial, pues un movimiento similar parece
estar desarrollandose en la India. En un articulo acerca de la
estrelia ascendente de un nuevo politico, Chandra Shekhar, un
reportero escribe en The New York Times: “El Sr. Shekhar dijo
que planeaba iniciar un esfuerzo cooperativo con grupos sociales
activistas que estdn administrando programas que van desde la
proteccién ambiental hasta el cuidado de la salud, tendientes to-
dos ellos a mejorar la vida de los pobres. Las previsiones de la
ciencia politica dicen que hay miles de tales grupos que forman
un movimiento descentralizado en lo que es una sociedad descen-
tralizada. Afirman que el activismo social estd ocupando el vacio
dejado por la decadencia de otras instituciones politicas” 6

En este punto, se preguntard por qué los movimientos popula-
res deben volverse méds numerosos, aclivos y elocuentes en una
época en que mucho se habla de un nuevo conjunto de derechos
humarnos a la subsistencia bisica, la educacion, el cuidado de la
salud, un medio seguro y participacion en la toma de decisiones,
ademds de derechos humanos mas antiguos como la libertad de
religidn, de expresion, de traslado, ete. ¢Por qué la conciencia
cada vez mas generalizada acerca de estos derechos no tendria el
efecto de hacer que las personas se relajaran, mientras todo lo que
tienen que hacer, aparentemente, es aguardar a que estos devechos
les caigan en el regazo? Considerar esto serfa juzgar muy errénea-
mente las condiciones en que las personas probablemente se lanza-
rin a un nuevo curso, tal vez peligroso —como la accién colectiva—
para ‘‘mejorar su condicién”, Lo hardn precisamente en cuanto
sientan que la mejor condicidn no sélo es deseable, sino que es algo
que les perlenece por derecho, y de 1o que se les ha privado. Esta es
la razon de que la proclamaciéon de un derecho haya sido tan a
menude, si no automaticamente realizable por si sola, al menos el
primer paso en todo intento scrio por obtener ese derecho.

La gran distancia que separa las condiciones de vida reales de
incontables latinoamericanos de lo que cada vez mas consideran

¢ The New York Times (21 de junio de 1983),
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como las condiciones a las que tienen derecho es la fuente de
enormes tensiones en el continente; al mismo tiempo, €5 1.a fUEl?[C
de los muy diversos esfuerzos locales por 1‘educi‘r'lal distancia,
esfuerzos que me parecicron inspiradores, presenciandolos, y [as-

cinantes, detallindolos.
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