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Analisis Ambiental de Decision Estratégica:
proposito de la clase

El analisis ambiental que alimenta
una decision estratégica es
basicamente una construccion ex
Nnovo que no tiene como elementos
estructurantes los conocimientos
que proveen las ciencias
estandares de “lo natural” o de los
ecosistemas



Analisis Ambiental de Decision Estratégica:
definicion clave

El objeto del analisis ambiental que
alimenta una decision estratégica es
la estructura (o patréon) que explica la
recurrencia (o sistematicidad) de las

relaciones socio ambientales

(positivas o negativas) en el ambito

de lo que trae a cuento la decision



El campo analitico de la DE

El campo analitico propio de la DE es
el estructural

La estructura no es obvia en el caso
de DE

Justamente esa falta de obviedad
hace necesaria la DE

Es una construccidn de validez
contingente no universal



Analisis ambiental de la DE

Analisis ambiental (AA) DE coherente
con naturaleza estructural del analisis

Funcion AA = incorporar dimension
ambiental al analisis estructural de la
decision
Para ello tb. analisis estructural

Otro tipo de descripcion, tb de lo
natural



Analisis ambiental estructural

AA estructural develar/explicar la
casualidad que hay detras de la
problematica ambiental en el ambito
de lo que trae a cuento a la decision

En principio una descripcion causal
de una problematica

No una descripcidon positiva de o
natural



La superacion del analisis ambiental estandar: de
impacto

Epistemologia del analisis ambiental estandar/operativo

Ontologia: ¢ El analisis ambiental operativo .
naturaleza/  dominado por descripcion
Epistemolor positiva de la “naturaleza” con pactoy
imites y fjal o] propésito de analizar

actividades :
Impacto
Estrella pole uraleza

Dimension ¢~ LINea base = su epitome  jpicas en

funcion de estimacion impacto, no solo EIA, tb. normas de
emision, ordenamiento territorial, etc.



La ficcion de la linea base como fuente de
conocimiento

Linea base ambiental medio fisico
Linea de Base Ambiental de clima y meteorologia

Linea ¢ -
Lnena ES UNAquimera pensar que

Linead UNa acumulacion lineal de tal

Lineac  ~gntidad de conocimiento
Linea L

Linead Permite articular una decision

Lineac rgcional sobre algo como un
Linea ¢

Linea @ proyecto

Linea de base ambiental del Medio Socioecondémico y
demografia

Linea de base ambiental medio construido

Linea de base ambiental de paisaje

Linea de base ambiental de patrimonio arqueoldgico

a



La superacion del analisis ambiental estandar: de
impacto
» Ciencias de la naturaleza o ecologia no
facilitan la descripcion aue reauiere la
DE Resulta arbitrario suponer que
. Leng Iasc;:iencias de “lo natural”
eben estructurar la
estruc generacion de conocimiento
Paral  parala tomad de decision
* Obje estratégica VoS a

entidades naturales

* No a relaciones socio ambientales
problematicas

uede
niento




Problematica socio ambiental

Totalidad compleja compuesta de
entidades de diversa indole analitica:
econdmica, social, ambiental
Institucional en un ambito de decision

Otro modelo descriptivo que facilite la
Incorporacion de todos esas
entidades y lenguajes

Asumir naturaleza contingente del
conocimiento para la DE



Problematica socio ambiental Desarrollo
Turistico - isla de Baru

Decision estrategica: planificacion desarrollo turistico de Baru

Problema: ;Las diversas externalidades del desarrollo de la
actividad turistica en la isla

Aspectos claves generales y turisticos del problema:
*Predominio economia informal

*Economia dependiente de Recursos Naturales
sIncremento significativo de las actividades turisticas
*Baja capacitacion capital humano

*Desarrollo turistico desordenado y desintegrado, de bajo valor
anadido e inversion

*Conflictos en tenencia de tierra



Problematica socio ambiental Desarrollo
Turistico - isla de Baru

Aspectos claves generales y turisticos del problema:
*Creciente presion sobre la isla para crear nuevos espacios turisticos
*Creacion de espacios turisticos desordenados y de baja calidad
*Estructura territorial desintegrada
 Limitaciones normativas a desarrollo territorial
*Poblacion con bajos niveles de renta y calidad de vida
* Infradotacion de servicios publicos
 Debil presencia institucional
 Desarrollo incipiente de la sociedad civil

» Riesgos migratorios



Problematica socio ambiental Desarrollo
Turistico - isla de Baru

Aspectos ambientales clave del problema:
Economia dependiente de Recursos Naturales
*Territorio ambientalmente rico y fragil

Significativa presion y deterioro del medio ambiente



Una explicacion estructural de lo que trae a cuento
la decision

7. Creciente
presion sobre
Isla para crear

nuevos espacios
turisticos

P

favorece
9. Estructura
territorial
desintegrada “\
favorece

espacios
turisticos
desordenados

11. Territorio
ambientalmente

favorece

V\{ 8. Creacion }

aumenta rico y fragil
12. Significativa T
presién
y deterioro ——— > amenaza
medio
ambiente

La presion externa a Baru, y fuera de su control, genera una
tendencia de consecuencias ambientales y territoriales negativas



Una explicacion estructural de lo que trae a cuento la
decision
Baru dispone de una estructura econdmica deébil sin

muchas opciones de cambio, altamente dependiente de
su entorno y que tiende a reproducirse

informal territorial
desintegrada

1. Predominio fomenta
[ economia }4 T 4\[ 9. Estructura

Bard presenta unos

2. Economia bajos niveles de
d di . .
grilivrie calidad de vida
e causados por
carencias de
incentiva favorece servicios publicos y
por una economia de
bajas rentas,
caSAC?ta;gén - pomac,or, situacion que se
capital baja renta 15 o reproduce
humano inima . , ..
presencia J sistematicamente
|nst|tUC|ona]

favo rece

[ 14. Infradotacion

de servicios
publicos \

favorece



Una explicacion estructural

7. Creciente
presién sobre
Isla para crear

nuevos espacios

5. Desarrollo turisticos
turistico
desordenado \ /
favorece
1. Predominio fomenta
[ economia }‘——_’
informal T 9. Estructura
favorece ‘__ terl’itorial
P desintegrada ‘\favorece G et
2. Economia N espacios
dependiente turisticos favorece
RRNN desordenados
incentiva
11. Territorio
. . favorece
incentiva ambientalmente
/ \ / L rico y fragil
- Bajo 13. Poblacidn l
capacitacion b " 12. Significativa
- ja renta s
capital presion
humano y deterioro — — p amenaza
\ medio
ambiente
favorece
15. Minima
14. Infradotacion presencia
de servicios L S 4_-————’/ institucional
pliblicos avorece

La presion externa sobre Baru favorece la tendencia de consolidacion de
la débil economia Barulense, la que incrementa el deterioro ambiental



Una explicacion estructural

15. Débil
presencia
institucional
5. Desarrollo
turistico
desordenado
favorece dIﬁCUIta 10. Orientacion
|ncent|va I normativa
1 Predommlo &4— | paradesarrollo
economia < fomenta\ 9. Estructura desincentiva e

territorial

informal
desintegrada
favorece i
8. Creacion
espacios
turisticos
desordenados
incentiva
favorece
fortalece aumenta
4. Baja ‘\

capczc;i:taacllon 12. Slgnlﬁcatlva

e 15. DEbi| 16 Desarrollo presion

presencna incipiente y deterioro
institucional somedad civil medio
ambiente
14, Infradotacion
de servicios
publicos favorece
favorece

La débil presencia institucional en Baru fortalece las tendencias
desintegradoras economicas, territoriales y ambientales



» Las causas de estas dinamicas negativas son:

1. Pred«
econc
infor

incent

14. In:
de ¢

o]

Una explicacion estructural
mosee— (15 oa [}

Isla para crear

Un sistema incapaz de asimilar y aprovechar una ntcin

ativa

influencia/presion de desarrollo exdgena de esta naturaleza  sarolo

.orial

[

Un medio natural rico y particularmente sensible

Una economia incapaz de transformar las oportunidades en
beneficios

ce

desarrollo territorial, urbano, ambiental y social, ni de crear ree

Una institucionalidad incapaz de controlar los procesos de 3
. . igil
infraestructuras para aprovechar las oportunidades

Unas infraestructuras y servicios sociales que imposibilitan
la generacion de un capital humano competitivo 2

Un territorio escasamente articulado como para asimilar
modificaciones territoriales masivas y generar un territorio
competitivo




Limitantes para el desarrollo del modelo turismo
sostenible de Baru

e La limitada capacidad del sistema de sostenibilidad del
turismo de Baru para asimilar de forma beneficiosa
presiones exdgenas de desarrollo

« Las limitadas capacidades institucionales para controlar
los proceso territoriales, ambientales, sociales y
economicos que pueda desatar el incentivo a la actividad
turistica en Baru

» La limitada capacidad de la poblacion local para
participar en los beneficios de los procesos de desarrollo
turisticos

* La limitada capacidad de la economia local para
diversificarse, e integrarse en proceso de desarrollo
econdmico intensivos en capital o conocimiento



Limitantes para el desarrollo del modelo turismo
sostenible de Baru (ll)

» La desarticulacion de la economia local que pueda
suponer el deterioro de los recursos naturales de los
cuales depende

e La limitada capacidad de la estructura territorial para
asimilar procesos de modificaciones masivas de usos
de suelo

* La alta sensibilidad y valor natural del territorio y su
limitada capacidad para asimilar presiones derivadas de
los usos turisticos

 El rango normativo que tiene la clasificacion de usos
del suelo actual en Baru



Criterios sostenibilidad desarrollo turismo de Baru

El modelo de turismo sostenible de Baru debe:

* basarse en dinamicas de inversién, ocupacion de suelo, y
generacion de actividades turisticas y conexas de baja
intensidad, que puedan ser asimiladas armoénicamente por
el sistema en su totalidad

e soportarse y tener como condicionante el fortalecimiento
Integral del sistema insular, que lo capacite para asimilar
beneficiosamente el desarrollo turistico, lo que supone
fortalecimiento institucional y normativo, de politicas
territoriales, de infraestructuras territoriales, de servicios
publicos, de la economia local

» asegurar la integracion de la economia local a sus
dinamicas de crecimiento e innovacion



Criterios sostenibilidad desarrollo turismo de Baru
El modelo de turismo sostenible de Baru debe:

egenerar dinamicas, ambientales, sociales, econdmicas y
territoriales acordes a las capacidades institucionales para
gestionarlas, o al menos debe generarlas de forma acompasada
con un proceso de fortalecimiento institucional efectivo y
contrastado

easegurar que la poblacion local resulta beneficiaria de los
proceso de desarrollo turistico, mejorando la calidad de vida y los
riesgos de tensiones migratorias

easegurar que las dinamicas de modificacion de usos del suelo y
de presion sobre el ambiente respeten la sensibilidad y el valor
ambiental del territorio, asi como el respeto del rango normativo
de usos de que dispone



Gracias por su atencion



