
1

Magíster en Gestión y Políticas Públicas

Mayo de 2012

Ciudadanía, 
Participación y 

Políticas Públicas



2

Objetivos de la segunda parte 
de la sesión

Lunes 14 de Mayo de 2012

q Delinear las bases históricas, teóricas y
conceptuales que sustentan la discusión en torno a
participación y ciudadanía

q Presentar algunas consideraciones iniciales entre
participación, ciudadanía y políticas públicas

q La participación ¿un viejo o nuevo problema?



3

Nuevas y viejas formas 
de entender la 
participación ciudadana*

*Bibliografía recomendada
Marshall, T.H. (1998) “Primera Parte: Ciudadanía y Clase Social” en 
Ciudadanía y Clase Social, Madrid: Alianza, páginas 15-82 (Original de 
1950)
Taylor, Charles (1993) “La Política del reconocimiento” en Gutmann, 
Amy (editor) El multiculturalismo y "La política del reconocimiento, 
México: Fondo de Cultura económica, páginas 43-107 (Original de 1990)
Kymlicka, W. y Wayne, N. (1997) “El retorno del ciudadano. Una 
revisión de la producción reciente en teoría de la ciudadanía” en 
Revista Agora N°7, invierno, páginas 5-42.
Mate, Reyes (2007) Luces en la ciudad democrática, Madrid: Pearson 
Education



4

Los significados del ser ciudadano

ð Entender que la ciudadanía ha sido un concepto que se ha
elaborado progresivamente y que hoy en pleno siglo XXI, tiene
una densidad característica. Hay tantas visiones comunes de
ciudadanía como limitaciones en su concepción.

ð ¿Vinculado a la idea de polis ciudad?: Concepto de
ciudadanía griega, como virtud cívica, que tiene un recorrido
limitado, pero aun vigente en algunas aproximaciones.

ð ¿Ciudadanía democrática?: basada en la democracia
ateniense, que era esencialmente para los varones, adultos y
atenienses. No formaban parte de ese ágora democrática las
mujeres, los esclavos, los niños y los extranjeros.
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La mirada de la ciudadanía desde tres principios 
históricos fundamentales

ðConcepción de hombre moderno, que se impulsa tras la
ilustración, “nada nos obliga”.

ðSociedad moderna que se inspira en un doble principio
ilustrado súbdito y señor, donde cada uno tiene un modo
original de ser humano.

ðContenida en los idearios abolicionistas y revolucionarios
que consideran ciudadanos incluso a los desposeídos e
imponen el sufragio universal.

ðPrincipio de identidad individual (siglo XVIII), que es la
base del reconocimiento

ð Fundamentos de la declaración del hombre y del ciudadano,
aprobada en agosto de 1789, que se considera carta magna de
la ciudadanía

ðLa declaración no suprime las diferencia, pero sienta las
bases para discusión sobre la humanidad del otro... de los
extraños y lejanos.

Autonomía

Libertad

Igualdad
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Aportación clásica de Thomas Humphrey Marshall en 1949

construye una noción moderna de ciudadanía al proponer una

hipótesis sociológica que plantea la compatibilidad entre una

igualdad básica fundamentada en los derechos formales de

ciudadanía y las desigualdades de clase.

Formulación que queda plasmada en una conferencia en

homenaje a Alfred Marshall posee alcances sin precedentes

para el debate sociológico y político en torno a este tema,

especialmente si se toma en cuenta el contextos en el que esta

discusión se desarrolla.

La Participación Social y sus 
vinculaciones con la Ciudadanía



7

Basándose en la clase obrera inglesa, T.H. Marshall

desarrolla una teoría sobre la función integradora de los

derechos de ciudadanía.

Afirmando que la igualdad de derecho de los ciudadanos

ayudarían a promover la integración de los grupos excluidos,

ya que estos derechos generarían un inequívoco sentimiento

de pertenencia a la comunidad basado en la lealtad a una

civilización que es un patrimonio común.

La Participación Social y sus 
vinculaciones con la Ciudadanía
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“Estatus que concede a los 
miembros de pleno derecho 

de una comunidad. Sus 
beneficiarios son iguales en 

cuanto a los derechos y 
privilegios que implica”.  

Con ello crea la imagen de 
una ciudadanía ideal desde 

la cual es posible calcular el 
éxito o el desarrollo de las 

sociedades.

La idea de ciudadanía

(Marshall, 1998/1950: 37)
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Marshall propone “una división de la ciudadanía en tres partes»

(…), que se corresponde con respectivos estadios de la historia del

capitalismo. Así señalará un “elemento civil” (los derechos

necesarios para la libertad individual), un “elemento político” (el

derecho a participar en el ejercicio del poder político) y, por último,

un “elemento social” que «abarca todo el espectro, desde el

derecho a la seguridad y a un mínimo bienestar económico al de

compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser

civilizado conforme a los estándares predominantes en la sociedad»

(1998/1950: 22 y 23)

Los fundamentos de la idea de 
ciudadanía
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La garantía de bienestar social y por tanto de integración, se

asentó en el concepto de ciudadanía social, elaborado por

Marshall, para quien todos los ciudadanos tienen derecho a un

nivel de bienestar mínimo materializado en forma de recursos

económicos, trabajo, cobertura educativa y sanitaria, derechos

políticos, etc.

De esta manera derechos sociales y ciudadanía quedaron

vinculados... (en el texto hay varios ejemplos de

desvinculación entre derechos y estatus de ciudadanía Ley de

pobres y la historia de la educación)

Algunos Giros Interpretativos…
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Critica a la visión de ciudadanía de Marshalll
especialmente por su concepción de civilización única (status),
que hoy en día cuestiona la compatibilidad entre una igualdad
básica fundamentada en los derechos formales de ciudadanía y
las desigualdades de clase.

Algunos Giros Interpretativos …

Status Derechos 
Obligaciones

Ideal 
normativo
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El tratamiento teórico de la 
ciudadanía ha experimentado 

una verdadera explosión en los 
últimos años. Diversos factores 
como el creciente componente 
multicultural de  los países, los 

fenómenos migratorios, 
resurgimiento de nacionalismos 

y la crisis del estado de 
bienestar se encuentran a la 
base de su transformación.

Clave reconocer que...


