‘Este libro ofrece wn andlisis ameno ¢ integral de la capicidad delas |

:distintas polfticas econdmicas para atender los retos econdmicosy - .
-sociales con que se enfrenta el continente latinonmericano en el sigio XX1.
“Los diferentes capitulos reflejan la slida y rigurosa formacién econdmica -
.de s awtor ysusensibilidad hacia los desaflos con que se enfrentala i
region; fruto sin duda de su larga experiencia en procesos de formulaciin -
“de politicas y generacidn de consensos. N

Enrique V. Iglesias I
Secretarlo general iberoamericano” .
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-El libro Politica econdmica para pafses emergentes llenaun vacio -
" importante en la bibliografia del tema al presentar de manera completa
.y sistemdtica los principales tipos de politicas priticas que debe diseiar
yaplicar un funcionario gubernamental de una ECORONn CInergents.
_Esto lo convierte en una herramienta indispensable para contribuir al
‘niejoramiento de la calidad de lus mismas. No solo los funcionarios
 puiblicos se beneficiardn de esta obra, sino que también serd de gran
 whilidad para estudiantes, académicos y el priblico en general.

e et IR T

"L.EntlqueGarcfa -+
: Presidente ejecutivo

Corporacién Andinade Foihenit_:' B
. En el Fondo Monetario Intérnacional hemos sido beneficiarios directos de
- la experiencia acunmlada por ¢l doctor Silva-Ruete, como miembro de si
* Directorio Ejecutivo a partir de 2004. Esta abundante experiencia como .

- gestor de politica econdmica le permite tenier unc opinion mity autorizada }.

 sobre los retos a los que se enfrentan las econontias emergentes.

'~.:-'llhd;.'ig9'd§ Rﬁto’yFig-aredo. Gl
. Divector gerente del Fondo Monetario Internacional
- (Setiembre, 2007) . - o oo
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8. POLITICA COMERCIAL

8.1 Introduccién

La politica comercial se puede definir como el conjunto de pric-
ticas que afectan las relaciones comerciales con otros paises. Estas
politicas no estdn aisladas, sino que estdn influenciadas por los jui-
cios politicos, sociales y econémicos de un pais. La eleccién de una
politica comercial adecuada es crucial para el desarrollo econémico,
aunque la experiencia internacional demuestra que su efectividad
para solucionar Jos principales problemas de un pais depende de su
coordinacién con politicas macroeconémicas y reformas estructura-
les consistentes.

Recientemente, como alternativa a la profundizacién de la aper-
wara comercial unilateral'’®, varios pafses han empezado a imple-
menrar con mds fuerza acuerdos comerciales con sus principales
socios comerciales. Si bien este tipo de politicas son consideradas
subéptimas cn relacién con Ia liberalizacién multilateral, estén cla-
ramente orientadas a una mayor apertura de mercado y a2 una me-
jora competitiva. Los pafses de América Latina, luego de la apertura
unilateral llevada a cabo a mediados de Ja década de 1980 e inicios
de la década de 1990 empezaron a hacer uso de esta herramien-
ta comercial para lograr una mayor expansién de sus mercados de

" En una apertura unilateral, un pais reduee sus barreras arancelarias y paraacancelarias con
el mundo sin esperac eeciprocidad. La liberalizacion unilazeral es un mediv impertante para
que una econemia pequefia mejore sus niveles de eficiencia, competitividad y bienestar del
constumidor. Estos beneficlos son mas amplios miencras mayores sean las redueciones de los
niveles y del némero de tasas.

—————
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exportacién. Los paises mds dindmicos en este campo son Chile

€ ;- (v)4
M X[CO, i a1 v ; R l .

N . lIE)‘ , , lo Cuyo valor
jmportado _ dor trag del exterior up articy :

; imporfador trae : o it
CIII:‘{?'g lecrlng%)o(; iZEa:elsD. Si la tasa ad valdrem ;‘5‘12 i?:arc:;::?i’e “icho

] : : ; i imp

120 ddlares. Si se aplicara 12 Tt caso €l
A B el espeifico die 100 ddlares por upidad, €9 €5

arricy

{!

8.2 Herramientas de la politica comercial :
Existe una variedad de instrumentos de politica comercial, entre los -
cuales los mds usados son los aranceles, los subsidios y las cuotas g
la importacién o exporracién de bienes y servicios. Asimismo, otros -
instrumentos muy utifizados cuando se inicia un proceso de aperty- -
ra comercial son [a apertura unilateral y los acuerdos de integracién

comercial.

Recuadro 8.2
Costos y beneficios de fos aranceles

' indu-

P o5 felatives’ it s porafanceles i
35 it - o5 de los bienes afectado ; -

{os precios refatives o O oo
a 33;:ri‘g:::ﬁ?§nto ge su producdon imernay un menor Consum neor
ce esu pro i .

fn con una situacion de libre cornercio. gocichos bienes o cunt afectal
b ? ignan mayores fecursos ale produccitn de : )

e asi eCUiSOs 2 & ! ‘ ect

) organizacian industrial domestica. e delgobieimo |
@ Laimpesicion de aranceles incre[nglr;taézs 1;?31 s O G eonomia
weles lleva a una paidida . en
*d) Eluso de aranceies IEVa &¥

Recuadro 8.1 )
Herramientas de fa politica comercial

Aranceles y medidas paraarancearias.
Subsidios a (as exportaciones de bienes.
Atceso en mercados de servicios.
+  Acceso en inversion,
» Compras del Estado.
-Politicas de defensa cernerciat (dumping,
subsidios y salvaguardias),
Paollticas de competencia.
+  Opsracuios técnicos.
+  Propiedad intéiectual.
- Solucion de controversias.
Asuntos instiiucionales,
- Medio ambiente,

' idores € va-
12 6 midares €5 1ecupe!
Al aplicar un arancel, lareduccion get exﬁeEien;ecz) d:;«:; ‘c;:\r;s:ane o e ese
¥ 18] stado, 54 o
. os produCtons i rar las condicl
& pa(;cian{lmer;igés! degen +ender a reducirse can g} fin die mejorar 13; &
sentido, [os arar b 1
“hes de eficlencia y compe

titividat oe la econara.

Grafico 8.1 ‘
Costos y beneficios de un arante

pérdida e los consurnigorés
D (a+picrd)

[:} Ganancias de 103 protiuctofes @
Ingreses des Estado
pandics de eficincla de Procio

ia (l+c) mundialfe:
foecomort arancel

El Perts solo aplica aranceles a [a importacién y no a la exportacién

de bienes. Tampoco aplica cuotas 4 la importacién de bienes ni sub-
sidios a la experracién.

A continuacién se describen brevemente las herramiencas de poli-
tica comercial més utilizadas en el mundo:

Procio
mundial

s el e e et

8.2.1 Aranceles a la importacion

Los aranceles a la importacién de bienes son los instrumentos de po-
litica comercial mds antiguos usados. Pueden ser del tipo ad valérem
o especifico. El arancel ad valérem se cobra como un porcentaje del

B nbxina 10 2z i 3EAS.

S T 4l L inacian dl. ﬂ:m‘DDG 'i\“p\.\
2 Byiste 'Mt\blléﬂ CJ ¢ TﬂnCC] compucstu. q‘lll‘. s Wi Cod 1T ' fete l i r
.3 ‘V‘ ! (,U‘ d i )’\p‘«)(['u:i(.’)ﬂ incluve ol costo dci Sk!g'l\fo yco Hete en Cl DULTTR dc dusem
! E} alor [} il ¥

burque o destine.
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Recuadro 8.3
Proteccion arancelaria efectiva

£l arancel ad valérem difiere del arancel efectivo cuando &l producto nacional ;omi )

- glos ihsurmos 'y mis elevado ses ef que se aplica al
‘arancelaria efectiva para ese produclo.

"Bl ratio de proteccion del arancel es medido de la siguiente forma:

_ t-ar
. . TR a
'QOndg:‘ f = 1 de proteccion efectiva
Vo0 B =.amncetnomingl , CoE
. 4 = ritio gel valor del insurnc importado sobre el valor det bien final
P o=

arancel nominal del insumo-importado

En el Pend fa- proteccion. efectiva es cada vez menor, debids a que se ha ido redu- %
. clendo de rnanefa importante la dispersion arancelaifa. ' :

pite con el importado y este, & su vez, utitiza insumos,impo'rtados Cuyas 1asas arans - F
" celarizs difieren de 1a del bien final. Es asl que, mientras mds bajos sean los aranceles -

Javtin Suva-Rurrs.

i bien final, mayor es fa proteceion. .-

Si bien actualmente el uso de los aranceles para obtener mayores
ingresos para el gobierno no es un ebjetivo de la politica comercial, en
afios anteriores este rubro formaba parte importante de la estructura
de ingresos. Sin embargo, debido al proceso de apertura comercial
seguido por la mayorfa de palses, estos recursos van perdiendo impos-
rancia. Por ejemplo, actualmente para Estados Unidos la recaudacién
por aranceles representa el 1 por ciento de sus ingresos'™!, mientras
que en el Pert representé 7,6 por ciento en 200572,

En el Pertt se utiliza el arancel ad valorem'?. Este se encuentra ac-
tualmente en cuatro niveles: 0 por ciento, 4 por ciento, 12 por ciento

y 20 por ciento. Ademds, se aplica una sobretasa temporal de 5 por
ciento 2 ciertos productos sensibles',

21 Banco Mundial, Wordd Development Indicatons 2004,

12! Superintendenciz Naclonal de Adminisiracién Tribuzarin (Sunar}.

12 En ¢l Perth solo se grava la importacion que ingresa bajo el régimen de imporracion defintiva,
124 Se aplica 1 364 productos, ensre ellos: malta, cerveza de malw, vino de uvas frescas, mosto
de uva, maijz amarillo dure, azicar y alguncs materales de construccidn.

A

Cuadro 8.13
Paril: estructura arancel 2005
PARTICIPACION "
NUMERO % IMPORTACIONES
ARANCEL SUBPARTIDAS 5
| 134 18
4% 2798 400
12% 24539 420
2% + 5% 48 Q7
20% 759 10,9
208 + 5% 316 a5
[ TOTAL 5994 1000
Fuante: MEF, Sunat. U Impettaciones 2034

8.2.1 Cuotas de importacién o 6
Una cuota de importacion es und IﬁStl.’I.CCIf)n directa :‘1 a .unp con
de un bien, es decir, un limiic a la ca.ntu.iad del be:s:n xgport:s i
cravés del otorgamiento de licencias & la 1.mpor’tacxo.xl1.. des%tiin o
arancel, es el segundo Instrumento comercial més utll.’lza I\/E:ndml o
bargo, de acuerdo con los principios de ?a Or_gamm.c"on i <
Cometcio (OMC), el otorgarniento_dc licencias de fmporr,a?:n e
ser transparente y previsibl:e) 5pa&ra evitar que s¢ COnvierta en
ibre comercio™.

Culzziz::dzi l;e recurre a este insrrumento durance u;w. prf;cezc; (Cil:
apertura comercial, con el argumento de .control.a.r‘ a en arze <
productos importados para dar tiempo 2 la 1ndustr(11a mF?rnmés o
verse mas competitiva © de :econverflrse a unft pro uccu:;n o
tajosa, su aplicacion debe ser de caya}c'ter estrictamente t ; Pdas . .

Las cuotas d¢ importacion se utilizan solas o af:f)mpan;O s ina
un arancel. Por cjemplo, la Union Buiocpea establecié par.z;. 2006 un2
cuota para la libre importacién’dff bananos %or 77;51);:;560 clacas
para los paises productores del }‘L:fm‘:a, el Caribe 317 ¢ Casos, o0 ¢
objetivo de proteger su produccién interna. EI‘I a gil'mo; ° ;mnce]‘
de este instrumento €S més eficaz que‘la aphcacm::f e :i_le sranct
2 la importacion, a causa de las ventajas cornparativas g

.. L . MO).
127 Acuerdo sobre Procedimientos para ¢l Trimite de Licencias de Importacion e
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paises en la produccién de ciertos bienes. En otros, el gran avance
tecnoldgico hace que los precios sean muy bajos, por lo cual la im-
posicién de aranceles ¢s poco efectiva para controlar Ia enerada de
productos.

La desventaja del uso de este instrumento es que, a diferencia de
un arancel, el procedimiento para otorgar licencias de importacién
puede ser poco transparente. Es necesario tener en cuenta que quienes
obtienen una licencia reciben los ingresos que recibirfa el Estado por
un arancel equivalente'®,

Luego de la reforma comercial de 1990, este instrumento no ha
sido utilizado en el Pertl. Sin embargo, comeo el pais se encuentra en
un proceso de apertura comercial mediante acuerdos comerciales, en
el proyecto del tratado de libre comercio (TLC) con EEUU se nego-
¢i6 la aplicacion de cuotas de importacion 2 los siguientes productos
agropecuarios sensibles'”:

Cuadro 8.2:
Productos agrapecuarios sensibles (TLC con EEUU.)
Producto Arancel actual Cucta inicial Plazo

Leche en polvo 17-35 por clento 4630 TM 17 a5

Maiz 25 por ciento 500,000 T 12 anos

Aoz 25-52 por clento 55.500 TM 17 anos

Carne de bovino 12-25 por ciento 800 T 12 anos
{calidad estindar)

Cuarto trasero de 12-25 per ciento 12000 T 17 3A0s
pollo {(deshuesado)

Fuentes Proyecio del frataxgo de Libre Comercio entre EEUL y &1 Porg
Ministedo de Comerdio Dxtenoe y Turstna wincetur)

28 [ a imposicidn de una cuota o la importacidn aurenta ef precio del producte juterne al
igual que lo haria un arancel 2 la importacién, por lo que loy wonedores de estas licencias
podrian obtener mds ingresos por [a venea interna de esos productos.

' Las cuotas a [ importacién de estos productas secdn arendidas bujo ¢l eriterio “primera
Hegada, primena azencién™, Es decir, las primemy mercancias que lleguen al puerea de despa-
cheo serdn das que se beneficien de las preferencias, Estas cuotas sc incrementudn progresiva-
wente hasta alcanzar su compleca liberafizacion en 12 0 17 afios, seglin sea ¢ casa.
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8.2.3 Impuestos 2 la exportacion

Mediante los impuestos a la exportacién un pais restringe el flujo deex-
portaciones de bienes hacia el exterior: Este instrumento es poco usual
v sc usa principalmente en paises que ticnen alglin pod_er de mercado
de clerto producto a nivel mundial. Usualmente, el objetivo es logr:jtr
una mayor recaudacién fiscal o mejorar los términos de intercambio
mediante fa creacién de escasez a escala mundial. Por ejemplo, Rusia
aplica un impuesto a la exportacién de petréleo delz 160,8 délatlres por
tonelada para 2006. Este impuesto constituye un 1mportante ingreso
para el fisco ruso. El Perd, dentro de su politica comercial actual, ne
aplica ningtin tipo de impuesto a la exportacion.

8.2.4 Restricciones voluntarias a las exportaciones _
Las restricciones voluntarias a las exportaciones son poco utilizadas
por ser muy ineficientes. Consisten en decisiones del go.biemo de res-
tringir lz cantidad de bienes exportados durante un periodo derermi-
nado. Usualmente, las medidas de este tipo son establecidas a solici-
tud de paises importadores que ven afectadas sus industrias in'.ci:rnas,
para evitar represalias comerciales. Un ejemplo es la exportacién de
automdviles japoneses a EEUU a inicios de la década de 1980. Ac-
rualmente, las limitaciones voluntarias a la exportacién aplicadas por
EEUU estén siendo climinadas gradualmente'™.

8.2.5 Subsidios a la exportacién

En la practica, los subsidios 2 la exportacién son impuestos comercia-
les negativos a las exportaciones. Su objetivo es aumentar las exporta-
clones mediante la reduccién de sus precios en cl extranjero, Por ser
impuestos negativos, raen COMO conseCUEncia un Mayor gasto para
el gobierno. Esta prictica tiene un efecto negativo sobre los términos
de incercambio, es considerada como dumping'” y puede ocasionar
represalias comerciales contra los productos a los que se aplica. El uso
de subsidios a la exportacién estd regulado por la OMC.

18 (IMC, Exarnen de Politica Comercial de EEUU (2004). ‘
' Bl dumping consiste en vender mds baraca cn ol mereado externo que en el interno, por [a
existencia de un fenémeno de discriminacién de precios on ¢l mercado intemacional.
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Recuadro 8.4
Salvaguardias ¥ dumping

intérnacional, en especial por aguellos paises que tienen aranceles bajos.

- rafmente las importaciones de un praducto, si estas Han aumentado en tal captidad ™
que amenazan causar dafo grave 4 una rama de lz produccidn nacional. Sin’éme:
bargo, la duracidn de las medidas de salvaguardia no debe exceder los cuatro aros,
~~aungquie esté plazo puede proiogarse hasta los oche afios, sole si las autcridades

nacionales determinan que fa medida es necesaria.

Las ramas de produccidn o empresas de un pais pueden solicltar & si gobiemo la -
| adopcion de medidas de salvaguardia. Estas no van. conua précticas comercialgs -
desleales en el pais exportador; Més-bief, $on Lina forma’de dedlarar no.estar pri
pataco para competic an determinade producto. Asimismo, pueden traer consig
medidas de réstriccion equivalentes coritra éf pals démandante. - S

. Segln las estadisticas de la OMC, los patbes que mds hah utilizado este instrufnento son. &
I Inclia, Chite y EEUU. En los Gltimis anios estd siendo utilizado mayermente por paises’,

emergéntes para proteger stis industrias. Desde €l inicio de la OMC, ef Pent solo hairicia

dour €350 de investigaion solre salvaguardias, mientras Chile tene diez,.

Muchos goblerngs adgptan medidas contr el dumping con ¢! objeto de proteger. -
ura rama de producckén riaciondl. £ durriping conslste en vénder al exteriora-pr
: cios menores Gue bos.que se'ofrecen én €] mercado doméstico de origen. Para’esta
Blecer la existenicia de dumping es necesario comparar un producto e el mercado”
interno con un producto similar exportado a un tefcér pals: L

Esta précrica s considerada coimo competencia desleal en el mercado intémnacional.. -
La OMC puede autorizar la imposicion de gravamenes especiales ala mportation de’.
determinado bien, conacidos como medidas anti-dumping, si se demuestra que‘el -,
.dafio a la rama de producceién nacional conda gue compite dicho bien es genuino:

Actuaimente, el dushping ro es erpleado con fanta amplitud como en ef pasade..”
SegUn el Gioba) Trade Protection Report de 2004, los principales paises que fniciaron
investigaciones fugron EEUL, India y China, Los principales paises contra los cuaies
se han iniciado investigaciones por dumping son China, 1a Union Europea, EEUU y

Corea. Esta medida se aplica principalmente &n los sectores quimico, sidendrgico v

Estos dos iristrumentos de defensa comercial son los mas utilizados en el mercado ™ |

Mediante el uso de salvaguardias, un miembro dé la OMC puede testringir tempo- .-

textii. Desde 1995, el Perti ha presentado 59 investigaciones gnti-dumping.

8.3 Acuerdos comerciales preferenciales
8.3.1 Tipos de acuerdos comerciales

Los acuerdos cornerciales pueden darse en varias formas: tratados de libre
comercio, uniones aduaneras, mercado comiin y unidn econdmica. Esta
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definicion fue dada por Bela Bakassa'®, Sin emba.rgr?, enla pralc;ucad ex:s?;
niveles intermedios de integracién. Ea gencr.al, al fgua.l que a:) : ufz; .
de aranceles unilaterales, los acuerdos comerciales tienen como 1o J?ﬂ%sa
sbolicién de tode tipo de discriminacion entre socios comercia es. s
clasifica el proceso de integracion ccom")mhxca en Jas s1j5uu.ante.s categorids,
segan ¢l grado de discriminacién econdmica entre paises:

3.3.1.1 Zona de libre comercio (ZLO) ' 1 .
Consiste £a la eliminacion de las barrera}s al comercio ly a r>sd}:'acgms
entre pafses o bloques, para permitir cl hE_)J:c acceso de ’os pro :.1,', o
sin mds coste que ¢l de transporee. Asimismo, cada pais cor‘asc ol
derecho de fijar aranceles respecto de los paises que .no ?n mn.zml Ur.l
En esta categorfa no estén considerados los scrvxci;)s e capltf;I;Udo
paso previo al establecimiento de una ZLC, que se da mui 2 mem‘.las
en la actualidad, es la formacién de Areas de‘ Preferencxa:sl . ran;: foras
{APA), cuyo objetivo es OIOIgar preferc.:nc.xas para Facti) itar e e
cambio de bienes. Son de alcance muy hmxta.do y no abarcan :f
aniverso arancelariot®t, El Pert culminG la 1mplcmcntacxor; e 1;:2
71C con fa Comupidad Andina de Naciones (CAI.\D . l‘a c:a empcmEL
en junio de 1997. Asimismo, ha finalizado la negociacion de una z

de libre comercio con el Mercosur y los EEUU. -

.2 Unibén aduanera o
81353’11};1212 eltjapa superior a una ZLC. Co.ns‘iste en una Zﬁcmcman;?t;?
dos o mds paises, donde ademds de ehmma_r 1o.s grav enesEs i
portacién de bienes, se forma un solo territorio aduanero. & S;
se suprimen las aduanas en las fronteras comuncs.dEn es:-or; ai;cg_
adopta un Arancel Excerno Comun (AEC)_ respecto de te;cl AE% >
Asimismo, se adopta una decision comunitaria respec_t? ed rZ ,
evolucién futura. Desde 1995, Ja CAN posee u'na union 'a glarhxzc ;o—
cual es considerada imperfecta, pues no participa el;l Peru. i anr >
sur y la Unién Europea son dos bloques comexciates que apli
arancel comiin a las importaciones de mercancias.

JE———

e i ionades: teord ictica”, Cefir, Mon-
13 Gabra, Jestis, “Negociacianes ceonbrnicas internacionales: teatia ¥ prRCUSL, s
2, Jests,

revideo, 1999,
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&.3.1.3 Mercado comiin

En esra tercer: 4
En est Lc}:m e'.:apa, adetnds de una unién aduanera entre los paises
ros, hay libre movimiento de los factores de produccién (p
er-

sonas y capitales).

8.3.1.4 Unién econdmica

C y L~

forma:

Cuadre 8.3
Pracesa de integracion econdmica
Proceso de
Proce Sin tari Arancel Libre iZacio
uoga?;‘ag’ i cuo't?ss extemne circulacién A:i?:gﬁt?:;on
com factores ccanémicass
1, Zona de fibre comnercio H

2. Unidn advanera

3 Mercado cornim

A. Unian econdmica

8.3.2 isi
8:3.2 Cginccptos bdsicos para evaluar acuerdos comerciales

n diversos métodos para medir €l i

edir €l impacto de lo d
merciales en {a economf e otos clisicon,
fa. Es vsual el empl
eo de conceptos cldsi

merciales € mia . ptos clsicos

creacién y desviacién de comercio, 7 orros usados actualmente,

n F n
ixise una caregor il i
it ]‘;,,, cﬁo.na. conocida como Integracién Econdmica Total, que consiste en la uni
A - 0! ] RH— S H ' © ’
e -i:; d urlcj'rs moncdmuaa. fiscales, sociales y anticiclicas. Para cllo, se cre 1nu o
anaciony), cuyas decisiones son de cardc i , para ' embros.
joridad sup : de ardczer obligatorio para ) fses mi
pranacio s on ¢ para log paises micmbr
ks insﬁ“m‘donﬁ ’e la integracién ccondmica alcanza su mayor cfcctivid:ti con la crc: '(:35-
pranacionales que anmonicen las polticas de sus miembros y velen p e
1 por sus

EDfEreses. E] pas g il i p-l ! » o &

L 4]
5 A gt ‘D Eh{H l‘CdllI ‘C;"l'[:l 13 llt‘ ultegﬁ'ﬂ. on il]b LE U U dolldc 50 est ldCﬁ ¢
encuentran reumidos en una COI]IPICIQ l"llls" econdimica
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como los modelos de equilibrio parcial y general, y los moclelos de
equilibrio general computabic. Los primeros CONCEpLos pertenccen 2
la ceoria orrodoxa de las uniones iduaneras. La contribucion principal
en este campo es la estructura redrica para el estudio de las ganancias y
pérdidas en ¢l bienestar de un pafs como resulrado del establecimien-
1o de una unién aduanera, formulada por Jacob Viner'?.

En la actualidad existen diferentes metodologias para evaluar los
scuerdos comerciales, Entre los mds usados estan los modelos de equi-
fibsio general compurable y equilibrio parcial. Asimismo, existen otres
metodologias recientes, COMO los madelos gravitacionales, de indica-
dores de vulnerabilidad y de comercio potencial 0 comperitividad, los
estudios de impacto que ntilizan la marriz de insumo-producto y 10s
analisis sectoriales.

3.3.2.1 Creacién de comercio

La creacién de comercio es uno de los principales beneficios de la
formacién de una unién aduanera. Consiste en el aumento del co-
mercio al interior del nuevo mercado comun, como resultado de la
climinacién de aranceles dentro del Area. Esie aumento del comercio
es producto de la sustitucién de una faente de abastecimiento de cos-
vos altos por upa de menor Costo. Este nuevo intercarnbio comercial
puede reemplazar parte de la produccién nacional de ciertos bienes,
que opera con £ostos clevados, por importaciones del irea comun.
Yos principales beneficiarios son los consumidores nacionales, quie-
nes amplian su gama de consamo por la rayor cantidad de productos
a disposicidn y por la reduccién de precios: la creacién de comercio
fepresenta Un Movimiento hacia una situacién de libre comercio, ¥a
que implica un cambio de fuentes con altos cOSEos de abastecimicnto
2 otras de costos ms reducidos'**.

8.3.2.2 Desviacién del comercio
La desviacién de comercio ocuire cuando productos eficientes impor-
rados fuera de} bloque comercial son sustituidos por importaciones

e —r——

us Viper (1950).
1 Batussa (1964)-
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provenientes del interior del bloque como resultado de Ja diferenciz
de aranceles. Segln la teoria ccondmica, la desviacidén del comercio
reduce el bienestar a escala mundial, como consecuencia de la susti-
tucién de bienes externos de costos inferiores por otros de costos mds
clevados producidos internamente.

8.3.2.3 Modelo de equilibric parcial
Los modelos de equilibrio parcial se concentran en pocos precios y
variables de politica, lo cual permite una respuesta répida y transpa-
rente de Ja politica comercial. En este tipo de modelo, las acciones de
politica son examinadas solamente en los mercados que son directa-
mente afectados. Ademds, permiten introducir formas mis complejas
de andlisis. Estos modelos son limitados, dado que solo s estiman los
efectos de cambios en los aranceles sobre la produccién, el consamo,
el ingreso o gasto del gobierno, el nivel de importaciones, los precios
internos y los cambios en el bienestar. Estos modelos se utilizan usual-
mente para medir impacros en un sector especifico, y no las interrela-
ciones entre sectores,

Los modelos de equilibrio parcial no toman en cuenta muchos de
los factores que si consideran Jos modelos de equilibrio general {pre-
cios relativos, efecto en el empleo y en los sectores productivos). Sin

embargo, en la pricrica cstas limitaciones resultan siendo una fortale-
za de este tipo de modelo.

8.3.2.4 Modelo de equilibrio general computable

Los modelos de equilibrio general computable se ocupan del andlisis
de fa estdtica comparativa, tomando en cuenta Jos grandes agregados
macroecondmicos. Los madelos de Equilibrio General Computable
(EGC) convierten la teoria walrasiana del equilibrio general en mode-
los operacionales que emplean el andlisis de estdrica comparativa o el
andlisis dindmico para medir los impactos de las politicas comerciales
en diferentes sectores. En un modelo EGC, los distintos agentes de
la economia se interrelacionan entre si {consumidores, productozes,
gobierno y resto del mundo). En ese contexto, se analizan simultdnea-
mente los impactos en todos los sectores, de tal manera que se consi-
deran todos los impactos directos o indirectos y, principalmente, Jas
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o Hidad
interrelaciones de los mercados. Estos modelos son de gran utilida

ici i srdidas
poique permiten evaluar anticipadamente las ganancias o per

que pueden surgir de una liberalizacién comercial.

8.4 Orientaciones de politica comercial . R
Dependiendo del uso que se dé a los diferentes tipos de_mstlru renros
de politica comercial antes sefialados, poc?cmo.s catf:gorlz;.r a Ij:l i
comercial de un pais come orientada hacia el interior (.). acia e
rior. El primer tipo s¢ utiliza para favorecer a la industria 01’16.:1 e
consumo interios, y el segundo para buscar mercados externos p

oferta exportable nacional'.

8.4.1 Politica comercial oxientada hacia el interiox e
Las politicas orientadas hacia el interior eran muy comune;ie s
alses emergentes en Jas década de 1960 y 1970, y en pa b
década de 1980. El uso de los instrumentos de politica C{)II.I o
y de fos acuerdos comerciales estuvo orientado_a proteger la c;nl >
triz interna. Este modelo proteccionista (conorl:xdo comobmol e :dos
industrializacién por sustitucidon de 1mporta<.:1ones) u§a ae dev o8
arapceles a la importacién para sustituir la_s importaciones el Ee -
ductos simples por produccién interna (primera etapa), pai:jlos (fe ‘
empezar a sustituir productos manufacturados mds comple]
gun]ii;ei?sa:lmcntos mis utilizados fueron la imposicifSn df“' araz;
celes elevados a ta importacién, medidas ?araarancelan’as, tipos o
cambio diferenciados, tasas de interés ¢ impuestos bajos, ¥ e::on
ciones fiscales, entre otros. Los sectorcs favorecidos nrmos‘crosmS
muchas ineficiencias. En la mayoriz se observaron nlmyores ; 0
de produccién y una caida en el bienestar para el consu .

ién 1 crea-
Asimismo, hubo una generacion inadecuada de empleo, se :
y s€ desaprovecharon Jas economias a¢

jos estatales
o e e , der al mercado

escala y la especializacion como medios para acce

externa.

3 Katler (1999).
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Por otro lado, mediante acuerdos comerciales se buscé formar blo-
ques cormnerciales orientados a lograr una mayor auronomfa —una es-
pecie de “regionalismo hacia adentro”—. Estos acuerdos comerciales
se dieron en un contexto de sustitucién de importaciones y asigna-
ci6n planificada de recursos.

8.4.2 Politica comercial orientada hacia el exterior

Una vez comprobados los problemas del modelo de politica comercial
orientado hacia el interior, muchos paises emergentes empezaron a
mirar 2l mercado exterior para colocar sus productos. Los primeros
paises emergentes que adopraron este modelo fueron principalmente
los Pafses Asidticos de Reciente Industrializacién (PARI)'™S, seguidos,
casi tres décadas mds tarde, por los paises latinoamericanos. Este es-
quema tiene como objetivo la biisqueda de una asignacidn de recur-
sos mds eficiente en la competencia internacional. Esto implica un
apsovechamiento de las economias de escala, la bisqueda de mejores
términes de intercambio, y el aseguramiento de un acceso estable a los
mercados internacionales.

Las economias orientadas hacia el exterior deben adaptar sus in-
dustrias hacia las ventajas comparativas. Los beneficios de este esque-
ma incluyen upa menor volatilidad de los ingresos por exportaciones,
debido a que se diversifica la oferta exportable; y un mayor acceso a
las innovaciones tecnolégicas del exserior.

En este conrexto, los acuerdos comerciales adoptaron una orienta-
cién de bloque hacia las exportaciones, una integracién competitiva
a la economia mundial, y una asignacién de recursos por medio del
mercado y liderada por el sector privado. A este nuevo esquema se
le lamé “regionalismo abierto”. Lo que diferencia al “regionalismo
abierto” de la apertura y la promocién no discriminatoria de las ex-
portaciones es que comprende un ingrediente preferencial, reflejado
en los acuerdos de integracion y reforzado por la cercanta geogrifica
y [2 afinidad culeural. Al respecto, ¢s deseable que [a integracién pro-
mueva una economfa internacional mds abierta y transparente. Ello
significa que los acuerdos de integracion, ademds de lograr la adhesién

3 Tuiwdn, Malusia, Cores del Sur y Hong Kong,

240

SRR

ot manled

i Snaa-Rutvs

de nuevos miembros, deben tender a eliminay las barreras a‘l co{nercw
de bienes y servicios en el marco de sus politicas de liberalizacion co-

mercizl frente a terceros.

8.5 Experiencia de politica comexcial en América Latina

Después de la Segunda Guerra Mundial, la mayorfa de Jos paises de

Latinoamérica apostaron por el modelo de industrializacién pm;l sus-
titucién de importaciones, et cual manuvieron por rads de :;CS b?:a:
das'¥?. Sin embargo, ¢n la década de 1980 la crisis de'la d;u la ) llgo
a acelerar el proceso de reforma y apertura, y los paises ce la regloor;
empezaron a dejar el modelo de desarrollo anterior para optar p

ano de desarrollo hacia afuera.

Cuadro 8.4 )
Miveles arancelarios en America Latina
{1985-2000)
o 1985 { 2000 ]
Paises Promedio [ Promedio Desvio
133 6.7
Argenting 280 Ii 1 1
Brasil 800 t EJ o
Chile 360 1 1. A e
Colombia B30 ! i,3 o
Eeuador 500 163 .
Méxlco 340 1 3,5 A
Perd 10 12.5 .
v 20 120 60
venezuela 300 | -
Promedia 486 R !
orvi: Doy e de ntegraciin y Programes Rogranales. i
E::i?;ix%rr::a;:g?r:\ugnacmn ¥ Gryeigiy e AMIKa 1 atind, tre-0A

En este periodo, la apertura comercial fue dristica en to;l}g gmz;
rica Latina, Los aranceles promedio nacionales pasaron de f, p
ciento en 1985 a 12,6 por clento en 2000. Los paises que sufrieron

Cos . o ]t A reco-
1 En las décadas de 1950y 1960, Ja Comisian Econdmica pard i‘\mr.'nlt.n(]i..a.um (Cfcgo‘ljms >
rmendaba a los paises en desarrolto Ja adopeion del modelo de sustinscion Z impor :1] ncccs:ma
abjetivo era lograr un desarrollo industral que permitio la zcumaulacién de capit

{ 2 ke ' c 1l d Y !
[3'11'.‘1 dt.'b(.'h(.'l.t CNAT LN [)ITOCCSO de dL‘S:’UI()“O CEONHMILO autdnamo, sasteniklo y du adero,
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una mayor reduccién de aranceles fueron Colombia, Brasil, Perd ¥
Ecuador: su grado de dispersién arancelaria en 2000 fue en promedio
solo 6,4 por ciento. En América Latina, el crecimiento econdmico
bajo el modelo de sustitucién de impostaciones fue muy voldil. Al
mismo tiempo, en la década de 1960 muchas economias emergen-
tes empezaron a reconocer los beneficios de una mayor apertura de
mercado, principalmente los PARI, que abandonaron e modelo de
industrializacion por sustitucién de importaciones por otro orientado
hacta el exterior, en conjunto con una serie de reformas internas, Las
tasas de crecimiento obtenidas per América Latina fueron inferiores
al promedio del mundo'®® y de los PARI.

Gréfico 8,2
Indice Crecimiento econdmico de Latinoamérica y los PARI
600
500 - PARI
400
300 1 MUNDO
200 e e — -—. ; ’
o0 1. — T LATINOAMERICA
1980 1985 1960 1985 2600 2005
Fuenie: FMRIES, World Economk Cutiook Sot. 2005)

A fines de la década de 1980 e inicios de Ja década de 1990, des-
pués de la crisis de la deuda, la mayorfa de los paises de América
Latina se embarcaron en una serie de reformas para liberalizar su eco-
nomia. Chile, a diferencia de los demds paises latinoamericanos, em-
prendié una serie de reformas bajo el gobierno militar, entre ellas una
liberalizacién comercial desde principios de la década de 1970, En

P* Después de 1947, con |a ereacion det GATT, sucesivas rondas trajeron consigo una dis-
mintcidn de las barreras arancelarias,
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realidad Chile experimenté importantes crisis econdmicas a mediados
de la década de 1970 (caida de los precios del cobze) e inicios de Ja
década de 1980 (crisis de deuda). Sin embargo, en la segunda mitad
de la década de 1980, como resultado de las reformas emprendidas,
se comenzaron a observar un importante crecimiento econdmico, una
diversificacién de la oferra exportable con valor agregado y una menor
dependencia respecto de la exportacidn de cobre. Acrualmen.te ](;hile
es la economia de Latinoamérica con mayor apertura comercial™,

Grifico 8.3
PBI per capita
{Us ddlares, ajustado por PPP) _
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Fuente: FAL{Wocld Reanpinic Qutloak Database-Set. 2065)

Otro pais que tiene actualmente una mayor ape{:tura mmcffgal €s
Meéxico, que empezd su proceso de apertura cornera?{ en 1982’ - Un
significativo paso para la apertura fue la incorporacién .de Mcmooq;d
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT')
en 1986, lo cual trajo una importante disminucién de los prome-

1 Chile redujo sus aranceles unilareralmente y viene firmando acuerdos cnmcr.cialcséconius
principales socios comerciales desde inicios de la década de ]9?0. A la fecha tiene . ll'ma os
43 ratados de libre comercio, con los cuales accede at 62 por Cl(:l':lto del PBI munc{m .

M En 1982 empezds ¢l fin del modelo de sustitucion de Inporeaciones, < cual hal’)m'dumdo
casi tres déeadas es ese pais. La crisis del modelo se manifesté en resultados ¢condmicos ne-
gativos (recesion, fuerte cafda de ka inversion ¢ inflacién), :ugmvadf:s porla crisis de la deuda.
Entre 1982 y 1988 tuve lugar una iimportante liberalizacién del tipo de cambio,

' General Agreement on Tariffs and Trade,
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dios y dispersidn arancelarios, ademds de 1y eliminacién de cuotas a
la imporracion. Como producto de la iiberalizacién comercial, la baja
competitividad y las carencias productivas internas se manifestaron a
través del déficit comercial y el bajo crecimiento econémico se revir-
tieron. Sin embargo, en este punto jugd un importante rot el fomento
a la inversidn extranjera,

Ademds de la apertura unilateral, México también empezd a imple-
MmeEntar una mayor apertuia a través de negoctaciones comerciales. En
1987 México suscribié con EEUU y Canad4 un acuerdo marco parael
inicio de las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), el cual enwré en vigencia en 19942, México,
al igual que Chile, también ha implementado una agresiva promocién
de acuerdos comerciales con sus principales socios comerciales. Actual-
mente son mds de dicz los acuerdos comerciales de fa llamada nueva ge-
neracion'®. Ademds del TLCAN, hay acuerdos de este tipo con paises
de Latinoamérica, la Unién Europea ¢ Israel, entre otros.

Brasil y Argentina empezaron su proceso de apertura comercial a
inicios de la década de 1990. Después de un largo periodo de control
de importaciones y obstdculos al capital extranjero, y de la crisis de
la deuda, redujeron significativamente los aranceles 2 Ja importacién
y las barreras no arancelarias. Dentro del modelo de sustitucién de
importaciones, Brasil siempre tuvo una orientacién moderada hacia
el exterior, mientras que Argentina tuvo una fuerte orientacién al de-
sarrollo del mercado interno.

En 1991, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay formaron el Mer-
cado Comin del Sur (Mexcosur). Fste se bdsa en el principio del re-
gionalismo abierto y es compatible con el proceso de liberalizacidn
multilateral, que se fomenta activamente: Los intercambios comerciales
realizados tanto dentro como fuera de Ia regién han aumentado con
gran rapidez. Los miembros de este bloque comercial —uno de los més
grandes del mundo— gozan de un 4rea de libre comercio ydeun AEC.
Actualmente uno de sus objetivos comerciales es que se complete el

WORE . " . )
I.L.UEJ es ¢l principal sacto comercial de Mésico (recibe mas del 80 por ciento de las
exportaciones mexicanas).

1 Berge e ot- tle i 3 1 1
Estos acuerdos st denominan ast debido a que van mis alld de I eliminacién de aranceles
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Mercosur con 1z inclusién de sectores actuatmente excluidos (Jos auto-
méviles y el azdcar), fa eliminacién gradual de las excepciones al AEC,
fa coordinacién de las politicas econdmicas y la profundizacién de la
integracién en nuevos sccrores. Este bloque ha firmado una serie de
Acuesdos de Complementacién Econémica (ACE) con los paises de la
CAN, Chile y Mé&ico. Ademds, estd en la bisqueda de un TLC con la
Unién Buropea y participa activamente en las negociaciones def Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Al igual que los demis palises latinoamericanos, los paises de la
CAN, lucgo del agotamiento del modelo de sustitucién de importa-
ciones, emprendieron una serie de reformas. Encre 1990 y 1992, el
Peri redujo drasticamente sus aranceles, y elimind cuotas de imporia-
cidn, subsidios a fa exportacién y controles de precios. En Bolivia, la
reforma comercial se inicié en 1985. Colombia hizo dos intentos de
liberalizacién: el primero fue en 1984, el cual fallé como consecuen-
cia de los términos de intercambio adversos; y el segundo fue llevado
acabo entre 1989 y 1991. Venezuela comenzd una fuerte reforma en
1989, la cual tuvo su mds importante avance en 1990 y 1991, Final-
mente, Ecuador comenz6 su reforma unilateral entre 1989 y 1992.

Luego de lz apertura comercial, los paises de la CAN a excepcién
del Perdt, culminaren la zona de libre comercio entre los afios 1992
y 1993. Asimismo, en encro de 1995 sc establecié el AEC, donde el
Perti no participa. Los paises de fa CAN, luego de las importantes
aperturas unilaterales de inicios de la década de 1990, se encuentran
en la blsqueda de una mayor apertura de mercado a cravés de la fir-
ma de acuerdos comerciales. Uno de los mds importantes fue con el
Mercosur, y actualmente se encuentran en negociaciones de TLC con
EEUU y la Unién Europea.

A manera de conclusién, la experiencia de los PARI y Chile han
mostrado que Ja liberalizacién comercial unilateral puede ser beneficio-
sa. Asimismo, los bloques regionales que tuvieron un sesgo mas protec-
cionista (CAN) empezaron a abrirse al mundo. Uno de los principales
problemas que se puede observar es que, a diferencia de Chile y México,
los paises de los bloques comerciales como la CAN'y Mercosur, en con-
junto, no gozan de suficientes grados de libertad para la liberalizacion
de sus mercados de exportacion. Esto se pucde explicar por la impor-



