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La experiencia de América Latina y el Caribe muestra que el co-
mercio intrarregional favorece la diversificacién exportadera, es
més amigable con Jas PYMES y mds intensivo en valor agregado
que el dirigido al resto del mundo. Esa es la buena noticia. La mala
es que el despegue de la integracién regional y subregional es de-
masiado lento para los tiempos que vivimos. '

Después de varias décadas, el balance de la integracion es mixto.
Por una parte, todos los esquemas de integreacién subtegional mues-
tran avances importantes en un ntimero amplio de dmbitos relevan-
tes, tanto en los dmbitos comerciales como extracomerciales, Mas
aun, por ejemplo, el aporté de MERCOSUR a un escenarfo sub-
regional de paz y de estabilidad democrética ha sido notable como
también Jo ha sido su creciente relevancia como foro politico inter-
nacional. Todos dichos esquemas han conseguide crear sentidos de
pertenendia, vinculos politicos, empresariales y académicos que hoy
podrian permitir una reactivacién del proceso. Los avances efecti-
vos coinciden en todo’caso con algiin incumplimiento en los crono-
gramas concordados y en los compromisos contraidos.

Los esfuerzos de integracién en los dltimos 25 afios se han dado
en un contexto econdmico poco favorable para la tegidn, santo en
crecimiento como en equidad. No parece juste, por ende, autono-
mizar a la integracién de un contexto de tres décadas de bajo creci-

. miento, profundas fragmentaciones sociales y marcadas turbulen-

cias politicas, incluyendo la pérdida y posterior reconquista de la

* Direcror de Ia Divisién de Comercio Internactonal e Integracién de la Comi-
sidn Econdmica para Amériea Lating (CEPALY.
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democracia en un nimero significativo de paises de la regidn, Dado
este contexto, mal se podtia exigit a la integracién avances muy su-
periores a los que muestra la regién en el testo de indicadores eco-
némicos y sociales.

Lamentablemente, esas tres décadas coinciden con cambios
drasticos en la economfa mundial. Se intensifica la globalizacién, se
acelera el cambio tecnolégico y emergen nuevos y agresivos compe-
tidores (China e India, acompafiados del resto de Asia-Pacifico),
todo lo cual estd conduciendo a una modificacidn dréstica en el
mapa mundial de intercambios, de ventajas comparativas y de loca-
lizacién de las inversiones.

Es respecto de este contexto global de nuevas amenazas y desa-
fios que el balance de la integracidn aparece como insuficiente, En-
frentados a tales desafios, la brecha entre reiérica y préctica inte-
gracionista aparece como elevada; las principales decisiones
emptesatiales no se apoyan en 10s esquetnas de integracion; la inte-
gracién no estd en el centro de las agendas politicas y cuando pare-
ce estatlo, apenas logta trascender el dmbito de los anuncios. De
este modo, la actual integracién no parece colaborar mucho en los
desafios de competitividad, diversificacién exportadora e innova-
cién tecnoldgica. A la irrupcion de China y otras economias asidri-
cas en el concierto global, se agrega la serie de acuerdos bilaterales
de comercio entre varias economias de la regién y Estados Unidos o
la Unién Europea, todo lo cual plantea a la regién severcs desafios
de competitividad vy de aggiorsamento a sus esquemas de integra-
cidn.

.La tarea de la integracién es per se complicada. Lo que se argu-
menta aqui es que la complejidad intzinseca de cualquier proceso
integracionista se ve hay agravada por la confluencia de estos facto-
res: un balance poco satisfactorio, la magnitud de los actuales des.
affos, la difusién de acuerdos bilaterales con paises extrazona v la
debilidad de liderazgos que promuevan avdnces pricticos en la in-
regracion. ’

En ese cuadro, no debiera sorprender una acentuacién en la di-
versidad de opciones respecto de cémo integrarse a la economia

mundial. Por de pronto, hay conocidas y marcadas diferencias es-
ttucturales asf como otras de politica. Entre las primeras, tenemos
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diferencias de tamafio, de estructura productiva y exportadora, de
ventajas comparativas, de estructura de los principales mercados de
destino y de grado de complementacién o sustitucion con los prin-
cipales productos agricolas de las economias industrializadas que
mantienen elevados niveles de subsidio a la exportacién o de apoyo
doméstico a sus productores. Las diferencias de politica se relacio-
nan con el rol que cada pafs aspira a jugar en la economia mundial
y regional, el nivel de sus aspiraciones geopoliticas y, por ende, del
poder negociador, de Ja estructura de alianzas, todo lo cual termina
reflejdndose en la politica comercial *,

Desde este punto de vista, la difusién de acuerdos bilaterales de
tipo Norte-Sur probablemente se explique pot una combinacién
de incertidumbre respecto al ritmo, timring y profundidad de las
negociaciones multilaterales, asf como cierto escepricismo respecto
de las posibilidades efectivas de avances en la integracién. Vale de-
cir, los TLC corresponden a una tercera mejor opcién, después de
la liberalizacién multilateral y de la integracién, Una vez que estas
dos primeras opciones no responden en los plazos y profundidad
en que los gobicrnos necesitan las respuestas comerciales y eco-
ndmicas, surgiria entonces el instrumento bilateral, Por cierto, el
activismo bilateral de las grandes potencias, Estados Unidos, la
UE y ahora China, también es parte de la explicacién en la medida
que estimulan el «efecto dominés, vale decir, la disposicion a ne-
gociar estos acuerdos bilaterales para evitar el costo de quedar fue-
ra de estas redes de negociacién, concediendo ventajas 4 competi-
dores.

El desaffo es entonces atin mas complejo. Se trate de fortalecer
los procesos de integracién regional, buscando mejorar la insercidn
internacional de nuestros paises. Es decir, es el momento de actuali-
zar Ja nocién de «regionalismo abiertas, reforzando Ia complemen-

! Esto quiere decir que las modalidades de la apertura comereial tenen un
fuerte vinculo con el tipo de estructura productiva, ademds det tamadio de la eco-
nomia. Esto no invalida la necesidad en todos los casos de contar con una politica
explicita de construccién de competitividad y de estimulo a la innovacién, Los
casos de China e India muestran que el mejor escenario para avanzar ca estos de-
saffos es ¢l de una activa politica de insercién internacional, incluyendo una clara
orientacién exportadora,



OsvaLbpo ROSALES

tariedad entre los procesos de integracién a la economia mundial y
los esquemas de integracién regional o subregional.

El punto obvio de partida es reconocer y aceptar las diferencias
v las distintas visiones que han ido surgiendo, de modo de preser-
var ¢l objetivo integracionista. No es realista esperar que los pafses
que han negociado TLC con EEUU o con la UE o con China los
dejen caer o supoper que entre ellos no buscarn formas de mayor
aproximacién. El tema es exactamente cémo construir integracién
a partir de esas realidades diversas, buscando conciliarlas en aras de
esquemas renovados de integracién que eleven el atractivo de un
mercado regional ampliado.

La integracién puede y debe renovarse, Por un lado, consoli-
dande y haciendo converger la red de acuerdos comerciales intra-
rregionales en materia de acceso, normas de origen y otros procedi-
mientos y, por otro, actualizando sus compromisos en materias

hasta hoy no cubiertas, como servicios y compras piiblicas, por

ejemplo, Ello es factible de realizar, preservando la idea central de
un metcado ampliado, con libre movilidad de bienes y factores,
avances setios hacia la coordinacién macroecondmica, mecanismos
de solucién de controversias efectivamente vinculantes, un trato
adecuado de las asimetrias, la gestacién de fondos estructurales
para conseguir beneficios equilibrados, cocrdinacién en politicas
sociales e iniciativas audaces en materia de energia e infraestruc-
tura.

En tal caso, los esquemas de integracién se dotarian de una cali-
dad superior a los TLC, aportando los elementos de desarrollo y
coordinacién de politicas que ellos no contemplan. Coneretarlo, sin
embargo, demandard un serio esfuerzo politico y técnico, hasta
ahora ausente. La iniciativa del «anillo energético» en el Cono Sur
es un claro ejemplo del buen camino, ast como también una mues-
tra de las dificultades que tienen los paises para privilegiar los temas
de fururo. En todo caso, de concretarse, seria un esperanzador pun-
to de quiebre en la integracion regional, )

Afin estamos a tiempo para renovar la integracién acorde a los
desafios de competitividad que enfrentan los pafses de la regién. Si
no estamos 4 la altura de ese desafio, seremos testigos de la acelera-
da pérdida de relevancia de las ipiciativas de integracién, dando un

4L
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argumento adicional de pragmatismo a los numerosos paises de la
region que, ante las incertidumbres del marco multilateral y [as de-
bilidades de la integracién, buscan legitimos seguros en los acuer-
dos bilaterales de comercio,

I NUEVAS PRESIONES SOBRE LA INTEGRACION REGIONAL

Desde los afios noventa ha habido avances en comercio intrarregio-
nal, normas e instituciones v, en este Gltimo caso, probablemente
mds destacados en América Central y en la CAN. La cuestioén es si
esos avances son suficientes vis-g-vis la magnitud de los desaffos.
Afin, reconociendo la existencia de activos importantes en los pro-
cesos de integracidn, como el desarrollo institucional y la reciente
creacién de los Programas de Desarrollo Social en la CAN; los
fondos de cohesidn, asi como los esfuerzos desplegados para acor-
dar cédigos aduaneros Gnicos y profundizar al 100% el Arancel
Externo Comin en MERCOSUR, entre otros, €l balance de la inte-
gracion regional sigue cargando elevados pasivos.

La regién muestra tasas comparativamente elevadas en el incre-
mento del guantum exportado y cierta diversificacidn en las expor-
taciones, pero la competitividad de las mismas ain reposa excesiva-
mente en ventajas comparativas estiticas, salvo pocas excepciones
(CEPAL, 2004). Sigue pendiente orientar la agenda comercial de la
regién, no sélo a fortalecer el acceso a los mercades de sus produc-
tos intensivos en recursos narurales ¥ en mano de obra de bajas re-
muneraciones, sino también a mejorar la presencia de actividades
mis intensivas en tecnologia y conocimiento, incluyendo la agrega-
cién de valor a productos que derivan de recursos naturales. Se su-
poniz que ésc iba a ser uno de los aportes de la integracion regio-
nal, operando como plataforma de aprendizaje que permitiese
luego exportar bienes més sofisticados 2 terceros mereados.

La presién sobre los esquemas de integracién crece con los
acuerdos bilaterales de tipo Norte-Sur, como los TLC con Estados
Unides (R. Dominicana, Centréamérica y luego Panamé; Colombia,
Perd y probablemente Ecuador, que se suman a los ya existentes
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con Canadé, México v con Chile}. Por el Jado de los acuerdos con
la UE, ya cuentan con un Acuerdo de Asociacién Chile y México,
en tanto MERCOSUR negocia uno y Centroamérica y la CAN pro-
bablemente iniciarin negociaciones en el 2007. Estos acuerdos in-
cluyen compromisos de mayor cobertura y profundidad que los
considerados en los pactos de integracién, los que se limitan 2 bie-
nes, sin considerar servicios ni inversiones, factores claves de la
competitividad contemporinea. Esto hace que los impulsores de
tales acuerdos N-S postulen que ellos aportan mds a la construccién
de competitividad. Con todo, generan amplios debates sobre su
conveniencia econdmica y politica.

El desaffo es perfilar una pronta readecuacién de los esquemas
de integracién, evitando que se imponga esta asimetria de compro-
misos; més exigentes, con mecanismos mas vinculantes y con mayor
certidumbre juridica con socios del Norte y menos demandantes en
el esquema subregional. Una tal asimetria de compromisos acentua-
ria ¢l desinterés por la integracién entre los actores econdmicos. Al
mismo tiempo, se requeririn mayores esfuerzos para producir con-
vergencias en reglas y disciplinas entre los esquemas de integracién
mismos, evitando asi una red de acuerdos de tipo «centro y rayos»
(hub-and-spoke) (Wonnacott, 1996).

En sintesis, la suma de acuerdos de baja cobertura y profundi-
dad, asf como un reducido grado de cumplimiento en lo concorda-
do v la presencia de cierta incertidumbre juridica, todo ello hace
muy dificil que las principales iniciativas de inversién puedan apo-
yarse en los esquemas de integracion.

1I. LA CRISIS DE LA INTEGRACION ES PREVIA A LOS TLC

Sostener que los acuerdos bilaterales de libre comercio (ALC) con
pafses extrarregién o extraacuerdo habiian conducido a una crisis
de la integracién regional es poco realista. Es necesario ademds,
precisar el argumento pues TLC han existido y variados antes de
que se haya difundido esta percepcién de los TLC como instru-
mentos de quiebre de las aspiraciones integracionistas, Por ejem-
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plo, en MERCOSUR (México-Uruguay) y en la CAN (G-3, Colom-
bia, México y Venezuela). MERCOSUR lleva ademis seis afios ne-
gociando con la UE un acuerdo de amplia cobertura, incluyendo
setvicios, compras piblicas, inversiones y propiedad intelecrual y
ello no se ha interpretado como posibilidad de conflicto con la inte-
gracion regtonal, Claro, negocia el MERCOSUR en blogue pero
ello igualmente podria generar efectos de desviacién de comercio y
de superposicidn de disciplinas, al menos en la relacién CAN-
MERCOSUR. :

Por cierto, ¢l elemento critico en este debare es el de los TLC
con Estados Unidos, percibidos como més exigentes en 4mbitos
que exceden a la OMC, en particular, en los temas de inversiones,
servicios, compras piiblicas y propiedad intelectual. Esto, ademds
de las obvias discusiones de economia politica que acompafan en
nuestra regién 4 las relaciones con Estados Unidos. Este debate, en
lo estrictamente econdmico y comercial, es necesario pues efectiva-
mente acontece €sa mayor exigencia y serin los pafses los que cali-
brarén internamente e] andlisis costo-beneficio de sus decisiones y
el impacto de las mismas en su competitividad, ast como en sus re-
laciones bilaterales y regionales.

La crisis de [a integracién es anterior a dichos TLC y es posible
que tales negociaciones puedan colaborar en la puesta a] dia de la
integracién, Mientras en Centroamérica se estima que el CAFTA
abre espacios para renovar y profundizar la integracidn, en América
del Sur esa conclusién es menos compartida entre los diversos go-
biernos. Lios TLC del tipo N-S en América del Sur también pueden
leerse como reaccién de los paises que, enfrentados a la incertidum-
bre de las negociaciones et fa OMC y al estancamiento de [a inte-
gracién, buscan oportunidades parz el crecimiento en negociacio-
nes bilaterales con rerceros, especialmente con aquellos paises con
los que proporcionalmente existen mayores intercambios comercia-
les y problemas de acceso a mercade —cuotas, contingentes, cres-
tas y progresividad atancelarias, entre otras batreras—, asi como
también la incertidumbre de sistemas de preferencias con venci-
miento temporal o con mayor discrecionalidad (SGP, ATPDEA,
CBI, Preferencias Acuerdo de Cotont, Programa Droga de la UE,
etc.). Estas negociaciones no podrian interpretarse como desinterés
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en la integracidn regional sino més bien como una via pragmadtica
de salvar las dificultades actuales de acceder a tales mercados, ex-
pandiendo y diversificando las exportaciones hacia ellos.

El tema sigue siendo, cémo hacer para gque estas negociaciones
bilaterales no colisionen con la profundizacién de los esfuerzos de
integracién. Esto, por cierto, es un camino de doble via ya que se
requiere tanto disposicién y flexibilidad de los pafses que cuentan
con estos acuerdos bilaterales como de aquellos que no los tienen,
en orden a explorar en conjunto vias que pexmitan elevar el atracti-
vo v la pertinencia de la integracién, con férmulas tealistas, gradua-
les pero siempre enmarcadas en un proyecto estratégico de largo
plazo. :

Ol LOS TLC EFECTIVAMENTE AGREGAN DIFICULTADES

Estos acuerdos con el Notte aportan evidentes beneficios, entre
otros, un mayor acceso al mayor mercado del {o los) socio (s} prin-
cipal {es) de la mayoria de las economias de la regién y la consolida-
cién de posiciones y preferencias que antes eran motivo de conce-
sidn discrecional, Més importante, incluyen compromisos de mayor
cobertura y profundidad que los incluidos en los pactos de integra-
cién en numerosos temas relevantes y al mismo tiempo otorgan me-
canismos més vinculantes y con mayor certidumbre juridica {(Rosa-
les, 20052,

Sin embargo, es preciso destacar que el plenc aprovechamiento
de las oportunidades que ofrecen estos TLC requiere que se los
acompafie con una agenda complementaria de competitividad, in-
novacién y apoyo a las PYMES, de modo de inducir los necesarios
cambios en la oferta exportadora que permitan aprovechar las nue-
vas condiciones de demanda, caracterizadas por mayores exigencias
de calidad y oportunidad.

2 Ocro punio de vista sefiala que més importante que la calided del insteumen.
1o juridico es Ja calidad o relevancia del socio. Eso es ponerle otro nombre 2l mis-
mo problema: la debilidad de los compromisos intrarregionales y Ja necesidad que
cualquier avance de la incegracion cenga que abordarlo.
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Como resultado de la proliferacién de los TLC con el Norte, el
cometcio intrarregional probablemente se verd afectado por desvios
del intercambio en la direccién Norte-Sur, y los paises que no se
encuentren amparados por estos tratados pueden registrar pérdidas
neras. Por otra parte, los paises que ya se han visto faverecidos por
un acuerdo pueden perder interés por un tratado més ambicioso de
caricter regional. Por este motivo, la posicién de América Latina y
el Caribe podria aparecer menos cohesionada a la luz de las nego-
ciaciones bilaterales®. Si los paises optaran exclusivamente por tra-
tados bilaterales, éstos podrian llegar a ser cada vez mis incompa-
tibles con la profundizacién de los acuerdos subregionales, sobre
todo si sélo algunos de los miembros de una unidn aduanera son a
la vez signatarios de un TLC. Los elementos constitutivos de dicha
unién tenderian a dispersarse, debido al debilitamiento del aran-
cel externo comiin (AEC), la multiplicacién de las reglas y discipli-
nas, asi como la pérdida de capacidad negociadora de las subagru-
paciones.

IV. ABREN OPORTUNIDADES PARA RENOVAR LA INTEGRACION

El abanico de acuerdos bilaterales del tipa Norte-Sur (N-S) ¢ con
Asia-Pacifico puede acentuat la pérdida de relevancia de los esque-
mas de integracién. Desde este punto de vista, generan presiones
adicionales para actualizarlos, considerando ademds {a posibilidad
de utflizar ese aprendizaje técnico negociador en la renovacién y ac-
tualizacién de los esquernas de integracién.

Los actuales acuerdos subregionales podrian profundizar la inte-
gracién, con el propésito final de la creacién de un mercado comin ™.

* Este es un rest empirico, En los casos de Costa Rica, Chile y México, lus acti-
vas negociaciones bilaterules no han reducido ni el entusiasmo i el nivel de com-
promiso con las negociaciones multilaterales o hemisféricas, Al contrario, la mayor
capacidad negociadora estd siendo utilizada dc manera intensa y proactiva en las
negociaciones de Ja Ronda Doha,

4 Opciones para profundizar la integracién hay muchas y variadas y probable-
mente fa opeidn de un mercado comun, con convergencia de politicus y con una
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Por cierto, se trata de un objetivo ambicioso, imposible de conseguir
en plazos breves. Por ahota, el punto de partida critico es mas mo-
desto: cerrar la brecha entre practica y discurso, limitindonos a cum-
plir lo concordado v a explorar avances pragmaticos y realistas. Una
revision pragmética de los compromisos asumidos y la definicién
de un calendario realista de cumplimiento efectivo, incluyendo la
incorporacién de los acuerdos comunitarios a Iz legislacién nacional,
serfan el mejor incentivo para renovar la confianza de los actores eco-
némicos en la integracién.

* Son varias las direcciones concretas en las que es necesario se-
guir avanzando. Por un lado, hacer converger los compromisos en
materia de acceso a mercados y, por otro, actualizar los compromi-
sos en materias hasta hoy no cubierras cabalmente como servicios,
inversiones, propiedad intelectual y compras piblicas. En efecto,
una cosa es la resistencia a negociar estos tiltimos temas en acuer-
dos Norte-Sur, en rechazo a enfoques que se los considera de poco
beneficio para los pafses en desarrollo (PED) y otra muy distinta, es
no avanzar en estos temas en los esquemas de integracién subregio-
nal. En este sentido, que algunas economias de la subregién hayan
negociado o estén a punto de hacerlo con economfas del Norte,
abte espacio para avanzar en estos temas, privilegiando la construc-
cion de senderos pragmaticos de convergencia que, sin replicar ne-
cesariamente ¢l formato de tales acuerdos, sf puedan proveer un
mejor escenario para el desarrollo intrarregional de las inversiones y
las expottaciones de servicios.

También debiera ser posible avanzar en un proceso gradual de
convergencia en materia de reglas y disciplinas, asi como en una
apropiada institucionalidad entre los pafses que pertenecen a dis-
tintos grupos de integracién, tendiendo puentes entre las diversas
agrupaciones subregionales. Lo importante es mantener activa la
idea central de un mercado ampliado, con libre movilidad de bie-
nes y factores, con avances graduales y realistas hacia la coordina-

institucionalidad comunitaria es la mds exigente. La construccién geadual y realista
de objetivos incrementales puede permitirnos avanzar en esa direccién pero el de-
saffo actual es bastante mis inodesto: preservar lo existente, cumplir los compro-
misos contraidos y tender puentes de convergencia entre las diversas agrupaciones
subregionales.

i
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cién macroeconémica, mecanismos de solucién de diferencias efec-
tivamente vinculantes, un trato adecuado de las asimetrias, la gesta-
eién de fondos estructurales para conseguir beneficios equilibra-
dos, coordinacién en politicas sociales e iniciativas audaces en
materia de energfa e infraestructura (CEPAL, 2005).

UNA SINTESIS DE TSTAS PROPUESTAS INCLUYE:

1. convergencia en acceso a mercado, vale decir, consolidar y
simplificar la diversidad de listas de desgravacidn que existe
en el conjunto de acuerdos comerciales intrasudamerica-
nos?;

2. armonizar las normas de origen y sus proceditnientos d¢ ve-
rificacién, para luego explorar su acumulacién, partiendo
por sectores donde su factibilidad sea mds inmediata;

3. armonizar la gestidn de las aduanas, incluyendo procedi-
mientos aduanetos, normas de origen y verificacién de las
mistnas;

4, armonizar normas sanitarias y fitosanitarias, nortmas técni-
cas, conjuntamente ¢on las normas en setvicios de transpot-
te, que son medidas criticas para la facilitacién del comercio
intrarregional; )

5. upiformar las medidas de defensa comercial (salvaguardias,
antidumping y derechos compensatotios) y luego proceder a
eliminatlas para ¢l comercio intrasudameticano;

6. uniformar y consolidar los mecanismos de solucién de con-
troversias, marchando hacia un mecanismo tnico en la sub-
regién, replicando los procedimientos y el caricter vincu-
lante de la normativa OMC;

5 En América del Sur existen 10 acuerdos ALADI mds el acuerdo de integra-
cién de la CAN. Ello genera 11 procesos de integracién que dan origen a 90 tra-
yectorias de desgravacién arancelaria para las correspondientes 45 relaciones bila-
terales {45 pares de paises en e] subcontinente y 2 relaciones preferenciales en cada
pac pues las desgravaciones no son estrictamente reciprocas), ALADI-CAN-MER-
COSUR, 2006.
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7. promover avances conjuntos y coordinados en temas, tales

como, certificacién de calidad; trazabilidad; seguridad en el

comercio; normas sanitarias y fitosanitarias (como el com-
bate conjunto a o ficbre aftosa v a la gripe aviar); buenas
précticas productivas y de comercializacién, promocién
conjunta de exportaciones, todo lo cual colaborarfa en ges-
tar mejores condiciones para una competitividad asociada a
la integracién y la coordinacién de politicas®;

8. definix un programa subregional de facilitacién de comercio

’ que recoja los lineamientos promovidos por los pafses de la
regién en la Ronda Doha, con especial atencién a los temas
de trato especial y diferenciado y de apoyo a la conectividad
e infraestructura de paises sin litoral maritimo;

9. facilitar una mejorfa sustancial en materia de la intercone-
xién de infraestructura, de acuerdo a los criterios estableci-
dos en IIRSA, incluyendo las cuencas hidrogrificas com-
partidas; promover esfuerzos conjuntos de investigacién y
desarrollo tecnolégico, con vistas a crear verdaderos siste-
mas regionales de innovacidn, que sirvan igualmente como
mecanismos de transferencia de tecnologia hacia los paises
de menor desarrollo relativo,

Estas medidas constituirfan una sefial pederosa de compromisa
préctico con la integracién, estimulando el comercio intrarregional
y las decisiones de inversién. En tal caso, los esquemas de integra-
cién se dotarfan’de una calidad superior a los TLC, aportando los.
elementos de desarrollo y coordinacién de politicas que ellos no
contemplan. Concretarlos, sin embargo, demandard un mayor es-
fuerzo politico y téenico. De la misma forma, el avance en todas las

-dreas mencionadas exige la construccién de una institucionalidad

¢ PROCHILE, la agencia encargada de Ja promocisn de exportaciones de ese
pals, estd promoviendo reuniones de negocios en paises limftrofes en orden a de-
tectar posibilidades de integracién producdva que permitan que empresas de esos
pafses puedan proveer de insumos a empresas instaladas en Chile que exportan a
Estados Unidos, la UE o China, Se acaba de realizar ademés una misién conjugga
chileno-peruana, piblico-privada, a Shangai explorando posibilidades de exporra-
cidn conjunta a China,
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regional mucho mas fuerte en torno de los acuerdos subregionales
de integracién. Esta institucionalidad debe desempefiar un papel
critico en la proteccién de los intereses de los paises méas pequefios
frente a los de socios mids grandes dentro de los propios acuerdos,
También debiera colaborar en la mediacién entre los intereses con-
flictivos que puedan presentarse entre los diversos paifses miem-
bros. En ambos casos se estaria invirtiendo en reforzar la confiabili-
dad de los procesos de integracion.

Al profundizar la integracién en el marco de un regionalismo
abierto, ésta actiia como factor de competitividad, al operar en
mercados més abiertos a la competencia externa, complementando
la insercién dindmica en los principales mercados internacionales y,
al mismo tiempo, favoreciendo una mayor presencia de Jas PYMES
en las corrientes de exportacién. Si se lograran avances concretos
en estos terrenos, los pafses miembros podrian verse favorecidos
por los beneficios que tradicionalmente se han atribuido a esta
modalidad de «regionalismo abierto». i los acuerdos vigentes se
renuevan para superar algnnos de los obstaculos histéricos, los espa-
cios subregionales serdn compatibles con la ampliacién del inter-
cambio en el terreno norte-sur.

V., LAS PROMESAS DE LA INTEGRACION

La integracién regional ofrece una atractiva posibilidad de ampliar
los mercados, las escalas de produccin, promover inversiones, y en

_ Gltima instancia, estimular el dinamismo econémico. En el marco del

regionalismo abierto, que contempla barreras moderadas a terceros,
los acuerdos regionales de integracién (ARJ) pueden otorgar benefi-
cios sustanciales a sus miembros. A inicios de los noventa se confiaba
en la capacidad de crear mercados regionales més amplios ¢ interco-
nectados, permitiendo a las empresas Jocalizadas en el espacio regio-
nal aprovechar economias de escala, fomentando la especializacion
productiva y la diversificacion de las exportaciones (CEPAL, 1994).

Ademas, la integracién se concebia como un factor clave para
ataer inversiones, especialmente para los paises de menor tamafio
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(Ethier, 1998), incrementando la productividad, el progreso téenico
y la articulacién productiva (Olarreaga y otros, 2003). Las investiga-
ciones han corroborado que el comercio intrarregional es més amj-
gable con las PYMES (Peres y Stumpo, 1999) y mds intensivo en
valor agregado y conocirmiento que el dirigido al resto del mundo.
En razén de estos beneficios potenciales, la CEPAL ha sostenido que
los mercados regionales pueden ser una excelente base de aprendi-
zaje para reforzar la eficiencia productiva, elevando la producti-
.vidad y la competitividad y estableciendo las alianzas productivas,
comerciales y tecnolégicas que permitan abordar de mejor manera
los mercados extrarregionales (CEPAL, 1994, 2002, 2005). Dados los
bajos coeficientes de comercio intrarregional, es evidente que estas
potencialidades se estdn subutilizando de manera significativa. Tam-
poco se ha avanzado mucho en la formacién de cadenas productivas
—organizadas aprovechando las ventajas de la integracion— orien-
tadas a la exportacién a mercados extrarregionales, una de las pro-
mesas estelares de los esfuerzos de integracién de los afios noventa.

Asimismo, como suele ocurrir en los TLC de tipo N-S respecto
al mercado del socio principal, los ARY deben servir para «consoli-
dar» ¢l mejor aceeso al mercado tegional, aprovechando las econo-
mias de escala, ya que, en presencia de ellas, incluso una costosa
desviacidn de comercio podria transformarse en creacién de comer-
clo (Freund, 1998). Por cierto, estamos hablando de beneficios po-
tenciales, no resulrados garantizados. El resultado depende de la
voluntad politica, del liderazgo de algunos paises en los esquemas
de integracién y de la calidad de las decisiones y de la institucionali-
dad integracionista. Estos beneficios dindmicos, que son significati-
vos, no pueden medirse mediante las metodologias tradicionales
basadas estrictamente en [a creacién y desviacién de comercio y de-
moran en concretarse (Schiff y Winters, 2004).

Desde el punto de vista normativo e institucional, también se
supone que los pafses que pertenecen a un ARI suelen aceptar mds
ficilmente Ja inclusidén de nuevos objetivos y temas, asi como asu-
mir mayores compromisos que cuando son parte de acuerdos mul-
tilaterales. Ademds, en diversas 4reas, el proceso regional puede ser
mis rapido y producir resultados més concretos en materias de co-
mercio e inversién que el proceso bilateral o multilateral (Krugman,
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1993; Hoekman, Schiff y Winters, 1998). Asi, los acuerdos regiona-
les pueden facilitar la liberalizacién y la coordinacién en dreas que
son demasiado complejas para ser negociadas, o muy dificiles de
abordar en foros multilaterales o en los 4mbitos bilaterales (Primo
Braga, 1994; Lépez y Matutes, 1998) 7. El proceso regional de inte-
gracién, en algunas dreas, puede ser un mecanismo de «building
block», en vez de «stumbling blocks (Lawrence, 1991) para cons-
truir un mejor sistema multilateral, En general, esta dindmica pro-
activa al interior de los ARI regionales tampoco ha venido aconte-
ciendo en el caso latinoamericano o caribefio.

V1. NO SE HAN CONCRETADO

El balance de los procesos de integracién regional en los dltimos afios
muestra varias debilidades. A pesar de cierta recuperacién del co-
mercio intrarregional en 2004-2006, persisten falencias conspicuas:

i) cometcio intrarregional reducido® y marcadamente prociclico;

1) perforaciones a los aranceles externos comunes;

fii) persistencia de barreras no arancelarias y aplicacion a veces
discrecional y/o unilateral de medidas de defensa comercial;

iv) normas comunitarias que no se llevan a la prictica;

v) debilidad de los mecanismos de solucién de controversias; y,

vi) fragilidad o virtual ausencia de institucionalidad comunita-
tia. Con todo, lo que més ha contribuido a desencadenar

? Por ejeriplo, lus polidcas de liberalizacién y regulacién de la competencia en
dreas sensibles como las compras gubernamentales, las medidas antidumping y tos
acuerdos sobre servicios, pueden ser més visbles en un contexto regional que en
los foros globales. Igualmente, el ambito de la integracién regional se presta mas
para el debate de temas como el establecimiento de notmas y estindares técnicos.

& Considerando el peso relativo de AL en el comereio mundial y la intensiclad
de sus exportaciones en recursos narurales, es claro gue este tipo de comercio tiene
un techo bastante bajo y yue nunca legard a parecerse al asidtico, por ejemplo.
Pero atn incorporando estas salvedades y pese « un buen dinamisimo del comercio
intrarregional en 2004-2005, éste sigue bajo los niveles maximos alcanzados, pre-
vios a la crisis asidticu,
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esta sensacién reciente de crisis en la integracién sudameri.
cana es ¢l trato insuficiente de las asimetrias y las dificulta-
des para procesar las controversias bilaterales entre sus
miembros,

En lo referente a zonas aduaneras o de libre comercio, el merca-
do comiin centroamericano (MCCA) parece el més avanzado. En
MERCOSUR persisten importantes excepciones al arancel externo

comtn (AEC), si bien se espeta que en 2008 opere la liberalizacién -

de mercancias intrazona, eliminando el doble cobro arancelario. En
la CAN, la ZLC andina no prevé excepciones, si bien persisten
précticas que limitan, particularmente, ¢l comercio agricola. El
MCCA opera como una ZLC desde inicios de la actual década, si
bien con la exclusién de varios productos agricclas. La negociacion
del CAFTA con Estados Unidos ha repuesto en la mesa de dialogos
la posibilidad de avanzar en la desgravacién de tales excepciones,
toda vez que ahora es posible converger hacia los cronogramas
de desgravacién que se concordaron en tales rubros con Estados
Unidos.

Hasta ahora, s6lo la CAN muestra avances en perfilar una poli-
tica comercial comin que considere los temas de defensa comer-
cial, notmas técnicas y la confarmacién de un sistema subregional
de sanidad agropecuatis. Por su parte, la institucionalidad comuni-
taria se aprecia mds sélida en la CAN y en el MCCA. En la primera,
la Secretaria General tiene caricter ejecutivo; el Tribunal Andino
tiene un cardcter supranacional y la CAF ha conseguido consoli-
darse como un destacado agente subregional de financiamiento al
desarrollo. En el MCCA, el Sistema de Integracién Centroameri-
cana (SICA) también opera con rasgos bastante ejecutivos y tam-
bién el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)
muestra vatias décadas de fitil aporre al financiamiento del desa-
rrollo de la subregién. En Centroamérica, el Plan Puebla Panams,
que incluye proyectos para facilitar la interconexién energética, el
transporte y las telecomunicaciones en el istmo, asi como la armo-
nizacién de las legislaciones y af que se acaba de incorporar Co-

lombia, muestra mayores avances que el TRSA en la patte sur del
continente. '

AR
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Evalucion de los diversos dmbitos de la integracion regional en América Latina
y el Caribe (a noviembre de 2006)

Polftica  Unidn  Institu- Coolr fb Trato
Comercial Aduanera  cionali- "% asime.
Comin  (AEC) dad ~ TPOCTOSCOT g
némica
MERCOSUR...co....... - -8 - - =
Comunidad Andina .. - = + + =9 -
Mercado Comun
Centroamericano . - + + - -

CARICOM..ccviiiininn - - +=b - -

Claves: — Tratamiente insuficiente;
+ Tratamiento suficiente;
+— Tratamiento medianamente aceprable.

2. Tento la Comunidad Andina como d MERCOSUR ticnen e] compromiso de com.
pletar 12 Unién Aduunera mediante la conformacién de un tetritorio comiin aduane-
to e diciembre de 2006 y enero de 2008, respectivamente. No obstante, el Arancel
Externo Comiin atin riene listas de excepeiones. Véase la Decisién 628 de la Secreta-
tfa General de la CAN, y las Decisiones ntms. 34/03; 50/04; 54/04 y 37/05 del Con-
sejo del Mercado Comtin (CMC).

. En la CARICOM se han creado elgunas instituciones nuevas como el Tribunal para
}a Solucion de Controversias y el Banco de Desarrollo del Caribe.

. Los pafses conformaron un Grupo de Monitoreo Macroecondmica. Los dnicos
avances se han dado en la estandarizacién de indicadores fiscales, de deuda, precio y
estadisticas monetarias, sin progresos en el cumplimiento de metas macroecondmi-
cas ni en armonizacién de las medidas fiscales, Bl dltimo informe del GMM revela a
existencia de asimetrfas metodoldgicas entre los socios fundadores del grupo y Vene.
zela, pais que no ha podido aivanzat el nivel de armonizacién del resto de pajses
{http: //gmm.mecon gov, ar/actas esp.hitm),

o

o)

a-

La Comunidad Andina euenta con un Progrania de Coordinacién Macroecondmica
desde octubre de 1998, cuando los pafses acordaron criterios de convergencia para
los aspectos monetario, cambiario, fiscal y de crédito piblico, pata reducir 12 infla-
cién, lus tasas de interds y el déficit fiscal. Se encargan de su cumplimiento Jos Minis-
terios de Haciendo o Finanzas y los Bancos Centrales de los pafses miembros. La Se-
cretarfa de la CAN ha destacado avances sustanciales en la aprobacién de un
Régimen Cormunitario para evirar la Doble Tributacién y Prevenir la Evasion Fiscal,
{Decisién 578), la Armonizacién de Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los
Impuestos Tipo Valor Agregade y la Armonizacién de Impuestos [ndirectos
i o fwnww.comunidadandt i

E] MERCOSUR aprobé en 2005 la creacién de un Fondo de Convergencia Estruc.
twral {FOCEM) dotado de un mento de 100 millones de délares, con aportes dife-
renciados (Argentina 27%, Brasil 70%, Paraguay 1% y Uruguay 3%). En julio de
2006, ¢l Consejo del Mercado Comdn determing que los passes pudian aporiar el
monto acordado durante el transcurso del afio 2006, al mismo tiempo que s¢ iniciara
la revisién de los perfiles de proyecto (véase CMC, DEC-17/06) (uip: //www.MER-
COSUR.nt/).

n

FUENTE: Divisién de Comercio Internacional ¢ Tntegracién,
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Finalmente, en tnateria de coordinacién macroeconémica y tra-
tamiento de las asimetrfas entre sus miembros, hasta ahora ningtn.
esquema subregional de integracién muestra avances significativos,

VII. LA INSATISFACCION CON LA INTEGRACION
ES BASICAMENTE SUDAMERICANA

Los resultados de la integracion regional distan entonces de aceg-
carse a las promesas iniciales con que surgieron en la regidn y tien-
de a primar un cierto clima de insatisfaccién, Esa insatisfaccién, sin
embargo, parece ser mas acentuada en el espacio sudamericano,
donde el incumplimiento —a veces reiterado— de lo acordado,
erosiona la credibilidad politica de la integracién v la certidurnbre
jurfdica, impidiendo que las ptincipales apuestas de inversién radi.
quen en [os esquernas de integracién,

Sin un trato adecuado de las asimetrias, los paises mas peque-
fios, particularmente en MERCOSUR, no estan sintiendo que las
actuales modalidades de integracién sean el mejor escenario para
sus necesidades de crecimiento econdmico y diversificacién expor-
tadora.

La integracidn existente tampoco estd abordando temas claves
para la competitividad, tales como servicios, inversiones, comercio
electrénico, innovacién tecnoldgica, facilitacién de comercio, logis-
tica y transpotte aéreo y maritimo. Los esquemas de integracién
tampoco se estin constituyendo en plataforma de aprendizaje para
exportar a terceros mercados ni estin abordando negociaciones se-
rias y efectivas con grandes socios, al menos en América def Sug, tal
cual rezaba ¢l predicamento de integrarse para reforzar el poder ne-
gociador con economias industrializadas,
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vil. MIENTRAS TANTO, CENTROAMERICA RENUEVA
SUS ESQUEMAS DE INTEGRACION

En Centroamérica, el debate es distinto. Alll impera una [égica de
geomettia variable, con diversidad de velocidades en el proceso de
integracién y aceptacién de las negociaciones de paises miembros
con terceros extraacierdo. La mediana y reducida escala de Jas
economias que conforman esta subregidn, asi como una relativa
mayor homogeneidad entre sus miembros ha estimulado el com-
promiso con una liberalizacién comercial de mayor celeridad y
complementariedad con la integracién subregional. Al negociar
CAFTA, los paises centroamericanos han decidido aplicar entre
ellos los compromisos que cada uno ha establecido con Estados
Unidos, con lo que buscan modernizar su propio esquema de inte-
gracién, incorporando compromisos nuevos en servicios, inversio-
nes y otros dmbitos.

Asi, generan condiciones para una zona econdmica ampliada,
con disciplinas comunes y con perspectivas de alianzas comerciales
para aprovechar tanto la ampliacién del mercado centroameticano
como el acceso al mercado norteamericano, Centroamérica utiliza
las negociaciones comerciales con Estados Unidos y ahora con la
Unidn Europea para renovar su integracién, perseverando en el ob-
jetivo de favorecer una mejor insercién internacional, a fin de apro-
vechar las mayores ventajas de su posicién gecgrafica y cercania a
los Estados Unidos. El Caribe, per su parte, refuerza su institucio-
nalidad integracionista, preparando la negociacién con la UE. No
obstante, este grupo de paises tiene dos velocidades. La de Barba-
dos, Jamaica y Trinidad y Tobago, con un mayor compromise que
el de las pequefias economias del Caribe Oriental, més rezagadas en
el proceso de conformacién del Mercade y Economia Unicos del
Caribe (MEUCY}. Pese a ello, los palses avanzan en el proceso ten-
diente a la conformacién de la Unién Aduanera, considerando la li-
beralizacién comercial con paises del norte como parte de su estra-
tegia, siempre y cuando ésta se mantenga acorde con el estatus
patticular de pequefias economias. En esa linea, los paises mantic-
nen activas negociaciones a través del Mecanismo Regional de Ne-
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FUENTE: COMTRADE y fuenics nacionales de los paises (2005).
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Este dato tiene fuertes implicaciones pues estos diversos acuerdos
tienen un elevado grado de similitud en la forma que operan las
disciplinas, en la cobertura de las mismas y en las modalidades en
que se interactita con e} socio. Centroamérica ha dado un interesan-
te paso adicional, en tanto los compromisos contraidos en la nego-
ciacién con Estados Unidos también han sido asumidos ente los
paises centroameticancs. Con esto se abre la posibilidad cierta de
actualizar el propio mecanismo de integracién, en la medida que
ahora las disciplinas intracentroamericanas en servicios, inversio-
nes, compras piiblicas y en transparencia, por ejemplo, podran con-
verger més rapidamente, toda vez que si ya fue posible consensuar
madalidades exigentes en la negociacién con Estados Unidos, con
mayor razén debiera ser posible hacerlo en la dimensién comuni-
taria.

Cabe recordar que también México y Chile poseen acuerdos de
asociacién con la UE y, por ende, un acuerdo de libre comercio en
su componente econdmico. Dado que en el afio 2007 se han inicia-
do las negociaciones de la UE con Centroamérica y con la CAN, es
bastante posible que antes de 2010 ahora 13 pafses, agregando 2
Bolivia y Ecuador, tengan sus respectivos acuerdos de libre comer-
cio con la UE.

X. EN TANTO SE FAVOREZCA LA CONVERGENCIA
DE ACUERDOS '

Desde ese punto de vista —y considerando la relevancia de contar
con mercados cada vez més amplios y unificades— convendrfa ir afi-
nando prontas respuestas técnicas en torno a la posibilidad de ha-
cer converger los acuerdos comerciales bilaterales existentes entre
los paises de la regién. Una opcién es que los paises latinoameri-
canos que han negociado con Estados Unidos trabajen la conver-
gencia de sus respectivos acuerdos bilaterales en la direccion de ta-
les acuerdos, si no tan ambiciosos como los contraidos con la
principal potencia, al menos més ambiciosos que los actuales, los
que en general representan acuerdos de alcance parcial y se limitan
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a bicnes. En efecto, la posibilidad de homogeneizar estos acuerdos
en materia de procedimientos aduaneros, verificacién de origen,
defensa comercial, temas sanitarios v fitosanitarios, asi como en
normas técnicas y en solucién de controversias abritfa enormes po-
stbilidades al intercambio regtonal y a las oportunidades de creci-
miento. Piénsese, por ejemplo, en el impacto que podrda tener la
acumulacién de origen entre todas estas economizs, vale decic, per-
mitir el uso de insumos provenientes de cualquiera de estas ccono-
tias, manteniendo las preferencias arancelatias en el mercado sub-
regional.

Esta posibilidad también estd abierta para que los paises sud-
americanos, aprovechando la gestacién de la Comunidad Sudameri-
cana de Naciones (CSN), marchen en la misma direccién de la con-
vergencia de acuerdos, homogeneizando disciplinas y permitiendo
la acumulacién de origen. La ampliacién de mercado que esto su-
pondria seria un estimulo adicional para Ia atraccién de IED y para
rentabilizar las operaciones de infraestructura y conectividad que
permanecen en la agenda pero sin despegar efectivamente, De hecho,
a pedido de los Presidentes de la CSN, las agencias subregionales
de integracién (CAN, ALAD] y MERCOSUR) han trabajado docu-
mentos que van en esta difeccién. Da la impresién entonces que
los principales insumos técnicos, al menos para dar la partida, ya
estdn, Sélo parece necesitarse una efectiva voluntad politica y los
adecuados l{derazgos para dar un salio de calidad en la integracién
subregional,

Con visién prospectiva, da la impresién que la fuerza de la reali-
dad econdmica presionars én la direccion de la acumulacién de las
normas de otigen, Se trata de un escenario que estd abierto para
tomar la iniciativa. Esta podria surgir en el subconjunto de pafses
que han negociado con Estados Unidoes o al interior de los acuerdos
comerciales entre paises sudamericanos. Por cierto, las caracteristi-
cas del nacimiento pueden marcar la evolucién de la criatura. En
todo caso, desde la perspectiva sudamericana, la acumulacién de

" origen intrazona parece cada vez mds urgente, si es que se piensa en

serio estdimular cadenas de valor subregional, alianzas productivas,
empresariales y teenoldgicas e incluso la gestacién de empresas plu-
rinacionales con sede en la subregién,
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Desde este punto de vista, la proliferacion hasta excesiva de
acuerdos bilaterales de comercio del tipe N-S, junto con un clerto

pesimismo respecto a la evolucién de las negociaciones en la OMC, - -

bien podrian gatillar una bisqueda de mayor ordenamiento del co-
mercio intrarregional. Esto puede o no reflejatse en un fortaleci-
miento de la integtacién tegional. Que esto dltimo resulte, depen-
derd de la capacidad de renovar los mecanismos de integracién a
los desafios concretos que enfrentan los paises, considerando que
buena parte de ellos tienen o tendrdn acuerdos bilaterales de co-
mercio con Estados Unidos o con la UE. Por ende, el atractivo en
la oferta de una nueva integtacién deberd radicar en entender y
aceptar esta realidad, aportando elementos que no tienen los TLC.
Desde este punto de vista, temas de facilitacidén de comercio, de
conectividad en epergia, infraestructura, transportes y telecomu-
nicactones, as{ como en una convergencia que incorpore coopera-
cién en normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, asi como en
redes de innovacién tecnoldgica y de alianzas empresariales, deja-
rfan en evidencia la superioridad de la integracién por encima de
los ALC.

Sin embargo, para que estas convergencias practicas empiecen 4
operar, es necesario que las decisiones de los actores econémicos
perciban rentabilidad en estas iniciativas. Y para facilitar esta per-
cepcién, serd necesario que opere la mencionada convergencia de
acuerdos y de disciplinas, elevando Ja rentabilidad del esfuerzo de
integracién. Desde este punto de vista, las iniciativas de coopera-
cién y de negociaciones comerciales no podrén disociarse por mu-
cho tiempo. Més temprano que tarde, los esfuerzos de cooperacién
deberan ser amigables con las opottunidades econémicas y comer-
ciales que va generando la gradual adecuacién y modernizacién de
los esquemas de integracién. Sin esto dltimo, los esfuerzos en pro
de la cooperaci6n regional y el énfasis en los aspectos politicos de la
integracién no superaran el voluntarismo.

Aceptando entonces las diferencias de tamafio y de orientacio-
nes comerciales, es necesario preservar los logros de los procesos de
integracién, promoviendo la convergencia en temas comerciales y
no comerciales. Por cierto, cada esquema de integracién debe inte-
rrogarse a st mismo respecto de sus aportes al crecimiento y la com-
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petitividad de sus paises miembros (Kosacoff, 2005). Privilegiando
la construccién de espacios comunes y flexibilizando las normas de
funcionamiento de los esquemas de integracién, seria mas facil esti-
mular la convergencia de politicas en los 4mbitos de energia, in-
fraestructura, en primer lugar, y luego en materias de medio am-
biente, tutismo, conectividad, TIC, comercio electrénico y pricticas
regulatorias, entre ottas,

En ¢l marco de esa pluralidad de opciones, es posible tender
puentes entre los diversos acuerdos comerciales intrarregionales
(CAN-MERCOSUR-Chile), definiendo un niicleo basico de obliga-
ciones compartidas, con flexibilidad en itinerarios, particularmente
para las economias de menor tamafio relativo, y con programas es-
peciales de-infraestrucrura, facilitacién del comercio y conectividad
gue incluyan la dimensién de trato especial y diferenciado.

XL LA INTEGRACION REGIONAL SIGUE SIENDO NECESARIA
Y URGENTE

A las razones tradicionales que avalan la integracion se agregan exi-
gencias derivadas de la actual fase de globalizacién, tales como la
necesidad de alianzas internacionales estratégicas en los planos de
produccibn, logistica, comercializacién, inversidn y tecnologia. Las
exigencias de competitividad e innovacién tecnolégica se acrecien-
tan, en tanto el salto competitivo de China, Asia del Sudeste ¢ India
redefine dristicamente el mapa mundial de intercambios y ventajas
comparativas. Mercados ampliados,. certidumbre juridica y conver-
gencia en normas y disciplinas, sumados a avances en infraestruc-
tura, energia y conectividad, son hoy exigencias para crecer con
equidad.

La integracién, ademas de los beneficios asociados al libre co-
mercio, supone la gradual coordinacién macroecondmica y en di-
versas politicas y normas mis alld del campo comercial, incluyendo
infraestructura, energia y imbitos regulatorios, ademés de miggra-
cidn, previsién, salud, educacién, medio ambiente, entre los mis
importantes, La experiencia europea incluye también polfticas para

=
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reducir las asimetrias econdmicas entre sus miembros, para estimu-
lar la cohesién social en sus respectivas sociedades y para dotatse
de una institucionalidad comunitaria que refleje el sentir balancea-
do del conjunto de sus integrantes.

XII. LA ENERGIA ES UNA GRAN OPORTUNIDAD

Luego de la XXVII Cumbre de MERCOSUR, realizada en junio de.
2005 en Asuncién, surgié [a integracién energética como un efe at-
ticulador de vital importancia en la transformacién productiva y el
fomento de la competitividad en la subregién. En momentos en que
Ja enersgia se copstituye en un insumo critico para la expansién de la
economia mundial, América del Sur tiene las condiciones naturales
para ser un exportador neto de energia. En efecto, una mirada a las
fuentes energéticas de la subregién detecta abundante oferta petro-
lera (Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Colombia y Ecuador), de
gas (R. Bolivariana de Venezuela, Bolivia, Perii y Argentina), de car-
bén (Colombia y Chile) y potencial hidroeléctrico (Brasil, Paraguay,
Uruguay, Ecuador, Chile, Colombia, y R. Bolivariana de Venezue-
la). Siendo asi, cuesta entender las crisis energéticas que experimen-
tan varios de los mismos paises, de nc ser por la ausencia de meca-
nismos que incentiven la interconectividad entre distintas fuentes
energéticas o de otros que doten de suficiente certidumbre jusidica
a las inversiones necesarias.

Por cierto, avanzar en este desaffo impone requisitos exigentes.
Entre los més importantes destacan los de eficiencia econémica y so-
lidez de los aspectos institucionales. Lo primero alude a la confor-
maci6n de mercados amplios, unificados, competitivos y transparen-
tes que aseguren abastecimiento oportuno, al menor costo y en
condiciones de seguridad y calidad del servicio. Ello sugiere que los
precios deberian reflejar la escasez relativa y que las politicas publi-
cas debieran diferenciar la funcidn empresarial de otras que se le
puedan asignar a las empresas piblicas involucradas en la iniciativa
de integracién enetgética. A su vez, el marco institucional, requiere
criterios de regulacién amigables con el mercado, con trato no dis-

INTEGRACION REGIONAL: PROPULSTAS DE RENOVAGION

criminatorio a los inversionistas y con la necesaria cerridumbre juri-
dica que asegure estabilidad de largo plazo en las reglas del juego:
rarifas, precios, impuesto, trato a la inversién (CEPAL, 2005).

La gran magnitud de esta iniciativa exige un adecuado manejo de
los temas tributatios, del riesgo cambiario y la transferencia de mo-
nedas, asi como compatibilidad de regulaciones técricas y econdmi-
cas entre todos los paises que integren el proyecto. Sin duda, se tra-
tarfa, de concretarse, de la iniciativa de integracién mas seria que sc
haya acometido en la regién. Con todo, el entusiasmo con que esta
iniciativa fue recibida, 2 mediados de 2005, parece haberse ido disi-
pando. Al finalizar el aflo 2006, el entusiasmo fue menor y las inicia-
tivas unilaterales y bilaterales parecen estar dominando la escena.

KL EL VINCULO CON ASIA-PACIFICO ES OTRA OPORTUNIDAD
RELEVANTE

En lo que va cotrido de la actual década, otro rasgo comercial no-

vedoso es el creciente vinculo de economfas de la regién con Asia-
Pacifico. Este vinculo es més fuerte en Amética del Sur y se expresa
fundamentalmente en la relacidén con China. Con ocasién de la
Cumbre APEC 2004 en Santiago, pricticamente todas las econo-

mias sudamericanas recibieron sendas visitas empresariales y politi-

cas de alto nivel provenientes de China. Varias de tales visiras con-

cluyeron en planes de negocios que han elevado el comercio bilateral

o que hanr fructificado en inversiones chinas en actividades de recur-

sos naturales. Este acercamiento ha facilitado que la reflexién sub-

regional sobre estos temas ponga de relieve la necesidad de abordar

el vihculo con China y con otras economias asidticas de un modo

mids asociative. De hecho, no es descartable que con algéin trabajo

mis coordinado de gobietnos de la regi6n sea posible interesar a

inversionistas de China y también de India en los grandes proyectos

de conectividad en infraestructura y energfa que estin pendientes

en América del Sur®®,

1 El banco China Development Bank, la mayor instracién financiera de desa-
wollo del mundo, medida por sus activos, se estd orientando 2 financiar la expan-
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Se trata de aprovechar el nuevo momento de las relaciones con
China y con Asia-Pacifico para avanzar en nuestras tareas pend.tfarf-
tes en integracidn subregional, generando condiciones de conectivi-
dad que, junto con reducir el costo de transporte de la§ exportacio-
nes sudamericanas en direccién al Asia-Pacifico, permitan también
facilitar el intercambio y las inversiones intrarregiona}cs. ‘ .

El cuadro de negociaciones comerciales Sudamémca-Asm-Pa_cxﬁ-
co muestra una densidad interesante de negociaciones comcrc:a.le‘s
entre paises de la regidn y asiaticos que Hafna} la atencién ade.mas
porque todas ellas se han gestado en los Gltimos cuatro o cinco
afios. Se trata pues de una tendencia novedosa y de grandes proyec-
ciones, considerando el marcado dinamismo de las mencionadas
economias asidticas y la voluntad con que parecen estar buscando
un vinculo més estructural con las economias latinoamericanas.

Acuerdos comerciales entre pafses de América del Sur y Asia Pacifico

Acuerdos comerciales En negocia‘ciéfz 0
en vigoy Pprenegociacion

Chite Carea del Sur
Chile Singapur, Nueva Zelanda y Brunei
Chile .| China
Chile Japoén
Chile Malasia
Chile Australia
Chile Vietnam
Perd Tailandia
Perd . Singapur
México Japén
Panama Singapur
Panamé Taiwén

sién de eoipresas chinas en ultramar en los dmbitos de energis y rr_:i{mralcs. Ha_sta
ahory, este banco asignaba sélo el 4% de sus recursos a tales actividades. China
Economic Review, Daily News Update 06-12-2006.
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Se trata pues de otra gran tendencia que la integracién deberfa
tomar en cuenta, buscando sacar provecho de la misma., Vale decir,
trabajar I relacién con China y con Asia-Pacifico de un modo mis
cooperativo y estratégico, vinculande los esfuerzos del Adintico y
del Pacifico, conduciré a trabajar mas seriamente los viejos temas
de la integracién que atn no logran despegar.

ATV, VOLUNTAD POLITICA ES NECESARTA PERO NO SUFICIENTE

Las iniciativas de integracién requieren un fuerte apoya politico
pero si ellas no estén apoyadas en convergencia de intereses co-
merciales, la convergencia politica sers insuficiente, Por ejemplo, e}
cielo de convergencias peliticas en MERCOSUR ha sido muy desa-
cado en el Japso 2004-2006, sin embargo, ¢l resultado en la unisn
aduanera no ha estado 2 la altura de esa marcada convergencia.
Vale decir, parece necesatio acompafiar la buena voluntad politica
con oportunidades comerciales para todos los socios, Dicho de otra
forma, la voluntad politica es decisiva para profundizar la integra-
¢ién pero si ésta contraria las rendencias econdniicas, no conseguird
su objetivo. Es necesario que la voluntad politica se traduzca en se-
fiales de mercado que incentiven la inversidn y ¢l interés de los see-
tores privados nacionales, hastz ahora actores pasivos y més bien
distantes del proceso,

La integracion debe acercarse mis al sector privado, buscando
congruencia entre éste y las iniciativas priblicas que estimulan la in-
tegracion. Esto no reduce el espacio de accién para las politicas pu-
blicas. Al contrario, més bien lo reubica en el abordaje de las fallas
de mercado y de gobierno y de la necesaria alianza piiblico-privada,
ambos temas decisivos en las experiencias exitosas de integracién.

El mérito de los buenos esquemas de integracién es que pueden
pasar por encima de las diferencias entre los gobiernos que los
componen pues se trata de apuestas de largo plazo, més all de las
coyunturas y de los gobiernos. Incorporar distintas visiones en un
mismo marco institucional es lo que otorga solidez a las iniciativas
de integracién. De alli la necesidad de una institucionalidad mecia-
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dora que rompa los bloqueos politicos que puedan surgir entre los
pafses miembros. Esta institucionalidad ademds debiera recoger la
pluralidad de visiones nacionales y luego subregionales, de modo
que sca esta pluralidad la que concurra a este esfuerzo de renova-
cién de la integracién regional. Vano y breve serd el intento si deci-
siones trascendentes de insercién internacional y regional también
estén atravesadas por las diferencias ente gobierno y oposicién en
cada uno de Jos pafses integrantes. Vale la pena, al respecto, recor-
dar la experiencia enropea, donde el cambio de signo politico de las
administraciones no altera la direccionalidad del proceso integra-
cionista.

XV, ARENOVAR LA INTEGRACION

La integracién puede y debe renovarse, Por un lado, reordenando y
consolidando los acuerdos en materia de bienes y disciplinas rela-
cionadas, Aqui es posible dar pesos en la armonizacién de nosmas
de otigen, ojald plurilateralizindolas en una fase préxima, permi-
tiendo la acumulacién de origen entre todos los acuerdos subregio-
nales. Lo mismo cabe en procedimientos de aduanas, normas sani-
tarias y fitosanitarias, medidas de defensa comercial y mecanismos
de solucién de controversias. Por otro lado, parece necesario incor-
porat compromisos en materias hasta hoy no cubiertas (o sélo de
un modo muy tangencial) como servicios, inversiones y compras
piblicas, por ejemplo. Estas medidas constituirian una sefial pode-
rosa de compromiso prictico con la integracién, estimulando el co-
mercio intrarregional y las decisiones de inversién.

Lo relevante en Sudamérica es concordar en un diagnéstico so-
bre las debilidades de la integracién y en propuestas que la pongan
al dia, aceptando la diversidad de estrategias comerciales, preservan-

do logros y facilitando la gradual convergencia de la diversidad de.

acuerdos en un itinerario y un programa de trabajo realistas que par-
tan por reconocer la urgencia de una renovada integracién regional,

También habria que resistir la tentacién medidtica de originar
anuncios amativos pero que no son crefbles o no responden al grado
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de madurez institucional y de preparacién de los paises miembros
o de los propios esquemas de integracién. En ese plano, conviene
evitar una brecha excesiva entre los aspectos politicos y econémice-
comerciales de la integracién pues diferencias muy marcadas de rit-
mo o de ptiotidad entre ambos conspiran contra el éxito global del
proceso.

Si se profundiza [a integracién con una éptica de regionalismo
abierto, ésta podri actuar como factor de competitividad, al operar
en mercados més abiertos a la competencia externa, complemen-
tando la insercién dindmica en los principales mercados internacio-
nales y, al mismo tempo, favoreciendo una mayor presencia de las
PYMES en las corrientes de exportacién. De este modo, la integra.
cién colaboraria a un vinculo més apropiado entre competitividad y
cohesién social,

XVL. PRIMERO SUDAMERICA ¥ LUEGO MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Los debates més arduos y las mayores diferencias en materia co-
mercial se han venido dando en América del Sur y, por ende, la ur-
gencia de convergencia parece ser mayor en esta subzona. Sin em-
bargo, mds alld de las diferencias en las estrategias comerciales
también aparecen clertas confluencias. Chile ingresa & la CAN
como miembto asociado, a solicitud de los paises integrantes. Mé-
xico parece ir en la misma direccién y este mismo pafs estd solici-
tando ser miembro asociado de MERCOSUR,

Por otra parte, Chile ofrece a Pertt ingresar al P4 (acuerdo de li-
bre comercio entre este pafs y Singapur, Nueva Zelanda y Brunci).
Colombia y Ecuador aspiran a ingresar al APEC, un vez que cese
alli el congelamiento en las admisiones en el 2007. Colombia esta
invitando a México, Petil y a Chile a evaluar una mayor convergen-
cia comercial en torno al Pacifico, incluyendo una aproximacién
més colectiva en direccion al Asia-Pacffico.

En medio de estas iniciativas, destaca la Comunidad Sudameri-
cana de Naciones. Parece un buen momento entonces para dotar
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de contenido a la CSN, privilegiando el componente de convergen-
cia de acuerdos comerciales, como lo han propuesto, ademis de
CEPAL, la CAN, ALADI y MERCQOSUR. Tiene sentido entonces
en esta vuelta aprovechar esta posibilidad institucional, dotdndola
de un contenido que efectivamente le permita colaborar en el pro-
ceso de integracidn sudamericano, Asignar a la CSN esta tarea de
convergencia de los acuerdos comerciales intra-Amética del Sur pa-
rece un paso Util y necesario pata luego avanzar en iniciativas de
integracién més profunda,

Una vez.que esto empiece a caminar con pasos més sélidos, seri
posible, necesario y conveniente prolongar el brazo integracionista
hacia México y Centroamérica y luego, mds adelante, hacia el Cari-
be. En esos momentos, la institucionalidad de ALADI sera funda-
mental, Los vinculos entre México y CA ya son considerables y es
posible que la gradual convergencia entre los mercados de CAFTA
y NAFTA los acentie, Es también entonces un momento apropia-
do para que la integracién México-CA empiece a incorporar ele-
mentos de cooperacidn y de convergencia de politicas. En pocos
afios mas debiera producirse el encuentro de estas dos subregiones,
haciendo converger México-CA con América del Sur. Ese serd el
momento en que legitimamente podremos hablar de integracion re-
gional.

XVIL UN ULTIMO MENSAJE: LA CALIDAD DEL PROCESO

La magnitud de las tareas propuestas es muy elevada, ya que la
tarea de la integracién ha sido dificil y lo seguird siendo. Es com-
plejo concordar en institucionalidad comunitaria, en incorporar tales
comprormisos a la legislacién nacional. Es duro comprobar que los
intereses estratégicos de las economias pueden divergir en temas a
veces relevantes. En tal contexto, es fundamental preservar la cali-
dad del proceso integracionista. Esto quiere decir, respetar las dife-
rencias, cuidar el lenguaje, incorporar flexibilidades, ponerse en el
punto de vista del otro, privilegiar los consensos y trabajar de prefe-
rencia en las dreas donde éstos sean mas significativos. A veces es-
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tos «detalles» pueden ser mas determinantes en el ay
eventual aparicién de divergencias en complejidades t&
levantes— pero posibles de asimilar en espacios de didlogo que
pongan, por encima de todo, la vigencia del esfuerzo de integraccilé
v la necesidad de adecuarlo a las exigencias del mundo acrual Ln
penderacién conjunta de los costos y las concesiones r o
sibles para minimizarlos, garantizando su aceptacién por parte
las respectivas sociedades, es tarea primordial para la toma de corf
sensos y para mejorar la calidad de los procesos de integracién,

ance que la
chicas —re-

¢ciprocas po-
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