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Prélogo

Las economias de China y de América Latina y el Caribe —que creceran
en los proximos anos entre dos y tres veces mas rapido que las economias
industrializadas— son los polos de crecimiento mundial del momento, ya
que en los préximos afios las economias industrializadas deberan ajustarse
a un contexto de menor crecimiento y mayor desempleo.

Por lo tanto, nos encontramos ante una coyuntura internacional
que invita a repensar las estrategias globales y regionales de alianzas, y
a conceder una mayor relevancia a los vinculos Sur-Sur en el comercio, la
inversion extranjera directa (IED) y la cooperacién.

En este documento, la CEPAL postula que la relacién entre China y
América Latina y el Caribe ha alcanzado ya la suficiente madurez para dar
un salto de calidad y avanzar hacia un vinculo estratégico que proporcione
beneficios mutuos.

Los paises de la regién deberian redoblar sus esfuerzos
por diversificar sus ventas a China —incorporandoles mas valor
y conocimiento—, estimular alianzas empresariales, comerciales
y tecnolégicas con sus pares en ese pais, y promover inversiones
latinoamericanas en Asia y el Pacifico que faciliten una mayor presencia
regional en las cadenas de valor asiaticas, estructuradas en torno a China.

Los vinculos comerciales y de inversion entre China y América
Latina y el Caribe han seguido expandiéndose. En 2010, el valor del
comercio bilateral se acercé los 200.000 millones de délares, y durante la
década pasada la region fue el socio comercial mas dinamico de China.
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China se ha convertido en un socio comercial clave para la region.
Ya es el primer mercado de destino de las exportaciones del Brasil y
Chile, y el segundo del Perti, Cuba y Costa Rica. También es el tercer
pais entre los principales origenes de las importaciones de Ameérica
Latina y el Caribe, con un valor que representa el 13% del total de las
importaciones de la subregion y, a su vez, América Latina y el Caribe se
ha transformado en uno de los destinos méas destacados de la IED china.

En esta publicacién se examina la evolucion reciente del comercio
entre China y América Latina y el Caribe en términos de paises, sectores y
productos, asi como la IED china en la region.

Del anélisis se concluye que las exportaciones chinas se componen
principalmente de bienes manufacturados, en tanto las de América Latina
y el Caribe son materias primas.

Por su parte, la regién de Asia y el Pacifico estd en una segunda
etapa de integracién econémica y trata de lograr una mayor sinergia entre
la integracion de facto (impulsada por el mercado) y la de jure (impulsada
por los gobiernos). Este proceso de integracién, basado en vinculos
comerciales y de inversién, y ahora promovido por los acuerdos, pondria
a América Latina y el Caribe en desventaja si estos acuerdos comerciales
recientes generan flujos de desviacion de comercio con efectos negativos
sobre algunas exportaciones de la regién. Urge, por tanto, que nuestros
paises adopten una estrategia de insercion en Asia y el Pacifico que incluya
acuerdos comerciales.

Por otro lado, el aumento de los vinculos comerciales y de inversiéon
con China no ha significado una mejora de la calidad de la insercién
comercial de la regién en la economia global. La expansién de los sectores
asociados a los recursos naturales no ha contribuido suficientemente a la
creacion de nuevas capacidades tecnoldgicas en la regioén y las brechas de
productividad con los paises considerados en la frontera han aumentado.

En este sentido, la relacion comercial entre la regién y China ofrece
tanto oportunidades como desafios. Entre estos ultimos es relevante
evitar que nuestro creciente comercio con China reproduzca y refuerce
un patréon de comercio de tipo centro-periferia, donde China apareceria
como un nuevo centro y los paises de la regién como la nueva periferia. En
consecuencia, es preciso avanzar hacia una relacién comercial mas acorde
con los patrones de desarrollo econdémico y social que requiere América
Latina y el Caribe.

Debemos aprovechar esta oportunidad histérica para realizar las
inversiones necesarias en infraestructura, innovacién y recursos humanos,
con miras a transformar la renta de los recursos naturales en formas
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variadas de capital humano y competitividad internacional. Por ende, es
urgente promover mayores niveles de innovacién y desarrollo endégeno
de capacidades tecnolégicas.

Consideramos necesario institucionalizar el didlogo politico entre
América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, y China en particular.
Hay que tomar conciencia de la importancia del comercio y la inversion
birregional y asumir estrategias coordinadas entre paises o agrupaciones
regionales para estrechar las relaciones comerciales y de inversién con Asia
y el Pacifico. Falta una estrategia mas coordinada entre paises o grupos
de paises para crear un vinculo con China que refuerce el comercio y las
inversiones y que favorezca variadas alianzas empresariales y tecnolégicas,
usando el dinamismo asidtico para avanzar en la diversificacién de las
exportaciones y superar nuestros rezagos en innovaciéon y competitividad.

Desde hace varios anos, la CEPAL, a través de su Division de
Comercio Internacional e Integracion, sigue y apoya las actividades
destinadas a fortalecer las relaciones econémicas entre ambas regiones.
Hemos participado también en las cinco cumbres empresariales de China
y América Latina y en diversas actividades académicas, realizadas tanto
en China como en nuestra region.

Esta publicacién, que me complace prologar, es una version
actualizada y aumentada de varios informes que la CEPAL ha preparado
sobre los vinculos comerciales y de inversién entre América Latina y el
Caribe con la regién de Asia y el Pacifico.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Capitulo |

Principales caracteristicas y desempeno
econémico y comercial de China

A. China constituye el principal motor
del crecimiento mundial

En los ultimos afos, China ha acrecentado considerablemente su peso en
la economia mundial. En términos del PIB medido a precios corrientes, la
economia china se convirtié en la segunda del mundo en 2010, después
de los Estados Unidos, y logré superar al Japén, Alemania, el Reino Unido
y Francia. Si la medicién del PIB se hace en moneda de paridad de poder
adquisitivo (PPA), el pais también aparece como la segunda economia
mundial detras de los Estados Unidos. La economia china representa mas
de un 8,6% y un 12,6% del PIB mundial en 2009, en términos de precios
corrientes y de PPA, respectivamente. China ocupa la mitad del tamafio
del PIB combinado de los cuatro paises denominados BRIC (el Brasil, la
Federacion de Rusia, la India y China). El tamafo de la economia china,
de maés de 5 billones de ddlares, ya supera el PIB combinado de todas las
economias de América Latina y el Caribe.

En los ultimos 30 afios, China ha logrado una tasa de crecimiento
medio anual cercana a los dos digitos. Mientras en 2009 el mundo
enfrentaba la peor crisis econémica en ocho décadas, la economia china
continuaba creciendo a una tasa del 9,1% y el pais lograba consolidar su
posicién como uno de los principales actores de la economia mundial y el
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centro de la posterior recuperacién. El mantenimiento del alto crecimiento
de China se debi6, en gran parte, a un enorme conjunto de medidas
de estimulo econémico que fueron acompafiadas de una formidable
expansion crediticia (CEPAL, 2010a).

Cuadro 1.1
POSICION DE LAS 15 MAYORES ECONOMIAS DEL MUNDO EN EL PIB MUNDIAL,
EN PRECIOS CORRIENTES Y PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO, 2009
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Posicion PIB mundial Posicion PIB mundial
(precios corrientes) (paridad de poder adquisitivo)
1 Estados Unidos 14 256 24,5 1 Estados Unidos 14 256 19,7
2 Japén 5068 8,7 2 China 9104 12,6
3 China 4985 8,6 3 Japén 4138 57
4 Alemania 3347 5,8 4 India 3752 5,2
5 Francia 2 649 4.6 5 Alemania 2984 41
6 Reino Unido 2175 3,7 6 Federacion de Rusia 2687 3,7
7 ltalia 2113 3,6 7 Reino Unido 2257 3.1
8 Brasil 1572 2,7 8 Francia 2172 3,0
9 Federacion de Rusia 1460 2,5 9 Brasil 2 020 2,8
10 Espafa 1336 2,3 10 ltalia 1922 2,6
11 Canada 1310 2,3 11 México 1540 2,1
12 India 1231 2.1 12 Espafa 1496 2.1
13 México 925 1,6 13 Republica de Corea 1324 1,8
14 Australia 875 15 14 Canada 1280 1,8
15 Republica de Corea 833 1,4 15 Turquia 1040 1,4
BRIC® 9248 15,9 BRIC? 17564 242
América Latina 3977 6,8 América Latina 6 062 8,4
y el Caribe y el Caribe
Unién Europea 16 415 28,2 Unién Europea 14773 20,4
Mundo 58133 100,0 Mundo 72537 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion del Banco Mundial, World Development
Indicators (WDI) [en linea] http://data.worldbank.org/indicator, septiembre de 2010.
a  BRIC = el Brasil, la Federacion de Rusia, la India y China.

La economia china es un aporte fundamental al mantenimiento de
la tasa global. Con una tasa de crecimiento del 10,4% para 2010 y del 9,2%
para 2011, China continuara siendo el principal impulsor del crecimiento
mundial. Por si solo, el pais contribuy6é con un 28% del crecimiento del
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PIB mundial en toda la década, medido en términos de PPA. En 2009, la
contribucién de China al crecimiento del PIB fue cercana al 62% (véase
el grafico 1.1). Si el crecimiento de China hubiera sido nulo, la economia
mundial habria decrecido un 2% y no un 0,6%. Para los préximos cinco
afnos se proyecta un crecimiento anual de entre el 8% y el 9%. De esta
forma, China creard un mercado de gran potencial para las exportaciones
de las economias de América Latina y el Caribe.

Grafico .1
CHINA E INDIA: CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO
DEL PIB MUNDIAL, 2000-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

De las diez principales economias del mundo, China es la que tiene
el més bajo coeficiente de consumo en relacién con el producto. Antes
y después de la crisis, el dinamismo de la economia china ha reposado
sobre todo en el impulso de las inversiones como motor de crecimiento. La
formacién bruta de capital fijo representa alrededor del 40% del producto
y en 2009 este porcentaje incluso se elevd, dado el fuerte énfasis que el
paquete de estimulos econdmicos puso en la inversion en infraestructura.
El peso del consumo publico también repunté en torno al 14% del PIB en
2010, como consecuencia del paquete econémico, mientras que la proporcién
del consumo privado, tanto en areas urbanas como rurales, se mantuvo
relativamente estable en torno al 40%. De alli el generalizado interés por que
la economia china se apoye mas en el consumo, limitando sus superavits
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de la cuenta corriente y contribuyendo asi a una expansién més equilibrada
de la demanda mundial. Ese es también uno de los objetivos del paquete de
estimulos econémicos. Se espera que la participacion de las exportaciones
netas en el PIB sea muy modesta en la época posterior a la crisis y que llegue
incluso a experimentar un descenso tras rondar el 10% en 2008.

Grafico 1.2
CHINA: PIB POR PRINCIPALES COMPONENTES,
POR TIPO DE GASTOS, 1998-2010
(En porcentajes calculados sobre valores de gastos del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacion oficial proporcionada por las autoridades chinas
y de Economist Intelligence Unit, Country Forecast China, octubre de 2010.

A lo largo del tiempo, el sector de servicios se ha convertido en uno
de los bimotores del crecimiento chino. Pese a la posicién predominante
del sector secundario como motor de crecimiento, la contribucién del
sector terciario al crecimiento del producto empieza a aumentar de manera
sostenida. En el periodo 2002-2008, el sector de servicios contribuyé mas
del 40% al crecimiento del PIB chino, lo que supone un aporte nada
despreciable en comparacién con el 53% del sector secundario (véase el
grafico 1.3). Ademas, la contribucién de los servicios al producto ha sido
mas estable que la del sector secundario. Dado el profundo proceso de
globalizacién que China experimenta en la actualidad, es probable que la
importancia de este sector como motor de crecimiento siga aumentando.
Por otra parte, la expansiéon de dicho sector promoveria un patrén de
desarrollo econémico mas impulsado por el consumo privado.
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Gréfico 1.3
CHINA: CONTRIBUCION DE LOS TRES SECTORES AL CRECIMIENTO,
A PRECIOS CONSTANTES, 1990-2008
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacion de la Oficina Nacional de Estadisticas de China,
China Statistical Yearbook, 2009, septiembre de 2009.

China ha logrado multiplicar por diez su PIB por habitante en
términos de dolares constantes durante las ultimas tres décadas. El
crecimiento econémico chino ha permitido que més de 500 millones de
personas salieran de la pobreza, pese al empeoramiento del coeficiente
de Gini en este periodo (Banco Mundial,2009). Este fenémeno refleja las
crecientes desigualdades entre las distintas regiones del pafs.

Uno de los grandes desafios que enfrenta China es cambiar su
estructura de crecimiento. La parte mads significativa del décimo segundo
Plan Quinquenal para el Desarrollo Nacional Econémico y Social (2011-
2015) es que el mayor esfuerzo se reorientara desde los sectores encabezados
por la exportaciéon hacia una creciente demanda del consumidor interno
mediante la elevacion del ingreso de los trabajadores para que todos los
chinos gocen de los beneficios de la globalizacion. Se trata de un cambio
significativo para el pais, que supone grandes desafios. El aumento en los
ingresos conduciria a un incremento del costo del trabajo, lo que podria
tener un impacto sobre los sectores encabezados por las exportaciones y
alentar presiones inflacionarias. De modo que China tiene por delante la
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importante tarea de equilibrar las amenazas inflacionarias con la creciente
demanda interna, al tiempo que preserva el dinamismo de los sectores
encabezados por la exportacion.

Para alcanzar esa meta, se requiere mejorar la capacidad nacional
de innovacién, incentivando el desarrollo de la manufactura avanzada
y de los servicios, sin dejar de tomar en cuenta las practicas de ahorro
energético y de respeto del medio ambiente, asi como la necesidad de
intensificar la capacitacion de los trabajadores. Tanto en el undécimo
como en el décimo segundo plan quinquenal, se prioriza la mejora de la
infraestructura rural por sobre las zonas urbanas, se busca alcanzar los
nueve afios de escolaridad para los alumnos que viven en el campo (un
logro que ya se alcanzé en las ciudades) y se plantea destinar mas recursos
a la investigacion y al desarrollo cientifico'.

Dado el tamano econémico de China, es til analizar la estructura
productiva y comercial a nivel regional. El PIB del pais se distribuye
de manera dispar y la mayor parte se origina en las provincias y
municipalidades del litoral. Entre las 31 provincias y municipalidades, los
productos regionales combinados de Guangdong, Shandong, Jiangsu y
Zhejiang representaron un 36% del PIB del pais en 2008 (véase el cuadro
1.2). El producto regional de la provincia de Zhejiang (309.000 millones de
délares en precios corrientes), posicionada como la cuarta mayor entre
las 31 provincias y municipalidades, se asemeja a los productos de la
Argentina y Venezuela (Republica Bolivariana de). En tanto, el PIB total de
Colombia casi iguala a los de las provincias de Hebei y Henan, y el PIB de
Chile es un 20% inferior al de la municipalidad de Shanghdi e igual al de
la municipalidad de Beijing. Estas cifras también muestran la desigualdad
de ingreso, en particular entre las dreas urbanas y rurales, y entre el litoral
y el interior del pais.

! Se puede obtener més detalles sobre la vision oficial china respecto de su estrategia de
desarrollo en Consejo de Estado de la Reptiblica Popular China, 2010.
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B. El papel clave de China en el mercado
financiero mundial

El protagonismo de China es relevante no solo en la produccién y el
comercio mundiales, sino también en el ambito financiero internacional.
China desempefia un papel cada vez mas importante en el mantenimiento
de los equilibrios econémicos globales. Su oferta abundante y barata
de bienes contribuye a una demanda elevada, pero con baja inflacién,
en los paises desarrollados, provee de ahorros baratos a los Estados
Unidos, manteniendo baja la tasa de interés, y permite acumular reservas
mediante la compra de bonos del Tesoro, ayudando asi a financiar el
déficit de la cuenta corriente estadounidense.

En la actualidad, China es el principal acreedor de los Estados
Unidos (desde mediados de 2008 supera al Japén). Posee cerca de 2,6
billones de délares de reservas internacionales, lo que equivale al 27%
de las reservas mundiales y lo que hoy le renta cerca de 50.000 millones
de doélares de intereses al afio. De esta forma, China supera con creces
al Japoén, el segundo mayor poseedor de reservas internacionales, con
un monto de 990.000 millones de ddlares. Por ende, cualquier indicio de
lo que China podria hacer con sus enormes reservas tiene inmediatas
repercusiones en los mercados financieros internacionales®. Detras de la
tendencia decreciente de los déficits de la cuenta corriente de los Estados
Unidos en los ultimos anos, China se ha convertido en la fuente mas
importante de dichos déficits: durante 2010, el déficit de los Estados Unidos
totaliz6 470.000 millones de dodlares, el 65% de los cuales (302.000 millones
de ddlares) correspondié a China (véase el grafico 1.4).

China es un protagonista del mercado financiero internacional que
invierte su gran cantidad de ahorros en el exterior (por ejemplo, en titulos
estadounidenses). La Administracién Estatal de Moneda Extranjera de
China (SAFE), el organismo a cargo de la administraciéon de las reservas
internacionales del pais, ha invertido activamente en titulos del Tesoro de
los Estados Unidos, manteniendo el acervo de 884.000 millones de ddlares
a fines de septiembre de 2010, mientras que su tenencia de bonos de los
paises de la zona del euro equivalia a 630.000 millones de délares a fines
de mayo del mismo afio (Oakley y Anderlini, 2010)°>. Antes del surgimiento
de la crisis financiera europea, existian dudas sobre si el banco central

2 No hay nada que demuestre mas esto que las palabras con que el Secretario del Tesoro

de los Estados Unidos, Timothy Geithner, resumié el propésito de su visita a China a
inicios de junio 2009: “Los funcionarios chinos han dado su voto de confianza a los
esfuerzos de Estados Unidos para reactivar su alicaida economia y comprenden que los
déficits presupuestarios mds altos son una necesidad temporal”.

La tenencia de los bonos de tesoros de los Estados Unidos por parte de China tiende
a reducirse a partir de mediados de 2009, desde el nivel de acervo mas alto de 939.000
millones de ddlares en julio de 2009. Cabe destacar que durante la crisis financiera,
China aumentd notoriamente su tenencia, desde el nivel de 618.000 millones de ddlares
en septiembre de 2008 hasta el monto antes mencionado para julio de 2009.
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de China seguirfa comprando bonos del Tesoro de los Estados Unidos en
grandes cantidades y las autoridades estadounidenses estaban preocupadas
por los posibles retiros de los inversionistas chinos de estos mercados. En
oposicién, durante el primer semestre de 2010, los inversionistas chinos
tendian a retirarse de los mercados europeos y dirigirse al estadounidense
y, en mucho menor grado, al japonés (CEPAL, 2010a).

Gréafico 1.4
EVOLUCION DEL DEFICT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS CON CHINA, POR TRIMESTRE, 1999-20102
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informaciéon del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos.
a  Las cifras para el cuarto trimestre de 2010 son preliminares.

Los titulos estadounidenses de deuda a corto y largo plazo y de
acciones en manos de China (1,5 billones de ddlares) representaron un 15%
del total (9,7 billones de ddlares) y se ubicaron en primer lugar antes del
Japén (Tesoro de los Estados Unidos, 2010). En el informe sobre la tenencia
de titulos estadounidenses en cartera de 2010 se indica que, al 30 de junio
de 2009, las tenencias extranjeras de titulos estadounidenses ascendian a
9,7 billones de ddlares, de los cuales 2,2 billones de délares correspondian
a acciones de los Estados Unidos y 6,3 billones de délares correspondian
a titulos de deuda a largo plazo de los Estados Unidos (de los cuales 1,3
billones de ddlares son titulos de valores respaldados por activos y 2,5
billones de ddlares son titulos de valores no respaldados por activos). En
términos relativos, la participacién de China fue especialmente elevada
con respecto a la deuda de las agencias hipotecarias estadounidenses
Fannie Mae y Freddie Mac, que también cuentan con la garantia implicita
del Gobierno de los Estados Unidos (véase el cuadro 1.3).



25

6n econdémica...

China y América Latina y el Caribe: Hacia una relaci

€'y 1T 00 2 0'0 0'601 7'l 1SSl liselg
€'ol 8'65 8'8l 9'c ¥'y L'y S'vy L'zl eluews|y
1T L'zl 7'0 1'61 9'0¢g 9'LLL z'hL £'v6l uemie] ap eulyd eloulroid
2z €'GG 6'02 L'yl 1've £'gl 6'8¢ 7'661 epnuuag
12 8yl 6'c L' €19 8'8G €2 G022 (eulyD op Jvy) Buoy BuoH
8'zl 0'ov v'Gl 0'¢C €'Gl y'el 1'/2L 9'zcee soleg sasjed
6'8€ 2L G'gl 9'6 8'y G'GS 1'621 z'8ee ezing
v'el 9.8 8/ 9'C z'L 6'Gl 9'l¥e L'6ee epeue)
Z'SLL 192 LGP 9'GL 18l G'/L 9'6S 0'8¥€ epuey|
629 8'0¢ 0oL 8'9 L'GL 6'22) £'601 8'z6¢ » OIPOIN BJUBLO
ap saJiopeiodxa sasjed

8, 9'oze 8'8¥ L'yl 1'0 L'yl 9'9l z'eey eolbjog
9'08 1'65¢ G've 9'6 9'cl 8'lg 6'9¢t 2'98S oBunquiaxn
8z, 1Z81 8's0lL Z'6 g'ee L'6l 6'922 8'6%9 uewie) ses|
oRord 1'18€ 1'es €8 ¥'L v'vS §'8/2 8'zl8 opiun oulay
8'89 A4 0'ov v'eet 1'G6 0'9¥9 9'L8l 9'692 L uoder
6'651 8'cl v'e G'96 9'/6¢ 1'LG. 7'9. 129% L BUIYD

soAnoe Jod soAnoe Jod
TS0 spipiarsaomn *10 spimotassoomn SIS oo
ap |ejol 0losa]

oze|d obue| e eAljesodiod epnag

oze|d obue| e epnaQ — elouaby

(saJejop ap sauojjiw ap Sofiw ug)

¢600Z 3A OINNF V "HOTVA 3A OdIL A SYLSINOISHIANI SOIHOLIYEIL
0 S3S|Vd STTVAIONIYd HOd ‘0ZV1d 09dV1V VAN3A V1 A SINOIODV SV ‘SOTNLIL SOT 3IA YOTVA :SOAINN SOAVLST

€1 0Jpend



CEPAL

‘uel| |op eolwels| ealignday Bl A Jejed) ‘uewQ ‘demny| ‘sopiun seqely soleljw] so| ‘uleiyeq ‘elpneS elqely el e uspuaisdwo) ,

‘opeJedas Jod uepodas anb ‘(BulyD ap [e10ads3 eaesiuIWPY uolbay) oeoe B A (Buly) ap [e1oads3 eAjjelisiuiwpy uoibay) Buoy| BuoH e #Anjoxe 8g
‘sa|juelpnise sowelsaud A

‘sa|elolawo9 A souedalodly sowelsald ‘0paIo ap sejalie] ap Jeiqoo Jod sejuand ‘sojne esed sowelsaid owoo ‘SOAIIOE ap pepalieA eljdwe eun Jjod sopepledsas ueisa
SsoAlel0di0o Sgy so “seoajodiy Jod spuswiedioulid sopepledsas uelse ‘Sgy OWO0D SOPIOoU0D ‘SOAIOE Jod sopepledsal salojen so| A selouabe Jod sopiiwe sojny; so
‘OUe UN 8p sew e [eulblO OlUBIWIOUBA Un uaual} oze|d ofJe| e Bpnap ap SO|N}} SO

‘010z op oJa1g8} ‘89561 ,N ‘esesjay ssald ‘6002 SUNL-PUS Je SaI}INd8s "SN JO wmc_v_o;
ubBaloy uo podas Areujwiald,, ‘Soplun SOpeIs SO| 8p 0J0sa) [9p ojuswepedaq ap 8seq B| 81qos ‘(Tvd3aD) eque) |8 A euije] eouswy esed BOJLIOUODT UQISILIOY :8jusn4

6'cl 9'0 G'0 e Sy 1'62 v'e ') (sefeyueoiod us) |ejoy |9
us euiy) ap uogioedonied
8'6hL | £000¢ 8'L6V S'vy €252 2'209¢ govze 2'¢69 6 |esoL
6012 G'o8 g'ee 8'ge 9'0¢ 0282 9'961 1188 opunu |ap 0}say
8'cl 0'6 L) g'ee 10 L'ez 1'6 108 001X
1'8) 8'LL €T 0} 6'0 L'S 0'9¢ G'z8 seolueylig sauablip sejs|
62 v'ie 8'z L'ty 2z v'9 z'09 9501 ellessny
02 9L 4 v'sz 6'92 v'9g 9, 0€LL €8100 op eoljgnday
0zl €001 0'0 1o 0'0 00 0z S'rLL OpEDNUSPI OU Sled
09 0°LL 9'g 80 62 €'g €'el 6811 ebanioN
g's o'tz G'GlL gL 0} 8'cl G'08 8'g¢el elouel
G'LL €6l G's 6'l 12 g'Le L'z z'syl Indebuig
6'29 z'0 . 0z 0'0 9'v8 z'0 861l EISNY 8p ugloesopeS
Al Al
owm__mﬂmww ©  soho w%mm_mmw% Mwwo_m> so50 woomw_mm%m %“o_g owm%mwm_m_ souoOY MMM M«_.Mw m sieg
ap |ejol 0Josa]

oze|d obue| e ealjesodiod epnaQg

oze|d obie| e epnaQ — elouaby

26

(uoisnjouog) ¢°| oipen)



China y América Latina y el Caribe: Hacia una relacién econémica... 27

Como parte del proceso de diversificacién, la SAFE ha realizado
varias compras de empresas extranjeras. En 2008, por ejemplo, adquirié
una participacién minoritaria en empresas grandes como Rio Tinto, Royal
Dutch Shell, BP, Barclays, Tesco y RBS. En 2009, la adquisicién de empresas
en el exterior se intensificé: durante el primer semestre se concretaron 65
adquisiciones por un monto total de 14.700 millones de doélares y en el
segundo semestre se realizaron 101 adquisiciones por un total de 18.800
millones de ddlares. Esas adquisiciones han sido realizadas principalmente
por empresas estatales que operan en el sector de los recursos naturales
en Australia, el Canada y el continente africano (como CNPC, CNOOC,
Sinopec, Chinalco y Baosteel). Ademads, China Investment Corporation,
a cargo de la administracién de fondos soberanos equivalentes a 300.000
millones de ddlares, tiene el mandato de invertir sus enormes reservas
chinas en el extranjero.

La gran cantidad de reservas en poder de las autoridades chinas ha
impulsado una serie de iniciativas de inversion en América Latina, en las
areas de infraestructura y recursos naturales (esto se analiza en més detalle
en el capitulo II). La afluencia de reservas también esta incentivando al
banco central para que el yuan sea gradualmente una nueva moneda de
reserva, en reemplazo del délar. Por ejemplo, en abril de 2009, la Argentina
y China firmaron un acuerdo de intercambio reciproco (currency swap) por
70.000 millones de yuanes (10.200 millones de délares) para que el gobierno
argentino pueda pagar las importaciones chinas en yuanes. Este esquema
busca garantizar la fluidez de las liquidaciones de las operaciones de
comercio en caso de una eventual iliquidez internacional. Esta iniciativa
sigue otros ejemplos, no solo de acuerdos firmados entre bancos centrales
de paises industrializados, como los de la Reserva Federal de los Estados
Unidos con el Banco Central Europeo, el Banco de Inglaterra y el banco
central del Japén, sino también de otros como el suscrito entre el Banco
Central de Brasil y el Banco Central de la Reptblica de Corea. China ha
establecido un acuerdo similar con varias economias asiaticas, como Hong
Kong (Regiéon Administrativa Especial de China), Indonesia, Malasia y la
Reptblica de Corea.

Se busca que la moneda china, el yuan renminbi (RMB), tenga un
papel mas internacional, pero todavia no se esta “internacionalizando”.
El perfil del RMB en el sistema bancario y el comercio ha aumentado
rapidamente tras la implementacion de un programa piloto de liquidacién
de transacciones comerciales transfronterizas desde mediados de 2009
(Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2010, pags. 42-44). El
programa comenzd a operar en Shanghai, Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai
y Dongguan con 365 empresas y se ha expandido no solo a las 20 provincias
y 4 municipalidades, sino también a los mercados en Hong Kong (Region
Administrativa Especial de China), Macao (Region Administrativa
Especial de China), la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
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(ASEAN) y algunos paises de Oriente Medio. El monto transado por el
comercio transfronterizo en yuanes alcanzé los 7400 millones de dodlares
durante el segundo trimestre de 2010, con lo que se duplicé la cifra del
primer trimestre del mismo afio. Dicho monto es todavia muy reducido en
comparacion con el comercio total del pais (exportaciones e importaciones
de bienes) de 2,2 billones de délares en 2009.

Todavia falta mucho para que el yuan se convierta en una moneda
internacional y el proceso serd muy gradual. Se estima que cuando esto
suceda —y la moneda consiga la plena convertibilidad y opere con un
sistema financiero estable y de provisiones prudenciales confiables—,
el RMB podria ser una moneda internacional en Asia y mas alld de esa
regién, que podria representar entre un 3% y un 12% de las reservas
en la mano de todos los bancos centrales del mundo en 2035 y superar
la participacién del yen japonés o la libra esterlina britanica (Lee, 2010).
Para que el yuan sea una moneda totalmente convertible, las autoridades
chinas tendrian que desarrollar un sistema financiero mucho mas eficaz y
eliminar los controles sobre el tipo de cambio y la cuenta de capitales (Lee,
2010; Dobson y Masson, 2009).

La evolucién de la moneda china ha contribuido poco a facilitar el
proceso de ajuste de los desequilibrios externos de los Estados Unidos.
Después de que se flexibilizara el tipo de cambio del yuan en julio de 2005,
esta moneda se aprecié aproximadamente un 20% hasta noviembre de
2010. El “bloque chino” de monedas estaria subvalorado en un 40% con
respecto al délar. Una correccion de este desequilibrio de tasas aumentaria
las exportaciones y reduciria las importaciones de los Estados Unidos,
y bajaria el déficit comercial entre 100.000 millones de ddlares y 150.000
millones de dodlares anuales (Bergsten, 2010). En todo caso, la revaluacion
del tipo de cambio de China, y de la mayoria de los paises de Asia, no seria
suficiente para estabilizar el desequilibrio comercial de los Estados Unidos
en un rango sostenible.

C. Crecimiento sostenido de la inversion extranjera
directa en China y en el exterior

Pese a una baja en los flujos de la inversion extranjera directa (IED) hacia
China como producto de la crisis, el pais sigue siendo muy atractivo para
los inversionistas extranjeros. La crisis afecté los influjos de IED hacia
China, ya que estos cayeron un 12% en 2009 en comparacién con 2008. Sin
embargo, el pais sigue atrayendo un monto importante de IED, equivalente
a 95.000 millones de ddlares por afio (véase el cuadro 1.4). La importancia
relativa de China como receptor de la IED mundial sigue aumentando
hasta alcanzar el 8,5% del total mundial en 2009. China absorbe un tercio
de los flujos de IED dirigidos a Asia y Oceania, y cerca de un 20% de los
captados por los paises en desarrollo.
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Cuadro 1.4
CHINA: IMPORTANCIA RELATIVA COMO RECEPTOR E INVERSIONISTA
DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) MUNDIAL,
1995-2005, 2006, 2007, 2008 Y 2009

1995-2005

; 2006 2007 2008 2009
(promedio anual)

(En millones de délares)

Ingresos anuales

China 48 833 72715 83 521 108 312 95000
India 4137 20 328 25001 40 418 34613
Asia y Oceania 123 886 284 426 338 226 374639 303230
Economias en desarrollo 211 470 434 366 564 930 630013 478 349
Mundo 741 045 1459133 2099973 1770873 1114189
(En porcentajes)
China 6,6 5,0 4,0 6,1 8,5
India 0,6 1,4 1,2 2,3 3,1
Asia y Oceania 16,7 19,5 16,1 21,2 27,2
Economias en desarrollo 28,5 29,8 26,9 35,6 42,9
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(En millones de doélares)

Flujos anuales en el exterior

China 3820 21160 22 469 52 150 48 000
India 1021 14 285 17 233 18 499 14 897
Asia y Oceania 54 314 154013 225550 204 344 176 795
Economias en desarrollo 79 351 228 691 292 147 296 286 229 159
Mundo 717 852 1410574 2267547 1928799 1100933
(En porcentajes)
China 0,5 1,5 11 2,9 4,3
India 0,1 1,0 0,8 1,0 1,3
Asia y Oceania 7,6 10,6 10,7 11,5 15,9
Economias en desarrollo 1.1 15,7 13,9 16,7 20,6
Mundo 100,0 96,7 108,0 108,9 98,8

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), World Investment
Report 2010. Investing in a low carbon economy (UNCTAD/WIR/2010), Ginebra, julio de 2010. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: E.10.11.D.

La IED que China ha recibido de las tres principales fuentes (la
ASEAN, el Japon y la Reptiblica de Corea) aumenté de manera notoria,
sobre todo a partir de la adhesién del pais a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) en 2001. En promedio, en 2007 y 2008, esas tres
fuentes representaron alrededor del 14% del total de IED, una cifra nada
despreciable, dado que: i) alrededor del 4% y el 6% de la IED total durante
el periodo se atribuyeron a América del Norte y a la Unién Europea,
respectivamente; ii) el porcentaje correspondiente a la provincia china de
Taiwan fue del 2%, y iii) un 42% de la IED que ingresa a China proviene de
Hong Kong (Region Administrativa Especial de China) por triangulacién
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(véase el grafico 1.5). De hecho, los paises de la ASEAN constituyen una
importante fuente de IED para China, aunque la mayor parte de las
corrientes de IED que se destinan a este pafs se origina en Singapur (entre
3.000 millones de délares y 4.000 millones de délares al afio).

Gréfico .5
CHINA: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (IED), POR PAIS Y REGION, 2007 Y 2008
(En porcentajes)
Resto ASEAN

(10 paises)
/ (6)

x\\\

América Latina
y el Caribe
(25)

Hong Kong
(RAE de China)
(42)

Europa
(6)
Afnca

Taiwan / Japé
(provmcla chlna de) apon

Rep. de Corea

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién de la Oficina Nacional de Estadisticas de China,
China Statistical Yearbook, 2009, septiembre de 2009.

El segundo mayor origen de la IED es América Latina y el Caribe,
que contribuyé con una cuarta parte del total invertido durante 2007
y 2008 (véase el grafico 1.5). Sin embargo, casi la totalidad (99%) de esta
inversion se origina en los paises fiscales, las Islas Virgenes Britanicas y
las Islas Caiman. En realidad, las corrientes de IED que llegan a China
desde América Latina y el Caribe son muy pequefias. Segtin la Economist
Intelligence Unit (EIU, 2008), los ocho paises latinoamericanos estudiados
representan menos del 0,1% de la IED dirigida a China en los tltimos
anos, con un monto total de entre 70 millones de ddlares y 80 millones de
doélares anuales. La Argentina, el Brasil, Chile y México son los paises de
América Latina que mas invierten en China. Colombia, el Perti y Venezuela
(Reptblica Bolivariana de) también invierten en el pais, aunque de manera
maés esporadica y en menor escala.

La IED en China se concentra en las provincias costeras. Respecto
del destino final de la IED en China por provincias y municipalidades,
ocurre lo mismo que en el caso de la distribucion geogréfica del PIB: las
provincias y ciudades costeras son los mds importantes receptores, salvo
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en el caso de la provincia de Hunan®. En 2009, los siete principales destinos
(Hunan, Shanghai, Shandong, Liaoning, Zhejiang, Guangdong y Jiangsu)
absorbieron casi dos tercios de la IED recibida en China (véase el cuadro L.5).

Si bien China ha sido uno de los principales receptores de IED
durante las dos udltimas décadas, recientemente ha empezado a invertir
en el exterior. Aunque en 2009 la crisis disminuy¢ la IED de China en el
exterior, el pais se mantiene como uno de los principales inversionistas
entre los paises en desarrollo. La participaciéon del pais en la IED como
inversionista en el exterior representd un 4,3% del total mundial, lo que
muestra un salto desde el nivel del 29% alcanzado en 2008. En 2009
mantuvo un nivel semejante al del afio anterior al alcanzar los 57.000
millones de ddlares, de los cuales 47.800 millones de délares correspondian
al sector no financiero (véase el cuadro 1.5). El monto de la IED china en
el exterior en 2009 se acerca al del Japon (75.000 millones de ddlares) y al
de Alemania (63.000 millones de ddlares), y supera al de la Federacién
de Rusia (46.000 millones de ddlares) y al de Italia (44.000 millones de
dolares). El acervo de inversion de las empresas chinas no financieras en
el extranjero ascendia a 200.000 millones de délares (mas que el doble
del alcanzado en 2006), de los cuales 52.000 millones de ddlares y 48.000
millones de ddlares se invirtieron en 2008 y 2009, respectivamente. A fines
de 2009, cerca de 12.000 empresas chinas establecieron 13.000 filiales en
177 paises. Las ventas de estas filiales chinas en el exterior alcanzaron los
164.000 millones de dodlares, de los cuales 51.000 millones de ddlares se
realizaron en forma de exportaciones. Estas filiales emplearon a 970.000
trabajadores, 438.000 de los cuales eran de origen chino (MOFCOM, 2010).

Cuadro I.5
CHINA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INGRESOS Y CORRIENTES DE
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN EL EXTRANJERO,
SECTOR NO FINANCIERO, 2009
(En miles de millones de doélares)

IED en China IED china en el exterior
Posicién Provincias Monto Porcentajes Posicién Provincias Monto Porcentajes
1 Hunan 10 163 10,8 1 Shanghai 1209 12,6
2 Shanghai 9875 10,4 2 Hunan 1006 10,5
3 Shandong 9093 9,6 3 Guangdong 923 9,6
Qingdao 1100 1,2 Shenzhen 414 4,3
4 Liaoning 8808 9,3 4 Jiangsu 851 8,9
Dalian 4275 4,5 5 Liaoning 758 79

La provincia de Hunan tiene la zona de procesamiento para la exportacion de
Chenzhou que, desde su creaciéon en 2005, se esta desarrollando como una de las zonas
de procesamiento para la exportaciéon mas importantes de China en los rubros de alta
tecnologia, como sectores informaticos, maquinarias de precision y materias nuevas.
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Cuadro 1.5 (conclusién)
IED en China IED china en el exterior
Posicion Provincias Monto Porcentajes Posicion Provincias Monto Porcentajes
5 Zhejiang 7821 8,3 Dalian 464 4,8
Ningbo 2902 31 6 Shandong 704 7.3
6 Guangdong 7739 8,2 Qingdao 105 11
Shenzhen 3622 3,8 7 Zhejiang 702 7.3
7 Jiangsu 6 978 7.4 Ningbo 211 2,2
8 Jilin 3384 3,6 Beijing 452 47
9 Shanxi 3258 3,4 Fujian 366 3,8
10 Fujian 3108 3,3 Xiamen 124 1,3
Xiamen 1216 1,3 10 Shanxi 333 3,5
1 Beijing 3058 3,2 1 Jilin 298 3,1
12 Yunnan 2700 2,9 12 Yunnan 270 2,8
13 Sichuan 2609 2,8 13 Shanxi 225 23
14 Tianjin 1880 2,0 14 Heibei 220 2,3
15 Mongolia 1853 2,0 15 Tianjin 210 2,2
Interior
16 Henan 1783 1,9 16 Xinjiang 181 1,9
17 Xinjiang Grupo 1523 1,6 17 Mongolia 155 1,6
Produccién y Interior
canstruccian 18 Heilongjang 121 1,3
18 Hebei 1515 1,6 19 Henan 121 1,3
19 Shaanxi 1323 1,4 20 Sichuan 107 11
20 Heilongjiang 1294 1,4 21 Guangxi 82 0,9
21 Hubei 1095 1,2 22 Hainan 61 0,6
22 Hainan 745 0,8 23 Anhui 58 0,6
23 Guangxi 646 0,7 24 Chongging 47 0,5
24 Anhui 572 0,6 25 Hubei 4 0,4
25 Chongging 519 0,5 26 Xinjiang Grupo
Produccion y 39 0,4
26 Jiangxi 404 04 construccidn
27 Xinjiang 400 0,4 27 Jiangxi 23 0,2
28 Gansu 164 0,2 28 Gansu 19 0,2
29 Ningxia 125 0,1 29 Ningxia 15 0,2
30 Guizhou 52 0,1 30 Guizhou 5 0,1
31 Qinghai 21 0,0 31 Qinghai 2 0,0
Total de las 94 508 100,0 Total de las 9603 100,0
provincias provincias
Total central 38 193
Total 47 795

Fuente: Ministerio de Comercio de China (MOFCOM) [en linea] http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/
tongjiziliao/dgzz/201001/20100106747638.html.
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Los paises en desarrollo, especialmente los de Asia, han sido
los principales receptores de la IED china, ya que absorbieron mas de
dos tercios del total. La regién de Asia y el Pacifico, incluida Australia,
representa el 78% del acervo mundial de la IED china a fines de 2009.
La inversién directa china hacia América del Norte y Europa ha sido
insignificante, con una cuota del 2,0% y del 3,5%, respectivamente (véase
el grafico 1.6). En oposicién, la importancia de Africa como destino ha
aumentado de manera significativa en los tltimos dos ahos. En 2008 y
2009, China invirtio cerca de 5.500 millones de délares y 1.400 millones de
ddlares en Africa, respectivamente. El acervo de la IED china en América
Latina y el Caribe totalizé 31.000 millones de ddlares hasta fines de 2009,
ano en que la IED china hacia esa regién mostré un importante repunte,
doblando la cifra del afio anterior (MOFCOM, 2010).

Aunque América Latina y el Caribe en su conjunto es un destino
importante de la IED china, esta se concentra excesivamente en los
paraisos fiscales (como se analiza mas detalladamente en el capitulo II).
Por destino, hasta fines de 2009, mas del 12% de la IED china combinada
(financiera y no financiera) en el exterior se ha dirigido a las economias
de América Latina y el Caribe (el acervo en la regién alcanzé los 31.000
millones de délares). Sin embargo, casi el 95% de este acervo se concentra
en dos economias: las Islas Caiman y las Islas Virgenes Britanicas.

Gréfico 1.6
CHINA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN EL EXTRANJERO,
POR PRINCIPALES DESTINOS, ACERVO A FINES DE 2009
Y CORRIENTES DURANTE 20092
(En miles de millones de délares y porcentajes)
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Gréfico 1.6 (conclusién) )
B. Corrientes
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Fuente: Ministerio de Comercio de China (MOFCOM), 2009 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign

Direct Investment, Beijing, 2010.

2 Asia y el Pacifico incluye a los paises de Oceania y, por lo tanto, a Australia, uno de los principales
destinos de la IED china en el exterior.

La distribucion geogréfica como fuente de la IED china en el extranjero
se concentra en las provincias costeras. La clasificacion de las provincias que
son origen de la inversién en el exterior repite el mismo patrén que la de las
provincias que son receptoras de IED en el pais (véase el cuadro L5). Las
provincias y municipalidades de Shanghai, Hunan, Guangdong, Jiangsu,
Liaoning (en particular la ciudad de Dalian), Shandong (Qingdao), Zhejiang
(Ningbo), Beijing, Fujian (Xiamen) y Shanxi figuran como las principales
provincias originarias de la IED china en el exterior.

D. China es el principal impulsor
del comercio mundial

1. Comercio de bienes

Pese a una marcada caida de sus exportaciones, en 2009 China
se convirtié6 en el mayor exportador mundial de bienes (1.202 billones
de doélares) y logré superar ligeramente a Alemania (1.121 billones
de délares)’. Ese ano, China representd el 9,6% de las exportaciones
mundiales. Por otra parte, como el segundo mayor importador del mundo

°  En 2009, las exportaciones chinas se desplomaron un 16% y las importaciones cayeron
un 11%, lo que resulté en un superavit comercial de 196.000 millones de ddlares.
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detras de los Estados Unidos, sus importaciones de bienes alcanzaron
los 1.006 billones de ddélares en 2009, con una cuota del 8% de las ventas
mundiales (véase el grafico 1.7).

Gréafico .7
PRINCIPALES EXPORTADORES MUNDIALES DE MERCANCIAS Y SERVICIOS
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

El comercio mundial sufri6 una disminucién del 23% en valor y del
12% en volumen en 2009 y China no fue la excepcién. Sin embargo, durante
la crisis, las importaciones chinas llegaron a aumentar en volumen. En
2009, el valor de las exportaciones mundiales de mercancias se redujo



36 CEPAL

un 23%, a 12,1 billones de dolares, mientras que las exportaciones de
servicios comerciales disminuyeron un 13%, a 3,3 billones de ddlares. Las
exportaciones chinas se contrajeron un 16% y un 11% en valor y volumen,
respectivamente, mientras que las importaciones sufrieron una caida
del 11% en valor, pero experimentaron un aumento del 2,8% en volumen
(China fue el tnico de los principales destinos del comercio mundial
de bienes que registr6 un aumento en el volumen de importaciones ese
afo). Sus importaciones originarias de América del Sur fueron una de las
principales causas de dicho aumento®.

La reactivacion del comercio chino ha sido impresionante. En
los primeros tres trimestres de 2010, las exportaciones crecieron un 34%
comparado con el mismo periodo de 2009 y llegaron a 1,3 billones de
dolares. Por otra parte, las importaciones aumentaron un 42% y alcanzaron
el billon de dolares. Tanto las exportaciones como las importaciones
durante este periodo ya superan los niveles alcanzados en el mismo
periodo de 2008, previo a la crisis.

Poco mas de un tercio de las exportaciones chinas se dirigen a sus
vecinos de Asia: India, Japon, provincia china de Taiwan, Reptiblica de
Corea y paises de la ASEAN. Los Estados Unidos y la Unién Europea son un
mercado de exportacion muy importante para China, ya que representaron
un 18% y un 20% en 2009, pero son socios menos relevantes desde el punto
de vista de las importaciones, ya que, respectivamente, solo representan un
8% y un 13% de las importaciones chinas. Las cuotas de mercado que tienen
en el comercio chino los paises vecinos de Asia y el Pacifico en su conjunto
son mucho maés elevadas (véase el cuadro L.6). Las cuotas correspondientes
a América Latina y el Caribe son el 5% como destino de exportaciones
chinas y el 6% en las importaciones. En todo caso, vale la pena destacar
que, aun cuando sea desde un nivel reducido, América Latina y el Caribe
ha sido la regién mas favorecida con el impacto del dinamismo chino en
sus exportaciones, ya que durante el periodo 2005-2009, las importaciones
chinas originarias de la regién crecieron a una tasa anual cercana al 23%.

China tiene un déficit comercial importante con el Japén, la provincia
china de Taiwan y la Reptblica de Corea porque estos paises son los
principales proveedores de bienes de capital e insumos intermedios para
su industria manufacturera (véase el cuadro 1.6). La balanza comercial con
la ASEAN esta bastante equilibrada, con exportaciones e importaciones
que totalizan 106.000 millones de ddlares. Como se analiza mas adelante,
las manufacturas de China se exportan posteriormente a otros socios
comerciales, sobre todo a los Estados Unidos y la Unién Europea, con

¢ Este relevante dato también explica la capacidad con que las economias de América del
Sur pudieron enfrentar la crisis y salir rdpidamente de ella.



China y América Latina y el Caribe: Hacia una relacién econémica... 37

quienes tiene balanzas comerciales muy favorables en manufacturas. De
esta forma, China se estd convirtiendo en una plataforma para que muchos
paises asiaticos vecinos puedan exportar a los mercados estadounidense
y europeo. Ademads, el pais tiene un déficit pequefio con América Latina
y el Caribe porque importa grandes cantidades de productos basicos y
manufacturas basadas en recursos naturales.

Cuadro 1.6
CHINA: COMERCIO EXTERIOR DE BIENES, POR PAIS
DE DESTINO Y DE ORIGEN, 2009
(En miles de millones de délares y porcentajes)

. Participacio ’ Participacio
Exportaciones articipacion Importaciones articipacion

en el total en el total
Hong Kong (Region Administrativa 166,2 13,8 8,7 0,9
Especial de China)
India 29,7 2,5 13,7 1,4
Japén 97,9 8,1 130,9 13,0
Republica de Corea 53,7 4.5 102,6 10,2
Provincia china de Taiwan 20,5 1,7 85,7 8,5
ASEAN 106,3 8,8 106,7 10,6
Indonesia 14,7 1,2 13,7 1,4
Malasia 19,6 1,6 32,3 3,2
Filipinas 8,6 0,7 11,9 1,2
Singapur 301 2,5 17,8 1,8
Tailandia 13,3 1,1 24,9 2,5
Viet Nam 16,3 1,4 47 0,5
Unién Europea 236,3 19,7 127,8 12,7
Reino Unido 31,3 2,6 7,9 0,8
Alemania 49,9 4,2 55,8 5,6
Francia 21,5 1,8 13,0 1,3
Italia 20,2 1,7 11,0 11
Paises Bajos 36,7 3.1 51 0,5
Federacion de Rusia 17,5 1,5 21,3 21
Sudafrica 7,4 0,6 8,7 0,9
Canada 17,7 1,5 12,0 1,2
Estados Unidos 220,8 18,4 77,4 7.7
Australia 20,6 1,7 39,4 3,9
Nueva Zelandia 2.1 0,2 2,5 0,2
Ameérica Latina y el Caribe (33 paises) 56,4 4,7 641 6,4
Total 12017 100,0 1005,6 100,0

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacion proporcionada por la Oficina de Aduanas de China.
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La mayoria de las exportaciones chinas se originan en las provincias
y ciudades costeras. A excepcion de Xinjiang, las provincias del interior
no son grandes exportadoras. Si bien China es el mayor exportador de
mercaderias del mundo, sus exportaciones por provincia y ciudad de
origen se encuentran claramente diferenciadas. Las cuatro provincias
principales (Guangdong, Jiangsu, Zhejiang y Shandong), junto con
la ciudad de Shanghai, fueron el origen de mas del 75% del total de las
exportaciones del pais en 2007. Las exportaciones provenientes de las
provincias de Guangdong y Fujian, en la regién meridional, representaron
el 34% del total de exportaciones chinas en ese mismo afio. Jiangsu,
Shanghai y Zhejiang, en el este, también fueron importantes como origen
de las exportaciones (véase el cuadro 1.2). Dada esa concentracién, tanto en
términos de origen geografico como de tipos de empresas, el comercio de
China debe analizarse a nivel regional.

Las exportaciones de la provincia de Guangdong ya superan las
exportaciones totales de un gran pais exportador como la Republica
de Corea. Solo esta provincia representd mas del 28% del total de
exportaciones chinas en 2008 y logré exportar mercaderias por 405.000
millones de délares. De esta forma, Guangdong se ubicé en el puesto
nimero 12 entre los principales paises exportadores y ese afio casi iguald
el total de exportaciones de la Reptblica de Corea (423.000 millones de
doélares). Las empresas de capital extranjero fueron las que llevaron a
cabo la mayor parte de las exportaciones en estas destacadas provincias y
ciudades exportadoras. En la provincia de Guangdong, por ejemplo, el 63%
del total de exportaciones provino de estas empresas de capital extranjero
que, a su vez, representaron casi el 18% del total de mercaderias chinas
exportadas. En otras provincias y ciudades, como Jiangsu, Shanghdi,
Zhejiang, Shandong, Fujian y Beijing, se observa una participacién similar
de estas empresas en las exportaciones.

2. Servicios comerciales

Aparte del alto perfil que tiene en el comercio de bienes, China
ocupa un lugar destacado como origen y destino del comercio de servicios.
En 2009, el pais se ubicé en el quinto puesto como exportador y en el cuarto
como importador mundial, por lo que representa un interesante mercado
para el comercio de servicios de América Latina y el Caribe. Segtin las
estimaciones de la OMC, China exporté 129.000 millones de doélares e
import6 158.000 millones de délares en servicios en 2009, con una cuota
del 39% y el 5,1%, respectivamente (véase el grafico 1.7).
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La importancia de China como exportador e importador en cada
uno de los tres principales sectores del comercio de servicios ha aumentado
notoriamente en la década pasada, desde un nivel muy reducido hasta
alcanzar una participacion apreciable. El perfil de China como origen y
destino de los servicios comerciales es extremamente alto en el sector de
viajes, ya que se ubica en el tercer puesto como exportador e importador de
dicho sector a raiz del creciente niimero de turistas hacia el pais y del pais
hacia el extranjero. Su perfil como origen y destino de “otros servicios”, el
sector mas dindmico a nivel mundial en los tdltimos afios, es igualmente
alto, y se posiciona en el quinto puesto como exportador y en el cuarto
como importador (véase el cuadro 1.7).

Cuadro I.7
CHINA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE SERVICIOS COMERCIALES, POR
SUBSECTOR Y POSICION EN EL MUNDO, 2009
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Valor Participacién de China en
China Mundo el total mundial Orden®
2009 2000 2009 2009
Exportaciones
Transporte 24 700 11 3,4 7
Viajes 40 870 3,4 4,6
Otros servicios 65 1780 1,6 3,7 5
Importaciones
Transporte 47 835 2,5 5,6 3
Viajes 44 790 3,0 5,5 3
Otros servicios 68 1520 2,0 4,5 4

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).
a  Los paises de la Unién Europea se consideran como un solo socio comercial.

China representa un interesante mercado para el comercio de
servicios de América Latina. En materia de exportaciones, el porcentaje
del transporte, que descendio hacia fines de la década de 1990, comenz6 a
recuperarse en los tltimos afios, lo que refleja el aumento de la demanda
de varios medios de transporte para respaldar el floreciente comercio
del pais. La categoria “otros servicios” también presenta una tendencia
ascendente. En el 4rea de las importaciones, la pérdida de participacién
por parte del sector de transporte se ha visto compensada por un
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significativo incremento de la proporcién de “otros servicios” (véase el
cuadro 1.8). Para continuar expandiendo el comercio de mercancias con
China, América Latina y el Caribe debe lograr una expansién paralela
del comercio de servicios.

Cuadro 1.8
CHINA: COMERCIO DE SERVICIOS COMERCIALES, 1985-2008
(En millones de délares y porcentajes)

Afio 1985 1990 1995 2000 2001 2003 2005 2006 2007 2008

Exportaciones
Transporte 42,6 46,2 17,5 121 13,9 16,9 20,7 22,8 257 26,2
Viajes 32,0 29,7 45,6 53,3 53,4 37,2 39,4 36,9 30,6 27,9
Otros servicios 25,3 241 36,8 34,6 32,7 45,8 39,9 40,3 43,6 45,9
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Exportaciones
totales 3055 5855 19130 30430 33334 46734 74404 91999 121655 146 446

Posicion en el
mundo 26 26 16 14 13 9 9 8 7 6

Importaciones
Transporte 60,4 74,6 37,8 28,9 28,8 33,0 33,9 34,1 33,5 31,9
Viajes 12,4 10,8 146 364 354 275 26,0 24,1 23,0 22,9
Otros servicios 27,2 14,6 476 348 357 396 40,1 41,8 43,5 45,3
Total 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Importaciones
totales 2524 4352 25223 36031 39267 55306 83796 100833 129 254 158 004

Posicion en el
mundo 33 32 12 10 10 8 7 6 5 5

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

3. Empresas de capital extranjero en el
comercio exterior de China

Las empresas de capital extranjero son las principales impulsoras del
comercio exterior de China y han desplazado rapidamente a las empresas
publicas y sociedades colectivas. En 2008, esas empresas realizaron
exportaciones por un valor de 790.000 millones de ddlares (el equivalente
al 55% de las exportaciones totales) e importaciones por 619.000 millones
de délares (casi el 55% de las importaciones totales) (véase el cuadro 1.9).
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Cuadro 1.9
CHINA: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS DE CAPITAL EXTRANJERO
EN EL COMERCIO TOTAL, POR PROVINCIA, 2008
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)

Comercio total Comercio por empreas de capital

extranjero
Region Total Exportaciones Importaciones Total Exportaciones Importaciones
(en miles de millones de délares) (en porcentajes)
Total pais 2563,3 1430,7 1132,6 55,0 55,3 54,7
Beijing 271,7 57,5 214,2 20,9 40,1 15,8
Tianjin 80,4 421 38,3 71,2 68,6 74,0
Hebei 38,4 24,0 14,4 43,5 40,6 48,3
Shanxi 14,4 9,3 5,1 15,4 13,8 18,2
Mongolia interior 8,9 3,6 53 16,7 25,2 1.1
Liaoning 72,4 421 30,4 51,2 48,2 55,4
Jilin 13,3 4,8 8,6 42,9 28,2 51,1
Heilongjiang 23,1 16,8 6,3 6,0 4,8 9,2
Shanghai 3221 169,1 152,9 67,6 67,1 68,1
Jiangsu 392,3 238,0 154,2 774 73,5 83,3
Zhejiang 2111 154,3 56,8 39,6 35,1 51,5
Anhui 20,2 11,4 8,8 34,7 28,1 43,3
Fujian 84,8 57,0 27,8 61,4 57,0 70,5
Jiangxi 13,6 77 5,9 65,1 48,9 86,5
Shandong 158,4 93,2 65,2 53,3 54,3 51,8
Henan 17,5 10,7 6,8 18,3 16,0 22,1
Hubei 20,7 1,7 9,0 35,5 32,3 39,7
Hunan 12,5 8,4 41 15,4 12,5 21,4
Guangdong 685,0 405,7 279,3 64,0 63,0 65,5
Guangxi 13,2 7,3 5,9 34,3 22,0 49,7
Hainan 4,5 1,6 2,9 53,1 411 59,6
Chongging 9,5 57 3,8 38,3 16,8 70,8
Sichuan 22,1 13,1 9,0 37,2 27,0 52,0
Guizhou 3,4 1,9 1,5 11,1 12,5 9,2
Yunnan 9,6 5,0 4,6 6,6 8,6 4,5
Tibet 0,8 0,7 0,1 0,8 0,1 9,2
Shaanxi 8,3 54 2,9 25,0 20,5 33,3
Gansu 6,1 1,6 4,5 3,3 10,4 0,7
Qinghai 0,7 0,4 0,3 37,5 11,0 78,6
Ningxia 1,9 1,3 0,6 29,1 14,7 58,3
Xinjiang 22,2 19,3 2,9 1,4 1,2 2,8

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de Ministerio de Comercio de China (MOFCOM),
2009 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment, Beijing, 2010.
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Las empresas de capital extranjero de origen asiatico realizan casi
un cuarto del comercio exterior de China. Segtin la informacion detallada
correspondiente a 2006, los productos fabricados por empresas de capital
extranjero de diez paises asidticos seleccionados representaron el 45% del
total de las exportaciones de las empresas de capital extranjero de China y
el 62% de sus importaciones. Como contrapartida, las empresas de capital
extranjero de origen estadounidense o europeo representaron el 24% y el
18% del total de las exportaciones de las empresas de capital extranjero de
China, respectivamente. Las empresas de capital extranjero de Hong Kong
(Region Administrativa Especial de China) ocuparon el primer lugar entre
este tipo de empresas exportadoras de China, ya que se les atribuye un
20% del total de exportaciones de las empresas de capital extranjero. Las
exportaciones realizadas por empresas de origen japonés establecidas en
China fueron superiores a 61.000 millones de délares y a ellas les siguieron
las de la Reptblica de Corea (25.000 millones de ddlares) y la provincia
china de Taiwan (14.000 millones de ddlares). A las empresas originarias
de los cinco paises de la ASEAN (Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur
y Tailandia) se atribuyeron exportaciones por 37.000 millones de délares,
lo que equivale al 6,5% del total exportado por las empresas de capital
extranjero que operan en China. La contribucién de las empresas de capital
estadounidense y europeo a las exportaciones de China es bastante baja en
comparacién con la de sus competidoras asiaticas.

Al mismo tiempo, la presencia de las empresas de origen asiatico
es un factor determinante en la orientacién importadora de China. Las
empresas de los diez paises asidticos seleccionados importaron 291.000
millones de délares en 2006, equivalentes al 62% de las importaciones
totales de las empresas de propiedad extranjera en China. La participacién
de las empresas de los Estados Unidos y la Unién Europea fue solo
del 7% y el 10%, respectivamente. Las empresas predominantes en las
importaciones de este tipo en China son de origen japonés, coreano,
taiwanés, malasio, filipino, tailandés y singapurense. Estas empresas
importan gran cantidad de componentes e insumos desde las casas
matrices en sus paises de origen, lo que refleja el alto nivel del comercio
intraindustrial mencionado anteriormente.
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E. Aumenta el peso de China como productor y
consumidor de los productos primarios que son
provistos por varios paises de América Latina

El peso de China como productor agricola sigue aumentando y ya supera,
por un gran margen, el de los Estados Unidos y la Uniéon Europea, mientras
que la participacién del pafs asiatico como generador de valor agregado del
sector minero sigue siendo elevada. China genera alrededor del 21% del
valor agregado mundial del sector agricola y su participacién en el total
mundial ha venido aumentando de manera significativa. Su posicién se
destaca en comparacién con la de los Estados Unidos y la Unién Europea,
quienes responden por una cuota del 9% y el 16% del valor agregado
mundial de dicho sector, respectivamente. La participacién de China
como generador de valor agregado minero a nivel mundial ha sido estable,
ubicandose alrededor del 10% y superando la de la Unién Europea y la
de los nueve paises asidticos en su conjunto (véase el grafico 1.8)". De esta
manera, China sigue siendo uno de los principales productores mundiales
de recursos naturales.

China es un destacado productor, consumidor e importador de
productos basicos de gran interés para América Latina y el Caribe. La
importancia relativa de China como productor de varios productos
agropecuarios de interés para la region es muy elevada, ya que produce
mas del 30% del algodén y el arroz, y mas del 20% del maiz a nivel mundial.
Ademas, el peso del pais asidtico como productor de harina de soja y aceite
de soja supera el 20%. Cabe destacar que los coeficientes correspondientes
para la India son elevados en los casos del arroz y el algodén (véase el
cuadro L10). La participaciéon de China como consumidor es igualmente
elevada, o incluso mayor que su participacién como productor, en el caso
del algodoén y los productos oleaginosos. A su vez, supera a la India como
consumidor mundial de siete de los ocho productos analizados (la tnica
excepcion es el azticar). En términos de las importaciones mundiales, China
compra el 53% de las ventas exteriores de granos de soja, el 28% de aceite
de soja y el 23% de algodén, aunque es uno de los principales productores
de esos productos. China fue responsable de la mitad del aumento global
del consumo de aceite de soja y de la tercera parte del incremento de la
demanda de soja entre 2007 y 2009, mientras que la India representé la
mitad del aumento del consumo mundial de arroz y un cuarto del alza en
el consumo de trigo en el mismo periodo.

7 Los nueve paises asidticos son: Filipinas, India, Indonesia, Malasia, provincia china de
Taiwén, Reptiblica de Corea, Singapur, Tailandia y Viet Nam. China incluye a Hong
Kong (Regién Administrativa Especial de China). La Unién Europea excluye a Chipre,
Eslovenia, Estonia, Latvia, Letonia, Lituania, Luxemburgo y Malta.
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Gréfico 1.8
CHINA: PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO MUNDIAL
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Cuadro 1.10
CHINA E INDIA: IMPORTANCIA EN LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
IMPORTACIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 2008-2009
(En millones de toneladas y porcentajes)

Producto Mundo China India China India
Produccion
Trigo 683,3 112,5 78,6 16,5 11,5
Maiz 797,8 165,9 19,7 20,8 2,5
Arroz 448,2 134,3 99,2 30,0 221
Granos de soja 212,0 15,5 9.1 7.3 4.3
Harina de soja 151,4 32,5 5,8 21,4 3,8
Aceite de soja 35,7 7.3 1,3 20,5 3,6
Algodon 23,6 8,1 49 34,2 20,8
Azucar 1511 13,6 16,0 9,0 10,6
Consumo
Trigo 635,8 105,0 72,5 16,5 11,4
Maiz 778,7 155,0 17,0 19,9 2,2
Arroz 437,5 131,0 93,2 29,9 21,3
Granos de soja 220,8 51,4 8,5 23,3 3,8
Harina de soja 151,9 31,7 2,0 20,8 1,3
Aceite de soja 35,9 9,5 2,3 26,4 6,4
Algodon 22,7 8,8 4,0 38,8 17,6
Azucar 161,8 14,9 23,8 9,2 14,7
Importaciones
Trigo 136,9 0,5 0,0 0,4 0,0
Maiz 82,4 0,1 0,0 0,1 0,0
Arroz 27,2 0,3 0,0 1,3 0,0
Granos de soja 77,2 411 0,0 53,3 0,0
Harina de soja 51,2 0,2 0,0 0,4 0,0
Aceite de soja 8,9 2,5 11 27,9 11,9
Algodon 30,0 7,0 0,8 23,3 2,7
Azucar 48,2 11 2,8 2,2 5,8

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos;
Economist Intelligence Unit (EIU), “Industrial raw materials”, World Commodity Forecasts, enero de 2010,
y “Food, feedstuffs and beverages”, World Commodity Forecasts, noviembre de 2010.

La demanda china ha afectado atin mas al consumo de metales y de
petroleo que a los mercados de alimentos. La participacion de China en el
consumo mundial de minerales y metales rond6 el 40% en plomo, niquel,
estafio, zinc y acero primario (véase el cuadro 1.11). De manera similar, en
2009, China representé un 38% y un 39% del consumo mundial de cobre
refinado y aluminio, respectivamente. Ese mismo afio, consumié un 10%
del petrdleo crudo a nivel mundial. El peso de China como importador de
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minerales y metales es muy elevado en los casos del cobre, el niquel y el
mineral de hierro. Cabe sefalar que la participacién de la demanda china
en el consumo mundial de varios metales se multiplicé entre 2000 y 2009.
En el caso del cobre refinado, cuyo consumo mundial aument6 de 15.200
toneladas a 18.300 toneladas durante esa década, el consumo chino se elevd
de 1.900 toneladas a 7.100 toneladas, lo que equivale a un 170% del alza en
la demanda mundial. Las cifras correspondientes a los otros metales son
incluso mayores. La participacion de China en el consumo mundial de acero
primario llegé al 35% en 2009, lo que muestra un notable aumento respecto
del 15% alcanzado en 2000 (véase el grafico 1.9). La demanda china de
petroleo y sus derivados aumento casi seis veces més rdpido que la demanda
mundial en el mismo periodo. Entre los productos agricolas se destaca el
aceite de soja, ya que las importaciones chinas actualmente ocupan maés de
la mitad de las importaciones totales mundiales de ese producto. De esa
manera, China se ha convertido en un destacado importador y consumidor
de productos basicos de gran interés para Ameérica Latina y el Caribe.

Cuadro I.11
CHINA E INDIA: IMPORTANCIA EN LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
IMPORTACIONES MUNDIALES DE MINERALES, METALES Y PETROLEO, 2009
(En miles de toneladas y porcentajes)

Producto Mundo China India China India
Produccion
Aluminio 36 891,2 12 846,0 1478,6 34,8 4,0
Cobre 18 606,7 4109,5 721,4 221 3,9
Plomo 8903,7 37079 1377 41,6 1,5
Niquel 1326,7 246,7 - 18,6 0,0
Estafio 333,0 134,5 3,6 40,4 11
Zinc 11 465,4 4356,7 615,5 38,0 54
Acero primario 12197 567,8 56,6 46,6 4,6
Petroleo crudo 82,3 3,8 0,8 4,6 1,0
Consumo
Aluminio 34 581,5 14 275,7 14781 38,7 4,3
Cobre 18 256,4 71441 551,5 38,4 3,0
Plomo 8951,4 3859,9 180,0 43,4 2,0
Niguel 1305,6 541,3 24,5 40,8 1,9
Estafo 321,5 143,0 9,0 44,5 2,8
Zinc 11 255,6 4888,3 532,2 43,4 4,7
Acero primario? 1300,7 452,9 53,6 34,8 41

Petréleo crudo 83,7 8,2 3,0 9,8 3,6
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Cuadro .11 (conclusién)

Producto Mundo China India China India

Importaciones

Aluminio 17 250,3 1739,8 257,7 10,1 1,5
Cobre 7 970,0 3185,0 15,5 40,0 0,2
Plomo 1734,5 175,6 116,3 10,1 6,7
Niquel 638,8 247,0 17,9 38,7 2,8
Estafio 254,0 20,5 6,1 8,1 2,4
Zinc 3660,1 670,2 93,6 18,3 2,6
Mineral de hierro 933,2 444.0 0,6 47,6 0,1
Hierro esponjoso 24,0 0,4 0,0 1,5 0,1
Petréleo crudo® 445 3,6 2,5 8,2 5,6

Fuente: Administraciéon de Informacion Energética (EIA), World Monthly Metal Statistics, September 2010
[en linea] http://www.eia.gov/; Asociacién Mundial del Acero (WSA), Steel Statistical Yearbook 2009,
Bruselas, 2010.

a  Uso aparente de acero (equivalente a acero primario). Se refiere al afio 2008.

®  En millones de barriles diarios. Se refiere al afio 2008.

Gréfico 1.9
CHINA: PARTICIPACION EN EL CONSUMO MUNDIAL DE ALGUNOS PRODUCTOS
BASICOS AGRICOLAS, METALES Y PETROLEO, 2000 FRENTE A 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Servicio Exterior de Agricultura, estimaciones
oficiales; Oficina Mundial de Estadisticas del Metal (OMEM), World Metal Statistics - Monthly Bulletin,
varios numeros; Administraciéon de Informacion Energética (EIA) y Economist Intelligence Unit (EIU),
“Industrial raw materials”, World Commodity Forecasts, enero de 2010; “Food, feedstuffs and beverages”,
World Commodity Forecasts, noviembre de 2010.
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China tiene la reserva mas grande de las tierras raras y los
metales raros que son comercialmente explotables a nivel mundial y es
el mayor productor y exportador de estos materiales®. Un metal raro es
un mineral que contiene uno o mas elementos de la tierra rara. Segin
la United States Geological Survey, las reservas industriales y las reservas
basicas de la tierra rara en China alcanzaron en 2008 los 27 millones de
toneladas y los 89 millones de toneladas, respectivamente, con una cuota
correspondiente al 30,7% y el 59,3% del total mundial (ResearchInChina,
2009). Ademas, China fue responsable del 98% de la produccién mundial
de estos minerales en ese mismo afno y en 2007 exporté mas del 80% de
las tierras raras del mundo, un porcentaje muy superior al 5% alcanzado
por los Estados Unidos, el segundo mayor exportador de estos productos
(JETRO, 2008). Los principales paises importadores de estos materiales
son Alemania, los Estados Unidos y el Japén. La dominante posicién de
China como proveedor de tierras raras ha convertido a estos materiales
en productos estratégicos de la politica externa del pais y hoy constituyen
una sélida base para el impulso a la innovacién y el despliegue tecnolégico
en que se han embarcado las autoridades chinas.

América Latina es un importante productor de varios productos
agricolas en los que China tiene un interés particular. Sin embargo, la
region de Asia y el Pacifico compite directamente con América Latina
en algunos productos. Como se analizara en el capitulo II, varios paises
de América Latina son importantes proveedores de recursos naturales
a China. No obstante, China ha diversificado considerablemente sus
fuentes de abastecimiento, por lo que América Latina no ha logrado
tener un fuerte poder de negociacién respecto de esos productos. Existe
una competencia significativa con algunas economias desarrolladas,
como Australia, el Canada, los Estados Unidos y Nueva Zelandia, y
con los paises vecinos en desarrollo en los sectores de la agricultura,
la pesca y la silvicultura, tres sectores en los que América Latina posee
tradicionalmente ventajas comparativas.

% En general, los metales raros son materiales no metélicos cuyas reservas son escasas o
dificiles de explotar por razones econdmicas o tecnoldgicas. Estos metales se utilizan como
insumos para la fabricacion de productos de alta tecnologia. En la mayoria de los casos,
las reservas y la produccion se distribuyen de manera muy dispar en paises y regiones.
Los metales tipicos incluyen al litio, el cobalto y el manganeso, tres insumos clave para la
produccién de baterias pequefias; el tungsteno, utilizado en la produccién de herramientas
de alta dureza y filamentos; el molibdeno, usado como insumo para la fabricacién de
aceros especiales; y el indio, que se emplea en la produccién de pantallas de cristal liquido
(LCD). El término “tierra rara” se refiere a los 17 elementos, como el escandio y el itrio, que
se utilizan en la fabricacion de materiales fluorescentes y equipos opticos.
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F. China, y en menor grado la India, desempenan
un papel relevante en el sector
manufacturero mundial

China esta emergiendo como uno de los principales generadores de valor
agregado del sector manufacturero a nivel mundial, no solo en los sectores
de intensidad tecnolégica media baja y baja, sino también en el sector de
intensidad alta y media alta. El valor agregado del sector manufacturero de
China en el sector de alta tecnologia —comunicaciones y semiconductores,
computadores y maquinarias de oficina, productos farmacéuticos, equipos
cientificos y espacio aéreo—, calculado a precios constantes de 2000, crecié
de 19.000 millones de délares en 1995 a 167.000 millones de ddlares en 2007.
Como resultado, su participacién casi se quintuplicd, ya que pasé del 3%
al 14%, en el mismo lapso. La participacion del sector de alta tecnologia
en el sector manufacturero chino aumenté del 7% al 13% durante ese
mismo periodo. De igual modo, China ha experimentado un incremento
significativo, de un nivel inferior al 4% en 1995 al 14% en 2007, tanto en
los sectores de tecnologia media alta (industria automotriz y productos
quimicos) y media baja (cauchos, plasticos y metales basicos), como en
el sector de baja tecnologia (papeles, alimentos, y productos textiles y
confecciones) (véase el grafico 1.10).

Grafico .10
CHINA: DESEMPENO EN EL VALOR AGREGADO MANUFACTURERO
Y EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES 2
(En porcentajes)
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Gréfico 1.10 (conclusién)

C. Valor agregado manufacturero del sector de
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Fundacion Nacional de Ciencias de los

Estados Unidos, Science and Engineering Indicators: 2010 [en linea] http://www.nsf.gov/statistics/seind10.

2 Las exportaciones globales excluyen el comercio dentro de la Unién Europea y el comercio entre
China y Hong Kong (Region Administrativa Especial de China). Las exportaciones de la Unién Europea
excluyen el comercio dentro de la Unién Europea y las exportaciones chinas excluyen las realizadas
entre China y Hong Kong (Regiéon Administrativa Especial de China), segun la clasificacién de los
sectores manufactureros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

® Los nueve paises asidticos son: Filipinas, India, Indonesia, Malasia, provincia china de Taiwan,
Republica de Corea, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

¢ China incluye a Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China).

d  La Unién Europea excluye a Chipre, Eslovenia, Luxemburgo y Malta.
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El aumento de la cuota china en el valor agregado manufacturero
mundial de distintos sectores ha ido acompafiado de un rapido incremento
de sus respectivas exportaciones. Por ejemplo, las exportaciones chinas
en el sector de alta tecnologia representaron el 20% de las exportaciones
mundiales de dicho sector en 2008, desplazando radpidamente a las de
los Estados Unidos, el Japén y la Unién Europea. Las exportaciones
chinas representan cerca del 13% de las exportaciones mundiales, tanto
en el sector de tecnologia media alta como en el de tecnologia media
baja, y ocupan cerca del 30% de las exportaciones mundiales del sector
de intensidad tecnolégica baja (Fundaciéon Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos, 2010).

En las tdltimas dos décadas, China ha aumentado su peso como
generador de valor agregado del sector manufacturero, no solo comparado
con los paises industrializados, sino también entre los paises en desarrollo.
Hasta ahora, el desempefio chino en el sector manufacturero se ve muy
favorable cuando se compara su participaciéon en el valor agregado de
dicho sector con la de las distintas regiones en desarrollo. A mediados de
la década pasada, China por si sola represent6 el 37% del valor agregado
del sector manufacturero combinado de todos los paises en desarrollo y
contribuy6 con casi el 44% del valor agregado del sector manufacturero
perteneciente a Asia oriental y a Asia Meridional, con lo que lidera no solo
el dinamismo exportador en Asia, sino también la generacién de valor
agregado del sector manufacturero en esa region. Por su parte, la cuota
latinoamericana en los valores agregados del sector manufacturero de los
paises en desarrollo ha caido de manera consistente de un 36% en 1990 a
un 20% en 2006 (véase el grafico 1.11).

China y la India han sido determinantes como consumidores
de varios productos manufactureros que han tenido un comercio muy
dindmico en la dltima década. La Organizacion de Comercio Exterior de
Japén (JETRO, 2006) indica que el mercado mundial de automdviles se
expandi6 en siete millones de unidades entre 1999 y 2005, y que casi el 46%
de esa expansion correspondié al mercado chino, mientras que el 74% se
adjudicé al mercado indio. También se observan porcentajes muy elevados
en otros bienes de alta tecnologia, como la venta de articulos electrénicos
y el acceso a teléfonos celulares y computadores portatiles. Respecto de
la industria automotriz, en 2009 China se convirtié en el mercado maés
grande de este rubro cuando logré superar a los Estados Unidos, cuyo
consumo se vio muy afectado por la crisis. También los mercados chinos
en otros bienes de alta tecnologia, como la venta de articulos electrénicos y
el acceso a teléfonos celulares y computadores portatiles, son cada vez més
relevantes a nivel mundial.
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Gréfico 1.11
REGIONES EN DESARROLLO: PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO
MANUFACTURERO RESPECTO DEL VALOR AGREGADO MANUFACTURERO
COMBINADO DE LOS PAISES EN DESARROLLO, 1990-2006
(En porcentajes, a precios constantes de 2000)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Industrial Statistical
Yearbook, varios afnos.

China ha consolidado su posicién dominante en varios sectores
industriales. Medidos en términos de valor agregado, segtin la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas
(CIIU), China se ubica como el mayor productor del mundo en 9 de los
16 sectores industriales analizados (véase el cuadro 112), superando las
cifras alcanzadas por los otros tres paises de la agrupacién BRIC. Por
ejemplo, en productos textiles, prendas de vestir, y cueros y productos de
cuero (CIIU 17, 18, 19), China represent6 el 37%, el 29% y el 39% del valor
agregado del sector en cuestién en 2007. La participacién china en el drea
de los metales basicos (CIIU 27), las maquinarias y los aparatos eléctricos
(CIIU 31), y otros equipos de transporte (CIIU 35) es muy elevada y supera
al 30% del valor agregado mundial. China, y la India en menor grado,
tienen una base industrial sélida en varios sectores manufactureros,
incluso en comparacién con algunos paises industrializados, algo que no
solo ofrece muchas oportunidades comerciales y de inversion a los paises
latinoamericanos, sino que también representa posibles competencias en
los mercados latinoamericanos y en terceros mercados.
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G. También aumenta el peso de China en los servicios

Pese a que el motor de crecimiento sigue siendo el sector secundario, China
se estd convirtiendo en un productor importante de servicios. El pais ha
logrado aumentar su participacién en el total mundial de cada uno de
los tres sectores mas dinamicos en los tltimos afios: las comunicaciones,
los servicios financieros y los servicios empresariales. Medidos en
términos de valor agregado (a precios constantes de 2000), en los tres
servicios intensivos en conocimientos especializados con orientacién de
mercado (precisamente, comunicaciones, servicios financieros y servicios
empresariales), China logro crecer a la tasa mads alta a nivel mundial, si
bien partié de un nivel muy reducido. En el periodo 2000-2005, estos tres
sectores en su conjunto crecieron a una tasa del 14% anual, lo que triplic6
con creces la tasa mundial. El valor agregado medio entre 2000 y 2005
de los tres sectores en China alcanz6 los 245.000 millones de ddlares, con
una cuota del 4% en el total mundial (véase el cuadro 1.13). Entre los tres
sectores, los servicios financieros mostraron el mayor valor agregado
(145.000 millones de doélares anuales), mientras que el sector de servicios
de comunicaciones experimentd la tasa de crecimiento anual mds alta
del mundo (18%). La produccién de servicios también ha crecido mucho
mas rapido en la India y Malasia que en el resto del mundo. En los otros
dos sectores de servicios, que se orientan mas bien a servicios publicos
(la salud y educacién), China mantiene una participacion estable de entre
el 3% y el 4% de la cuota mundial en el primero y tiende a aumentar
su participacion en el segundo (Fundacién Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos, 2010).

La participacion china en el valor agregado mundial de servicios
intensivos en tecnologia se ubica a un nivel semejante al de América Latina
y el Caribe. China tiene un perfil més alto que América Latina en servicios
de comunicaciones y servicios financieros, mientras que la segunda supera
a la primera en el sector de servicios empresariales gracias, principalmente,
a los importantes aportes del Brasil y México. Con la inclusién de otros
paises latinoamericanos y caribefios que no se analizan en el cuadro 1.13, la
participacion regional podria ubicarse en un nivel semejante al de China,
en torno al 3%. De esta manera, China ofrece oportunidades en materia de
una mayor complementariedad productiva y comercial, y en inversiones
birregionales, pero, al mismo tiempo, podra convertirse en un fuerte
competidor en algunos rubros de servicios en los mercados regionales y
terceros mercados.
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Como se menciond anteriormente, en materia de comercio exterior,
China avanza en los sectores mas intensivos en tecnologia y conocimiento
dentro del sector de servicios. El componente de “otros servicios
comerciales”, que incluye a los subsectores de mas alto crecimiento
mundial (por ejemplo, los servicios de comunicaciones, construccién,
seguros, informatica e informacién, las regalias y los derechos de licencia,
los servicios personales, culturales y recreativos, y otros servicios
empresariales), representa el 46% de las exportaciones de servicios
comerciales de China y supera con creces el peso relativo de otros dos
principales componentes de los servicios: el transporte y los viajes.

Entre los distintos subsectores de servicios comerciales se
destacan el de la construccién como exportador y el de “otros servicios
empresariales” como exportador e importador. China se ha transformado
en un gran exportador de servicios de construccion, ya que actualmente
exporta un 12% del total mundial y ocupa el tercer puesto detras de la
Unién Europea (54%) y el Japon (16%). En términos absolutos, el sector més
importante es el de “otros servicios empresariales”, cuyas exportaciones
chinas totalizaron 46.000 millones de dodlares en 2008 (véase el cuadro
1.14). En ese sector, China se ubica en el tercer puesto, detras de la Unién
Europea y los Estados Unidos, y adelante del Japén, Singapur y la India.
La relevancia de China como importador se destaca en los sectores de
“otros servicios empresariales”, seguros, y cobros y pagos de regalias y
derechos de licencia. China sigue siendo un importante importador neto
en regalias y licencias, al tiempo que mantiene una posiciéon superavitaria
en “otros servicios empresariales”.

El logro industrial y del comercio de bienes ha ido acompafado
del progreso paralelo en los servicios. China ha logrado aumentar la
eficiencia de los servicios relacionados con el comercio (transporte,
infraestructura fisica, comunicaciones, servicios empresariales y
profesionales, incluidos servicios financieros) y este ha sido un factor
determinante de su competitividad internacional. Aun le falta avanzar
mas en esa area, pero el nivel alcanzado en infraestructura y logistica,
que se suma a sus avances en innovacién y tecnologia, descarta por
simplista la nocién de que la competitividad china responde basicamente
a salarios bajos.
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Cuadro I.14
CHINA: SERVICIOS COMERCIALES Y POSICION EN EL MUNDO,
POR ALGUNOS SUBSECTORES SELECCIONADOS, 2008
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Valor icinacio i
G e oneliotal mundial: OO
Exportaciones

Comunicaciones 1570 77 695 2,0 7
Construccion 10 329 86 420 12,0 3
Seguros 1383 77 200 1,8 8
Informatica e informacién 6 252 186 085 3,4 5
Cobros y pagos de regalias y 571 209765 0,3 "
derechos de licencia

Otros servicios empresariales 46 349 889 810 5,2 3
Audiovisuales y conexos 418 12 540 3,3 5

Importaciones

Comunicaciones 1510 66 645 2,3 5
Construccién 4363 79 310 55 6
Seguros 12743 129 465 9,8 3
Informatica e informacién 3165 90 255 3,5 5
Cobros y pagos de regalias y 10 320 203730 51 6
derechos de licencia

Otros servicios empresariales 38 597 727 960 53 4
Audiovisuales y conexos 255 9302 2,7 10

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

a  El total mundial se refiere a la suma de los 15 principales exportadores e importadores del mundo. La
participacion de China se refiere a su participacion en ese total.

® Los paises de la Unién Europea se consideran como un solo socio comercial.

H. China avanza rapidamente en el campo
de la investigacion y el desarrollo

En los tultimos 15 afios, China ha logrado triplicar sus gastos de
investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB. Estos gastos han
aumentado de un nivel muy reducido de 8.500 millones de doélares (a
precios constantes de 2000) a 87.000 millones de délares en 2007. Aunque el
monto chino de 2007 es mucho més reducido que el de los Estados Unidos
(308.000 millones de doélares) y el del Japon (125.000 millones de délares),
se compara muy favorablemente con el de Alemania (59.000 millones de
dolares), Francia (36.000 millones de ddlares) y la Reptblica de Corea
(37.000 millones de ddlares). Como porcentaje del PIB, el coeficiente de
China (un 1,49% en 2007) supera al de la Federacién de Rusia y se acerca
rapidamente a los del Reino Unido y el Canada (véase el cuadro L.15).
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Cuadro I.15
PARTICIPACION DE GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO, 1985-2007 @
(En porcentajes, a precios constantes de 2000)

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Estados 2,75 265 251 275 276 266 266 259 262 266 2,68
Unidos®

Japone© 2,58 281 271 304 312 317 3,20 317 3,32 3,40 3,44
China N.d. Nd. 057 090 0,95 1,07 113 1,23 1,33 1,42 1,49

Alemania“ 2,60 2,61 219 245 246 249 252 249 248 254 2,54
Francia 217 232 229 215 2,20 223 217 215 210 210 2,08

Republicade N.d. Nd. 2,37 239 259 253 263 285 298 3,22 347
Corea

ReinoUnido 2,24 214 194 185 182 182 175 169 173 176 179

Federacion Nd. 203 085 1,05 118 1,25 1,28 115 1,07 1,07 1,12
de Rusia

Canada 1,42 1,51 1,70 191 209 204 204 208 205 198 1,88
Italia 110 1,26 097 105 1,09 113 1.1 1,10 1,09 113 N.d.

Fuente: Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Main Science and Technology

Indlicators, vol. 2009, N° 1, Paris, agosto de 2009.

Nota: N.d. = No disponible.

a  Los PIB en monedas nacionales se convierten en ddlares usando el deflactor implicito del PIB de cada
pais y la tasa de cambio de paridad de poder adquisitivo (PPA) calculada por la OCDE.

® Los datos de los Estados Unidos se basan en el estandar internacional utilizado para calcular los
gastos brutos de investigacion y desarrollo, lo que difiere ligeramente de la metodologia utilizada en el
protocolo de la Fundacion Nacional de Ciencias de los Estados Unidos.

¢ Los datos del Japén de 1996 en adelante podrian no ser consistentes con los anteriores debido a un
cambio en la metodologia.

d  Los datos de Alemania del periodo 1981-1990 son los correspondientes a Alemania occidental.

La mayoria de los fondos para investigacién y desarrollo se originan
en el sector empresarial y se destinan a ese mismo sector. En 2006, de los
70.000 millones de ddlares (a precios constantes de 2000 medidos en paridad
de poder adquisitivo), el sector empresarial financi6 47.000 millones de
doélares, mientras que el aporte del gobierno alcanzé a solo 19.000 millones
de délares (Fundaciéon Nacional de Ciencias de los Estados Unidos,
2010, véase el cuadro 4-29 del anexo). El patrén chino de distribucién y
asignacién de gastos por principales sectores se asemeja bastante al de
otros paises como Alemania, los Estados Unidos y el Japén. En el caso de la
Reptblica de Corea, el peso del sector empresarial como fuente y receptor
de los gastos de investigacion y desarrollo es mas elevado.

El significativo salto de China en materia de gastos de investigacién
y desarrollo no se ha traducido en invenciones o innovaciones practicas
comerciables. A modo de ejemplo, si bien el niimero de patentes solicitadas
por los chinos a la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos
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(USPTO) ha aumentado notoriamente en los tltimos afos, los més de
4400 casos presentados por los chinos representaron solo el 09% del
total solicitado (456.000 casos) en 2008. Respecto de las patentes realmente
otorgadas, el porcentaje correspondiente a los chinos es menor (véase
el cuadro L16). Los principales origenes geograficos de los cientificos
e investigadores son los Estados Unidos, la Unién Europea y el Japoén,
que representaron un 49%, un 14% y un 21% del total otorgado en 2008.
Aunque la participacién china se ve muy favorable en comparacién
con la de la India y la de varios paises asiaticos en desarrollo, se ubica
muy por debajo del nivel alcanzado por la provincia china de Taiwan
y la Reptblica de Corea. Por lo tanto, el pais tiene un largo camino por
recorrer para alcanzar el nivel que han logrado algunos paises asiaticos
de industrializacion reciente. El desempefio chino en esa materia es muy
superior al de América Latina y el Caribe.

Consciente de la necesidad de promover su capacidad endégena
de investigacién y desarrollo, China estd implementando una serie de
programas de innovacién con una visién de largo plazo. Esto se realiza en
estrecha colaboracién entre el sector empresarial y la academia para crear y
fortalecer la capacidad de que los logros cientificos y técnicos se conviertan
en verdaderas oportunidades de producciéon y comercializacién. Los
principales sectores involucrados son: i) los nuevos materiales y productos
en la industria del hierro y el acero, los metales no ferrosos, los materiales
de construccién y la industria quimica; ii) los equipos de alta tecnologia
en la industria metaldrgica, la industria petroquimica y otras industrias,
los equipos térmicos de alta capacidad, los vehiculos de energias nuevas
y los helicopteros multiuso de tamano mediano; iii) los productos de
consumo que incluyen las fibras de alta tecnologfia, los productos textiles y
de industrias livianas de alto valor agregado; iv) las industrias clave de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), como software,
circuitos integrados, nuevos componentes de pantallas planas, dispositivos
de semiconductores de iluminacién y redes de la préxima generacién; y v)
los centros nacionales de ingenieria y laboratorios industriales, la creacién
de plataformas de tecnologia compartida entre las industrias principales,
las alianzas industriales y el conjunto de patentes, la cooperacion técnica, y
la reingenieria tecnoldgica y absorcion de la tecnologia importada. En 2009
se asignaron 146.000 millones de yuanes (unos 22.000 millones de délares)
a este proyecto, lo que representa un incremento del 25,6% en comparacién
con el ano anterior. Ademads, China estd promoviendo la industria de la
biotecnologia en una iniciativa que involucra la agroindustria biolégica,
las bioenergias, las biomanufacturas y la proteccién biolégica del medio
ambiente, y busca avanzar en las comunicaciones méviles de tercera
generacion (Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2010).
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Esta iniciativa se enmarca en una planificaciéon de revitalizacién
industrial que se aplica a diez sectores desde 2009: i) hierro y acero,
ii) industria automotriz, iii) textiles, iv) manufacturas producidas
por fabricantes de equipos originales, v) construccién naval, vi) TIC,
vii) industrias livianas, viii) industria petroquimica, ix) metales no
ferrosos y x) logistica. El periodo de implementacién de dicha iniciativa
es 2009-2011. Sin contar la industria logistica, las nueve industrias
restantes representan el 80% del valor agregado industrial del pais y un
tercio del PIB. Algunos sectores tienen problemas de capacidad ociosa,
ofertas excesivas, lineas de productos demasiado amplias, alto consumo
energético y contaminacion ambiental. Esa iniciativa ha ido acompafada
de la planificacién de revitalizacién en otros sectores, como el de la cultura
y la construccion de infraestructura para comunicaciones y transporte
(carreteras, transporte fluvial, ferrocarriles, aeropuertos y demas) (Consejo
de Estado de la Reptblica Popular China, 2010).

l. Existe un importante potencial de cooperacién
en energia con China

El elevado crecimiento econdmico de China no solo ha contribuido a
mejorar la calidad de vida de su poblacién y a reconfigurar el escenario
mundial del comercio y las inversiones, sino que también ha tenido un
impacto considerable sobre la contaminacién ambiental, dado el gran
consumo de energia que conlleva un crecimiento econdémico de esa
magnitud en un pais tan poblado. En la actualidad, China es el segundo
mayor emisor de gases de efecto invernadero del mundo, detrds de los
Estados Unidos, por lo que enfrenta la continua presién de la comunidad
internacional. Esto se ve agravado por la alta ineficiencia energética que
aun caracteriza a los procesos productivos chinos, concentrados, ademas,
en sectores intensivos en energia, como el cemento, las fundiciones, el
hierro, la carne y los lacteos (Ministerio de Recursos Naturales del Canad4,
2008), asi como por el uso del carbén como principal fuente energética. De
hecho, China consume maés carbén que los Estados Unidos, el Japén y la
Unién Europea juntos.

Se estima que entre 2008 y 2020, la demanda mundial de energia
crecera cerca del 30%, un incremento que se explicard, basicamente, por
las economias emergentes de mayor crecimiento econémico, en especial
China y la India. Mientras la demanda de energia de los Estados Unidos,
Europa y el Japon crecerd un 14% en ese periodo, la de China, la India y
el resto de Asia en desarrollo aumentara un 80%. De ese modo, en 2020,
los paises en desarrollo consumiran la mitad de la produccién mundial de
petroleo, el 55% del gas natural y el 70% del carbén (EIA, 2007).
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China es el tercer mayor importador de petréleo detras de los Estados
Unidos y el Japén, y representa mas de un tercio del crecimiento global de
la demanda de este producto entre 2000 y 2009. El aumento pronosticado
para el periodo 2007-2030 representaria un 43% del crecimiento proyectado
para toda la economia mundial durante dicho periodo. Mientras que el gas
natural en la actualidad solo satisface una pequefa parte de la necesidad
energética del pais, se estima que las energias importadas siguen teniendo
un papel méas destacado como fuente de suministro energético de la
economia china. En 2007, China se convirti6, por primera vez, en un pais
importador del carbén (Cosby, 2010). El enorme volumen de importaciones
chinas de un nimero importante de recursos naturales, junto con las
necesidades crecientes y sin precedentes proyectadas para las préximas
décadas para el pais, se plantea como un obstaculo para el desarrollo
sostenible de la economia china en su totalidad.

El consumo energético medio por unidad del producto en las
industrias importantes de China es mucho mayor que el de sus competidores
pertenecientes a la OCDE. Las plantas menos eficientes en China convierten
hoy del 27% al 36% de la energia del carbén en electricidad, mientras que
las mas eficientes logran una eficiencia del 44%, lo que significa que logran
reducir en mas de un tercio las emisiones que generan calentamiento
global’. Las ganancias potenciales en competitividad como producto del
aumento de la eficiencia podrian ser significativas. El consumo de carbén
para la generacién de energia térmica es un 40% mayor, mientras que lo
correspondiente a las industrias de acero, cemento, y pulpas y papeles
es un 21,4%, un 453% y un 120% mayor que el promedio de la OCDE,
respectivamente. Cabe sefalar que estas cifras son promedios y que existen
varias instalaciones que son altamente ineficientes.

El principal elemento de contaminaciéon es el carbén y China
depende en un 80% de esta fuente de energia. El suministro interno de
electricidad y calefaccion se basa en esta materia prima, ya que el carbén
sigue siendo la fuente de energia mas barata en China por un amplio
margen. En cuanto a reservas de carbono, China ocupa el tercer lugar en el
mundo, después de los Estados Unidos y la Federacién de Rusia. El consumo
energético continta creciendo debido a la expansiéon econémica, pero
también al calentamiento global, que ha traido marcadas variaciones en
las temperaturas y ha aumentado la demanda de aparatos de refrigeracion
y calefaccion. Debido a que el elevado crecimiento de la economia china
estd generando una creciente clase media, con ingresos similares a los de

Enlos Estados Unidos, la planta mds eficiente logra cerca de un 40% de eficiencia porque
en ese pais alin no se usa la temperatura més alta de vapor que se adopté en China. El
promedio de eficiencia de las plantas de carbén de los estadounidenses sigue siendo
mas alto que el de las plantas energéticas de China porque este pais construyé muchas
plantas ineficientes en la década pasada.
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la OCDE, la demanda de estos artefactos estd impulsando un salto brusco
en la demanda de energia. Al ser el carbén la fuente de energia mas barata
en China, esta energia es la que permite satisfacer esa creciente demanda,
asegurando electricidad barata, aunque excesivamente contaminante. Con
todo, al seguir dependiendo en gran medida del carbén, que suministra
el 80% de la electricidad, China asegura que seguira emitiendo una gran
cantidad de diéxido de carbono, ya que incluso una eficiente central de
energia de carbon emite el doble de diéxido de carbono que el gas natural.
No obstante, el pais estd acortando la brecha rdpidamente y ya se encuentra
utilizando los disefios mas avanzados del mundo (Bradsher, 2009).

Cuadro 1.17 )
INTENSIDAD DE CARBONO EN DIVERSAS ECONOMIAS
(En gigatoneladas de emisiones de CO, por billones de délares del PIB)

Paises o regiones Intensidad de carbono
Estados Unidos 0,46
Unién Europea 0,29
Japon 0,19
China 1,67
India 1,30

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano,
2007/2008: Luchar contra el cambio climatico: solidaridad humana en un mundo dividido, Nueva York,
Grupo Mundi-Prensa, 2007.

El procesamiento de materias primas importadas y la fabricacién
y el consumo de productos industriales son operaciones muy
contaminantes que emplean una gran cantidad de energia. El volumen
de los principales productos importados por China, como el petréleo
y sus derivados, los minerales y metales, y los materiales plasticos, ha
aumentado drasticamente en los dltimos afios y, sumado al proceso de
fabricaciéon de los productos manufacturados, como la maquinaria y los
equipos de transporte, los productos textiles y de caucho, los productos
quimicos, los automéviles, las aeronaves, los equipos electrénicos y
de computacién, y otros productos intensivos en tecnologia, consume
gran cantidad de energia. Se estima que el contenido energético de las
exportaciones chinas fue responsable de un 23% de las emisiones de
diéxido de carbono (Cosby, 2010).

El caracter de “fabrica mundial” de las manufacturas es una de
las principales causas de la ineficiencia energética de China. El peso
predominante del comercio de procesamiento en el sector manufacturero
y las actividades de ensamblaje en las empresas de capital extranjero
aumentan la intensidad energética del sector exportador chino. La
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produccién industrial fragmentada a lo largo de cadena de valor asiatica
y mundial no solo presenta el problema del poco valor agregado, sino que
también es intensiva en recursos naturales y energia, razén por la cual
tiene un alto impacto medioambiental. Las exportaciones de otra indole,
basadas en recursos naturales, como las de cemento, aluminio, papel y
cartén, son grandes consumidoras de energia (Lixin y otros, 2010).

China estd dando pasos decididos para mejorar su eficiencia
energética, apoyarse mds en energias renovables y luchar contra el
cambio climatico. Cabe recordar que la eficiencia energética china ha
logrado una impresionante mejora del 50% en el periodo 1990-2002, lo que
representa un logro sin precedentes a nivel mundial. En el undécimo plan
se estableci6 una ambiciosa meta de reduccion del 20% de la intensidad
energética nacional durante el periodo 2005-2010. Las otras metas hacia
el desarrollo de fuentes energéticas limpias (incluidas las renovables,
nucleares e hidraulicas) también son ambiciosas, con una meta de que
un 15% de la energia se suministre desde las fuentes renovables antes
de 2020. En la actualidad, China es uno de los grandes responsables de
la contaminacion y el calentamiento global, pero, al mismo tiempo, esta
desarrollando iniciativas profundas y vigorosas en estas areas a fin de
avanzar hacia una economia menos intensa en carbono. Detras de esto
no solo hay una comprensién de la gravedad del problema, sino también
una anticipacién estratégica a presiones internacionales que podrian ser
insostenibles en caso de que el pais no mostrara compromisos concretos
con modificaciones en su patrén energético.

Desde 2007, por ejemplo, China ha emergido como el lider
mundial en las plantas termoeléctricas (a carbén) més eficientes y menos
contaminantes, liderando la frontera tecnolégica y la reduccién de costos
en esta area. Pero esto no es nada facil. En el caso del carbén, por ejemplo,
no es cuestion de simplemente prescindir de las centrales eléctricas
contaminantes, puesto que hay mucha fuerza de trabajo ligada a esta
energia y, ademas, en la transicion, los cierres de plantas pueden provocar
cortes en el suministro eléctrico y alzas en las cuentas de la electricidad
(Hong, Cosbey y Savage, 2009). La mayoria de las centrales eléctricas de
carbon en China y el mundo son anticuadas e ineficientes en materia de
tecnologia, pues queman mucho carbén y emiten grandes cantidades
de diéxido de carbono. Es por ello que una de las iniciativas ha sido la
construccion de plantas de carbén eficientes y menos contaminantes.
Pese a que China no estd obligada a disminuir sus emisiones de gases
contaminantes, dado su caracter de pais en desarrollo, en algunos planos
estd tomando medidas més importantes que los Estados Unidos. Mientras
que en los Estados Unidos atin se discute si construir o no plantas de
carbon mas eficientes, China ya comenzd con la construccién de estas
instalaciones al ritmo de una por mes. Esta nueva generacion de centrales
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eléctricas con baja contaminacién tiene la caracteristica de que transforma
el carbén en gas antes de que se queme, con lo cual quema menos carbén y
emite menos didxido de carbono por cada unidad de electricidad generada.

China se ha convertido en el principal mercado mundial para las
centrales eléctricas alimentadas con carbén de alta especificacion con
sistemas de control de emisiones, segtin un informe reciente de la Agencia
Internacional de Energia (AIE) (Bradsher, 2009). Con la adopcién de la
tecnologia ultra supercritica, que utiliza vapor extremadamente caliente
para lograr la méxima eficiencia, y la construccién de muchas centrales
eléctricas idénticas al mismo tiempo, el pais ha logrado una drastica
reduccién de costos mediante el uso extensivo de economias de escala.
En la actualidad, puede costar un tercio menos construir una planta de
energia ultra supercritica en China que construir una menos eficiente de
carbon vegetal en los Estado Unidos.

Ademds de mejorar la eficiencia de sus plantas de carbén, China
estd llevando adelante otras iniciativas vinculadas a las energias
alternativas. En 2007, el pais duplicé la inversion en esta drea y llegé a los
11.000 millones de délares (Bradsher, 2009). También duplicé y llevé a 6
gigavatios su capacidad total de energia edlica en los tiltimos cuatro anos.
Con ello, estd en condiciones de superar este afio a los Estados Unidos
como el mercado mas grande del mundo para equipos de energia edlica.
Ademéds, China esta construyendo muchas mas plantas de energia nuclear
que el resto del mundo y estas plantas tienen la caracteristica de no emitir
dioxido de carbono una vez que se construyen (Bradsher, 2009). Segun
Hal Harvey, presidente de Climate Works Foundation, un grupo de San
Francisco que financia proyectos para luchas contra el cambio climatico:
“Las medidas que China estd adoptando posiblemente sean las més
rapidas y profundas que se hayan adoptado en la historia de la generacién
de energia” (Bradsher, 2009).

China se ha planteado la meta de cuadruplicar el valor del PIB
en dos décadas hasta 2020 solo mediante la duplicacién del consumo de
energia (de 920 millones de toneladas equivalentes de petréleo en 2000 a
1.830 millones de toneladas equivalentes de petréleo en 2020) (Bradley y
Yang, 2006). Sin embargo, en los tltimos afos, la elasticidad-ingreso de la
energia ha seguido siendo superior a uno, con lo cual, de no mediar ajustes
significativos, la tendencia sefiala que China podria requerir de 3.670
millones de toneladas equivalentes de petréleo en 2020, es decir, el doble
de lo proyectado a inicios de esta década. El esfuerzo, por lo tanto, debe
ser superior al que se viene realizando. Como es obvio, las magnitudes
involucradas son gigantescas. Por ejemplo, para reducir un 20% la
intensidad energética del PIB durante 2006 y 2010, como se lo plantearon
las autoridades, es necesario ahorrar energia por el equivalente a 600
millones de toneladas equivalentes de carbén.
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Si China es exitosa en la reorientacion de su economia y logra
reducir las emisiones de carbono, podria convertirse en un pais lider en los
mercados de tecnologia de bajas emisiones, lo que no solo ayudara al medio
ambiente, sino que también dara lugar a nuevas oportunidades comerciales
y de avance tecnolégico (Abou, 2009). Si bien todavia es muy pronto para
analizar los efectos de las medidas de China en sus emisiones, ya se notan
algunas mejoras en los modelos climaticos. En el informe de la AIE sobre
China de noviembre de 2008, ademas de elevarse la estimacion de la agencia
respecto del crecimiento econémico para 2009, se redujo la previsién de
incremento anual de emisiones mundiales del 3,2% al 3%, especialmente en
respuesta a las mejoras tecnoldgicas del sector del carbén.

El proyecto energético a largo plazo de China tiene tres puntos
centrales: aumentar la eficiencia energética, desarrollar una tecnologia de
carbon limpio y preservar los bosques que absorben carbono (Hongbo,
2009). La meta concreta del gobierno chino es duplicar la participacién
del uso de fuentes renovables de energia del 7% actual a un 15% para
2020. Un ejemplo de este compromiso es su capital, Beijing, donde desde
1998 se han introducido mas de 200 medidas para reducir las emisiones
de gases contaminantes producidas por vehiculos, centrales eléctricas de
carbon y factorias. Este compromiso debié acentuarse a raiz de los juegos
olimpicos de 2008. El gobierno invirtié6 mas de 10.000 millones de ddlares
en la mejora del ambiente de la capital y destiné casi 28.000 millones de
doélares adicionales a la infraestructura, lo que permitié dotar a la ciudad
de edificaciones modernas y ecolégicas que han servido de ejemplo para
el resto del pais. En ocasion de los juegos olimpicos de 2008, las tres
cuartas partes de los 60.000 taxis de Beijing y més de un tercio de los 19.000
autobuses diésel fueron reacondicionados o retirados, y se introdujeron
4.000 autobuses ecolégicos que funcionan con gas natural®™.

Por otra parte, el Banco Mundial estd impulsando sélidos programas
de eficiencia energética en China por medio de la constitucién de empresas
de prestacion de servicios energéticos que ofrecen proyectos en renovacion
de calderas, hornos, sistemas impulsados por motor, sistemas de suministro
interno de electricidad, modernizaciéon de sistemas de combustion,
calefaccion, ventilacion y aire acondicionado, recuperacion y reutilizacion
de vapor y gas, sustituciéon de bombillas y sistemas de refrigeracion.

Las autoridades chinas tienen claro que, de aqui en adelante,
el crecimiento econdmico del pais debe ir de la mano de una mayor
responsabilidad con el medio ambiente, porque si la economia china sigue
creciendo a tasas elevadas, sin modificaciones energéticas, en tres décadas

10 La produccién de 3.000 millones de bolsas plasticas utilizadas diariamente en China
supone un consumo de 13.000 toneladas de crudo al afio. En junio de 2008 se restringié
el uso de estas bolsas en el comercio y se adoptaron bolsas reutilizables.



68 CEPAL

superara a los Estados Unidos como el mayor emisor mundial de gases
de efecto invernadero y bastante tiempo antes aumentarian las presiones
internacionales y las retaliaciones comerciales serian mds que probables.
Anticipdndose a los Estados Unidos, la Unién Europea ha establecido
una agenda de cooperaciéon en energia y cambio climatico con China,
que ya incluye un centro tecnolégico de energias limpias, un programa
de investigacion conjunta sobre captura y almacenamiento de carbono
(tres afos), e intercambios sobre cambio climético, economias bajas en
carbono, eficiencia energética y estandares internacionales de desempefio
energético (Abou, 2009).

América Latina y el Caribe debe acercarse a esta experiencia
energética tan dependiente de las nuevas tecnologias, ya sea para aprender
sobre ellas a fin de limitar el efecto contaminante o por los nuevos
negocios asociados. La regioén debe estar cerca de estos procesos y buscar
la gestacién de empresas conjuntas y de alianzas binacionales en las areas
de produccién, inversiones, tecnologias y comercio exterior. Quedar al
margen no solo implicaria el desperdicio de oportunidades en la industria
del carbén, sino que, lo que es peor atin, supondria una amenaza cierta a las
ventajas comparativas actuales y una acentuacion del rezago tecnolégico.
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Capitulo Il

Vinculos comerciales de China con
América Latina y el Caribe: Hacia
una relacion estratégica

A. Introduccion: En la pasada década, América
Latina y el Caribe fue el socio comercial
mas dinamico de China

Durante los dltimos cinco anos, el comercio de bienes de China con la
region fue el méds dindmico, tanto en materia de exportaciones como de
importaciones. De hecho, en el periodo 2005-2009, las tasas de crecimiento
de las exportaciones e importaciones entre China y América Latina y el
Caribe doblaron las de sus exportaciones e importaciones totales (véase
el cuadro IL1). Asi, el comercio bilateral de China con la regién superd
el umbral de 100.000 millones de doélares en 2007 y alcanzé 120.000
millones de délares en 2009. La participacién de la region en el total de
las importaciones y exportaciones chinas ha seguido aumentando hasta
alcanzar el 4,7% y el 6,4%, respectivamente. Esto muestra que este comercio
estd creciendo, pero desde un nivel atin reducido.

Asia, liderada por China, ha aumentado considerablemente su
participacion en los flujos comerciales de la regién, al tiempo que los
Estados Unidos van perdiendo presencia relativa. En 2009, el monto de
las exportaciones de América Latina y el Caribe a Asia ascendi6 a 103.000
millones de ddlares, el equivalente a un 15% de las exportaciones totales de
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la regién, en tanto que la participacién de las exportaciones a los Estados
Unidos fue del 42% y la de las dirigidas a la Unioén Europea, del 14%. China
representa casi la mitad del intercambio comercial de América Latina y el
Caribe con Asia (véase el cuadro 11.2).

Cuadro 1.1
CHINA: TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL COMERCIO CON LOS
PRINCIPALES SOCIOS REGIONALES, 2005-2009
(En millones de ddlares y porcentajes)

2005 2006 2007 2008 2009 crl-iisriigito
Exportaciones
Destino
América Latinay el Caribe 23259 35396 51060 71045 56449 24,8
Asia y el Pacifico 140443 165971 202705 246407 203988 9,8
Estados Unidos 163 180 203801 233169 252844 221295 7.9
Resto del mundo 289458 373789 487563 567038 483473 13,7
Union Europea 145613 189978 245563 293360 236442 12,9
Importaciones
Origen
América Latina y el Caribe 26 664 34 072 51004 71417 64 132 24,5
Asia y el Pacifico 259677 309645 365432 414786 375533 9,7
Estados Unidos 48 741 59314 69548 81586 77755 12,4
Resto del mundo 250898 297789 359164 432129 360367 9,5
Unidén Europea 73972 90641 110967 132646 127769 14,6

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La relevancia como socio comercial de Asia, y de China en particular,
es todavia mayor en las importaciones, lo que ha generado un creciente
déficit comercial con esa region. La participacién de Asia como origen
de las importaciones de América Latina y el Caribe siguié aumentando
marcadamente durante la pasada década, en que alcanzoé el 25% del total
importado; la mitad correspondié a China (un 12%), que se convertia de
esta manera en una de las principales abastecedoras latinoamericanas y
superaba con creces el peso de la Unién Europea o de la propia regién
latinoamericana (véase el cuadro IL.2). Este hecho ha impulsado a varios
paises de la region a evaluar la posibilidad de avanzar en la concrecién
de tratados de libre comercio con paises asidticos. Asimismo, ha
contribuido a generar inquietud en torno a las consecuencias del gran
volumen de importaciones provenientes de Asia, debido a su efecto en la
competitividad de las industrias nacionales de la region.
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Cuadro 1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESTINO Y ORIGEN
DEL COMERCIO, 2000, 2006-2009°
(En porcentajes)

2000 2006 2007 2008 2009 2010

Exportaciones

Destino
América Latina y el Caribe 19,0 17,2 18,2 19,6 18,9 18,9
Asia 5,0 9,7 11,5 12,2 15,2 16,6
China 11 3,4 47 4,9 71 8,3
Otros paises de Asia 3,9 6,4 6,8 7.2 8.1 8,3
Estados Unidos 61,0 50,0 46,2 43,3 41,5 41,0
Unién Europea 11,8 14,2 15,0 15,2 13,9 13,1
Resto del mundo 3,2 8,9 9,2 9,8 10,5 10,5

Importaciones

Origen
América Latina y el Caribe 15,1 20,5 20,5 21,2 20,7 19,7
Asia 10,9 22,0 231 23,3 247 26,9
China 1,8 8,4 9,6 10,5 11,8 13,3
Otros paises de Asia 9.1 13,6 13,4 12,9 12,9 13,6
Estados Unidos 55,0 34,9 32,7 31,2 31,5 30,8
Union Europea 12,1 14,3 14,6 14,7 15,1 14,3
Resto del mundo 6,9 8,2 91 9,6 8,0 8,3

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales

de los paises; Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Comision de Comercio

Internacional de los Estados Unidos (USITC) y Fondo Monetario Internacional (FMI), Department of Trade

Statistics (DOTS).

a  Los datos corresponden a la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, el Paraguay, el Perd,
la Republica Dominicana, el Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de) y el Caribe. La informacion
sobre el Caribe fue recopilada utilizando estadisticas espejo. Los datos de Venezuela (Republica
Bolivariana de) corresponden a la base de datos DOTS del FMI. Los datos de diciembre sobre este pais
se ponderaron utilizando totales nacionales y la estructura de los Ultimos tres meses de DOTS del FMI.

China podria desplazar a la Unién Europea como segundo socio
comercial de la regién a mediados de la préxima década. Las proyecciones
para 2020 sugieren que China aumentaria de forma notoria su posicién
relativa como destino de las exportaciones regionales. Si se mantiene el
actual ritmo de crecimiento de la demanda de los productos de América
Latina y el Caribe en los Estados Unidos, la Unién Europea y el resto del
mundo, y la demanda de China crece solo a la mitad del ritmo registrado
en la década 2001-2010, el pais asiatico superaria a la Unién Europea en
2014 y pasaria a ser el segundo mayor mercado para las exportaciones de
la region. Asimismo, en el caso de las importaciones se prevé que China
supere a la Unioén Europea en 2015 (véase el grafico IL.1). Esta tendencia
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podria moderarse si se dinamiza el comercio bilateral tras los acuerdos
de asociacién de la Unién Europea con Centroamérica, el Caribe, la
Comunidad Andina y, eventualmente, el MERCOSUR. Los aumentos de
las importaciones desde China se producirian sobre todo en bienes de
capital, particularmente en productos electrénicos, piezas y partes, asi
como en maquinarias y equipo, ademas de textiles y confecciones. Se trata
de productos chinos que ya tienen una fuerte presencia en la region.

Llama la atencién que los paises de Ameérica Latina y el Caribe
otorguen una gran trascendencia (aunque esté justificada) a las
negociaciones con la Unién Europea, cuya importancia relativa como
socio comercial de la region disminuye gradualmente, y que, en cambio,
no exista en la region suficiente conciencia sobre la significacién del
drea de Asia y el Pacifico. Menos ain cabe hablar de una estrategia
coordinada entre paises o grupos de paises respecto de la voluntad de
intensificar los vinculos comerciales y de inversién con esa region, cuya
relevancia comercial crece notablemente para América Latina y el Caribe.
Hasta ahora, los esfuerzos de acercamiento a Asia y el Pacifico por parte
de los paises latinoamericanos han sido mas bien esporadicos y a titulo
individual, por medio de la firma de tratados de libre comercio bilaterales.

La desaceleraciéon econémica del periodo 2008-2009 supuso la
profundizacién del cambio de estructura que se estaba produciendo en el
patrén exportador de la region. La participacion de Asia, principalmente
de China, aument6 tras la notable disminucién del peso de los Estados
Unidos. En diez afios China practicamente septuplicé su peso como socio
comercial de la region. Después de dos afios de estancamiento (1998-1999)
por la crisis asidtica, se recuperaron los intercambios comerciales entre
América Latina y el Caribe y Asia. Desde entonces siguieron creciendo
sostenidamente hasta la reciente crisis financiera internacional.

Pese a la creciente importancia de China en la economia global y en
los flujos comerciales de la regién, hasta hace poco tiempo este mercado
no habia sido muy explotado, con la excepcion de algunos productos
basicos de América del Sur. América Latina enfrenta enormes desafios al
tratar de fortalecer sus vinculos con China para aumentar las sinergias de
produccion e inversion con ese pais. El comercio birregional atin constituye
un intercambio interindustrial en el que América Latina exporta a China
principalmente productos bésicos y manufacturas basadas en recursos
naturales, e importa de ese pais, casi en forma exclusiva, manufacturas
de diversa intensidad tecnoldgica. La gran importancia de China en
el comercio mundial y su (todavia) reducido nivel de intercambio con
América Latina y el Caribe representan desafios y, al mismo tiempo,
importantes oportunidades para la region.
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Gréafico 1.1

AMERICA LATINAY EL CARIBE (16 PAISES): PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES

DESTINOS Y ORIGENES EN EL TOTAL DE TRANSACCIONES, 2000-2020°=
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), y de fuentes nacionales.

a

Los 16 paises son: la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, el Paraguay, el Peri, el
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Estimaciones y proyecciones basadas en las tasas de
crecimiento del PIB de 2000 a 2009 de América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, China, los Estados
Unidos, la Unién Europea y el resto del mundo. Se prevé que la tasa de crecimiento del comercio sea
convergente con la tasa de crecimiento de largo plazo de las economias.
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B. Lagran demanda de productos primarios desde la
region de Asia y el Pacifico ha contribuido a mejorar
los términos de intercambio, especialmente
para los paises de América del Sur

China se ha convertido en un destacado importador y consumidor de
productos basicos y, con ello, en un socio comercial de gran interés para
América Latina y el Caribe. El alto crecimiento econémico y la rédpida
industrializacién de China y, en menor grado, de la India, explican una
parte importante del incremento del precio de los productos bésicos en los
dltimos afios. Como se analiza en el capitulo I, la India contribuyé entre
2000 y 2007 a la mitad del aumento del consumo mundial de arroz y a
un cuarto del consumo de trigo, mientras que China fue responsable de
la mitad del aumento global del consumo de aceite de soja y de la tercera
parte del incremento de la demanda de semillas de soja en el mismo
periodo. La demanda china se ha dejado notar atin més en el consumo de
metales y petréleo que en los mercados de alimentos. La participacién de
China en el consumo mundial de productos acabados de acero y aluminio
refinado lleg6 a un tercio en 2007, lo que muestra un aumento importante,
comparado con el 16% y el 14%, respectivamente, alcanzados en 2000.
Ademas, la demanda china de petréleo y sus derivados aumento casi seis
veces mas rdpidamente que la demanda mundial en el mismo periodo,
de modo que representé un 35% del incremento de la demanda global de
estos productos.

La creciente demanda de productos basicos por parte de China
impuls6 las exportaciones y mejoré los términos de intercambio, sobre
todo de los paises de América del Sur. Los mas favorecidos fueron los
paises exportadores de petrdleo y minerales (véase el grafico I1.2). El efecto
del alza del precio de los productos exportados ha sido mas significativo
que el del aumento de su volumen, sobre todo en los paises de América
del Sur'. En los casos de México y Centroamérica (salvo Costa Rica) la
tendencia fue la opuesta, con un mayor incremento de los voltiimenes
exportados. Esta es una clara sefial de la relevancia que ha tenido el
patrén exportador en este ciclo y, en particular, la intensidad del vinculo
con China y Asia y el Pacifico en el periodo 2007-2008. Los paises que més

! Durante el periodo 2001-2010 las exportaciones de bienes de América Latina y el Caribe
aumentaron en valor a una tasa media del 10,8%. Este crecimiento fue consecuencia
tanto del efecto precio (5,5%) como del efecto cantidad (5,3%). Si se excluye México, la
tasa de crecimiento en valor es del 13,5%, y de un 7,9% y un 5,6% en términos de precio
y volumen, respectivamente.
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reforzaron su vinculo comercial con China por medio de los productos
basicos fueron los que obtuvieron mayores ganancias en los términos de
intercambio. Por el contrario, los paises centroamericanos sufrieron un
deterioro de esos términos.

Gréfico 1.2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TERMINOS DE INTERCAMBIO
DE BIENES FOB, 2007-2008
(Indice 2000=100)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

El aumento de los precios de los productos basicos impulsé las
exportaciones durante la década de 2000. La descomposiciéon del valor
en precio y volumen de las exportaciones de la regién durante la década
de 2000 revela el gran empuje de los precios, que favorecieron en gran
medida a los productores de materias primas. Tal es el caso de los paises
petroleros y productores de minerales, especialmente de América del Sur
(véase el grafico I1.3). Entre 2000 y 2008, la tasa media de crecimiento del
precio de las exportaciones de estos paises fue del 7,6%, en tanto que la
del volumen fue de solo el 4,2%. Los productos cuyos precios tuvieron
las mayores tasas de crecimiento fueron el petréleo crudo, el cobre,
el mineral de hierro, las semillas de soja, el gas natural y las carnes y
despojos, entre otros.
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Gréfico 11.3
AMERICA LATINA (19 PAISES): DESCOMPOSICION DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES EN PRECIO Y VOLUMEN, 2000-2008
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

C. Asiay el Pacifico (y China en particular) se han
convertido en socios comerciales clave para
la region, sobre todo en lo relativo
a las importaciones

China es la pieza clave en el proceso de diversificacién de mercados
para América Latina y el Caribe en la regiéon de Asia y el Pacifico, pero
el dinamismo de esta drea no radica solo en China. Esta region se ha
transformado en un socio comercial de gran importancia para América
Latina y el Caribe, principalmente como mercado importador. En esa
dindmica comercial, China desempefia un papel cada vez mas relevante,
tanto en las exportaciones como en las importaciones, y desplazd
rapidamente al Japén como principal socio comercial en Asia y el Pacifico
al inicio de la pasada década, a pesar de la leve recuperacion del comercio
nipén en los dltimos afnos en el &mbito de las exportaciones. Ademas, los
paises de la Asociaciéon de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN-6) han
alcanzado un nivel similar al de la Republica de Corea —o incluso lo han
superado— como fuente de importaciones para América Latina y el Caribe
y destino de exportaciones de la region (véase el grafico 1L.4).
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Gréfico 11.4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: PARTICIPACION DE PAISES SELECCIONADOS
DE LA REGION DE ASIAY EL PACIFICO EN LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES, 1985-2009°
(En porcentajes)
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Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a  Las estadisticas fueron tomadas desde los paises asiaticos y, cuando fue necesario, complementadas
con las latinoamericanas y caribefias. ASEAN (6) incluye a Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandia y Viet Nam. “Otros” incluye a Australia, Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China),
Nueva Zelandia, y otros paises y territorios no especificados.
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Algunos paises de la region siguen manteniendo relaciones
comerciales relativamente débiles con China, pese a la indiscutible
importancia de este pais como socio comercial. La importancia de China
como mercado de exportacion varia notablemente entre los paises de
América Latina y el Caribe (véanse el cuadro IL3 y el gréafico IL.5.A). Desde
el inicio de la pasada década, China se ha convertido en un mercado
de exportacion clave para Cuba, Chile, el Per, el Brasil, Costa Rica y la
Argentina (segtin el orden de la importancia del pais asiatico como destino
de exportacién). Por otra parte, China ha sido un mercado poco explotado
por el Ecuador y los paises de Centroamérica, con la excepcion de Costa
Rica. En este aspecto, destaca el caso de México, donde la importancia
relativa de China sigue siendo escasa, ya que en 2009 solo absorbi6 el
1,0% de sus exportaciones totales. [jltimamente, China representa para la
mayoria de los paises de la region casi la mitad de las exportaciones totales
que se han dirigido a Asia y el Pacifico. La importancia de China como
destino de exportacién ha aumentado en casi todos los casos, salvo para el
Ecuador y algunos paises caribefios.

Cuadro 1.3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
EN LOS PRINCIPALES DESTINOS, 2000 Y 20092®
(En porcentajes de las exportaciones totales)

Asiay el . Estados Unién Amenca
; China . Latinay el
Pacifico Unidos Europea .
Caribe

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Argentina 9,4 15,2 3,0 66 120 6,2 180 18,6 481 422

Bolivia (Estado

Plurinacional de) 1,4 18,3 0,4 24 240 84 17,3 91 442 596
. Brasil 10,3 26,1 20 13,2 243 (10,2 28,0 [222 248 225
é Chile 26,1 46,1 50 232 16,5 11,8 252 180 21,9 191
€ Colombia 2,6 6,0 0,2 29 504 896 139 14,2 289 246
§ Ecuador 10,9 2,6 1,2 09 379 3834 129 149 315 427
~ag) Paraguay 2,0 71 0,7 1,1 3,9 16 136 | 6,0 745 69,6
< Pera 16,9 26,9 64 154 28,0 16,3 22,0 | 156 18,1 | 16,0

Uruguay 8,3 8,5 4,0 4,3 8,3 3,3 16,3 15,0 54,2 | 40,0

Venezuela (Republica

Bolivariana de) 1,9 155 0,1 59 596 488 58 13,3 196 | 15,8

Costa Rica 55 17,6 0,2 88 52,0 337 221 173 19,0 271
® El Salvador 0,4 1,7 0,0 01 655 | 46,6 57 58 278 435
¢ Guatemala 36 382 0,1 0,4 440 425 109 55 356 401
§ Honduras 1,6 3,4 0,0 1,56 79,3 40,7 4,5 227 6,0 29,3
‘q:: México 1,4 &7 0,2 1,0 88,2 807 3,5 5,1 3,6 6,4
O Nicaragua 0,8 285 0,0 - 572 295 164 183 234 508

Panama 20 82 02 25 459 426 217 244 232 [ 195
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Cuadro 11.3 (conclusién)

Asiay el . Estados Unioén ArT‘e”Ca
e China . Latinay el
Pacifico Unidos Europea .
Caribe

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Bahamas 2,4 20,2 0,0 0,0 483 372 298 18,0 1,5 13,6
Barbados 07 28 - 09 135 99 185 7.7 16,2 731
Belice 0,8 51 - 01 45.0 | 321 278 294 30,6 | 21,0
Cuba 9,8 27,0 48 243 - - 385210 10,5 20,0
Republica
Dominicana 14 43 - 20 911 619 6,3 104 4,2 20,7
é Dominica 0,0 424 - 14 109 @ 09 56,9 70 288 347
8 Granada 31 0,7 - 00 74 12,8 56,2 74 244 543
S Guyana 6,6 @ 34 - 14 205 259 485 186 103 175
§ Haiti 12 24 - 09 830 807 125 49 6,5 | 48
& Jamaica 1,0 3,0 0,0 04 284 351 31,8 | 16,3 51 10,4
Saint Kitts y Nevis 33 07 - 03 613 579 342 92 38 82
Santa Lucia 0,1 3,6 - 0,1 16,6 194 68,9 | 24,7 8,7 50,5
San Vicente y las
Granadinas 0,0 21 - 00 106 1,5 546 60,7 34,0 299
Suriname 6,2 1,4 - 08 18 123 383 226 63 65
Trinidad y Tabago 14 47 0,1 0,7 53,9 [ 46,8 90 14,8 18,0 279
América Latina y el
Caribe 53 154 1,1 71 597 (409 116 136 16,0 192

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
informacioén oficial de los paises y Fondo Monetario Internacional, Department of Trade Statistics (DOTS).
a2 Se han incluido las exportaciones de maquila en el total de los paises del MCCA y se han adjudicado
a los Estados Unidos.
® Los datos de 2000 proceden de COMTRADE, los de 2009 de fuentes nacionales. Los datos sobre el
Caribe (con excepcion de los de Republica Dominicana) proceden de DOTS.
Aumentos de mas del 10% en la participacion relativa del pais o la regién en el total exportado.
Reduccion de mas del 10% en la participacion relativa del pais o la region en el total exportado.

La importancia de China como origen de las importaciones
también varia mucho entre los paises de la regién. Se aprecia una mayor
dependencia del comercio con China en el Paraguay, el Perd, Chile,
México, el Brasil, la Argentina, la Reptblica Dominicana y varios paises
de América del Sur, que realizan por lo menos un 10% de sus compras
externas al pais asiatico (véanse el cuadro I1.4 y el grafico I1.5.B). Los paises
de Centroamérica y el Caribe dependen menos de China como origen
de sus importaciones, aunque su dependencia es mucho més alta en
comparacion con sus exportaciones. Destaca México, que compra a China
casi el 14% del total de sus bienes y servicios importados, superando la
cuota correspondiente a la Unién Europea como origen de importaciones,
que bordea el 12%. En resumen, el comercio regional se estd equilibrando
entre los paises exportadores de Asia. A diferencia de los anos ochenta
y noventa, en que el Japén fue el principal proveedor e importador de la
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regién, en los ultimos afios China, el Japén, la Reptblica de Corea y la
ASEAN participan significativamente en el comercio de América Latina y
el Caribe. En general, China es el principal interlocutor comercial, tanto en
términos de exportaciones como de importaciones, y destaca su presencia
en las importaciones de América Latina y el Caribe procedentes de Asia y
el Pacifico.

Cuadro 1.4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES POR
PRINCIPALES ORIGENES, ANOS 2000 Y 2009

Asiay el . Estados Unioén Ar.nenca
s China : Latinay el
Pacifico Unidos Europea )
Caribe

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Argentina 139 208 46 124 189 235 343 400
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 106 187 31 81 220 1,7 496 575
Brasil 136 290 22 125 233 26,0 21,3
@ Chile 163 27,8 57 146 197 181 174 162 358
® .
Colombia 18 159 30 11,3 332 167 164 274 252
3 287
£ Ecuador 85 197 22 68 256 256 12,6 437 414
RJ}
E Paraguay 191 380 114 301 7.3 12,0 56,0
Per 161 284 39 148 234 14.1 38.4
Uruguay 78 168 32 119 98 18,8 517 566
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 86 125 13 86 378 194 188 250 362
Costa Rica 55 116 02 61 520 221 | 68 190 259
 ElSalvador 04 106 00 46 655 57 75 278 40,9
8
% Guatemala 36 11,9 01 64 440 109 [ 72 356 344
£
S Honduras 16 108 00 48 793 45 61 60 456
£ Meéxico 97 314 16 139 712 84 117 26 44
© Nicaragua 08 176 00 [ = 572 16,4 234 54/
Panama 94 133 06 42 331 8,8 30,9 -
Bahamas 76 90 04 49 337 20,9 218 447
Barbados 254 345 00 49 381 19,0 51 207
o Belice 32 79 07 52 579 15,6 172 376
e}
S Cuba 14,6 177 9,2 129 0,1 71 353 36,5 43,6
(]
@ Republica
© Dominicana 14 13,9 - 104 914 63 100 42 291
3 N
£ Dominica 95 60,3 06 79 331 23,0 247 [184 |
Granada 103 [ 44 07 15 306 21,5 282 538
Guyana 67 178 03 74 299 23,8 16,4 38,2
Haiti 84 136 05 76 579 1,5 68 31,6
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Cuadro 1.4 (conclusion)

i . Améri
Asiay el . Estados Unién . erica
e China . Latinay el
Pacifico Unidos Europea A
Caribe

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Jamaica 69 95 04 50 485 1,4 204 39,9
£ saintKitts y Nevis 39 37 - 07 528 25,4 17 267
8 santaLucia 100 071 00 02 454 257 12,5 857
§ San Vicente y las .
2 Granadinas 56 38,8 0,7 131 36,5 26,5 247
& Suriname 49 187 03 88 401 30,3 16,9 23,5
Trinidad y Tabago 64 120 08 44 409 16,8 210 227

América Latina y el
Caribe 10,6 25,3 22 11,9 504 14,2 145 153 21,0

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
informacion oficial de los paises y Fondo Monetario Internacional, Department of Trade Statistics (DOTS).
@ Los datos de 2000 proceden de COMTRADE vy los de 2009, de informacién oficial de los paises y

de DOTS. Los datos sobre los paises del Caribe (excepto los relativos a la Republica Dominicana)

proceden de DOTS.
Aumentos de mas del 10% en la participacion relativa del pais o la region en el total importado.
[ Reduccion de mas del 10% en la participacion relativa del pais o la regién en el total importado.

Gréafico 1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE AGRUPACIONES Y
PAISES SELECCIONADOS DE LA REGION DE ASIAY EL PACIFICO
EN EL TOTAL DE TRANSACCIONES, PROMEDIO 2006-2008 @
(En porcentajes de las transacciones totales de cada pais)
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Gréfico 1.5 (conclusién)
B. Importaciones

T

T

B0 fmmmmmmm e e e - e e
25 o oo
20 PNN------- D e § Y mmmm
\
15474 VA7 AR R/ /AR A/ R
K
AN K
10 + -8 S L L AN\ EPOSIN RS S 4 S R
< K&
A &
5+ - - E B I B H B I RESSal F B B B 1
- || || || || || -
0 T T T T |
[0} b= © = oD © > > O © © © 1%} © 5 Q © © 5 oo
Z 5 £ g§z28¢ T % £ =2 5 = £ g & & gz 5 3§ 93
O o & 5 . X » ®» & E o E 3 T & F§ & O & =
5] m3 © 2 o & 9 c 2 c < 3 = @ T 28
<E’ a2 S5 § o 3 E 8§ o5 O u o S 5%
% O g8 © w z o >§
w . S
a
Q
['4
Rep. de Corea Japon X India China M Australia y Nueva Zelandia ASEAN®

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 De los afos sobre los que hay informacion disponible en cada pais.

® Incluye Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar,
Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

¢ Incluye Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.

la Republica

Para Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe no ha sido un
socio comercial relevante, por lo que la relacién entre ambas regiones
es muy asimétrica. En promedio, durante el periodo 2005-2008 solo el
2,3% de las exportaciones totales de Asia y el Pacifico se dirigieron a
América Latina y el Caribe, mientras que las importaciones se situaron
en el 2,7%. En todas las agrupaciones geograficas de que se dispone de
datos, la participacion de América Latina y el Caribe en las exportaciones
e importaciones totales de Asia y el Pacifico no supera en general el
4%, salvo en el caso de la Republica de Corea (véase el grafico 11.6). No
obstante, existen diferencias considerables de un pais a otro. En promedio,
la region registra la mayor participacién en las exportaciones totales de la
Reptblica de Corea (4,6%), mientras que en el caso de las importaciones
destaca la participacién de China (3,3%). La importancia relativa de
América Latina y el Caribe en las exportaciones e importaciones totales
de las pequefias economias de Asia y el Pacifico (como es el caso de los
paises de la ASEAN) es muy escasa.
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Gréfico 11.6
ASIAY EL PACIFICO, SELECCION DE PAISES Y AGRUPACIONES: PARTICIPACION
DE PAISES Y AGRUPACIONES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, PROMEDIO 2005-2008
(En porcentajes del total del pais)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@ Incluye a Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

5 Alos efectos de este andlisis, Venezuela (Republica Bolivariana de) se incluye en la Comunidad Andina.
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D. China ayudé al rescate de las exportaciones
regionales durante la crisis financiera

La crisis puso fin a un periodo “dorado” de la economia latinoamericana.
El afo 2008, en que el crecimiento de América Latina y el Caribe alcanzé
el 4,6%, fue el sexto consecutivo de expansion de la regién, pero al mismo
tiempo marco el final de un periodo con escasos precedentes en la historia
econdémica latinoamericana y caribefa. Entre 2003 y 2008, la region creci6
a una tasa media cercana al 5% anual, lo que implic6 un aumento del PIB
por habitante superior al 3% anual. Este crecimiento estuvo acompafiado
por una mejora de los indicadores del mercado de trabajo y de la
distribucién del ingreso en la region, asi como por una disminucién de
la pobreza. Otra caracteristica singular de este periodo es que la mayoria
de los paises, al formular sus politicas, dieron prioridad al mantenimiento
de los equilibrios macroeconémicos, lo cual llevé a sendos superavits en
las cuentas externas y en las fiscales, a lo que también contribuy6 el muy
favorable contexto externo de los tltimos afios.

En buena medida, el crecimiento de América Latina y el Caribe
entre 2003 y 2008 y su rdpida recuperacién de la crisis se explica por
un vinculo creciente con la regién de Asia y el Pacifico, y de China en
particular. Esta realidad es mucho mas evidente en Ameérica del Sur, si
bien en Centroamérica, Costa Rica es un caso interesante de diversificacién
exportadora hacia Asia y el Pacifico. La elevada demanda china de
alimentos, energia, metales y minerales ha beneficiado a los paises
exportadores de esos productos, mejorando sustancialmente sus términos
de intercambio y estimulando el crecimiento. Por otro lado, la salida de la
crisis financiera internacional para la region latinoamericana y caribefia,
desde la perspectiva del comercio, ha dependido en buena medida de la
recuperacion econémica de Asia en general y particularmente de China,
que fue uno de los pocos polos del crecimiento mundial en 2009. Como se
aprecia en el grafico I1.7, la evolucion de las exportaciones latinoamericanas
a China mostré un mayor dinamismo e, incluso, un acentuado repunte en
la poscrisis, por delante de los restantes destinos principales.

América Latina y el Caribe ha mostrado una recuperacién del
producto y del comercio mas répida que la anticipada. Tras haber sufrido
en 2009 una de las contracciones mas severas de sus ultimos 72 afos, los
flujos comerciales de la regién se recuperaron con vigor en 2010. Esta
solida reactivacion se basa, en gran parte, en el dinamismo de la demanda
interna, en una aceleraciéon de la inversién y en un comportamiento
robusto de las exportaciones, impulsadas por la demanda de China
y el resto de Asia, asi como por la normalizacién de la demanda en los
Estados Unidos. La persistente demanda desde China y del resto de Asia
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de varios de los productos bésicos que exporta la regiéon ha mantenido
elevados los precios internacionales de esos bienes de gran interés que
producen los paises latinoamericanos y caribefios. Durante la poscrisis, las
exportaciones de los paises de América del Sur fueron las que mostraron
el mejor desempefo, mientras que los resultados de México y de los paises
centroamericanos fueron mdas modestos. Esto guarda relacion con unos
precios relativamente méas favorables para las exportaciones de materias
primas, que representan un mayor porcentaje de las exportaciones de
América del Sur que en los casos de México y Centroamérica.

Grafico 1.7
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES A LOS PRINCIPALES DESTINQS,
MARZO DE 2006 A DICIEMBRE DE 2009
(Enero de 2006=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacioén oficial
de los paises.

Durante 2009 se contrajeron las exportaciones de América Latina y
el Caribe, salvo las dirigidas a China, que aumentaron en plena crisis. Las
relaciones comerciales bilaterales con China y el resto de Asia merecen
una atencién especial, ya que precisamente estos han sido los flujos
mas dindamicos antes, durante y después de la crisis. Pese a la recesién
internacional, en 2009 las exportaciones de la region a China aumentaron un
5%, mientras que en el mismo afio las exportaciones regionales a los Estados
Unidos y la Unién Europea se redujeron un 26% y un 28%, respectivamente;
las destinadas a Asia cayeron solo un 5% (véase el grafico IL8).



86 CEPAL

Gréafico 11.8
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES EN LOS PRINCIPALES DESTINOS
Y ORIGENES, 2007 A 2008 Y 2008 A 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial
de los paises.
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El dinamismo econémico de China ha salido al rescate de las
exportaciones de América Latina y el Caribe. Los paises de América del
Sur, especialmente los del MERCOSUR, han logrado incluso aumentar
sus exportaciones hacia China en plena crisis (véase el grafico IL.9).
Chile recuper6 rapidamente sus exportaciones a China en 2009, tras
haber sufrido estas una importante caida en 2008. Debido a la menor
dependencia de los productos primarios en su canasta exportadora, las
exportaciones mexicanas y centroamericanas crecieron mas en plena
crisis que las de América del Sur. En el periodo poscrisis, en toda la regién,
salvo en Costa Rica y Honduras, se registraban tasas de crecimiento
de las exportaciones a China bastante elevadas (CEPAL, 2010a). Las
importaciones regionales desde China se redujeron un 15%. Por paises
y subregiones, México fue el mercado menos afectado, mientras que los
paises de América del Sur sufrieron en 2009 un considerable descenso en
comparacion con el afio anterior.

Como regién, América Latina y el Caribe mantiene un balance
deficitario en el comercio con China, debido al creciente saldo comercial
negativo de México y Centroamérica. Durante la pasada década, América
Latina y el Caribe registré un déficit comercial con China, principalmente
debido al creciente saldo negativo que sostienen México y los paises
centroamericanos con el pais asiatico. En contraste, las economias de
América del Sur mostraron un balance comercial bastante equilibrado en
los tltimos diez anos (véase el gréafico I1.10). China se ha convertido en una
de las principales fuentes de importaciones para México y Centroamérica,
pero el peso del pais asidtico como destino de exportaciones no ha
aumentado significativamente. Esta asimetria debera tenerse en cuenta en
las respectivas estratégicas comerciales.

En plena crisis, la cantidad de las importaciones chinas de varios
productos de gran interés para las economias de Ameérica Latina y el
Caribe siguié aumentando. Durante la crisis lleg6 incluso a incrementarse
el valor exportado a China de varios productos de interés de la region,
como frutas, cereales, maderas y algunos minerales y metales.
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Gréafico 1.9
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS
TRANSACCIONES DE BIENES HACIA'Y DESDE CHINA,
2007 A 2008 Y 2008 A 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial
de los paises.
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Gréfico 11.10
AMERICA DEL SUR, CENTROAMERICA Y MEXICO: EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL CON CHINA, 1985-2009
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econémica para América latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE); informacién oficial de los
paises y Fondo Monetario Internacional, Department of Trade Statistics (DOTS).
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Cuadro I1.5

CEPAL

CHINA: TASAS DE VARIACION DE LAS IMPORTACIONES DE ENERO A

SEPTIEMBRE DE 2009, EN COMPARACION CON EL MISMO PERIODO

DEL ANO ANTERIOR, POR PRODUCTOS Y POR PRECIOS Y VOLUMEN
(En millones de ddlares y porcentajes)

Comparado con el mismo

Valor periodo de 2008
Cantidad Valor

Frutas frescas, secas y nueces 12471 36,0 42,4
Cereales y polvos de cereales 627,8 82,8 6,4
Soja 14 068,8 12,8 -19,4
Aceite vegetal comestible 4 3471 9,7 -34,4
Promedio -18,0
Mineral de hierro 36 483,5 35,7 -26,1
Cobre

Cobre y laminado de cobre sin forjar 16 371,7 77,0 8,3

Cobre chatarra 3875,6 -32,6 =227
Acero 14731,0 8,6 -18,3
Billetes y piezas forjadas en crudo 1669,8 2689,1 350,0
AlUmina 990,4 16,6 -29,2
Aluminio y aluminio en bruto 4 295,2 189,8 45,3
Chatarra de metal 1783,6 8,4 -12,3
Promedio -5,6
Petroleo crudo 58 595,6 8,2 -44.,4
Aceites terminados 12 325,1 -8,2 -53,3
Promedio -45,9
Plasticos en formas primarias 25290,3 30,6 -7,9
Resina ABS 2482,0 3,4 -14,8
Fertilizantes 1751,0 -24,6 -27,4
Pesticidas 2777 3,8 19,0
Caucho natural (incluidos los de latex) 1967,9 11 -41,7
Caucho sintético (incluidos los de latex) 2173,4 9,0 -22,0
Chip de poliéster 210,9 13,9 -15,9
Maderas no trabajadas 2932,3 -9,7 -27,8
Maderas 1610,8 35,5 8,2
Contrachapados de madera 52,7 -45,3 -54,2
Pulpa de madera 5062,0 40,6 -7,5
Papel y carton (no cortado en forma
determinada) 2 268,2 -12,0 -18,2
Textiles sintéticos 519,7 3,7 -16,6
Promedio -12,3
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Cuadro 1.5 (conclusién)

Comparado con el mismo

Valor periodo de 2008

Cantidad Valor
Herramientas para maquinaria de
procesamiento de metales 4 510,1 -27,7 -21,2
Aviones 6 867,9 10,0 4.4
Hilados sintéticos 1118,0 -6,4 -9,9
Magquinaria y productos eléctricos 345925,4 - -16,8
Productos de alta tecnologia 217 393,0 -- -18,1
Autos y chasis 92971 -16,7 -20,5
Promedio -171

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial
de la Oficina General de Aduanas de China.

E. El comercio de la regiéon con China se caracteriza
por una alta concentracién en cuanto a los paises
de destino y origen

De los intercambios comerciales de América Latina y el Caribe con
China, la mayoria corresponden a unos pocos paises. La concentracién
de las importaciones regionales desde China es ain mayor que la de sus
exportaciones. Durante el periodo 2005-2008, cinco paises representaban
en promedio casi el 86% de todas las exportaciones de la region: el Brasil
(33%), Chile (25%), la Argentina (12%), México (9%) y el Pert (7%) (véase el
cuadro IL.6). Las importaciones regionales de bienes procedentes de China
estdn atin mas concentradas; dentro de América Latina y el Caribe, México
es el mayor importador, con una cuota del 48% de las compras totales de la
region al pais asiatico, seguido del Brasil (20%), la Argentina (6%) y Chile
(6%). Las importaciones de Chile y el Perti de productos chinos son muy
inferiores a las exportaciones al pais asiatico (véase el cuadro I1.7). El rasgo
mas sobresaliente de las importaciones regionales de bienes provenientes
de Asia y el Pacifico, y de China en particular, es el rdpido aumento de la
participaciéon de México, que concentré aproximadamente la mitad de las
importaciones totales desde China en ese periodo, en comparacién con el
25% registrado a comienzos de 1990. Asi, China ha pasado a ser el segundo
mayor exportador para México, después de los Estados Unidos. En cuanto
a la regién en general, China destaca tanto en las exportaciones como en
las importaciones, mientras que el Japén lo hace en las importaciones.
No obstante, la participaciéon de la Reptblica de Corea y la ASEAN-5 es
moderadamente elevada en algunos paises.
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Cuadro 1.6

CEPAL

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES A PAISES Y AGRUPACIONES
SELECCIONADOS DE ASIAY EL PACIFICO, PROMEDIO 2005-2008 =
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Total de las exportaciones por destino

38 z 3
@ > o
o T © -
= b = 5 (0] o
g g 28 0 £5 s @ 2
K o S
S S ¢ 3 2 ESN g 2 2
América Latina
y el Caribe 167071 30549,4 8198,6 86496 19796 47857 708701 7247335
Comunidad Andina  2341,3 3613,7 10305 408,8 122,9 291,0 7808,3 138064,9
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 28311 60,1 280,0 20,1 5,0 2,9 651,3 4683,2
Colombia 355,2 479,2 140,3 168,8 23,1 40,2 1206,7 282997
Ecuador 100,5 155,8 221 14,0 171 49,9 359,3 137270
Peru 14675 27254 553,9 159,8 76,9 167,2 5150,6 24960,5
Venezuela
(Republica
Bolivariana de) 135,0 193,2 34,3 46,1 0,8 30,9 440,3 663945
MERCOSUR 64245 179216 33225 63753 10789 20476 37170,4 2344974
Argentina 463,5 4546,7 498,9 19016 2247 830,0 84655 531132
Brasil 4453,2 10597,3 2256,1 42797 7770 1034,3 233976 1537315
Paraguay 40,3 52,2 13,7 34,2 0,3 16,1 156,7 2692,2
Uruguay 14675 27254 553,9 159,8 76,9 167,2 5150,6 24960,5
Chile 5888,4 64375 3156,2 892,4 193,6 13991 17967,3 53405,1
MCCA 178,4 628,5 143,5 214,0 26,3 279 1218,6 18845,0
Costa Rica 69,6 561,4 75,0 163,9 15,6 18,3 903,8 8269,4
El Salvador 16,2 55 2,9 10,5 1,5 2,6 39,3 19771
Guatemala 63,2 391 43,8 337 31 6,6 189,5 5803,5
Honduras 18,7 17,0 21,2 3,3 3,6 0,4 64,2 1855,2
Nicaragua 10,8 54 0,4 2,6 2,5 0,0 21,7 939,7
México 17556 1690,9 479,4 713,3 537,5 961,5 6138,1 256813,5
El Caribe y otros
paises de América
Latina 118,8 257,3 66,5 45,8 20,3 58,6 567,4 23107,6
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Cuadro 1.6 (conclusion)

Porcentaje del total de América Latina y el Caribe Porcentaje del total de cada destino
S z S g = S
© > o © > o
kS S T kel S T
5 «c Sg % ©%T > 5 s 8g I E£°B =
& £ 85 B %3 € 0§ § £ §5 8 Zs § 3
- O X O < <N = < S O o <« <N £ <
100 100 100 100 100 100 100 23 4.2 1,1 1,2 03 07 98
14,0 11,8 12,6 47 6,2 6,1 11,0 17 26 07 03 01 02 57

1.7 0,2 3.4 0,2 0,3 0,1 0,9 6,0 1,3 6,0 04 0,1 01 139
21 1,6 17 2,0 1,2 0,8 17 1.3 17 05 06 0,1 0,1 4,3
0,6 0,5 0,3 0,2 0,9 1,0 0,5 0,7 11 0,2 0,1 0,1 04 26
8,8 8,9 6,8 1,8 3,9 3,5 73 59 109 22 06 03 07 206

0,8 0,6 0,4 0,5 0,0 0,6 0,6 02 03 0,1 0,1 00 00 07

38,5 58,7 40,5 73,7 545 428 524 2,7 7,6 14 27 05 09 159
28 14,9 61 220 114 173 119 09 86 09 36 04 1,6 15,9
26,7 34,7 275 495 392 216 33,0 29 69 15 28 05 07 152
0,2 0,2 0,2 0,4 0,0 0,3 0,2 1,5 19 05 13 00 06 58
8,8 8,9 6,8 1,8 3,9 3,5 73 59 109 22 06 03 07 206
352 211 385 10,3 98 292 254 1,0 121 5,9 1,7 04 26 336

11 21 17 2,5 1,3 0,6 17 09 33 108 11 0,1 0,1 6,5
0,4 1,8 0,9 1,9 0,8 0,4 1,3 08 68 09 20 02 02 109
0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,8 03 0,1 0,5 0,1 0,1 2,0
0,4 0,1 0,5 0,4 0,2 0,1 0,3 11 07 08 06 0,1 0,1 3,3
0,1 0,1 0,3 0,0 0,2 0,0 0,1 1,0 09 11 02 02 00 35
0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1.1 06 00 03 03 00 23
10,5 55 5,8 82 272 2041 8,7 o7 07 02 03 02 04 24

0,7 0,8 0,8 0,5 1,0 1,2 0,8 0,5 1.1 03 02 01 03 25

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a El total de Asia y el Pacifico corresponde a la suma de las columnas anteriores, por lo que no incluye
las exportaciones a otros paises de Asia ni a economias como la provincia china de Taiwan o Hong
Kong (Region Administrativa Especial de China).
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SELECCIONADOS DE ASIA Y EL PACIFICO, PROMEDIO 2005-2008 @

Cuadro 1.7
AMERICA LATINAY EL CARIBE: IMPORTACIONES DE PAISES Y AGRUPACIONES

(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

CEPAL

Total de las importaciones por origen

g
o) = S
© ©
© > o
o T © -
= zZ =5 [} o
§ £ 28 § £5 = s E
s G ¢3S 2 29 g 2 2
Ameérica Latina y el
Caribe 28586 60514 20449 19958 3188 4981 137676 645972
Comunidad Andina 3238 8249 2209 1468 247 784 16 195 97 547
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 298 253 23 29 5 19 626 3424
Colombia 1008 2928 793 546 37 400 5712 29983
Ecuador 543 1173 469 290 10 67 2553 13176
Peru 601 1706 421 335 83 174 3319 16102
Venezuela
(Republica
Bolivariana de) 787 2190 504 268 112 125 3985 34862
MERCOSUR 6146 17794 4221 5805 1098 2527 37591 167 831
Argentina 1017 4212 519 1096 195 345 7383 41243
Brasil 4665 11500 3559 4532 884 2101 27 242 114690
Paraguay 403 1571 79 135 3 32 2222 6 104
Uruguay 61 510 65 43 16 49 744 5794
Chile 1249 3635 1933 731 237 169 7953 35772
MCCA 1445 1980 816 499 132 196 5068 39136
Costa Rica 668 631 229 21 15 36 1790 12073
El Salvador 161 266 108 62 42 20 660 6809
Guatemala 365 706 403 141 50 86 1751 12026
Honduras 134 164 35 40 18 29 420 5290
Nicaragua 117 213 41 44 8 25 447 2938
México 15250 26642 10815 10833 1236 1163 65938 267 104
El Caribe y otros
paises de América
Latina 1258 2213 456 622 238 143 4930 38583
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Cuadro 1.7 (conclusion)

Porcentaje del total de América Latina y el Caribe Porcentaje del total de cada origen

g g

[ 2 S o 2 £

© @ © ©

o] > o @ > o

2 > &g % R > Sg T

S @ c 2 > 2w c 2 >

8 £ g g sz g ¢ & £ 3% gk o
T 5§ 2o < I8 = <& T & ¢6 < <IN £ 2
100 100 100 100 100 100 100 44 94 32 31 05 08 213
1,3 136 10,8 74 77 157 11,8 33 85 23 15 03 08 16,6

1,0 0,4 0,1 0,1 0,2 0,4 0,5 87 74 07 08 01 05 183
35 48 3,9 2,7 1,2 8,0 41 34 98 26 18 01 1,3 19,0
1,9 1,9 2,3 1,5 0,3 1,3 1,9 41 89 36 22 01 05 194
21 2,8 21 17 2,6 3,5 2,4 37 106 26 21 05 1,1 20,6

2,8 3,6 2,5 1,3 3,5 2,5 2,9 23 63 14 08 03 04 114

21,5 294 206 291 344 507 273 37 106 25 35 07 15 224
3,6 7,0 2,5 55 6,1 6,9 5,4 2,5 10,2 1,3 27 05 08 179
16,3 19,0 174 22,7 277 422 198 41 100 31 40 08 18 238
1,4 2,6 0,4 0,7 0,1 0,6 1,6 6,6 257 1,3 22 01 0,5 364
0,2 0,8 0,3 0,2 0,5 1,0 0,5 1,0 88 11 07 03 08 128
4,4 6,0 9,5 3,7 7.4 3.4 5,8 35 102 54 20 07 05 222

51 3,3 4,0 2,5 41 3,9 3,7 3,7 51 21 1,3 03 05 130
2,3 1,0 11 11 0,5 0,7 1.3 55 52 1.9 1,7 01 0,3 14,8
0,6 0,4 0,5 0,3 1,3 0,4 0,5 24 39 16 09 06 03 97
1,3 1.2 2,0 0,7 1,6 17 1.3 30 59 33 12 04 07 146
0,5 0,3 0,2 0,2 0,6 0,6 0,3 25 31 07 08 03 05 79
0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,5 0,3 40 73 14 15 03 09 152
53,3 44,0 52,9 543 388 234 479 57 10,0 4,0 41 05 04 247

4,4 3,7 2,2 3,1 7.5 2,9 3,6 33 57 12 16 06 04 128

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a El total de Asia y el Pacifico corresponde a la suma de las columnas anteriores, por lo que no incluye
las exportaciones a otros paises de Asia ni a economias como la provincia china de Taiwan o Hong
Kong (Region Administrativa Especial de China).



96 CEPAL

F. China como factor clave del actual proceso de
“reprimarizacion” del sector exportador
de América Latina y el Caribe

China ha sido un factor determinante para la recuperaciéon del
protagonismo de las materias primas en la estructura exportadora
regional. Después de que la presencia de las materias primas en las
exportaciones se hubiera reducido desde niveles cercanos al 52% a inicios
de los afios ochenta hasta una participacion minima (del 27%) a fines de los
afos noventa, su peso relativo aument6 durante la década pasada, hasta
llegar a casi el 40% del total en el bienio 2008-2009 (véase el grafico I1.11).
Durante la reciente década, mientras que América del Sur duplicé la
tasa de expansion de sus exportaciones, en México y Centroamérica este
crecimiento se moderé mdas de un 50%. Las exportaciones de recursos
naturales fueron las mds dindmicas de la regién, especialmente en
América del Sur (CEPAL, 2010b).

Gréfico 11.11
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS
EXPORTACIONES AL MUNDO, 1981-2009
(En porcentajes del total en valor)

1981-1982  1985-1986  1991-1992  1995-1996  1998-1999  2001-2002  2005-2006  2008-2009

Manufacturas de alta tecnologia B Manufacturas de baja tecnologia
N\ Manufacturas de tecnologia media Manufacturas de recursos naturales  Materias primas

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La expansion de los sectores asociados a los recursos naturales,
impulsada principalmente por la demanda china, no ha contribuido
suficientemente a la creacién de nuevas capacidades tecnoldgicas en la
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region. Pese a que aumentaron las tasas de rentabilidad en estos sectores
y que incluso se consiguieron mejoras de productividad, la ausencia de
politicas activas de fomento productivo determiné que se incrementaran
las brechas de productividad con los paises considerados en la frontera
productiva, especialmente los Estados Unidos. En consecuencia, es preciso
avanzar hacia una relacién comercial mas acorde con los patrones de
desarrollo econdmico y social que requiere América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2010a).

Las exportaciones a China y el resto de Asia se caracterizan por un
patrén exportador mas concentrado. Concretamente, en la composicion de
las exportaciones, por intensidad tecnoldgica, se observa que las destinadas
a Asia y, en menor grado, hacia la Unién Europea, se concentran en los
principales destinos en las materias primas, que representan en promedio
mas del 55% de las exportaciones totales. Les siguen en importancia las
manufacturas basadas en recursos naturales, con productos minerales
procesados (cobre, hierro, entre otros) y, en menor medida, productos
agroindustriales como los alimentos, las bebidas y el tabaco (véase el
grafico I1.12). Por el contrario, el patrén exportador hacia los Estados Unidos
estd mas diversificado. Ello se debe, en particular, a las exportaciones
desde México. Las exportaciones dentro de la propia regiéon muestran
una mayor presencia de productos manufacturados y més diversificacion.
Los productos industrializados representan practicamente el 80% del
total, destacandose las manufacturas basadas en recursos naturales y las
de contenido tecnolégico medio y bajo. Es decir, entre todos los destinos
extrarregionales, solo en las exportaciones dirigidas a los Estados Unidos
las manufacturas tienen un peso similar al que tienen en el comercio
intrarregional (CEPAL 2010a).

El comercio entre Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe
es casi enteramente interindustrial, aunque hay algunas diferencias
entre los paises de la primera region con respecto al origen y el destino
de los productos. La destacada participacion de los productos primarios
y las manufacturas basadas en recursos naturales en las exportaciones
de América Latina y el Caribe a Asia y el Pacifico puede observarse
claramente en los casos del Japon y, en menor medida, de China, los paises
de la ASEAN vy la Republica de Corea. Los productos manufacturados
de América Latina y el Caribe, incluidos los que tienen un contenido
tecnolégico medio o alto, representan un porcentaje no menos significativo
en la canasta de importaciones de la ASEAN. Los paises de Oceania, en
general, exhiben un alto componente de manufacturas de tecnologia
media (véase el gréfico 11.13). En los tultimos afios, con el proceso de
“reprimarizacién” del sector exportador de la regién ha aumentado el
peso de los productos primarios.
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CEPAL

Grafico 11.12

AMERICA LATINAY EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR
INTENSIDAD TECNOLOGICA HACIA LOS PRICIPALES DESTINOS, 2005-2008
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Gréfico 11.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DEL COMERCIO CON
MERCADOS SELECCIONADOS EN ASIA, POR INTENSIDAD
TECNOLOGICA, PROMEDIO 2005-2008
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
2 Incluye Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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Asimismo, la estructura de las importaciones de América Latina
y el Caribe desde la regién de Asia y el Pacifico es opuesta a la de sus
exportaciones, aunque varia marcadamente entre paises y subregiones. Por
lo que respecta al Japén y, en menor grado, a China, la Reptiblica de Corea
y la ASEAN, los componentes mds importantes son las manufacturas de
contenido tecnolégico medio y alto. El mayor porcentaje de manufacturas
de alta tecnologia se observa en el grupo de la ASEAN. En cambio, la
canasta exportadora de los paises de Oceania se concentra en los productos
primarios. Resta por ver si los acuerdos comerciales actualmente en vigor
0 que se estan negociando en la regiéon de Asia y el Pacifico, o entre esta y
América Latina y el Caribe, alteraran estas estructuras.

Las importaciones chinas desde Ameérica Latina y el Caribe se
concentran en los recursos naturales y en los productos procesados a
partir de aquellos. Entre las 20 categorias de productos de importaciéon de
China desde la regién cuyos valores en promedio durante 2007-2009 fueron
superiores destaca la marcada concentracién en los recursos naturales y
en las manufacturas procesadas a partir de esos recursos (véase el cuadro
I1.8). Los primeros cinco productos (mineral de hierro, habas de soja,
catodos de cobre, petréleo crudo y mineral de cobre) ocupan dos tercios
del total importado desde la regién. Entre esos 20 productos, los circuitos
integrados son el tinico puramente manufacturero. En el cuadro IL8
también se indica el valor del comercio de esos productos a nivel mundial.
Estas 20 categorias representan en conjunto alrededor de un 86% del total
de las importaciones chinas desde la region; en el cuadro IL.8 también
se muestra el principal proveedor de la regién y el mayor competidor de
cada uno de los 20 productos durante el mismo periodo, con su respectiva
cuota de mercado. El proceso de “reprimarizacion” antes mencionado ha
contribuido a una mayor concentracién de la canasta exportadora regional
a China, sobre todo en los ultimos anos.

América Latina ya es el principal proveedor de algunos productos
que importa China. Por ejemplo, el pais asiatico adquiri6 de la regién més
del 55% de sus importaciones totales de mineral de cobre (un 30% de las
cuales correspondié a Chile) durante 2007-2009, periodo en que mas de
un 57% de las importaciones chinas de semillas oleaginosas provino de
la misma regién (un 36% de estas procedia del Brasil) y mas de un 95%
del aceite de soja importado por China provino de América Latina (un
73% correspondia a la Argentina) (véase el cuadro IL.8). La region se ha
convertido en el principal suministrador de varios productos primarios
que figuran entre las 20 categorias principales de importaciones de China
desde la region, con la excepcion del petrdleo crudo, de otros derivados del
petréleo y de los circuitos integrados.
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No obstante, a pesar de la elevada concentracién de las exportaciones
de la regién en un nimero limitado de productos, China ha logrado un
nivel de diversificacién de fuentes de suministro lo suficientemente alto
como para evitar que América Latina y el Caribe tenga mucho poder
de negociacion con respecto a estos productos. Existe una significativa
competencia con varias economias desarrolladas, como Australia, el
Canada, los Estados Unidos, el Japon, y Nueva Zelandia, y con paises
vecinos asidticos en desarrollo, como Indonesia y la Reptblica de Corea,
entre otros, en materia de productos mineros y agricolas, respecto de los
cuales América Latina y el Caribe suele tener ventajas comparativas. A
modo de ejemplo, Chile compite con el Japén como principal proveedor de
catodos de cobre en el mercado chino. Aumenta también la competencia
con algunos paises africanos en varios sectores relacionados con los
recursos naturales.

Esa competencia también puede abrir espacios a interesantes
alianzas comerciales, productivas y tecnoldgicas, siempre que se asuman
con vision estratégica. Si, por ejemplo, el Brasil compite con Australia en la
venta de hierro al mercado chino, Chile lo hace con el Japén en catodos y
el Perti con los Estados Unidos en plomo, puede haber oportunidades para
inversiones conjuntas y alianzas estratégicas que permitan atender mejor
la demanda china y redunden en un beneficio mutuo.

Sin embargo, la especializaciéon en productos primarios varia
considerablemente y en los casos de Costa Rica, El Salvador y México
emergen algunos productos manufacturados de alta tecnologia. Las
canastas exportadoras individuales de los paises de América Latina
y el Caribe a los mercados chinos siguen concentrandose en algunos
productos basicos: casi todos los paises (excepto México y, en menor grado,
Venezuela (Republica Bolivariana de)) poseen cinco articulos principales
que representan mas del 80% de las exportaciones totales a China (véase
el cuadro I19). De lo anterior se desprende que la regiéon de América
Latina y el Caribe enfrenta el doble desafio de aprovechar de manera mas
eficiente y coordinada las ventajas comparativas en los mercados chinos
sobre la base de la dotacién de recursos naturales y, al mismo tiempo,
intentar escalar en las cadenas de valor que puedan crearse en torno a
los productos manufactureros. En vista de esos desafios, cabe dirigir
los esfuerzos a captar inversiones de Asia en esas cadenas de valor y a
estimular el comercio intraindustrial con esa region.
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La concentracion en productos primarios se intensifica
especialmente en el caso de los principales productos de tipo tradicional,
aunque con variaciones muy marcadas. La lista de los 20 primeros articulos
latinoamericanos importados por China, salvo los circuitos integrados y
los aviones y otras aeronaves, consta de productos primarios més bien
tradicionales que la regién exporta al resto del mundo. Se observa de
manera clara la profundizacién del proceso de “reprimarizacion” de la
canasta exportadora hacia China, especialmente en los productos cuya
participacién en el total importado por China aument6 durante la tltima
década (sobre todo en la segunda mitad). La participacion del mineral
de hierro, el producto mas importante en términos de valor importado
por China en 2009, ha aumentado sostenidamente durante las tltimas
décadas, representando mdas de un 20% del total importado, lo que
contrasta con su escasa presencia relativa, de solo un 4,5%, en 1990 (véase
el cuadro I1.10). En cambio, el peso que tienen el cobre y sus productos
—de cobre refinado y sin refinar— y el complejo de soja —grano o
aceite— en la canasta exportadora latinoamericana hacia China ha
tendido a bajar gradualmente, aunque estos productos han constituido
la principal base de expansién exportadora de paises como Chile y el
Perti en el caso de cobre, y de la Argentina y el Brasil en el de la soja. Por
ejemplo, la mayor presencia de soja y aceite de soja se registré en 2000
y 1995, respectivamente. Desde esta perspectiva, la canasta exportadora
hacia China esta diversificindose lentamente.

Sin embargo, China importa desde la region varios productos
nuevos, algunos de ellos primarios y otros, manufacturas. El primer grupo
incluye carne de aves, aceites vegetales, frutas frescas (y, en particular,
uvas), pescado congelado, crustdceos y moluscos, jugo de frutas y
vegetales, vino de uva, y maderas procesadas, entre otros. Estos productos,
aunque siguen perteneciendo a la categoria de productos primarios, dejan
ser commodities y presentan un cierto grado de diferenciacién por precio
y calidad. En la medida en que el ingreso familiar siga aumentando en
China y el patrén de consumo del pais se acerque gradualmente al de
Occidente, la demanda china de esos productos podria expandirse de
manera muy significativa en el futuro cercano. Por otro lado, la canasta
manufacturera incluye cada vez mas las piezas y partes relacionadas con
el sector de maquinarias, electrénico, automotriz, y el de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC). Un incremento de los flujos
comerciales y las inversiones en estos sectores de alta y media tecnologia
propician en mayor medida el comercio intraindustrial con los paises de
Asia, y con China en particular.
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G. El alcance de las inversiones chinas en
la regidn sigue siendo limitado

Aunque América Latina y el Caribe es un destino importante de
la inversién extranjera directa (IED) china, esta se concentra casi
exclusivamente en los “paraisos fiscales”. Por destinos se estima que, hasta
fines de 2009, cerca del 13% de la IED de China financiera y no financiera
en el exterior se habia dirigido a las economias de América Latina y el
Caribe, con un acervo total en la regién de 31.000 millones de délares?. Sin
embargo, més del 90% se concentra en dos economias: las Islas Caimén y
las Islas Virgenes Britanicas (véase el cuadro I1.11).

Cuadro I1.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EL ACERVO DE LA IED CHINA
EN LA REGION A FINES DE 2009, POR PAISES
(En millones de ddlares y porcentajes del total regional)

Pais Valor Participacion
Islas Caiman 135771 441
Islas Virgenes Britanicas 15 060,7 48,9
Brasil 360,9 1,2
Peru 284,5 0,9
Venezuela (Republica Bolivariana de) 272,0 0,9
Bermuda 175,9 0,6
México 173,9 0,6
Argentina 169,1 0,5
Guyana 149,6 0,5
Ecuador 106,6 0,3
Cuba 85,3 0,3
Panama 81,1 0,3
Suriname 68,8 0,2
Chile 66,0 0,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 55,7 0,2
San Vicente y las Granadinas 23,0 0,1
Colombia 20,5 0,1
Paraguay 11,3 0,0
Granada 7,7 0,0
Uruguay 7.2 0,0

2 Véase el capitulo I para mas detalles sobre la distribucién geogréfica de la IED china en
el extranjero.
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Cuadro 11.11 (conclusién)

Pais Valor Participacion
Jamaica 2,2 0,0
Costa Rica 2,0 0,0
Bahamas 1,6 0,0
Otros 8,9 0,0
Total 307714 100,0

Fuente: Ministerio de Comercio de China, 2009, Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct
Investment.

Pese a las elevadas expectativas por parte de los paises de América
Latina y el Caribe, las inversiones de China tardan en materializarse,
aunque un numero significativo de grandes empresas chinas han
empezado a operar en varios paises de la regioén. Estas empresas no solo
estdn presentes en los sectores relacionados con los recursos naturales,
sino también en el sector manufacturero. Segtin fuentes no oficiales chinas
(véase el cuadro I1.12), el pais asiatico realiz6 en la region inversiones para
el periodo 2003-2009 estimadas en 24.000 millones de délares, no solo en
los sectores de recursos naturales, sino también en manufactureros y de
servicios. Aunque la mayoria de la IED china en la region se concentra
en los recursos naturales, sobre todo en los dmbitos relacionados con
cobre, petréleo, mineral de hierro y el complejo industrial de soja, han
emergido inversiones chinas, por ejemplo, en el sector automotriz, de
telecomunicaciones y de turismo. Se estima que estas inversiones han
creado puestos de trabajo para mas de 50.000 personas en la region.

Los tres principales factores que han propiciado la IED de China en
América Latina en las tltimas décadas han sido el acceso a los recursos
naturales, la expansién en los mercados extranjeros (busqueda de
mercados) y la mejora de la eficiencia de la produccién y la administracion
(btisqueda de eficiencia). En el sector de las manufacturas, las industrias
chinas, incluidas las de los textiles, el papel, los automoviles, la electrénica
y la tecnologia de la informacién y las telecomunicaciones, han elegido
Meéxico y los paises miembros del MERCOSUR para establecer sus
primeras bases de producciéon en América Latina. Por un lado, la entrada
en la Argentina, el Brasil, México y el Uruguay se considera un primer
paso para ingresar y expandirse en los dindmicos mercados vinculados
por acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y el MERCOSUR. Por el otro, México puede facilitar
el acceso no solo a los Estados Unidos, sino también a los paises de
Centroamérica y el Caribe. Ademas, la produccién en el MERCOSUR
puede abrir la puerta a otros paises latinoamericanos.
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Cuadro 11.12

CEPAL

AMERICA LATINAY EL CARIBE: INVERSIONES CHINAS SELECCIONADAS,
POR PAIS Y SECTOR, 2003-2008 Y 2009
(En millones de ddlares y personas empleadas)

Sector

Inversion estimada

Empleo estimado

2003-2008 2009

2003-2008 2009

Argentina
Industria automotriz, manufacturas, distribucion
Industria del transporte no automotriz, manufactura
Total

519

0

2142

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Metales, ventas y comercializacién
Total

13

Brasil
Industria automotriz, manufacturas, distribucion
Maquinaria y equipos de oficina, manufactura
Servicios empresariales
Carbon, petroleo, gas natural, extraccion
Comunicaciones, manufactura, ventas y
capacitacion
Productos de consumo
Servicios financieros
Alimentos y tabaco, venta, comercializacion

Maquinaria industrial, equipos y herramientas,
manufactura

Metales, extraccion, manufactura
Industria del transporte no automotriz, manufactura
Papel, impresion y empaque, manufactura
Transporte, logistica y distribucién

Total

8548

5136

27 695

7 352

Chile
Servicios financieros

Maquinaria industrial, equipos y herramientas,
manufactura

Total

37

81

Colombia
Industria automotriz, manufactura
Comunicaciones, capacitacion
Productos de madera, manufactura
Total

242

1231

20

Costa Rica
Carbon, petréleo, gas natural, produccion
Total

285

1000

171

224

Cuba
Productos electronicos de consumo, manufactura
Total

52

694
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Cuadro 11.12 (conclusién)

Inversion estimada  Empleo estimado

2003-2008 2009 2003-2008 2009

Sector

Ecuador
Carbon, petréleo, gas natural, extraccion, ventas
Bienes raices

Total 199 0 319 0
Guyana

Metales, manufactura
Total 1000 0 3000 0
México

Industria automotriz, manufactura

Maquinaria y equipos de oficina, manufactura
Comunicaciones, investigacion y desarrollo,
capacitacion

Productos electronicos de consumo, manufactura

Maquinaria industrial, equipos y herramientas,
ventas, comercializacion

Metales, extracciéon, manufactura

Papel, impresion y empaque, manufactura
Total 1079 48 5842 175
Panama

Servicios empresariales
Total 0 3 0 20
Peru

Maquinaria industrial, equipos y herramientas,
reciclaje

Metales, extraccion, ventas, comercializacion
Total 4 555 279 6 391 304
Uruguay

Industria automotriz, manufactura
Total 100 0 550 0
Venezuela (Republica Bolivariana de)

Maquinaria y equipos de oficina, manufactura

Carbén, petréleo, gas natural, extraccion

Comunicaciones, TIC, infraestructura de Internet,
manufactura

Servicios financieros

Metales, extraccion
Total 715 31 1241 44
Gran Total 2003-2009 17 281 6 552 48 676 8833

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de FdiMarkets y
Financial Times.
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La IED china en los sectores de recursos naturales latinoamericanos
tiende a asumir un caracter sistémico que involucra a todos los eslabones
de la cadena de valor, como se aprecia en el caso de la Argentina. En
btisqueda de un suministro estable de granos, carne y sus derivados
desde la Argentina, China ha firmado un acuerdo con el pais austral para
empezar a importar carne vacuna, y también tiene proyectado invertir de
forma directa en la produccion agricola del pais. China estd presente en la
compania Belgrano Cargas con una linea de ferrocarril para transportar
granos hasta el puerto. Ademds, se han emprendido iniciativas de
colaboracién a nivel provincial entre los dos paises. Recientemente, las
provincias de Shaanxi y Tierra del Fuego firmaron acuerdos bilaterales
para impulsar el intercambio comercial, turistico y cultural entre ambas
jurisdicciones. Hay distintos perfiles de proyectos en marcha, de los que
destaca la instalacién de una planta productora de urea en la zona norte
de Tierra del Fuego, y que podria servir de modelo para promover en el
futuro mas proyectos de esas caracteristicas en la Argentina. Similarmente,
la provincia de Heilongjiang y la provincia de Rio Norte firmaron en
octubre de 2010 un convenio para expandir su frontera agricola, gracias
a la instalacién de sistemas de riego provistos por China (La Tercera, 2010,
Periodismovecinal.com).

América Latina ha atraido de manera creciente la IED de China en
los sectores de los automoviles, la electrénica y las telecomunicaciones.
Las empresas de automoéviles de China estin estableciendo bases
de produccién en América Latina, con miras a reducir los costos de
produccién y acceder a nuevos mercados, ante la fuerte competencia
de las empresas extranjeras en los mercados nacionales y la continua
apreciacién del yuan. En el sector de la electrénica existen tres factores
coadyuvantes: i) la demanda interna ha sido débil y los beneficios han
disminuido debido a la competencia dentro del propio pais, por lo que
las empresas electronicas chinas estan buscando nuevos mercados en
América Latina, donde estd surgiendo una amplia clase media; ii) la
mayoria de los casos de antidumping relacionados con productos chinos
en la regién se refieren a articulos de linea blanca, y el establecimiento de
una base de produccién en la regién puede ayudar a las empresas chinas
a atenuar esos conflictos comerciales, y iii) las empresas chinas no tienen
actualmente capacidad para establecer bases de produccién en paises
desarrollados, por lo que América Latina y el Caribe y Africa han pasado
a ser destinos importantes de la IED de China.

La IED orientada a la bisqueda de mercados se ha canalizado
fundamentalmente hacia las mayores economias de la regién, como el
Brasil y México. Chile también ha sido un gran receptor de este tipo de
inversiones. En el sector de bienes destacan las dreas automotriz, alimentos



China y América Latina y el Caribe: Hacia una relacién econémica... 117

y bebidas, y productos quimicos, mientras que el sector servicios se ha
centrado en los financieros, las telecomunicaciones, el comercio minorista,
la electricidad y la distribucién de gas natural. Este tipo de inversion puede
promover nuevas actividades econémicas locales y aumentar el contenido
local mediante la creacion y profundizacién de los encadenamientos
productivos, el fortalecimiento del desarrollo empresarial local y el
mejoramiento de los servicios locales y la competitividad sistémica
nacional. El inconveniente de este tipo de IED es que en muchos casos no
promueve bienes y servicios competitivos a nivel internacional y tiende a
desplazar a las empresas locales.

La IED china en la region no se ha orientado a la btisqueda
de eficiencia para exportar hacia terceros mercados (sobre todo a los
Estados Unidos) en las ramas de la electrénica, la industria automotriz y
la de prendas de vestir. Si sigue aumentando el nivel salarial en China,
este tipo de IED podria convertirse en una plataforma extraterritorial
(offshore) muy importante para la exportaciéon hacia los mercados
estadounidenses, europeos e, incluso, latinoamericanos. Las entradas
de IED orientada a la busqueda de eficiencia suelen aumentar las
exportaciones de manufacturas, convertir la plataforma de exportaciéon en
un centro manufacturero y fomentar la competitividad internacional, la
transferencia y la asimilaciéon de tecnologia extranjera, la capacitacion de
los recursos humanos, la creacién e intensificacién de los encadenamientos
productivos y el desarrollo empresarial local. No obstante, este tipo de
IED tiene también varias deficiencias, como la “trampa” del bajo valor
agregado, la concentracién en las ventajas comparativas locales estaticas y
no en las dindmicas, la alta dependencia de los componentes importados,
la ausencia de aglomeraciones industriales, el riesgo de desplazamiento
de las empresas locales, la reduccién de los niveles salariales, problemas
en relacion con las normas laborales y sobre el medio ambiente, y un
aumento de los incentivos para las empresas transnacionales. Estas
deficiencias se observan en muchos proyectos de IED en América Latina,
independientemente de su origen.

Por otra parte, la gran mayoria de las inversiones latinoamericanas
y caribefias en China también se originan en los paraisos fiscales. Aunque
América Latina y el Caribe es el segundo mayor emisor de IED hacia
China, casi la totalidad de las inversiones proceden de tres paises: las Islas
Virgenes Britdnicas (80%), las Islas Caiman (14%) y Barbados (5%). La IED
originada durante el periodo 20072008 desde paises destacados como
el Brasil, la Argentina, Chile, México y el Pert ha sido minima (véase el
cuadro IL.13).
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] Cuadro I1.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESOS DE IED EN CHINA,
PROMEDIO 2007-2008, POR PAIS DE ORIGEN
(En millones de ddlares y porcentajes)

Pais Monto Participacion
Islas Virgenes Britanicas 16 2531 79,24
Islas Caiman 28579 13,93
Barbados 982,4 4,79
Bahamas 243,2 1,19
Belice 43,6 0,21
Brasil 35,2 0,17
Panama 30,6 0,15
Saint Kitts y Nevis 14,7 0,07
Argentina 11,9 0,06
Chile 5,9 0,03
México 4,8 0,02
Peru 4.0 0,02
San Vicente y las Granadinas 41 0,02
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2,2 0,01
Honduras 1,9 0,01
Paraguay 1,4 0,01
Granada 1,3 0,01
Bolivia (Estado Plurinacional de) 11 0,01
Republica Dominicana 0,9 0,00
Ecuador 0,7 0,00
Dominica 0,6 0,00
Guatemala 0,6 0,00
Antigua y Barbuda 0,5 0,00
Cuba 0,3 0,00
Jamaica 0,1 0,00
Suriname 0,1 0,00
Dominica 0,1 0,00
Colombia 0,1 0,00
Uruguay 0,1 0,00
Otros 7,2 0,04
América Latina y el Caribe 20 510,7 100,00

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de China, China Statistical Yearbook, 2009.
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Sin embargo, tltimamente se han producido en distintos sectores
cuantiosas inversiones latinoamericanas hacia China. A titulo de ejemplo,
las inversiones brasilefias en China durante el periodo 2002-2007 alcanzaron
los 175 millones de ddlares. Las inversiones de mayor envergadura
procedentes del Brasil se dirigen a los sectores de fabricacién de aviones,
eléctrico, tecnologias de la informacién, agroindustria, y calzado®, mientras
que en el caso de las argentinas, destaca la fuerte inversion en el sector
sidertirgico por parte del grupo Techint (CEPAL, 2011). La compafia Arcor,
fabricante mexicana de golosinas, galletas, chocolates, helados y diversos
productos alimenticios, ha establecido una compleja red de distribucion
dentro de China que abarca 50 ciudades. Entre las inversiones mexicanas
se encuentra la de Bimbo, la empresa de alimentos méas grande del pais, y
la del Grupo Maseca, que en 2006 abrié una planta en Shanghai con una
inversién de aproximadamente 100 millones ddlares. Por lo tanto, aunque
sea de manera muy incipiente, empiezan a registrarse nuevas inversiones
latinoamericanas en China.

En el area de cooperacién econémica de China a nivel mundial,
América Latina y el Caribe no figura como uno de los principales
receptores. La regioén recibi6 casi 3.000 millones de ddlares de promedio
durante el bienio 20072008, lo que represent6 solo un 7% del total
mundial, de 57.000 millones de ddlares. La region de Asia represento la
mitad de ese monto, mientras que un 30% correspondié a Africa. Entre
los tres principales rubros de cooperacién, el méds importante ha sido
la ejecucion de proyectos, en contraste con los servicios de mano de
obra y los de consultoria de distinta indole (véase el cuadro I1.14). Los
principales receptores de la cooperacién china en América Latina y el
Caribe han sido —con la excepcién del Ecuador— los paises de mayor
peso econdmico (el Brasil, México y Venezuela (Republica Bolivariana
de). Por rubros, ha habido muy poca cooperaciéon por parte de China en
los servicios de prestaciéon de mano de obra, de los que Africa ha sido el
principal beneficiario. La asistencia humanitaria china en la regién incluye
reparaciones de infraestructura en Costa Rica, hospitales en Cuba, apoyo

3

Los ejemplos incluyen: i) EMBRAER, que establecié en 2002 Harbin Embraer Aircraft
Industry junto con la empresa estatal china Aviation Industry Corporation (AVIC II)
para fabricar aviones de tamafio pequefio y mediano, con una participacién de capital
del 51%; ii) Motores Weg, principal fabricante de motores eléctricos en el Brasil, que
cred en 2005 una unidad de produccién en la provincia de Jiangsu, denominada Weg
Electric Motor Manufacturing Co., y iii) Compresores Embraco, compafia productora
de compresores, que establecié Beijing Embraco Snowflake Compressor Company
Ltd., una sociedad conjunta con el grupo chino Snowflake, para fabricar compresores
cerrados de refrigeracién; actualmente varias de sus unidades de produccién operan
en Beijing y alrededores. Entre otros ejemplos se encuentran el de la empresa Politec
(tecnologias de la informacioén), que se asocié con Neusoft; el Grupo Bertin, del sector
agroindustrial, que en 2007 estableci6 en la provincia de Guangdong una unidad de
tratamiento de cueros; las cinco plantas de Strada Shoe, fabricante de calzados, y la
compafia Aeromot, productora de pequefios aviones, que creé una sociedad conjunta
con Guizhou Aviation Industries Corporation en 2006 (Baumann 2009b).
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financiero a la Cruz Roja en Bolivia (Estado Plurinacional de), ayuda a
las victimas del terremoto en el Pertj, y asistencia a los damnificados por
inundaciones en el Uruguay. En 2008, China pas6 a ser pais miembro del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y comprometié 350 millones de
doélares para financiar proyectos de infraestructura publicos y privados.

Cuadro I1.14
CHINA: DISTRIBUCION DE LA COOPERACION ECONOMICA, POR PRINCIPALES
RUBROS Y POR PAIS O REGION, PROMEDIO 2007-2008
(En millones de ddlares y porcentajes)

Total Participacion Servicios

” . . Proyectos Servicios de

Regién/Pais (en mllllones en el' total contratados de mano consultoria
de ddlares) mundial (%) de obra

Asia 281921 49,9 24 627,8 3248,2 320,3
Africa 16 396,8 29,0 16 062,6 230,4 103,8
Europa 3956,3 7,0 34426 494.8 18,8
América Latina y el Caribe 2 985,6 5,3 2936,7 36,8 12,2
Argentina 125,9 0,2 125,0 0,8 -
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 2,6 0,0 2,5 - 0,1
Brasil 856,2 1,5 850,1 0,9 51
Chile 38,9 0,1 37,9 1,0 -
Colombia 90,5 0,2 90,1 - 0,4
Costa Rica 0,0 0,0 - 0,0 -
Cuba 64,6 0,1 64,5 0,1 0,0
Republica Dominicana 0,5 0,0 0,5 - -
Ecuador 129,4 0,2 129,3 0,0 -
Guatemala 0,2 0,0 0,2 - -
Honduras 0,2 0,0 - 0,2 -
Jamaica 63,9 0,1 63,0 0,8 0,1
México 484,8 0,9 478,3 6,5 0,0
Nicaragua 3,8 0,0 - 3,8 -
Panama 42,1 0,1 27,7 14,3 0,0
Peru 85,3 0,2 80,5 0,3 4,6
Trinidad y Tabago 124,9 0,2 121,5 3,4 0,1
Uruguay 1,1 0,0 11 - _
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 724,5 1,3 722,2 0,9 1,4
Otros ALC 146,2 0,3 1421 3,7 0,4
Ameérica del Norte 862,9 1,5 786,8 68,1 8,0
Oceania e islas del
Pacifico 766,8 1,4 743,3 18,0 54
Otros paises de América
Latina 28,8 0,1 27,4 1,2 0,2
Interior del pais 3314,4 5,9 - 3314,4 -
Total mundial 56 507,9 100,0 48 627,1 7412,0 468,8

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de China, China Statistical Yearbook, 2009.
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H. Conclusiones y recomendaciones

La salida de la crisis financiera para la region latinoamericana,
especialmente en el caso de los paises de América del Sur, ha dependido en
buena medida de la recuperacién econémica de Asia en general y de China
en particular. La demanda china ha salido al rescate de las exportaciones
latinoamericanas. Las economias exportadoras de recursos naturales
—como las sudamericanas— se han visto menos afectadas por la crisis, ya
que el elevado ritmo de crecimiento de China ha mantenido la demanda
internacional de estos productos en un nivel alto. En contraste, en el caso
de México y Centroamérica la competencia con las manufacturas chinas y
las originarias de otras economias asiaticas en el mercado estadounidense
es mds acentuada, lo que podria precipitar la introduccion de cambios
estructurales en ciertas industrias, especialmente la maquila.

El rol protagénico de China en la economia mundial sugiere que
los paises latinoamericanos y caribefios deberian tender a una alianza
estratégica con este socio comercial, intentando hacer de esa relacién un
pivote para mejorar la calidad de su insercion internacional. Habida cuenta
de los inminentes riesgos que siguen acechando a la economia mundial y
de que la geografia de esta estd cambiando, centrandose cada vez mas en
torno a la regién de Asia y el Pacifico, sobre todo de China, América Latina
y el Caribe deberia redoblar sus esfuerzos para identificar las posibles
complementariedades con China y aprovecharlas. El paso inmediato
consistiria en avanzar en la diversificacion de las exportaciones, si es
posible a través de la gestacién de alianzas empresariales birregionales.

Para fomentar las corrientes comerciales y de inversiones con China,
es deseable superar los siguientes factores limitantes: i) las corrientes
comerciales por paises y la composicion de los productos comercializados
estdin muy concentradas; ii) la naturaleza de estas corrientes es casi
exclusivamente interindustrial; las exportaciones de China hacia la regién
consisten principalmente en bienes manufacturados, en tanto que las
latinoamericanas al pais asiatico son principalmente de materias primas
(esta caracteristica dificulta una insercién maés eficaz de los paises de la
region en las cadenas productivas de Asia y el Pacifico en torno a China,
que tienen cada vez méas un caracter intraindustrial), y iii) debido en parte
a la diferente especializacion productiva y comercial de ambas regiones,
existe un escaso nivel de IED reciproca.

La expansion de los sectores asociados a los recursos naturales y
del sector manufacturero de alta densidad de mano de obra no calificada
no ha contribuido suficientemente a la creacién de nuevas capacidades
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tecnologicas en los paises de América Latina y el Caribe. En este sentido,
la relacion comercial entre la region y China ofrece tanto oportunidades
como desafios. Debido a estos tltimos resulta particularmente importante
evitar que el creciente comercio latinoamericano con China reproduzca y
refuerce un patrén de comercio de tipo centro-periferia entre los paises del
Sur, donde China apareceria como nuevo centro y los paises de la region
como nueva periferia. En consecuencia, es preciso avanzar hacia una
relacién comercial que no sélo estimule el crecimiento, sino que, ademas,
este se vaya reflejando en mayores avances en innovacién, diversificacién
exportadora y calidad del empleo.

Las economias de América del Sur se han beneficiado notablemente
del vinculo comercial con China, como reflejan la mejora de los términos
de intercambio, el incremento de las reservas internacionales y el aumento
de la tasa de crecimiento econémico. La contrapartida de este proceso es
una tendencia marcada a la “reprimarizacién” del patrén exportador, lo
que va en detrimento de la diversificacién exportadora y la incorporacién
de mas conocimiento y contenidos tecnoldgicos en las exportaciones.
En ese sentido, la incidencia favorable del “factor China” en las cuentas
externas debe ser aprovechada en esas economias para financiar un
importante proceso de inversién en infraestructura, logistica, conectividad
y formacién de recursos humanos.

De lo anterior se desprende que los paises latinoamericanos y
caribefios deberian adoptar un doble enfoque, orientdndose, por una
parte, a un aprovechamiento maés eficiente y coordinado de las ventajas
comparativas de los recursos naturales y, por otra, a la intensificacion
de esfuerzos por impulsar el desarrollo industrial mediante el
perfeccionamiento de la competitividad internacional en los sectores
manufactureros, a través de mads iniciativas para facilitar la insercién
de las empresas latinoamericanas en las cadenas de suministro y valor
asidticas en esos sectores. En ambos casos, hay que fomentar los nexos
entre el comercio y la IED birregionales junto con los servicios internos de
apoyo, ya que son componentes clave de la competitividad internacional.

Los desafios fundamentales para los paises latinoamericanos
siguen siendo la innovacién y la competitividad. Mas alla de la coyuntura
actual, es necesario abordar la poscrisis con una mirada de futuro que
ponga énfasis en los temas de fondo que condicionan los avances en
transformacion productiva y equidad. Un acercamiento coordinado a
China para aprender de sus experiencias contribuirfa decisivamente al
logro de este crucial objetivo; y en esta tarea, el rol de China puede ser
muy importante.
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El proceso de frenar la “reprimarizacion” de la estructura
exportadora puede permitir cierta proteccion de la industria
manufacturera, particularmente en aquellas economias de la regién donde
el tejido industrial es mas denso. El desafio es conseguir una combinacién
adecuada de politicas de proteccion —con arreglo a lo pactado en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos comerciales
regionales o bilaterales— y de fomento del desarrollo productivo que
permita una competitividad sustentable més independiente de los
mecanismos de proteccion. De la misma forma, deberia procurarse
que estos ultimos no afectaran las decisiones sobre exportacién ni la
participaciéon en cadenas de valor globales o regionales. Propender a
alianzas comerciales con empresas chinas en terceros paises es también
una via que conviene explorar.

China, uno de los principales polos del crecimiento mundial, ofrece
muchas oportunidades para los paises latinoamericanos en campos
como la mineria, el sector energético, la agricultura, la infraestructura, y
la ciencia y la tecnologia. Para un mejor aprovechamiento de las ventajas
comparativas provenientes de los recursos naturales se requiere una
mayor presencia en los diversos segmentos de la cadena de valor asociada
al recurso natural en cuestién (por ejemplo, logistica, comercializacién,
calidad y marca) aplicando los avances de las nuevas tecnologias —como
la medioambiental y la biotecnologia— a la produccién agroindustrial,
minera, forestal y piscicola, entre otras. Ademds, dadas las vastas
dimensiones de los mercados chinos, aprovechar cabalmente esas
oportunidades solo sera posible con un esfuerzo concentrado de asociacién
entre los paises latinoamericanos y caribefios.

Para fortalecer sus vinculos comerciales y su complementariedad
productiva con China, las empresas latinoamericanas deberian procurar
insertarse en las cadenas asidticas de produccién y exportaciéon mediante
el establecimiento de alianzas de comercio y de inversién que transciendan
los acuerdos de libre comercio. Si bien esos pactos son importantes, no
bastan para generar la escala y masa critica necesarias para estimular
alianzas comerciales y tecnoldgicas entre ambas regiones, ni para superar
la marcada asimetria entre los importantes volimenes de comercio y los
reducidos niveles de inversion en ambos sentidos.

La lista de productos que la regiéon exporta a China se estd
diversificando e incluye ahora varias novedades, como los productos
pesqueros y la carne de cerdo, junto con manufacturas de alta tecnologia,
como microcircuitos electrénicos, equipos de telecomunicaciones
y madquinas para el procesamiento de datos. La presencia de estas
manufacturas indica que América Latina y el Caribe estd empezando a
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integrarse, aunque no de forma sistematica, en las amplias redes de las
cadenas de suministro que hay en la regiéon de Asia y el Pacifico en torno
a China. También se estdn intensificando algunas corrientes de comercio
birregional intraindustrial, si bien atin se encuentran en una etapa
incipiente. El desafio es perseverar en esos esfuerzos de diversificacion
exportadora y de comercio intraindustrial.

La canasta exportadora de la regién compite con la de otros paises
y regiones por el suministro de productos primarios a China. Pese a la
elevada concentracién de las exportaciones de América Latina y el Caribe
en unos pocos productos, los paises asiaticos han logrado diversificar
sus fuentes de suministro de recursos naturales, de manera que los
paises latinoamericanos y caribefios no cuentan con un gran poder de
negociacion acerca de esos productos. Existe una competencia significativa
con varias economias desarrolladas y con los paises en desarrollo vecinos
de Asia y el Pacifico en las esferas de la mineria, la agricultura, la pesca y
los productos silvicolas. Examinar esa competencia para identificar en ella
espacios de complementariedad que permitan alianzas estratégicas con
socios competidores podria estimular un aumento de la escala y la calidad
de las exportaciones dirigidas a China.

Algunas experiencias recientes muestran que es posible agregar
valor e incorporar conocimiento a las exportaciones de productos bésicos.
Aunque sea més dificil que en los sectores manufactureros, también es
posible integrar los productos basicos en las cadenas productivas y de
comercializacion de Asia y el Pacifico. Para ello, es necesario un enfoque
sistémico que abarque el proceso productivo, la logistica del comercio,
el transporte maritimo y aéreo, y la comercializacion y distribucién en
el mercado de consumo final. En la medida en que esa estrategia se base
en alianzas con inversionistas de Asia y el Pacifico, la exportacién inicial
de productos basicos se transformard en un complejo de actividades que
abarcara bienes, servicios, inversiones y financiamiento.

Para ello, podrian crearse asociaciones estratégicas orientadas
a aumentar el valor agregado en toda la cadena de producciéon y
comercializacién, ademds de asociaciones tecnolégicas mutuamente
beneficiosas. Ello facilitaria el refuerzo de los nexos entre el comercio y
las inversiones y los eslabonamientos productivos y tecnolégicos, lo que
supondria un estimulo para que las empresas regionales se incorporasen
a las cadenas de abastecimiento con insumos mads procesados y con mds
tecnologia y conocimientos, a partir de una mayor elaboracién de los
productos basados en recursos naturales que ya se exportan a China.
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Detectar los proyectos de infraestructura y de energia donde la
inversion china puede ser més necesaria para acelerar su puesta en marcha
no solo permitiria reforzar el vinculo de facilitacién del comercio y de las
inversiones con China, sino que ademds generaria externalidades para
el propio proceso de integracién regional latinoamericano. El desarrollo
de mercados amplios y unificados con normativas comunes y mayores
garantias juridicas también forma parte del desafio regional de aumentar
la competitividad.
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Capitulo I

Tendencias divergentes de la integracién de
facto en Asia y el Pacifico, en América Latina
y el Caribe y entre ambas regiones

A. Introduccion: Una limitante de las corrientes
birregionales de comercio e inversiones es
la falta de comercio intraindustrial

China, el Japén, la Reptiblica de Corea y los paises de la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) constituyen uno de los maés
importantes focos de comercio intraindustrial del mundo. Del mismo
modo, los esfuerzos de la ASEAN por constituirse en el eje articulador
de los procesos asiaticos de integracién regional —de facto (en la base
productiva) y de jure (mediante acuerdos comerciales)— son elementos
decisivos a la hora de definir escenarios prospectivos para la relaciéon de
América Latina y el Caribe con China.

En términos de paridad del poder adquisitivo (PPA), el tamafio
de las economias del Asia y el Pacifico supera el de los Estados Unidos
y el de la Unién Europea y su peso en el producto y el comercio mundial
sigue creciendo. El PIB de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
mas China, el Japén y la Reptiblica de Corea (ASEAN+3) alcanzé 12,3
billones de délares en 2009, un 21% del producto mundial, y su poblacién
representa poco mas del 30% del total mundial. Durante 2010, China se
convirtié en la segunda mayor economia del mundo, superando al Japén
(tanto en precios corrientes como en PPA). En términos de PPA, el PIB
de la ASEAN+3 supera con gran margen el de los Estados Unidos y el
de la Unién Europea. El PIB combinado de la ASEAN+6 (ASEAN+3 mds
Australia, la India y Nueva Zelandia) corresponde al 26% y el 31% del PIB
mundial, en términos de precios corrientes y de PPA, respectivamente.
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Se proyecta un repunte importante del crecimiento y del comercio
exterior de la ASEAN a partir de 2010. Los paises miembros de esta
asociacién representaban cerca de un 2,5% y un 4,4% del PIB mundial en
2009, en términos de precios corrientes y de PPA, respectivamente, en tanto
que las participaciones de América Latina y el Caribe totalizaban el 6,8%
y el 8,4%, respectivamente. Sin embargo, las exportaciones de bienes de la
ASEAN, que alcanzaron 810.000 millones de ddlares en 2009, superan el total
de la region en 689.000 millones. La ASEAN es un bloque comercial de gran
importancia, y exporta un 6,5% del total mundial, cuota superior al 5,7% de
América Latina y el Caribe. Segtin el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB,
2010a), la ASEAN-5 —compuesta por Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia
y Viet Nam— no experiment6 una caida de su producto durante 2009 y ha
recuperado su tasa de crecimiento, cercana al 7,6% en 2010. El nimero de
habitantes de la ASEAN es de aproximadamente 590 millones de personas,
similar al de América Latina y el Caribe, por lo que constituye un mercado
potencial muy interesante para la region. En todo caso, los paises miembros
de la ASEAN estan mucho maés orientados al comercio, como lo demuestra
la magnitud del PIB y el nivel de ingreso per cépita (véase el cuadro IIL1).

La ASEAN estd jugando un papel protagénico en el proceso de
integracién regional en Asia y el Pacifico. Si bien su tamafio econémico
es relativamente pequeno, cercano a la mitad del de América Latina y el
Caribe, avanza en su propio proceso de integracién hacia la creacion de la
Comunidad Econémica de la ASEAN. Ademads, se contempla una iniciativa
de crear un area de libre comercio de Asia oriental dentro del ambito de la
ASEAN+3, y otra de mayor cobertura geogréfica, la Asociacién Econémica
Integral en Asia Oriental (CEPEA), dentro de la ASEAN+6. De esta manera,
la ASEAN estd desarrollando varios mecanismos de asociacién econémica
con otros paises de la region de Asia y el Pacifico, como Australia,
China, la India, el Japén, Nueva Zelandia y la Reptblica de Corea, de
manera separada o en grupos, complementarios de su propio proceso de
profundizacién para garantizar su espacio en la economia mundial.

El comercio intra-asidtico se caracteriza cada vez mds por su caracter
intraindustrial. Como sefialan muchos expertos (ADB, 2007, Kawai y
Wignaraja, 2007; Banco Mundial, 2007; Ando y Kimura, 2005), las relaciones
comerciales entre las economias de Asia y el Pacifico se caracterizan cada
vez mas por el auge del comercio intraindustrial, basado en la creciente
complementariedad de los componentes productivos y comerciales de
los sectores manufactureros de los distintos paises. Este tipo de comercio
ha aumentado significativamente, a medida que se explotaban de forma
maés eficaz las ventajas especificas de las cadenas de comercializacion
y produccién. Asi pues, la region de Asia y el Pacifico se ha convertido
en la “fabrica Asia” para el resto del mundo, con China como ntcleo de
este fendmeno. El comercio intraindustrial ha dado lugar a un grupo
complementario cada vez mds amplio en el que el desarrollo se disemina
en circulos concéntricos, gracias al comercio regional intraindustrial y a la
inversion extranjera directa (IED) intrarregional.
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Uno de los factores que limitan las corrientes birregionales de
comercio e inversiones entre Asia y el Pacifico y América Latina y el
Caribe es la falta de comercio intraindustrial entre ambas regiones. Si
bien dentro de cada region el nivel de este tipo de comercio es elevado,
entre ambas todavia es escaso. El hecho de que las corrientes de comercio
intraindustrial ain representen una parte relativamente pequeha del
comercio birregional indica que este tipo de cooperacién en el comercio y
las inversiones ofrece no solo grandes posibilidades, sino también enormes
desafios. América Latina y el Caribe deberia redoblar sus esfuerzos para
integrarse a estas redes de cadenas de valor y suministro de Asia.

Ademéds, este proceso de integracion de facto (impulsada por el
mercado) en Asia y el Pacifico se ve ahora apoyado por una integracién
de jure (impulsada por los gobiernos), en la que los estrechos vinculos
productivos y comerciales se complementan y consolidan con tratados de
libre comercio de distinta indole. A la vista de estas tendencias, América
Latina y el Caribe deberia fortalecer sus vinculos comerciales para
aumentar la complementariedad de su producciéon con la de Asia y el
Pacifico, y establecer asociaciones comerciales y de inversion, ademas de
acuerdos comerciales, que brinden nuevos accesos a esos mercados y les
ayuden a integrarse a las cadenas de produccién y exportacion de Asia.

B. El dinamismo del comercio intraindustrial de Asia
se basa principalmente en la creciente insercion
de las empresas asiaticas en las cadenas de valor

Durante las tltimas décadas, Asia y el Pacifico destaca por los avances
tecnologicos y el mayor desmembramiento de la cadena de produccién, lo
que origindé un marcado incremento del comercio intrarregional asiatico.
El coeficiente del comercio intra-asidtico en los paises de la ASEAN+3 mads
Hong Kong (Regiéon Administrativa Especial de China) y la provincia
china de Taiwan aumenté del 40% a principios de los afios noventa al 50%
en 2009 (véase el cuadro II1.2). Este indicador supera el nivel de comercio
intrarregional alcanzado por el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y se acerca rapidamente al registrado por la Unién Europea.
El comercio entre los miembros de la ASEAN ha aumentado y en 2009 super6
las cifras alcanzadas por el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (15%), la
Comunidad Andina (9%) y el Mercado Comtin Centroamericano (MCCA)
(22%). Este incremento del comercio intra-asiatico ha sido motivado, en parte,
por el robusto crecimiento del comercio intraempresarial e intraindustrial,
gracias a la construccion de una compleja red de cadenas de suministro de
integracion vertical por parte de empresas transnacionales en las que China
ejerce un papel fundamental como origen y como destino.
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Cuadro [11.2
ASIAY EL PACIFICO Y AMERICA LATINA: COMERCIO INTRARREGIONAL @
(En porcentajes del comercio total de cada regién)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2009
ASEAN+6 33,2 311 311 381 365 389 393 40,2

ASEAN+3+Hong Kong (RAE de
China) y provincia china de Taiwan 36,1 350 401 49,2 475 50,7 485 50,1

ASEAN+3 29,0 26,5 27,2 352 336 350 344 351

ASEAN 17,3 18,7 18,8 24,7 229 251 253 24,5
Ameérica Latina 174 11 146 20,0 16,3 16,8 19,6 18,3

Comunidad Andina (CAN) 40 26 42 124 93 85 96 94

Mercado Comun del Sur

(MERCOSUR) 116 55 89 206 211 13,0 151 15,2

Mercado Comun Centroamericano

(MCCA) 254 155 16,0 214 20,6 23,3 238 22,1
Pro memoria

Unién Europea 60,2 58,6 66,7 66,2 656 66,0 654 65,0

Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN)® 33,6 44,3 41,5 46,2 558 559 499 483

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y

Fondo Monetario Internacional (FMI), Direccion de Estadisticas Comerciales.

a2 La ASEAN, como origen, no incluye a la Republica Democratica Popular Lao ni a Myanmar. Los
datos de 1980 no incluyen a Camboya, Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituania, la Republica Checa,
la provincia china de Taiwan ni Viet Nam. Los datos de 1985 no incluyen a Eslovaquia, Eslovenia,
Letonia, Lituania, la Republica Checa ni la provincia china de Taiwan. Los datos de 1990 no incluyen
a Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituania ni la Republica Checa. Los datos de la CAN incluyen a
Venezuela (Republica Bolivariana de), a fin de mantener la continuidad de la serie histérica. En los
datos del comercio de China no se incluy6 la provincia china de Taiwan, Brunei Darussalam, Camboya
ni Viet Nam cuando se usaron datos de la base de datos Direction of Trade Statistics (DOTS) del FMI.

®  Canada-México-Estados Unidos.

Considerando sus exportaciones, China tiene wuna alta
incidencia en el coeficiente del comercio intra-asidtico. En general,
salvo el caso de Camboya, los paises miembros de la ASEAN tienen
alta dependencia en los mercados de ASEAN+3 como destinos
de las exportaciones, con una participacion cercana al 50% del
total exportado por cada pafs. Para algunos paises de la ASEAN
—Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet
Nam—IlaIndia y Australia se han convertido en mercados no despreciables;
por ejemplo, en el caso de Viet Nam, Australia representa casi un 8% del
total exportado durante el periodo 2006-2009 (véase el cuadro IIL.3). El
relativamente bajo coeficiente de comercio interno de la ASEAN+3 en su
conjunto tiene su origen en el reducido intercambio comercial de China con
la regién de Asia y el Pacifico, que alcanza solo el 21% de las exportaciones
de ese pais. Los coeficientes del comercio intra-asiatico para el Japon y la
Reptblica de Corea son mucho mas altos, especialmente en el caso de esta
altima. La importancia de China como destino de las exportaciones es
elevada para la Reptblica de Corea, el Japon, Australia y Filipinas.
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La dependencia china del ASEAN+3 como origen de sus
importaciones es mucho mayor y duplica la proporciéon de sus
exportaciones. Los paises miembros de la ASEAN, la Reptblica de
Corea y el Japon en su conjunto absorben un 44% del total importado por
China (incluidas las reimportaciones). Para China, es Australia, mas que
la India, otro lugar de origen significativo de sus importaciones (véase el
cuadro II1.3). Generalmente, los coeficientes del comercio intra-asiatico
son mayores para las importaciones de Asia y el Pacifico que para las
exportaciones. De esta manera, con China como niicleo, la regién de Asia
y el Pacifico se ha convertido en uno de los ejes principales del comercio
intrarregional a nivel mundial.

Asia intensifica su orientacion exportadora basada en
manufacturas. Las exportaciones manufactureras representaron
mas del 90% de las exportaciones totales de Asia durante 2006 y 2007,
incremento significativo comparado con el 78% registrado a principios
de la década de 1980. Los sectores de maquinaria y equipo de transporte
(segun la Clasificaciéon Uniforme para el Comercio Internacional
(CUCI) 7), especialmente los productos pertenecientes a la categoria
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) y los
electronicos, han sido fundamentales para permitir a la regién transitar
este cambio estructural. La participacién de Asia en las exportaciones
mundiales de maquinaria y equipo de transporte alcanzé el 42% en
2006 y 2007, desde un nivel reducido del 15% en 1994 y 1995, siendo
las economias emergentes de Asia las que aportaron mas del 80% del
incremento en esos afos. A fines del periodo 2006-2007, mas del 58%
de las exportaciones mundiales de las TIC se originaron en Asia, y
China represent6 el 23% del total (Athukorala, 2010). Como resultado, el
comercio de redes se ha intensificado, en lo que este pais juega un rol
protagénico como centro de las actividades de ensamblaje del mundo.

El comercio dentro de la regiéon de Asia y el Pacifico se ha
caracterizado por una sdlida y creciente presencia de productos de
intensidad tecnoldgica alta y media, que representan mas del 56%
del total exportado en 2008, pese a que las categorias de productos
primaros, manufacturas basadas en recursos naturales y manufacturas
de intensidad tecnolégica baja representan una cuota importante (del
11%, el 17% y el 13%, respectivamente) del total exportado por los paises
de Asia y el Pacifico. Las participaciones de productos de tecnologia alta
y media en las importaciones totales de los Estados Unidos, la Unién
Europea e incluso de América Latina y el Caribe desde esta regién son
invariablemente altas, alcanzando aproximadamente el 60% del total
importado. Destaca el caso del Japén, donde los productos primarios
ocupan una cuarta parte de las importaciones realizadas desde la propia
region (véase el cuadro I11.4).
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Cuadro II1.3
ASOCIACION DE NACIONES DE ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): IMPORTANCIA
RELATIVA DEL COMERCIO INTRA-ASIATICO, PROMEDIO DE 2006-2009 *
(En porcentajes)

Rep. de Nueva

ASEAN China Corea Japon ASEAN+3 India Australia Zelandia ASEAN+6°
Exportaciones

Brunei

Darussalam 24,8 2,3 151 30,6 72,8 4,9 12,2 3,0 92,9
Camboya 7,2 0,3 0,2 0,7 8,4 0,1 0,2 0,0 8,8
Filipinas 15,7 10,1 41 15,7 45,7 0,4 1,0 0,1 47,2
Indonesia 19,8 8,8 6,9 19,6 551 4,9 2,9 0,3 63,2
Malasia 25,8 9,4 3,8 9,7 48,7 3,4 3,4 0,4 55,9
Singapur 31,3 9,6 3,7 4,9 49,5 3,3 3,9 0,5 57,3
Tailandia 21,6 9,6 2,0 11,5 44,6 1,8 4,3 0,4 51,2
Viet Nam 16,5 7,8 2,6 13,1 39,9 0,5 7,8 0,1 48,3
China 8,0 47 8,5 21,2 21 1,5 0,2 25,0
Republica de

Corea 10,9 22,2 6,9 40,0 2,0 1,3 0,2 43,5
Japoén 12,8 16,0 7,8 36,6 0,9 21 0,3 39,8
India 10,2 6,0 2,0 21 20,2 0,8 0,2 21,2
Australia 10,6 15,8 8,0 20,5 54,9 6,2 4,8 65,8
Nueva Zelandia 10,1 6,4 3,4 8,7 28,6 1,2 22,3 52,1

Importaciones

Brunei

Darussalam 47,9 7.9 1,6 12,8 70,2 0,5 2,0 0,5 73,2
Camboya 38,4 211 5,2 2,6 67,3 2,0 0,4 0,1 69,7
Filipinas 23,4 77 6,0 12,7 49,8 1,0 1,5 0,6 52,8
Indonesia 30,9 12,3 4,9 10,2 58,4 2,2 3,7 0,6 64,9
Malasia 24,8 12,9 4,9 12,8 55,4 1,6 21 0,4 59,4
Singapur 24,5 11,1 5,2 8,1 48,9 2,3 1,5 0,2 52,9
Tailandia 19,0 11,6 3,9 19,6 54,1 1,4 2,8 0,3 58,5
Viet Nam 25,5 19,2 8,8 10,2 63,6 2,3 1,9 0,3 68,1
China 10,9 8,7 10,5 13,7 43,7 1,5 3,1 0,2 48,6
Republica de

Corea 9,7 17,0 15,3 42,1 1,3 4,0 0,3 47,7
Japoén 14,0 20,4 4,2 38,6 0,7 5,6 0,4 45,3
India 9,0 10,5 2,7 2,6 24,8 3,7 0,1 28,6
Australia 20,2 15,9 3,3 9,1 48,4 0,8 3,3 52,5
Nueva Zelandia 14,0 13,4 2,9 8,5 39,0 0,7 19,3 59,0

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y

Fondo Monetario Internacional (FMI), Direccion de Estadisticas Comerciales.

a2 Los datos de Brunei Darussalam corresponden a 2006 y los de Camboya, a 2008; los datos de Viet
Nam no incluyen informacién de 2009.

b Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental mas China, el Japén y la Republica de Corea (ASEAN+3),
mas Australia, la India y Nueva Zelandia.
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Cuadro I11.4
AMERICA LATINAY EL CARIBE Y ASIAY EL PACIFICO: COMERCIO POR
REGIONES, PRODUCTOS Y CONTENIDO TECNOLOGICO, 2008
(En porcentajes)
América Latina y el Caribe?®
Matriz de exportacion de América Latina y el Caribe por sector y region

América L _— Restode Resto
Mergado de Latinay ESt?dOS Unién China Republica Japon Asiayel del Mundo
destino R Unidos Europea de Corea )

el Caribe Pacifico® mundo
Productos
primarios 4,9 12,4 6,9 2,9 0,6 1,5 1,2 6,7 371
Manufacturas
basadas en
recursos naturales 4,6 4,9 3,6 1,3 0,3 0,3 0,6 4,3 20,0
Manufacturas con
baja intensidad
tecnoldgica 2,3 4,0 0,6 0,1 0,0 0,0 0,2 0,3 7,5
Manufacturas
con intensidad
tecnoldgica media 59 11,0 2,0 0,2 0,2 0,2 0,5 1,3 21,3
Manufacturas con
alta intensidad
tecnoldgica 1,5 7.8 0,7 0,2 0,0 0,0 0,2 0,5 11,0
Otras
transacciones 01 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 3,0
Total 19,4 40,8 13,9 4,6 1.1 2,1 2,7 15,3 100,0

Asia y el Pacifico®
Matriz de exportacion del Asia Pacifico por sector y region

América .. - Restode Resto
Merc_ado de Latinay Est_ados Unién China Republica Japon Asiayel del Mundo
destino X Unidos Europea de Corea .

el Caribe Pacifico® mundo
Productos
primarios 0,1 0,4 0,7 11 0,7 1,7 1,6 1,4 7.8
Manufacturas
basadas en
recursos naturales 0,5 1,2 1,6 1,7 0,7 11 4,9 27 14,5
Manufacturas con
baja intensidad
tecnoldgica 0,7 3,7 3,7 1.1 0,7 1,3 3,3 3,4 17,9
Manufacturas
con intensidad
tecnolégica media 1,8 4,3 4,3 3,0 1,2 1,3 6,6 6,4 28,9
Manufacturas con
alta intensidad
tecnoldgica 0,9 4,3 4,9 47 11 1,5 7,8 2,4 27,5
Otras
transacciones 0,2 0,3 0,5 0,4 01 01 11 0,6 3,5
Total 4,2 14,2 15,8 11,9 4,5 6,9 25,4 171 100,0
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Cuadro 1.4 (conclusion)
América Latina y el Caribe®
Exportaciones de América Latina y el Caribe distribuidas por regién y sector
América L. - Resto de
Latinay el Estgdos Unién China Republica Japon Asiay el Resto del Mundo
R Unidos Europea de Corea . mundo

Caribe Pacifico®
25,4 30,3 49,5 62,4 52,8 71,8 45,5 44,2 371
23,7 121 25,7 27,7 29,0 16,6 21,2 28,4 20,0
12,0 9,8 4,2 1,9 1,0 1,2 5,8 1,9 7,5
30,3 27,0 14,5 4,7 15,0 8,1 18,5 8,7 21,3
7.8 19,2 4,9 3,3 21 2,2 8,9 3,5 11,0
0,8 17 1,2 0,1 0,0 0,1 0,1 13,3 3,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Asia y el Pacifico®
Exportaciones de Asia Pacifico distribuidas por regién y sector
América . - Resto de
Latinay el Est;dos Unién China Republica Japon Asiay el Resto del Mundo
R Unidos Europea de Corea . mundo

Caribe Pacifico®
2,9 2,9 4,2 9,3 15,7 25,2 6,4 8,2 7,8
12,0 8,2 10,4 13,9 16,0 15,6 19,5 16,1 14,5
16,6 25,9 23,5 9,0 15,6 18,7 131 20,1 17,9
42,8 30,3 27,5 25,2 25,7 18,1 26,0 37,7 28,9
20,9 30,6 30,9 39,2 24,3 21,1 30,5 14,2 27,5
4,8 2,2 3,4 3,5 2,6 1,3 4,5 3,8 3,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@ No incluye a Cuba ni Haiti. Los datos de Antigua y Barbuda y Honduras corresponden a 2007.

® Incluye a Australia, Camboya, Brunei Darussalam, Filipinas, Hong Kong (Regiéon Administrativa
Especial de China), la India, Indonesia, la Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Myanmar,
Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

¢ Incluye a Australia, Camboya, China, Filipinas, Hong Kong (RAE China), la India, Indonesia, el Japén,

Malasia, Nueva Zelandia, la Republica de Corea, Singapur, Tailandia y Viet Nam.
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No obstante, este panorama general de la regién como plataforma
mundial de exportaciéon de manufacturas de intensidad tecnolégica
media y alta esconde la gran heterogeneidad que existe entre los paises
de Asia y el Pacifico. Por una parte, las exportaciones de Australia, Brunei
Darussalam, Indonesia, Nueva Zelandia y Viet Nam han dependido en
gran medida de los productos primarios y las manufacturas basadas en
recursos naturales. Paises como China, el Japén, Filipinas, Malasia, la
Reptblica de Corea, Singapur y, en menor medida, Tailandia determinan
el panorama general de Asia y el Pacifico como fédbrica mundial de
manufacturas (véase el cuadro IIL.5). El sector de productos de intensidad
tecnolégica baja, que incluye los textiles y las prendas de vestir, sigue
siendo un segmento importante en las exportaciones de manufacturas de
varios paises de esa region.

El comercio entre Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe
es principalmente interindustrial, lo que limita el potencial del comercio
y las inversiones birregionales futuros. En 2008, casi la mitad de las
exportaciones de Asia y el Pacifico se dirigieron a paises de esa misma
regioén, mientras que otros mercados, como los Estados Unidos, la Unién
Europea y América Latina y el Caribe, fueron destinos de exportacion
secundarios (véase el cuadro II14). Dentro de esa regién, China ha sido
el mayor exportador, superando al Japén y la Reptblica de Corea en
conjunto. La participaciéon del resto de Asia y el Pacifico (los paises de la
ASEAN mas la India, Australia, Nueva Zelandia y Hong Kong (RAE de
China)) es significativa, con una cuota del 25,4% del total exportado por los
paises de esa region en 2008. En los patrones de comercio entre los paises
de Asia y el Pacifico, se observa una presencia marcada y cada vez mayor
de productos de intensidad tecnolégica media y alta, que representan mas
de la mitad del total. Mientras América Latina y el Caribe no avance en
este tipo de productos, las posibilidades de un vinculo mas potente se
verdn limitadas.



137

6n econdémica...

China y América Latina y el Caribe: Hacia una relaci

'sojep usuodsip as anb [sp oue owiyn [© BoIpUl SISSlUSIEd B43US B0
BT "BIpuBaZ BASNN A BIPU| B] ‘Bljelisny Sew (S+NYISY) Ba10) op eojgnday el A uoder |@ ‘euly) SBW [elUsLIOpNS BISY [9p SSUOIOBN 8P UQIOBID0SY E| B apuodsaiio)
(3AVH.LINOD) SEMOPEDISW P 010I8WO0D |8 81q0S SODIISIPERISS SOJep 8p aseg ‘Seplufn SOUOIoeN :djuand

e

€'l 9'9 v'6 1's¢e 6Ev € €L 9'6¢ 68929 (8002) WeN 18I
67 9'ce L'l2 g'el L€1 16 9'02 8'0l 161 ¢S (6002) elpuelieL
€' v'ey 761 G's 962 781 g'ce 6'0 2€8 692 (6002) indebuis
Vi 9'Le 6'zh 1'6 106 G0€ L'l .0 1€G €9¢ (6002) 2100 8p EOl|gndey
0z z'zy 1'92 GGl 8G8 LI Gzl o't ¥6% €02 (6002)

uemie| ap euUIYD BIOUINOIH
0's €'y v'6 19 06 ¥ 8'le v'ey €€6 ¥ (6002) elpuE|aZ BASNN
0} 8'8¢ v'olL Lol 89 201 g6l L'yl 66l LG) (6002) eI1seleiy
V2 1'ie L'lS 08 L€ 69Y 9Ll g0 61085 (6002) uoder
60 6'S gel g'cl €2 8¢ g'9z 1'6€ 0LS 9L (6002) E1S8UOPU|
L'y 1'6 9'9lL €'6e v¥Z 06 v'ze 8'LL 69/ 9/1 (6002) elpul
L'0 0'19 o'l 1L 111 1€ v'Ch 8's 9¢v 8¢ (600¢) seuidiiiy
G'0 G've g'ee 1'og 19/ 650 | 8's S'c v9 102 ) (6002) eUyD
Ve 1'0 v'C 0'2L 8¥z € L'0 L' 8GE ¥ (8002) eAoquien
2o S'0 6'0 6l 0s¢ 2o ¥'96 9€9 L (9002) wejessnieq launig
8zl S'y L'9 4 €St 02 L' z'e9 19/ €S (6002) ellENSNY

sauoooESUEN ej6ojouds) e|6ojouday ejBojouds) seimoenuEw op Saleinjeu sosindal soLewIY opunw
seno eje sp elpaw sp eleq ap souoiELodXg us sepeseq $0}ONPOIY |e sa|ejo)
seJnjoejnuel\ Sednjoejnuel\  seidnjoejnuen seinjoejnuep sauoloey0dx3

(selejusaiod A seiejop ap seuojjiw u3)

26002-800Z A ¥OAIAIHTV ‘'VOIDQTONIIL AVAISNILNI ¥Od OANNN TV STTVLOL SANOIOVLHOLXA SV 3A NOIONGIYLSIA :9+NVISY

G'lll oipend



138 CEPAL

Gréfico 1.1
IMPORTACIONES INTRARREGIONALES DE PARTES Y PIEZAS Y
PARTICIPACION DE ESTOS PRODUCTOS EN LAS IMPORTACIONES
TOTALES DE CADA REGION, 2008 °
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a  La clasificacion de partes y piezas se basa en la de Athukorala (2010) y comprende 525 categorias
de productos de lineas arancelarias de seis digitos del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA). Debido a la falta de estadisticas, en este andlisis no se incluye
la provincia china de Taiwan. Los datos de Honduras corresponden a 2007. Los datos de China no
incluyen reimportaciones.

®  En porcentajes del comercio intrarregional.

¢ En porcentajes del total de importaciones.

Con China como ntcleo, la regién de Asia y el Pacifico se ha
convertido en la “fabrica mundial” de partes y piezas de los productos
manufactureros, y América Latina y el Caribe deberia integrarse a estas
redes de cadenas de suministro. En la tltima década, se han registrado en
Asia coeficientes de comercio intraindustrial elevados y crecientes en los
sectores relacionados con manufacturas que requieren un uso intensivo
de piezas, partes y componentes de distinta indole. En la actualidad,
aproximadamente un 68% de las importaciones totales de partes y piezas
de Asia y el Pacifico se realiza entre paises de Asia y representan un 16%
de las importaciones totales combinadas que realizan los paises asiaticos.
Este alto coeficiente alcanzado por Asia y el Pacifico supera ligeramente
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al registrado por la Unién Europea (27 paises). El comercio intraindustrial
en estos sectores ha sido mucho menos intenso en los paises del TLCAN,
donde el comercio intrarregional de partes y piezas representa casi
un 37% del total importado. En términos relativos, las importaciones
intrarregionales de partes y piezas han sido menores en América Latina
y el Caribe (equivalen al 10% del total importado en este rubro por los
paises, pese a que ocupan mas del 20% del total de las importaciones).

Los ejes principales del comercio de partes y piezas en Asia y el
Pacifico se ubican en la ASEAN, China y el Japén, y en menor grado, en la
Reptiblica de Corea. Las importaciones de ASEAN+6 de estos productos
totalizaron 330.000 millones de délares en 2008. La ASEAN, China y el
Japon exportaron casi 100.000 millones de délares cada uno, equivalentes
al 30% del total importado por los 16 paises en ese afio. La Reptiblica
de Corea export6 casi la mitad de lo importado por la ASEAN, China y
el Japén, con un monto superior a 40.000 millones de délares. Los maés
grandes polos son: el comercio intrarregional de la ASEAN, el comercio
entre China y el Japén, y entre China y la ASEAN (véase el cuadro IIL6).
El peso de la India, asi como de Australia y Nueva Zelandia, es todavia
muy reducido, inferior al 1% del total importado de los 16 paises. De esta
forma, Asia oriental y Asia sudoriental asumen juntas el papel de “fabrica
Asia”. Para atraer mas inversiones a la region, los paises de Ameérica
Latina y el Caribe deberian promover redes de cadenas de suministro en
estos sectores.

Uno de los casos ejemplares es el sector de componentes de
computadores, en el que China se ha convertido en el principal socio
comercial de la ASEAN. Entre 2004 y 2008, las exportaciones de este
sector de la ASEAN a China aumentaron un 93%, desde 7.700 millones
de doélares a 14.900 millones de délares, y las exportaciones mundiales
de estos productos crecieron del 13% al 27% en ese periodo. De manera
similar, las importaciones de la ASEAN desde China aumentaron un
51%, con una participacion del 40% en el total importado, superando las
importaciones combinadas provenientes de los Estados Unidos (19%), la
Unién Europea (9%) y el Japon (5%) en 2008 (véase el grafico II1.2). Ese
cambio en el patrén comercial tuvo lugar cuando el sector sufrié una
marcada recesion a nivel mundial (USITC, 2010). En ese lapso, se observo
el proceso continuado de relocalizacién de actividades de ensamblaje



140 CEPAL

desde los paises principales de la ASEAN a la costa del este de China.
En el sector de partes y piezas de autos, la presencia de China en los
mercados de la ASEAN ha sido mucho menos significativa, mientras
que el Japén sigue manteniendo una participacion del 44% como
destino en las exportaciones extrarregionales y del 57% como origen
de las importaciones extrarregionales en 2008. En el dltimo afio, las
exportaciones intrarregionales en el sector de partes y piezas de autos
alcanzaron 1.900 millones de ddlares, mientras que las extrarregionales
sumaron un 7,4% del total; es decir, las exportaciones hacia los propios
miembros de la ASEAN representaron una cuarta parte del total
exportado hacia los mercados extrarregionales (USITC, 2010)".

Cuadro I11.6
ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): MATRIZ DEL
COMERCIO INTRARREGIONAL DE PIEZAS Y PARTES, 2008®
(En miles de millones de dbélares y porcentajes)

Republica Australia/
Origen ASEAN China Japén P India Nueva ASEAN+6°
de Corea .
Zelandia
Destino
(En miles de millones de ddlares)

ASEAN 40,8 32,4 323 8,0 1,6 1,0 113,4
China 29,4 - 46,0 23,2 0,4 0,4 98,5
Japoén 17,5 35,5 - 6,0 0,3 0,1 59,0
Republica de Corea 3,4 15,9 13,3 - 0,2 0,4 32,7
India 2,9 8,5 21 2,7 - 0,1 16,1
Australia 3,3 5,6 2,2 1,0 0,2 0,5 12,2
Nueva Zelandia 0,3 0,7 0,3 0,1 0,0 0,6 1,4
ASEAN+6° 97,7 98,6 96,2 40,9 2,7 31 333,4

! Cabe recordar que varios paises de América Latina son exportadores mundiales de
partes y piezas de autos. Por ejemplo, en 2006, México figuré como el mayor exportador
de estos productos, superando a China. En ese mismo afo, el Brasil y la Argentina
ocupaban el tercer y el undécimo puesto como exportadores de estos productos (Van
Biesebroeck y Sturgeon, 2010).
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Cuadro I11.6 (conclusion)

. . . Republica . Australia/
Origen ASEAN China Japon de Corea India Nueva_x ASEAN+6°
Zelandia
Destino (En porcentajes del total de piezas y partes importadas por la ASEAN+6)
ASEAN 12,2 9,7 9,7 2,4 0,5 0,3 34,0
China 8,8 13,8 7,0 0,1 0,1 29,6
Japén 53 10,7 1,8 0,1 0,0 17,7
Republica de Corea 1,0 4,8 4,0 01 0,1 9,8
India 0,9 2,5 0,6 0,8 0,0 4,8
Australia 1,0 17 0,7 0,3 0,1 0,1 3,6
Nueva Zelandia 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2 0,4
ASEAN+6° 29,3 29,6 28,9 12,3 0,8 0,9 100,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a  La clasificacion de partes y piezas se basa en la de Athukorala (2010) y comprende 525 categorias de
productos de lineas arancelarias de seis digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias (SA).

> Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental mas China, el Japén, la Republica de Corea (ASEAN+3),
mas Australia, la India y Nueva Zelandia.

Gréfico I11.2
ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN):
COMERCIO DE COMPONENTES DE COMPUTADORES
POR PRINCIPALES MERCADOS DE
DESTINO Y ORIGEN, 2004-2008
(En porcentajes del total mundial del valor transado)
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Gréfico Ill.2 (conclusién)

B. Importaciones
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisién de Comercio Internacional (USITC), “ASEAN:
regional trends in economic integration, export competitiveness, and inbound investment for selected
industries”, Investigation, N° 332-511, USITC Publication 4176, cuadros 3.1 y 3.2, agosto de 2010.

Se observa una ampliacién y profundizacién de las redes de cadenas
de suministro de Asia y el Pacifico en una amplia gama de sectores
industriales que incluyen no solo los productos manufacturados, sino
también los productos basados en recursos naturales. Un andlisis detallado
de la estructura del comercio intrarregional en esa region muestra que los
20 principales productos exportados al mundo en 2008 (correspondientes
a cuatro categorias, a saber, maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos;
petréleo y derivados; maquinas de oficina y maquinas de procesamiento
automadtico de datos, y equipos para telecomunicaciones y reproduccion
de sonido) figuran entre los productos mas importantes exportados a nivel
intrarregional (véase el cuadro II1.7)%. Estos sectores han sido especialmente
dindmicos en China, pero, en general, el crecimiento de las exportaciones
en todas las agrupaciones de Asia oriental y sudoriental ha superado con
creces el del comercio mundial de esos productos. Entre los 20 principales,
también figuran los que se categorizan como manufacturas basadas en
recursos naturales, aparte de petréleo y derivados, hierro y acero, resinas
artificiales y materiales plasticos, productos quimicos metales no ferrosos,
y manufacturas de minerales no metalicos, entre otros.

2 Por ejemplo, casi el 70% de las exportaciones totales de maquinaria eléctrica se dirige

a la region de Asia y el Pacifico. Este sector representd casi el 18% del comercio total
intrarregional en 2008.
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C. Los intercambios comerciales en América Latina
y el Caribe también muestran un componente
considerable de comercio intraindustrial

Pese a su imagen de exportador de productos primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales, si se analiza a nivel regional, la estructura
de las exportaciones de América Latina y el Caribe esta bastante
diversificada (Duran y Lo Turco, 2010). De hecho, paises como la Argentina,
el Brasil, México, Colombia y Costa Rica, y en menor medida, El Salvador
y Guatemala, tienen una parte significativa de exportaciones de productos
manufacturados, sobre todo de tecnologia baja y media. Como resultado,
existe un comercio intraindustrial considerable entre los miembros del
MERCOSUR, la Comunidad Andina y los paises del MCCA.

Las manufacturas, sobre todo las de intensidad tecnolégica media y
alta, también son significativas en el comercio intrarregional de América
Latina y el Caribe, aunque en mucha menor medida que en Asia y el
Pacifico. Estas manufacturas representan mds de la mitad del total de
las exportaciones comercializadas en América Latina y el Caribe. La
participacién combinada de manufacturas de intensidad tecnolégica
media y alta alcanza el 38% del total del comercio intrarregional (véase
el cuadro III.4). La canasta exportadora regional hacia los Estados Unidos
y, en menor grado, hacia la Unién Europea contiene manufacturas, sobre
todo las de intensidad media. En cambio, el comercio con Asia y el Pacifico
es generalmente interindustrial. América Latina y el Caribe exporta
principalmente productos primarios a Asia y el Pacifico, y esta regién, a su
vez, exporta a América Latina y el Caribe manufacturas con un contenido
tecnologico relativamente alto®.

El comercio intraregional de Asia y el Pacifico es relativamente
similar al de América Latina y el Caribe en cuanto a composicién de
productos, y los vehiculos de carretera, el petrdleo, el hierro y el acero y
varios productos de maquinaria figuran entre los 20 principales (véase el
cuadro IIL.8). Estos 20 productos representaron mas del 74% del comercio
total intrarregional de América Latina y el Caribe en 2008. En este sentido,
la coincidencia de los principales productos del comercio intrarregional
en Asia y el Pacifico y en América Latina y el Caribe puede indicar la
existencia de oportunidades comerciales birregionales con respecto a ellos.

3 Véanse mayores de detalle sobre el comercio de América Latina y el Caribe con Asia y el

Pacifico en el capitulo II.
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No obstante, en el caso de América Latina y el Caribe, los productos
basados en recursos naturales tienen mas peso en el comercio intrarregional
total; ademads de los productos relacionados con el petrdleo, se registra un
volumen considerable de exportaciones de gas natural, cereales, papel y
productos de papel, productos quimicos, aceites esenciales, hilados y tejidos,
y productos medicinales y farmacéuticos. La mitad de esos productos
se exportan dentro de la propia regién. La proporcién de productos de
maquinaria es generalmente baja, mientras que la de productos medicinales
y farmacéuticos, otro rubro con alto contenido de tecnologia, es bastante
elevada y se sittia en el 72%. El comercio intrarregional de textiles y prendas
de vestir es también significativo (véase el cuadro IIL8).

Al contrario de lo que se pronostica, la creciente integracion
productiva de Asia en torno a China no necesariamente quita
oportunidades a otros paises asiaticos para profundizar su especializacién
productiva y comercial. Méas bien, abre oportunidades a esos paises para
insertarse en cadenas de valor regional y global y, al mismo tiempo,
aumentar exportaciones de partes y piezas a lo largo de esas cadenas mas
fragmentadas, permitiéndoles exportar estos productos no terminados, de
manera indirecta, a los mercados extrarregionales, sobre todo a los de las
economias industrializadas, mediante la “fabrica Asia” en torno a China.

D. El comercio intraindustrial entre ambas regiones
es limitado, aunque esta creciendo

El nivel del comercio intraindustrial de América Latina con los Estados
Unidos y la Unién Europea es elevado, mientras que con Asia y el Pacifico
sigue siendo bajo. Un breve analisis de las tendencias de este tipo de
comercio entre 1990 y 2008 en los paises de Asia y el Pacifico y América
Latina, tanto dentro de cada regién como con otras regiones del mundo,
muestra que se han ido produciendo grandes cambios, sobre todo en Asia
y el Pacifico. Esta conclusion se basa en los calculos del indice de Grubel y
Lloyd (IGL)*, que indica lo siguiente (véase el cuadro II1.9):

¢ Eneste caso, el IGL se calculé considerando los flujos de comercio bilateral para analizar
si existen flujos de importacién y exportacion de los mismos productos entre dos paises.
Formalmente, el indice de comercio se define como:
b | er - M;z |
IGL,=1- ———
; (Xn - Mit)
donde Xit y Mit son las exportaciones e importaciones del producto i en el afio ¢. El
numerador del segundo término, al reflejar la suma de los saldos comerciales por
producto, da cuenta del valor comerciado que no se ve contrarrestado por un flujo en
sentido inverso de bienes de la misma industria. Al dividir esa suma por el comercio
total y deducir de la unidad la proporcion resultante, el indice varia entre 0 y 1. Cuanto
mayor es el valor del indice, mayor es la participacién del comercio intraindustrial en el
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i) el coeficiente de comercio intraindustrial ha aumentado en
ambas regiones con el correr de los afios: de 0,13 a 0,29 en
América Latina, y de 0,22 a 0,37 en Asia y el Pacifico;

ii) los incrementos mas notorios se registran en Asia y el Pacifico;

iif) aunque muestran un incremento, los coeficientes de comercio
intraindustrial del comercio birregional atin se mantienen muy
bajos, en menos de 0,05y 0,06, y

iv) los coeficientes de comercio intraindustrial de ambas regiones
con la Unién Europea y, méds notoriamente, con los Estados
Unidos han aumentado de manera sustancial.

Cuadro 111.9
AMERICA LATINA Y ASIAY EL PACIFICO: COMERCIO
INTRAINDUSTRIAL, 1990, 1995, 2000 Y 2008
(Indice de Grubel y Lloyd)

América Latina y Asia y el Pacifico

América Latina y Asia y el Pacifico . .
con otras regiones y paises

Regiones/paises

Union Europea

América Latina Asiay el Pacifico Estados Unidos

(27 paises)
1990
Ameérica Latina 0,13 0,03 0,08 0,23
Asia y el Pacifico 0,04 0,22 0,19 0,30
1995
Ameérica Latina 0,22 0,04 0,10 0,37
Asia y elPacifico 0,04 0,30 0,26 0,37
2000
América Latina 0,27 0,06 0,12 0,44
Asia y el Pacifico 0,07 0,36 0,27 0,39
2008
Ameérica Latina 0,29 0,05 0,20 0,36
Asia y el Pacifico 0,06 0,37 0,27 0,21

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

comercio total. Para captar los mayores aumentos y discriminar el grado de profundidad
de las relaciones intraindustriales, se definieron tres niveles:

i) nivel 1: Igl > 0,33 (con comercio intraindustrial);

ii) nivel 2: 0,10 < Igl < 0,33 (con potencial comercio intraindustrial), y

iii) nivel 3: Igl < 0,10 (relacién comercial interindustrial).
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De las cuatro agrupaciones regionales consideradas (América
Latina, Asia y el Pacifico, los Estados Unidos y la Unién Europea), el
comercio intraindustrial dentro de Asia y el Pacifico muestra el IGL
maés alto, mientras que el de esa regién con América Latina y el Caribe
es, con gran diferencia, el mas bajo. El IGL de China, Filipinas, el Japén,
Malasia, la Reptblica de Corea, Singapur y Tailandia con sus principales
socios comerciales asiaticos es elevado. Asimismo, se observan altos IGL
dentro de la ASEAN, y entre sus paises miembros y cada uno de los tres
principales socios asidticos (China, el Japén y la Republica de Corea)
(véase el cuadro II1.10). En 2009, tras la crisis financiera internacional, se
ha experimentado una disminucién del coeficiente en comparacién con el
de 2000, lo que afect6 a una parte importante de las redes de comercio
intraindustrial en Asia. Pese a esa disminucion, los altos niveles de IGL
respaldan la literatura existente sobre el papel que China y otros paises
emergentes de Asia estdn empezando a desempefar en la integracion
de la region asidtica (Wakasugi, 2007, FMI, 2007, Ando, 2006; Kinoshita,
2004; Fukao, Ishido e Ito, 2003; Durking y Kryegier, 2000). Uno de los
factores que originan esta dindmica es la fragmentacion de los procesos de
producciéon mas alla de las fronteras nacionales, impulsada por distintas
formas de asociaciones empresariales (IED y empresas mixtas, entre otras)
y el comercio intraempresarial.

El comercio entre los paises de América Latina también tiene un
importante componente intraindustrial. Los paises con IGL elevados son
la Argentina, el Brasil, Colombia y México. En los casos del Brasil y México,
el mayor nivel de comercio intraindustrial se da en el intercambio bilateral
con los Estados Unidos. El alto IGL de México estd determinado por este
dltimo pafis, al que destina practicamente el 80% de sus exportaciones.
Solo México sobrepasa el umbral definido para el primer nivel de IGL, por
encima de 0,33 para el comercio total (véase el cuadro IIL.11). En el caso
del comercio bilateral intrarregional, 3 paises muestran niveles altos de
comercio intraindustrial (Argentina, Brasil y Colombia), 9 se ubicaron en el
segundo nivel, y en los 5 restantes, predomina el comercio interindustrial.
En los intercambios con la Unién Europea, solo 4 paises aparecen en el
segundo nivel.
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Cuadro I11.11
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
CON PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES, 20082
(Indice de Grubel y Lloyd)

America Estados Union

Pais Latina Asia Unidos Europea Total
Argentina 0,41 0,03 0,28 0,14 0,27
Bolivia (Estado 0,10 0,00 0,07 0,02 0,08
Plurinacional de)

Brasil 0,36 0,08 0,36 0,30 0,28
Chile 0,17 0,02 0,11 0,05 0,09
Colombia 0,43 0,02 0,17 0,07 0,23
Costa Rica 0,32 0,08 0,26 0,23 0,25
Ecuador 0,20 0,00 0,02 0,03 0,09
El Salvador 0,28 0,02 0,13 0,03 0,18
Guatemala 0,27 0,02 0,06 0,05 0,1
Honduras 0,15 0,01 0,09 0,02 0,1
México 0,28 0,07 0,49 0,18 0,38
Nicaragua 0,04 0,00 0,06 0,01 0,04
Panama 0,08 0,00 0,03 0,02 0,04
Paraguay 0,17 0,00 0,03 0,03 0,11
Peru 0,08 0,01 0,12 0,02 0,06
Uruguay 0,32 0,02 0,07 0,05 0,22
Venezuela (Republica 0,05 0,00 0,02 0,03 0,03
Bolivariana de)

América Latina 0,29 0,05 0,36 0,20 0,27

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

2 Segun informacion de la revision 2 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI,
Rev. 2) de 3 digitos.

Existen varios ejes de comercio intraindustrial en América Latina.
Los casos con relaciones intraindustriales de mayor intensidad son los
correspondientes al comercio bilateral entre El Salvador y Guatemala, por
una parte, y Costa Rica y Guatemala, por otra. Estas ya podian clasificarse
como relaciones intraindustriales (con un IGL superior a 0,33) en 2000, y los
datos de 2009 muestran un considerable aumento (cerca de 0,50 en ambos
casos). La relacion bilateral con mayor IGL en 2009 es la que se da entre
la Argentina y el Brasil, que alcanza a 0,51, siendo también la de mayor
crecimiento en el periodo. Otras relaciones bilaterales que se clasifican
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como intraindustriales en 2009 son las que se establecen entre El Salvador
y Costa Rica, entre México y el Brasil, y entre el Ecuador y Colombia. Del
segundo grupo de paises con relaciones intraindustriales con potencial en
2009 —IGL entre 0,10 y 0,32— se destacan México y la Argentina, Colombia
y el Perti, y la Argentina y el Uruguay. En menor medida, también merecen
atencion los indices que se observan entre el Brasil y el Uruguay, Colombia
y Costa Rica, y el Ecuador y Costa Rica (véase el cuadro I11.12).

La inexistencia de un comercio intraindustrial entre ambas regiones
es una de las razones principales de las escasas corrientes de inversion
y comercio birregionales. Si bien se registra un comercio intraindustrial
sustancial a nivel interno, entre ambas regiones este sigue siendo escaso.
En 2009, el IGL del comercio entre paises fue bastante bajo en las dos
regiones (véase el cuadro I11.13). En Asia y el Pacifico, en la mayoria de los
casos, el comercio intraindustrial es casi inexistente, con un indice inferior
a 0,10. Las actuales corrientes comerciales intraindustriales representan
una proporciéon relativamente pequefia del comercio birregional, por lo
que existen amplias posibilidades para el futuro, pero también grandes
retos de cooperacién birregional en el ambito del comercio y la inversion.

Sin embargo, es posible detectar algunas corrientes bilaterales que
indican la existencia de comercio intraindustrial, aunque en una etapa
incipiente (véase el cuadro I11.13). En general, el comercio de México con
Asia y el Pacifico exhibe valores del IGL superiores a los de otros paises
latinoamericanos. La Argentina y el Brasil, asi como Costa Rica y otros
paises centroamericanos, estin empezando a mostrar algiin grado de
comercio intraindustrial, aunque atin no constante, con todos los socios
comerciales asiaticos. En lo que respecta a Asia y el Pacifico, Singapur y
Australia estdn adoptando este tipo de comercio con América Latina.
En suma, se ha registrado un avance muy importante desde un tipo de
comercio totalmente interindustrial hacia una estructura comercial algo
mas orientada al comercio intraindustrial.

Ademas, los productos que promueven el comercio intraindustrial
entre ambas regiones tienen, en general, un contenido tecnolégico
medio y alto, e incluyen, entre otros, equipos eléctricos, piezas y
accesorios, microcircuitos, maquinas para el procesamiento automatico
de datos, instrumentos de medicién, verificacion y control, y productos
farmacéuticos, en los cuales los paises de Asia y el Pacifico han realizado
grandes avances a nivel mundial. Entre los productos con un contenido
tecnolégico medio se encuentran varios productos plasticos, vehiculos de
carretera con sus piezas y motores, y varios otros que integran la categoria
de maquinaria general. Los productos de bajo contenido tecnolégico
incluyen hilos, textiles y productos de hierro y acero (CEPAL, 2008a).
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Cuadro I11.12
AMERICA LATINA (PAiSES SELECCIONADOS): RELACIONES
COMERCIALES INTRAINDUSTRIALES, 2000-2009
(Indices de Grubel y Lloyd)

BOL BRA CHL CcoL CRI ECU SLv

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Argentina 0,03 0,05 041 0,51 0,08 0,02 0,03 0,03 0,02 0,00 0,03

Bolivia (Estado 0,04 0,01
Plurinacional de)

0,06 0,01 0,01 0,00 001 0,05 0,05 0,00 0,01

Brasil 0,01 0,01 0,05 0,05 0,04 0,01 0,01
Chile 0,08 0,07 0,06 0,05 0,04
Colombia 0,01 0,01 0,02 0,07
Costa Rica 0,04 0,05 0,44 041
Ecuador 0,04 0,02 0,01 0,00
El Salvador 0,00 0,02 0,00 0,02 0,04 003 003 0,03 043 040 0,01 0,00

Guatemala 0,00 0,01 0,01 0,03 0,04 002 005 0,04 044 043

Honduras 0,00 0,00
México 0,056 0,03
Nicaragua 0,00 0,00

Panama 0,00 0,01

Paraguay 0,02 0,08 0,01 0,03
Peru 0,06 0,06 0,05 0,02 0,03
Uruguay 0,01 0,01 0,03 0,02 0,00 0,02 0,00
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Cuadro 111.12 (conclusién)
GTM HND MEX NIC PAN PRY PER URY VEN

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

0,02 0,01 0,00 0,01 -0,00 0,00 0,08 0,00 0,05 0,08 0,05 0,06 0,41-0,06

0,04 0,02 0,03 000 0,03 0,02 0,00 0,00 0,06 004 0,04 0,09

0,01 0,01 0,01 0,09 0,05 0,08 0,04

0,06 0,02 0,00 0,02

0,05 0,04 0,01

0,00 0,03 0,03
0,04 0,01 0,02
0,00 0,01 0,01

0,02 - 0,08

0,01 0,07 0,00

0,01

0,01 0,02

0,01 0,01 0,05-

0,01 0,08 0,00 0,01 0,01 0,02 000 0,00 0,04 0,06 0,02 0,01

0,02 0,02 0,00 0,00-

0,00 0,01 0,00 0,05 0,03 0,05 0,00 0,00 0,01 0,06 0,06-0,02 0,03

0,01 0,00 0,02 0,04

0,07 0,05 0,01 0,66 0,03 0,01 0,00

0,08

0,01

0,00
0,01
0,00
0,04
0,00
0,00
0,07

0,03

0,01

0,01

0,00

0,02

0,05

0,06

0,06

0,00

0,01

0,05

0,04

0,01 - 0,06

0,01

0,01

0,00 0,02 0,01

0,09 . 0,05

0,00
0,00
0,03

0,03

0,00
0,00
0,01
0,03

0,00

0,00
0,02
0,00

0,05

IGL > 0,33
¥ IGL>0,1<0,33

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Cuadro I11.13
AMERICA LATINA Y ASIAY EL PACIFICO (PAISES SELECCIONADOS):
RELACIONES COMERCIALES INTRAINDUSTRIALES, 2000-2009
(Indices de Grubel y Lloyd)

AUS BRN KHM CHN PHL IND IDN

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Argentina 0,08 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 002 002 0,01 001 004 0,01 0,01

Bolivia (Estado 0,01 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 001 000 000 000 000 001 0,00
Plurinacional de)

Brasil 0,07 0,07 0,00 000 0,00 000 0,06 004 0,03 0,03 -0,06 0,06

Chile 0,04 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,04 0,03 0,00 001 0,01 0,01
Colombia 0,03 0,05 000 000 000 000 001 002 001 003 001 000 002 002
Costa Rica 0,03 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,3 0,06 000 0,03 001 0,03 002 0,01
Ecuador 0,01 0,01 0,00 0,00 000 000 0,01 001 0,00 001 000 000 000 0,00
El Salvador 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 001 000 000 004 000 000 0,00 0,00
Guatemala 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 001 000 000 0,00 001 0,02 0,00
Honduras 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 001 000 001 000 001 0,00 0,01
México - 0,01 0,00 0,00 0,00 - 0,05 0,02 0,03 - 0,03 0,07
Nicaragua 0,02 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00 0,00
Panama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Paraguay - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00 0,00
Peru 0,01 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 001 0,00 001 0,00 002 0,00 0,01
Uruguay 0,07 0,04 0,00 0,00 000 000 0,01 001 001 002 005 003 000 0,09
Venezuela 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 006 000 0,00
(Republica

Bolivariana de)
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Cuadro 111.13 (conclusién)

157

JPN

LAO

MYS

MMR

NZL

KOR

SGP

THA

VNM

2000

2009

2000 2009

2000 2009

2000

2009

2000

2009

2000

2009

2000

2009 2000

2009

2000

2009

0,02

0,00

0,09
0,01
0,00
0,04

0,00

0,01
0,00

0,00

0,03

0,00

0,06
0,00
0,01
0,09
0,00
0,00
0,00
0,00
0,12
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,50
0,00

0,00

0,00

0,00

0,05
0,01
0,02
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,06
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,01

0,01

0,02
0,02
0,01
0,04
0,00
0,00
0,00
0,00

0,03

0,00
0,00
0,02
0,02

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,01

0,00

0,17
0,01
0,00
0,01
0,00
0,01
0,00
0,00
0,02
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01

0,00

0,04

0,00

0,15
0,06
0,05
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00

0,06

0,00
0,02
0,03
0,01

0,00

0,03

0,00

0,03
0,00
0,00
0,05
0,00
0,00
0,00
0,00

0,09

0,00
0,00
0,01
0,00

0,00

0,02

0,00

0,04
0,01
0,02
0,03
0,00
0,05
0,01
0,00
0,03
0,00
0,00
0,00
0,05
0,03

0,00

0,01

0,10

0,11
0,00
0,01
0,01
0,00
0,05
0,01
0,00

0,42

0,00
0,00
0,01
0,00

0,01

0,06

0,00

0,17
0,01
0,02
0,16
0,00
0,00
0,00
0,00
0,36
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01

0,02

0,01

0,00

0,04
0,01
0,03
0,01
0,02
0,00
0,00
0,00
0,07
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,01

0,03

0,00

0,04
0,02
0,02
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00

0,05

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,04
0,00
0,00
0,00
0,00
0,93
0,00
0,00
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,05
0,01
0,01
0,01
0,00
0,01
0,00
0,00
0,04
0,11
0,00
0,00
0,01
0,01

0,00

IGL > 0,33
IGL>0,1<0,33

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Nota: Los casos particulares de El Salvador y Viet Nam, y el Pert y la Republica Democratica Popular
de Lao deben analizarse considerando que el intercambio entre los pares de paises se da en un solo
producto para los primeros, y en cinco para los segundos; la relacién intraindustrial es fuerte en el caso
del Unico producto que El Salvador y Viet Nam comercian (calzado) pero no existe una relaciéon mas
extendida. En el caso del Pert y la Republica Democratica Popular de Lao, el comercio se da en prendas
de vestir y nuevamente, por volumen, pesa mas que las restantes cuatro exportaciones, de las que no
hay comercio intrarregional.
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Todo parece indicar que en los tultimos afios varias empresas
latinoamericanas han empezado a participar en diversas cadenas asiaticas
de valor y suministro. La apariciéon de un comercio intraindustrial entre
ambas regiones en el que participan cada vez mds paises y sectores
sugiere que existen interesantes oportunidades y posibilidades de ampliar
ese comercio en el futuro. El comercio intraindustrial birregional puede
promoverse en algunos sectores de la industria manufacturera. No
obstante, para aprovechar esas oportunidades, deberian estrecharse los
contactos empresariales, a través de la IED y otros tipos de asociaciones, y
tratados de libre comercio en ambas regiones.

E. China se ha convertido en una plataforma de
exportacion de sus vecinos asiaticos
a los paises desarrollados

Una caracteristica importante del comercio intra-asiatico y la dinamica
de la IED, que constituyen uno de los ejes de la economia mundial, es la
espectacular irrupcién de China como actor clave. China tiene un déficit
comercial con la ASEAN, la Reptiblica de Corea y el Japén porque estos
paises son los principales proveedores de bienes de capital e insumos
intermedios para su industria manufacturera. Las manufacturas
de China se exportan posteriormente a otros socios comerciales,
principalmente los Estados Unidos y la Unién Europea, con quienes
tiene las balanzas comerciales mas favorables en manufacturas con bajo
y alto contenido tecnoldgico. De esta forma, China se esta convirtiendo
en una plataforma de exportaciéon de muchos paises vecinos de
Asia hacia los mercados de los Estados Unidos y Europa. Si bien
América Latina contintia siendo proveedor de China de los productos
primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales, el nivel
de exportaciones de estas manufacturas a China es mucho menor que
el de sus competidores. América Latina compite con los paises de la
ASEAN, los Estados Unidos, Australia, la India y Nueva Zelandia en
los productos primarios y con el Japén y la Reptiblica de Corea en las
manufacturas basadas en recursos naturales.
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El Japon tiene a sus vecinos asiaticos, y a China en particular, como
sus principales socios comerciales, y una gran parte de las importaciones
de maquinarias japonesas proviene de Asia. En 2009, los paises de Asia y
el Pacifico, incluidos la India, Australia y Nueva Zelandia, proporcionaron
el 51% de las importaciones al Japén y absorbieron un porcentaje
aun mayor (57%) de sus exportaciones. Entre las economias asiaticas,
destacaron China y la ASEAN, en particular en términos de importacion,
ya que les correspondié mas del 22% y el 14% de las importaciones totales,
respectivamente. Las importaciones del Japén procedentes de la ASEAN
superaron a las provenientes de los Estados Unidos (11%) y la Unién
Europea (11%) consideradas por separado. Un gran porcentaje de los
bienes que el Jap6én importa de sus vecinos asiaticos estd constituido por
maquinaria eléctrica y otros productos manufacturados de uso general.
Esa caracteristica es claramente evidente no solo en sus importaciones
provenientes de China y las economias de reciente industrializacién de
Asia (Hong Kong (RAE de China), la Reptblica de Corea, Singapur y la
provincia china de Taiwén), sino también en su comercio con los miembros
de la ASEAN (JETRO, 2010 y varios afios).

Para el Jap6n, China es el principal proveedor de maquinarias de
distinta indole. Gran parte de los productos que el Japén importa de sus
vecinos asidticos son maquinarias electrénicas y otras manufacturas de
uso general. Esto se aprecia claramente no solo en sus importaciones desde
China y las economias asiaticas de reciente industrializacién, sino también
en su comercio con los miembros de la ASEAN-4. La fuerte presencia
de los Estados Unidos se observa en los sectores de alimentos y equipos
de transporte; en el caso de la Unién Europea, en productos quimicos
industriales, equipos de transporte y varios rubros de bienes de consumo
durables. El dnico sector en el que América Latina y el Caribe tiene una
fuerte presencia en las importaciones del Japon es el de materiales crudos
(véase el cuadro IIL.15). China depende en gran medida del Japén como
proveedor de partes y componentes de alta tecnologia, y el Japén ha sido
capaz de aprovechar plenamente la dindmica de expansién comercial
internacional china de los tltimos afios.
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Los principales socios comerciales de China son también sus
vecinos de Asia. El Japén y China constituyen un nticleo del comercio
intraindustrial asidtico. Como se indica en el capitulo I, los paises
asidticos representan un gran porcentaje del comercio total de China®.
Como se menciond anteriormente, los indices de Grubel y Lloyd de
China con respecto a la Reptblica de Corea y Singapur aumentaron
considerablemente hasta mediados de los afios noventa. En la presente
década, ha ampliado su comercio intraindustrial con el Japén, Malasia y
Tailandia y, en menor medida, con Indonesia y Viet Nam. Las empresas
de capital extranjero, sobre todo de origen asiatico, son las principales
impulsoras del comercio exterior de China; las empresas de capital
extranjero de origen asiatico realizan una cuarta parte del comercio
exterior de China® Estas compafias importan gran cantidad de
componentes e insumos desde las casas matrices de sus paises de origen,
lo que refleja el alto nivel del comercio intraindustrial.

El comercio de la Reptblica de Corea con la regién de Asia y el
Pacifico representa mdas de la mitad de su comercio total y supera sus
negocios con la Unién Europea y los Estados Unidos. La participaciéon
de China en el comercio de la Reptiblica de Corea ha aumentado
rapidamente, representando el 24% de sus exportaciones en 2009,
mientras que un 17% de sus importaciones se originaron en ese pais.
Las exportaciones coreanas a China consistieron principalmente en
productos manufactureros de intensidad tecnoldgica media y alta, que
representaron el 32% y el 42%, respectivamente, de sus envios a China
en 2009, mientras que las importaciones contenian un componente
importante de manufacturas de baja tecnologia. En ese afio, la ASEAN
en su conjunto fue un destino mas importante que el Japén para las
exportaciones de la Reptblica de Corea.

Las exportaciones dirigidas a Asia y el Pacifico representaron el 43% del total exportado
del pais en 2009 —con excepcién de Hong Kong (RAE de China), que alcanz6 el 28%—,
superando en gran margen el correspondiente a la Union Europea (20%) y los Estados
Unidos (18%). El Japén (8%), la ASEAN (9%) y la Reptublica de Corea (6%) figuraban
entre los diez principales destinos de exportaciéon. En cuanto a las importaciones, en
2009 los paises de Asia y el Pacifico fueron la mayor fuente de las compras de China en
el extranjero, con un porcentaje del 48% del total importado, bastante superior a los de
la Unién Europea (13%) y los Estados Unidos (8%).

La contribucién de las empresas de capital estadounidense y europeo a las exportaciones
de China es bastante baja en comparacion con la de sus competidoras asiaticas. Al
mismo tiempo, la presencia de las empresas de origen asidtico es un factor determinante
en la orientacién importadora de China; las empresas de los diez paises asiaticos
seleccionados importaron 291.000 millones de ddlares en 2006, equivalentes al 62% de
las importaciones totales de las empresas de propiedad extranjera en China, superando
la participacion de las empresas de los Estados Unidos y la Unién Europea, de solo del
7% y el 10%, respectivamente.
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Los principales socios comerciales de los paises de la ASEAN son
China, el Japén y la Republica de Corea (miembros de la ASEAN+3),
de los cuales proviene alrededor de un tercio de la IED de la ASEAN.
Asia y el Pacifico, incluida la Reptblica de Corea, Australia, la India y
Nueva Zelandia, representa el 57% del comercio total de la ASEAN en
su conjunto en 2009. China ocupa el primer lugar como proveedor y el
tercer lugar como destino en el comercio de los paises de la ASEAN. El
comercio intrarregional de la ASEAN constituye el eje méas importante de
la agrupacion’. La participacién del comercio dentro de la ASEAN, tanto
en exportaciones como en importaciones, alcanzé el 25% del total en 2009,
un porcentaje superior al registrado por el comercio intrarregional en los
diversos esquemas de integracion de América Latina y el Caribe. A su
vez, los paises de la ASEAN-5 (Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur
y Tailandia) han sido capaces, asimismo, de aumentar los indices de
Grubel y Lloyd tanto con China como con el Japén, ya que su comercio
intraindustrial representa una proporcion importante de las exportaciones
reciprocas de manufacturas (CEPAL, 2008a).

La red de comercio regional centrada en China se desarroll6 fuera
del ambito de los acuerdos de comercio regional. La denominada “fabrica
Asia” fue el fruto de la liberalizacién unilateral del comercio de partes
y componentes junto con las corrientes de IED y el clima de inversién
favorable, elementos principales del comercio intrarregional de Asia
y el Pacifico. Esto supuso un cambio notable en el modelo de desarrollo
asidtico antes de que China emergiera como potencia econémica. Un
elemento importante de la fragmentacion de los procesos manufactureros
en la region fue la pérdida de las ventajas comparativas del Japén en la
produccion manufacturera, que condujo a las empresas japonesas a
desmembrar sus procesos de produccion y a subcontratar las etapas con
mayor intensidad de mano de obra en los paises vecinos de Asia oriental.
El proceso de “vaciado” (hollowing out) de la economia japonesa se replicd
en la provincia china de Taiwan, Hong Kong (RAE de China), la Republica
de Corea y Singapur, lo que profundizé el proceso de creacién de la
“fabrica Asia”. Por ultimo, la entrada de China en el circuito econémico
internacional erosioné atiin maés las ventajas comparativas industriales de
los paises de mayores ingresos de Asia oriental y aumento el atractivo de
la produccién extraterritorial. El creciente nivel de los salarios en China
estd haciendo que los demads paises asiaticos inviertan en otras partes
dentro y fuera de Asia.

7 El comercio total entre los miembros de la ASEAN en 2009 —importaciones y
exportaciones por 376.000 millones de délares en conjunto— duplicé con creces el
volumen de negocios con sus otros socios comerciales mas importantes, China (178.000
millones), la Unién Europea (25 paises) (171.000 millones), el Jap6n (161.000 millones) y
los Estados Unidos (150.000 millones de ddlares).
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F. Lainversion extranjera directa intrarregional, clave
para el comercio intrarregional e intraindustrial

La ASEAN+3 ha incrementado su relevancia como origen de la IED
mundial. Hace una década, solo el 5% de la IED acumulada mundial tenia
como origen los paises de la ASEAN+3, y dos tercios de ella procedia
del Japén. Desde entonces, se increment6 la participacién de este grupo
de paises en los flujos mundiales de IED hasta alcanzar el 12% (véase
el gréafico IIL.3), gracias a un activo proceso de internacionalizaciéon de
compafiias de China, la Reptblica de Corea y Singapur. En la actualidad,
el 40% de estas corrientes de capital corresponde a empresas japonesas.
Con la reciente crisis financiera se incremento la importancia relativa de la
inversién de los paises de la ASEAN+3. En términos relativos, la reciente
crisis financiera afecté mas intensamente a los Estados Unidos y Europa
que a los paises asiaticos, en su condicioén de inversionistas en el exterior.
De este modo, en el bienio 2008-2009, se increment6 la importancia relativa
de las economias de la ASEAN+3 en los flujos acumulados mundiales
hasta el 16% (véase el grafico 111.4).

Gréafico 1.3
FLUJOS ACUMULADOS MUNDIALES DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA POR ORIGEN, 1990-1999 Y 2000-2009
(En porcentajes)

1990-1999

Otros

ASEAN+3
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Europa —~
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Gréfico I11.3 (conclusién)

2000-2009

Otros
7)

/— Ameérica del Norte
@

América Latina
(4)

ASEAN+3
(12)

Europa
(57)

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Gréafico Ill.4
FLUJOS ACUMULADOS MUNDIALES DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA POR ORIGEN, 2008-2009
(En porcentajes)

ASEAN+3
(16)
America Latina
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Otros

América del Norte —
(23)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
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La IED que China ha recibido de las tres principales fuentes —la
ASEAN, el Japén y la Reptublica de Corea— aumenté de manera notoria®.
Los paises de la ASEAN constituyen, pues, una importante fuente de
IED para China, aunque la mayor parte de esas corrientes de inversion se
originan en Singapur (entre 3.000 y 4.000 millones de délares al afio). Al
mismo tiempo, los paises en desarrollo, especialmente de Asia, han sido
los principales receptores de IED china en el exterior, absorbiendo més
de dos tercios del total. Asia y el Pacifico, incluida Australia, represento el
78% del acervo mundial de la IED china a fines de 2009.

Por otra parte, el acervo de la IED del Jap6n en el exterior a fines
de 2009 equivalia al 20% del de los Estados Unidos, cuadruplicaba al
de China, y quintuplicaba al de la Reptblica de Corea. Por destino
de la IED japonesa en el exterior, los paises desarrollados ocupan el
70% del acervo invertido basicamente en los Estados Unidos y Europa
occidental, mientras que la mitad de la IED coreana se ha dirigido a los
paises emergentes. En el caso de China, Hong Kong (RAE de China) ha
recibido dos tercios de esa inversién, y sin incluir esta economia, la IED
china se ha dirigido mas a las economias emergentes de Asia y América
Latina y el Caribe que hacia las mas avanzadas (véase el cuadro I11.16).

En las décadas mas recientes, el peso de Asia y el Pacifico como
receptora de la IED japonesa ha aumentado. Durante la década pasada
(2000-2009), Asia y el Pacifico, incluida Oceania, absorbié un 30% de la
IED japonesa en el exterior, desplazando a América del Norte (27%) y
la Unién Europa (25%) como el segundo y tercer bloque receptor (véase
el gréfico IIL5). En la actualidad, el Japén contintia siendo el principal
inversionista extranjero en las economias de la ASEAN+3 (véase el
grafico I11.6).

8 Como se sefiala en el capitulo I, durante 2007 y 2008, esas tres fuentes representaron, en
promedio, alrededor de un 14% del total de la IED.
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Cuadro I11.16
CHINA, ESTADOS UNIDOS, JAPON Y REPUBLICA DE COREA: ACERVO DE
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN EL EXTERIOR POR
LUGAR DE DESTINO, DICIEMBRE DE 20092
(En millones de ddlares y porcentajes)
IED en el exterior Participacion
China
s in incluir s
. Estados . Republica .. Estados (sin inc Republica
Japén Unidos China de Corea Japén Unidos Hong Kong de Corea
(RAE de
China))
Total 740364 3508142 183971 142986 100 100 100 100 100
Asia 175645 399169 128007 63739 74 11,4 69,6 17,9 44,6
China 55045 49403 - 29913 - 14 - - 20,9
Japon - 103643 510 3178 - 3,0 03 07 2,2
Economias
de reciente
industrializacion
de Asia 58 607 173808 120030 12790 7,9 5,0 65,2 6,1 8,9
Hong Kong
(RAE de China) 13 048 50459 115845 9316 1,8 1.4 63,0 - 6,5
Asociacion de
Naciones de
Asia Sudoriental
(ASEAN-4) 48 441 45506 1428 7525 6,5 1,3 08 21 53
Viet Nam 3353 - 522 5730 0,5 - 03 08 4,0
India 8982 18 610 222 1839 1,2 0,5 0,1 0,3 1,3
América del Norte 240246 259 792 3659 34539 32,4 74 20 54 24,2
Estados Unidos 230 948 - 2390 30110 31,2 - 1,3 35 211
América Latinay
el Caribe 99056 678956 32242 10827 13,4 19,4 17,5 473 7,6
Brasil 31337 56 692 217 1182 2,9 1,6 0,1 0,3 0,8
Oceania 36173 112186 3816 3437 4,9 3,2 21 5,6 2,4
Europa occidental 174 939 1925 781 2882 18 119 23,6 54,9 16 42 12,7
Europa oriental 4112 50443 4217 8074 0,6 1,4 23 6,2 5,6
Federacion de
Rusia 954 21328 1838 1470 0,1 0,6 1,0 27 1,0
Oriente Medio 4453 46 839 1476 2576 0,6 1,3 0,8 22 1,8
Africa 5734 34979 7672 1675 0,8 1,0 42 11,3 1,2
Africa
meridional 1730 5922 3049 169 0,2 0,2 1,7 45 0,1
Paises o regiones
desarrollados 509968 2575210 130897 72062 68,9 734 7,2 221 50,4

Fuente: Organizacién de Comercio Exterior de Japén (JETRO), “Gréfico 111.127, 2010 JETRO Global Trade
and Investment Report. A Global Strategy for Japanese Companies to Open New Frontiers in Overseas

Markets, Tokio, 2010.

a2 Se adopto la clasificacion geogréfica por paises y regiones del Ministerio de Finanzas del Japén y del
banco central del Japén, “Balance of Payments” [en linea] http://www.mof.go.jp/english/international _
policy/reference/balance_of_payments/index.htm. Las cifras del Japén, los Estados Unidos y China
se basan en la balanza de pagos. En el caso de la Republica de Corea, las cifras corresponden a
las emisiones acumulativas por inversores a partir de 1960. Las cifras del Jap6n se basan en las
publicadas originalmente en yenes, que son convertidas a dolares estadounidenses a fines de cada
trimestre, segun el tipo de cambio interbancario del banco central del Japén. En este cuadro, los
paises o regiones desarrollados incluyen el Japén, los paises asiaticos de reciente industrializacion,
América del Norte, Oceania y Europa occidental.
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Gréfico lll.5
JAPON: DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN EL
EXTERIOR SEGUN BALANZA DE PAGOS, 2000-2009
(En porcentajes)
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América Latina (27)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de la
Organizacion de Comercio Exterior de Japén (JETRO) [en linea] http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics.

Gréafico 1.6
ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL MAS CHINA, EL JAPON
Y LA REPUBLICA DE COREA (ASEAN+3): INVERSION DIRECTA
EN EL EXTERIOR POR PAIS DE ORIGEN, 2000-2009
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de la
Organizacion de Comercio Exterior de Japén (JETRO) [en linea] http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics.
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Casi el 60% de las filiales extranjeras de las empresas japonesas se
ubica en Asia y solo el 5% en América Latina y el Caribe. La mayoria de
las filiales se radica en el sector manufacturero. Segin un estudio realizado
por el Ministerio de Economia, Comercio e Industria del Japén (METI, 2007),
en 2006 funcionaban alrededor de 16.000 filiales japonesas en el extranjero.
Aproximadamente el 58% de estas filiales se ubicaba en Asia (20% de
ellas en China). Alrededor del 13% tenia operaciones en los tres paises de
reciente industrializaciéon (provincia china de Taiwan, Reptblica de Corea
y Singapur) y un 17% funcionaba en la ASEAN-4. Unas 800 filiales de
empresas japonesas (un 5% del total mundial) operaban en América Latina
y el Caribe, principalmente en la Argentina, el Brasil y México. Analizadas
por industria, alrededor del 50% de las filiales se dedicaba a actividades
relacionadas con el sector manufacturero. Los tres sectores principales
eran los de productos quimicos, equipos de comunicacién y equipos de
transporte, seguidos de maquinaria general y maquinaria eléctrica. En estos
casos, las bases de produccion estaban ubicadas principalmente en Asia. En
América Latina y el Caribe, unas 570 filiales japonesas operaban en el sector
no manufacturero, principalmente en actividades vinculadas al transporte y
el comercio mayorista, mientras que 250 lo hacian en el sector manufacturero
(unas 70 de ellas en la produccion de equipos de transporte) (CEPAL, 2008d).
La cantidad de filiales que operaban en sectores vinculados a los recursos
naturales era relativamente pequefia. La sorprendente presencia del Japén
en el sector de maquinarias de Asia refleja la floreciente y compleja red de
cadenas de suministro que se ha ido forjando en esa regién’.

Los vecinos asiaticos de la Reptblica de Corea han sido destacados
receptores de su inversion directa en el exterior, sobre todo China, aunque
tltimamente la inversion se ha volcado a los pafses de la ASEAN. La
participacién de Asia en la IED de la Republica de Corea totalizé un 69%
en términos de proyectos emprendidos y un 46% en términos del acervo
acumulado hasta diciembre de 2009, con un acervo mundial de 146.000
millones de délares (véase el grafico IIL7). Estas cifras superan por un
amplio margen la participacién de los Estados Unidos o de Europa. Ademads
de China, los principales receptores de IED de la Reptiblica de Corea en Asia
son los paises de la ASEAN vy, entre ellos, varios paises en desarrollo, como
Viet Nam e Indonesia. El sector manufacturero, cuya participacion en el
acervo alcanzé un 40%, ha sido la fuerza motora de la inversion directa de la

°  El desemperio de las filiales japonesas en Asia es especialmente notable en términos de
numero de empresas, ventas, beneficios y nimero de empleados. Por otra parte, la tasa
de rentabilidad de la IED del Japén en América Latina y el Caribe es excepcionalmente
alta, aunque representa un pequeno porcentaje del total mundial en términos de niimero de
empresas, empleados y ventas (CEPAL, 2008b). Casi el 12% de las rentas totales de las filiales
japonesas en el extranjero se origind en América Latina y el Caribe durante el afio fiscal
2007. China no ha sido necesariamente el centro de rentas y ventas de las multinacionales
japonesas: solo contribuyé con un 9,2% de las ventas totales de filiales japonesas en el
extranjero y un 12,6% de los beneficios netos en ese afo fiscal JETRO 2010, pag. 95).
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Reptublica de Corea en el exterior, cuyo principal objetivo es servir de respaldo
a las instalaciones de produccién en el extranjero y asegurar mercados para
las ventas (Yoon, 2007). En los afios noventa, la principal motivacion para
que las grandes empresas de la Republica de Corea invirtieran en China
era aprovechar el gran tamafio del mercado chino y ahorrar en los costos
de mano de obra que estaban comenzando a aumentar en ese pais. Dada
la actual capacidad ociosa del sector industrial de la Reptblica de Corea, se
sospecha que, como sucede en el Japén, el auge de la IED hacia China podria
estar generando un vacio industrial en el pais de origen.

La segunda principal fuente de IED de la ASEAN (en términos de
flujos) esta conformada por los otros paises de la agrupacién. El acervo
acumulado de IED que ingresé a la agrupacion en el periodo 2007-2009
alcanzé los 163.000 millones de ddlares, de los cuales un 21% provenia de
la Unién Europea, un 11% del Japén, un 15% de la propia ASEAN y un
10% de los Estados Unidos. Aparte de estos paises, la Reptiblica de Corea,
China, la India y Australia y Nueva Zelandia (estos dos tdltimos paises, en
conjunto) representaron un 4%, un 3%, un 2% y un 2%, respectivamente,
del total invertido durante el periodo. Es decir, la ASEAN-6 en su conjunto
fue la mayor fuente de IED para la ASEAN durante estos tres afios
(véase el gréfico II1.8). La participacion de China como inversor ha sido
relativamente limitada, aunque estad en aumento en los tltimos afios.

Gréfico 1.7
REPUBLICA DE COREA: INVERSION DIRECTAEN
EL EXTERIOR, 1980-DICIEMBRE DE 20092
(En millones de délares y porcentajes)
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Gréfico IIl.7 (conclusién)

B. Por principales receptores en Asia
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de
Export-Import Bank of Korea [en linea] http://www.koreaexim.go.kr.
a  Los datos correspondientes a 1980 son cifras acumuladas desde 1968 hasta 1980.

Gréfico I11.8
ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): PRINCIPALES
FUENTES DE FLUJOS DE IED POR REGION Y PAIS, 2007-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la
Secretaria de la ASEAN [en linea] http://www.aseansec.org/18144.htm.
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Del 15% del total de IED recibida de fuentes intrarregionales,
Indonesia, Malasia, Tailandia y Singapur son los principales receptores,
seglin el valor medio neto de ingreso de IED observado durante 2007-2009.
Respecto de la IED proveniente de fuentes extrarregionales, Singapur ha
sido el mayor receptor, absorbiendo un 36% del total recibido por los paises
miembros de la agrupacion, seguido por Tailandia, Viet Nam, Indonesia y
Malasia. Destaca la creciente importancia de Viet Nam como receptor de
IED dentro de la ASEAN. Los nuevos paises miembros, con la excepcion
de Viet Nam, contribuyen relativamente poco en este terreno, mientras
que los cinco paises miembros originales —Indonesia, Filipinas, Malasia,
Singapur y Tailandia— han sido las principales fuentes y destinos.

Cuadro I11.17
ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): FLUJOS DE
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) RECIBIDOS POR PAISES DE LA
AGRUPACION, PROMEDIO DE 2007-2009
(En millones de délares y porcentajes)

2007-2009 (promedio anual)

Ingresos
. _IED IED. netos IED IED Ingresos

Pais intrarregional extrarregional ) ) ) netos

(A) B) totales intrarregional extrarregional totales

(A)+(B)
(En millones de délares) (En porcentajes del total)

Brunei 21 204 225 0,0 0,4 0,4
Darussalam
Camboya 228 510 738 0,4 0,9 1,4
Indonesia 1962 5079 7 041 3,6 9,3 12,9
Republica 68 221 290 0,1 0,4 0,5
Democratica
Popular de Lao
Malasia 1706 4040 5746 31 74 10,5
Myanmar 72 684 756 0,1 1,3 1,4
Filipinas 55 2081 2136 0,1 3,8 3,9
Singapur 1360 19 622 20982 2,5 36,0 38,5
Tailandia 1492 7127 8619 2,7 131 15,8
Viet Nam 1227 6 746 7973 23 12,4 14,6
Total 8 191 46 315 54 506 15,0 85,0 100,0
ASEAN (5)2 6575 37 949 44 524 121 69,6 81,7
BLCMV® 1616 8 366 9982 3,0 15,3 18,3

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacioén de la
Secretaria de la ASEAN [en linea] http://www.aseansec.org/18144.htm.

@ Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

®  Brunei Darussalam, Camboya, Myanmar, Republica Democratica Popular de Lao y Viet Nam.
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América Latina y el Caribe recibe solo un 4% de la IED del Japén,
la Republica de Corea y China. En contraste, la region absorbe cerca de un
8% de la IED mundial, es decir, Asia tendria una tendencia inversora en
América Latina y el Caribe muy inferior a la que tiene el resto del mundo
(véase el gréfico I11.9). Histéricamente, los Estados Unidos ha sido la fuente
mas importante de IED en América Latina y el Caribe. Durante los afios
noventa, Espafia comenz6 a jugar un papel muy destacado, convirtiéndose
en la principal fuente de IED para varios paises latinoamericanos. En la
presente década, el peso de Espafia en las afluencias de IED hacia la region
descendi6 del 23% en el periodo 19972001 al 10% entre 2002 y 2006. La
regién de Asia y el Pacifico ha realizado inversiones muy insignificantes,
aportando solo el 2,8% de la IED total en América Latina y el Caribe durante
el periodo 19972001 y el 3,5% en 20022006, y una suma estimada en 8.900
millones de délares en cada periodo. Por otra parte, se ha registrado un
marcado aumento de la IED intrarregional en América Latina y el Caribe,
cuya participacion en el total de afluencias de IED hacia la region se duplico,
pasando del 5% al 10% entre los dos periodos. Esto ha sido consecuencia del
surgimiento de algunas empresas de origen latinoamericano, las llamadas
translatinas. En los tltimos afos, se observa un notorio aumento de la IED
japonesa, motivado por la inversién en recursos naturales. Se espera el
mismo entusiasmo por parte de los inversionistas chinos, aunque los datos
oficiales de los paises no necesariamente confirman dicho fenémeno.

Gréfico 1.9
CHINA, JAPON Y REPUBLICA DE COREA: INVERSION DIRECTA
ACUMULADA EN EL EXTERIOR, 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial de los paises.
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G. El modelo interindustrial del comercio se traduce
en un desequilibrio de cargas en el sistema de
transporte maritimo

El carécter interindustrial del comercio entre Asia y el Pacifico y América
Latina y el Caribe provoca un desequilibrio del tipo de cargas. Las
importaciones de los paises de América Latina y el Caribe desde Asia y
el Pacifico son predominantemente productos manufacturados que en su
mayoria son unitarizados, es decir, almacenados en contenedores. Estos
se transportan por medio de compafias navieras que prestan servicios
regulares, cuyos barcos estdn disefiados exclusivamente para el transporte
de contenedores. Por el contrario, las exportaciones de la region a los
paises del Asia y el Pacifico estan constituidas mayormente por materias
primas que requieren de transporte maritimo a granel, que se realiza
mediante un servicio arrendado (fletamento por tiempo determinado). En
las exportaciones de varios paises latinoamericanos a Asia y el Pacifico,
predominan las mercancias clasificadas como materiales crudos no
comestibles y productos alimenticios y animales vivos. El cobre, la soya,
los aceites comestibles y el café son las cuatro materias primas exportadas
a la ASEAN+3 que corresponden a méas de un 80% del volumen total, y en
su mayoria se transportan en buques graneleros, a excepciéon del café. Este
patrén de comercio se traduce en un claro desequilibrio entre el niimero
de contenedores exportados por los paises de la region a Asia y el Pacifico
y los exportados en sentido opuesto (véase el cuadro I11.18).

Cuadro I11.18
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS) Y ASIAY EL PACIFICO:
COMERCIO INTERREGIONAL EN CONTENEDORES, 2007
(En unidades equivalentes de veinte pies y porcentajes)

Centroamérica Colombia Chile México  Ecuador Peru
Exportaciones (A) 18 281 12470 304842 131456 8125 43063
Importaciones (B) 260 088 142194 213797 619099 56671 133698
Balance -241 807 -129724 91045 -487643 -48546 -90635
(A)/(B) 7% 9% 143% 21% 14% 32%

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Review of Maritime
Transport 2008 (UNCTAD/RMT/2008), Ginebra, 2008. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
E.08.11.D.26.

El desequilibrio de la carga encarece tanto las exportaciones
como las importaciones de los paises de la regiéon. Dicho desequilibrio
aumenta el nimero de escalas que esta obligado a realizar cada buque,
debido al bajo volumen de mercaderias transportadas en contenedores
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en la regién. Aumenta también la posibilidad de que estos barcos deban
regresar a Asia y el Pacifico con capacidad ociosa, con la consecuente
ineficiencia y mayores costos que esto significa. El ritmo de crecimiento de
las exportaciones en contenedor desde Asia y el Pacifico hacia la region es
mas acelerado que el de las exportaciones en sentido opuesto, lo que indica
que el desequilibrio no desaparecerd de no mediar cambios en el modelo
exportador de América Latina y el Caribe (véase el grafico II1.10). Esta
caracteristica del comercio de los paises de la regién incide fuertemente en
el precio que los exportadores regionales deben pagar por los servicios de
transporte maritimo, lo que les resta competitividad.

Gréfico 111.10
ASIAY EL PACIFICO Y AMERICA LATINA: RUTAS NAVIERAS
E INTERCAMBIO COMERCIAL
(En millones de unidades equivalentes de veinte pies y tasas de variacion anual)
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o -1,0% 18,0% 12,7% 9,0%
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de
Global Insight, 2009; Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura; Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Perfil maritimo de América Latina y el Caribe [en linea] http://www.cepal.cl/
perfil/default.asp.

La facilitacién del comercio puede elevar la eficiencia de los puertos
de la América Latina y el Caribe, lo que aumentaria la competitividad.
Un reciente estudio (Banco Mundial/CEPAL/BID, 2010) sefiala que los
retrasos en el despacho de las mercancias debidos a ineficiencias en las
aduanas de la region derivan en un aumento de los costos de transporte
que oscila entre un 4% y un 12% del valor exportado, guarismos que
pueden superar los aranceles de las exportaciones en diversos mercados de
destino. La importancia de este factor en el costo total de transporte queda
de manifiesto al considerar que, segin el mismo estudio, si la distancia
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fisica al punto de destino aumenta en un 100%, el costo de transporte
aumentara entre un 8,5% y un 18,7%. Més atn, si el tiempo de despacho
disminuye en cuatro dias, se obtendria una reduccién de hasta un 16% en
los costos logisticos. Dado que los paises de la regién poco pueden hacer
en cuanto al valor de los fletes maritimos o al desequilibrio de la carga,
variables determinantes de los altos costos del transporte y, por lo tanto,
de la competitividad del comercio, podrian avanzar en la implementacién
de medidas de facilitacién del comercio, ya que también tienen un papel
fundamental en la competitividad sistémica de las exportaciones.

H. Conclusiones y recomendaciones

El comercio intraindustrial e intraempresarial ha sido el motor del comercio
intra-asiatico, gracias a la construccién de una compleja red de cadenas de
suministro de integracion vertical por parte de empresas transnacionales
en las que China ejerce un papel fundamental como origen y como destino.
Un elemento decisivo en el ordenamiento de la regiéon de Asia y el Pacifico
durante las dltimas décadas se vincula con los avances tecnolégicos y
con el desmembramiento de la cadena de produccién, lo que originé un
marcado incremento del comercio intrarregional asiatico. El coeficiente
del comercio intra-asiatico en los paises de la ASEAN+3 més Hong Kong
(RAE de China) y la provincia china de Taiwdn ha aumentado de un 40%
a principios de los afios noventa a un 50% en 2009. Este indicador supera
el nivel de comercio intrarregional alcanzado por el TLCAN vy se acerca
rapidamente al registrado por la Unién Europea. El comercio entre los
miembros de la ASEAN (10) ha aumentado y en 2009 superd las cifras
alcanzadas por el MERCOSUR, la Comunidad Andina y el MCCA.

Con China como ntcleo, Asia y el Pacifico se ha convertido
en la “fibrica mundial” de equipos de transporte y maquinarias, y
América Latina y el Caribe deberia integrarse a estas redes de cadenas
de suministro. Existe una ampliacién y profundizaciéon de las redes
de cadenas de suministro de Asia y el Pacifico en una amplia gama de
sectores industriales que incluyen no solo productos manufacturados
como magquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, maquinas de oficina y
maquinas de procesamiento automédtico de datos, vehiculos de carretera
y maquinaria de precisién. Por ejemplo, casi el 70% de las exportaciones
de partes y piezas se dirigen a la misma region de Asia y el Pacifico. En
contraste, el comercio intrarregional de partes y piezas ha sido mucho
menor en América Latina y el Caribe, con el resultado de que solo un 10%
de las exportaciones de estos productos son intrarregionales. Para atraer
mas inversiones, los paises de América Latina y el Caribe deben promover
redes de cadenas de suministro en estos sectores. Ese es un gran desafio
para los esquemas subregionales de integracion.
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El nivel del comercio intraindustrial entre América Latina y el
Caribe y los Estados Unidos y la Unién Europea es relativamente elevado,
mientras que el de la primera regién con Asia y el Pacifico sigue siendo
bajo. Si bien muestran un incremento, los IGL de Asia y el Pacifico y
América Latina y el Caribe del periodo 1990-2008 (que reflejan el comercio
intraindustrial tanto dentro de cada regién como con otras regiones del
mundo) atin se mantienen muy bajos (en menos de 0,06 y 0,07), muy
por debajo de los IGL de ambas regiones con la Unién Europea y, mas
notoriamente, con los Estados Unidos. Por lo tanto, desde el punto de vista
del vinculo de la regién con Asia y el Pacifico, en la mayoria de los casos, el
comercio intraindustrial es casi inexistente.

Sin embargo, es posible detectar algunas corrientes bilaterales que
indican la existencia de comercio intraindustrial, aunque en una etapa
incipiente. Esto significa que se ha registrado un avance importante desde
un tipo de comercio totalmente interindustrial hacia una estructura
comercial algo mas orientada hacia el comercio intraindustrial. La
aparicion de un comercio intraindustrial entre ambas regiones, en el que
participan cada vez mas paises y sectores, sugiere que existen interesantes
oportunidades y posibilidades de ampliar ese comercio en el futuro.
El comercio intraindustrial birregional puede promoverse en algunos
sectores de la industria manufacturera. No obstante, para aprovechar esas
oportunidades, deberian estrecharse los contactos entre empresas, por
medio de la IED y otros tipos de asociaciones empresariales, y tratados de
libre comercio en ambas regiones.

Es preciso desplegar esfuerzos para que el proceso regional de
integracion productiva de facto de Asia se incorpore a América Latina y
el Caribe, lo que queda cada vez mds en evidencia en algunos sectores
productivos de la regién. Con un comercio intraindustrial mds intenso
entre ambas regiones, América Latina y el Caribe conquistaria nuevas
rutas de acceso a los mercados asiaticos, a la vez que se propiciaria la
incorporacién de nuevas tecnologias y se mejorarian las habilidades de los
trabajadores y las técnicas de gestion empresariales, gracias a las exigencias
de calidad en la produccién, a la asistencia técnica correspondiente y al
intercambio de experiencias y mejores précticas.

China se ha convertido en una plataforma de exportacién de sus
vecinos asiaticos a los paises desarrollados. Una caracteristica importante
del comercio intra-asiatico y la dinamica de la IED, que constituyen uno de
los ejes de la economia mundial, es la espectacular irrupciéon de China como
actor clave. China tiene un déficit comercial con la ASEAN, la Reptblica de
Corea y el Japon, porque estos paises son los principales proveedores de
bienes de capital e insumos intermedios para su industria manufacturera.
Las manufacturas de China se exportan posteriormente a otros socios
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comerciales, principalmente los Estados Unidos y la Unién Europea, con
quienes tiene las balanzas comerciales mas favorables en manufacturas
con bajo y alto contenido tecnoldgico. Los paises de la ASEAN tienen
gran influencia como proveedores y compiten estrechamente con otros
centros, como el Japén, la Reptublica de Corea y la provincia china de
Taiwén. El déficit seria muy superior si se consideraran los insumos que
China importa de Hong Kong (RAE de China). Por otra parte, China es un
exportador neto de distintos tipos de manufacturas hacia la India; ademas,
tiene también un déficit comercial con América del Sur porque importa
grandes cantidades de productos bésicos y de manufacturas basadas en
recursos naturales.

Existe una creciente preocupaciéon en América Latina por verse
excluida de los beneficios del dinamismo asiatico, lo que podria resultar
de la formacién de un bloque comercial informal (de facto) en Asia y el
Pacifico, apoyado ahora por una integracién formal (de jure). En esta zona,
el desarrollo se difunde en circulos concéntricos, gracias al comercio
regional intraindustrial y a la IED intrarregional. Dadas estas tendencias,
los paises de América Latina y el Caribe deberian fortalecer sus vinculos
comerciales y su complementariedad productiva con Asia y el Pacifico,
procurando establecer alianzas de comercio y de inversién, ademas de
acuerdos comerciales, lo que brindaria nuevas oportunidades de acceso a
estos mercados y propiciaria su incorporacion a las cadenas asidticas de
produccion y exportacion.

La baja intensidad del comercio intraindustrial es la causa y el
resultado del bajo nivel de IED birregional. El bajo nivel de la IED asidtica
en América Latina y el Caribe durante las dos tltimas décadas guarda
relaciéon con la actividad empresarial intraindustrial en Asia oriental
y con el hecho de que los paises de la regién no hayan participado en el
proceso de interaccién entre el comercio y la IED, ttil para trasladar la
produccion fuera de las fronteras nacionales y crear corrientes comerciales
bidireccionales o incluso triangulares entre los paises participantes. La
industrializacién latinoamericana de los afios ochenta y noventa hizo
surgir una relacion muy distinta de comercio e inversion: las empresas de
América Latina siguen buscando una estrategia internacional basada en
las ventajas de sus respectivos paises de origen, ya sea la abundancia de
recursos naturales, los conocimientos sobre el desarrollo y procesamiento
de esos recursos, o su capacidad y competencia para vender recursos
procesados o productos basicos industriales en el mercado internacional.
En el ambito de los servicios, las grandes empresas de la regién han
ampliado sus negocios a escala internacional en dos o més paises en
sectores como la energia, las comunicaciones, el transporte y los servicios
financieros. Los inversionistas asidticos no han participado con frecuencia
en el proceso de privatizacion de esos sectores.
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Ademas, la IED destinada a la buisqueda de mercados en América
Latina y el Caribe ha estado demasiado orientada al interior y no
ha contribuido lo suficiente a crear capacidad manufacturera local y
competitividad internacional. Una de las principales razones del bajo nivel
de comercio e inversién entre ambas regiones es la falta de IED orientada a
la busqueda de eficiencia, el tipo de IED mas comiin en Asia y el Pacifico.
Asimismo, cuando existe ese tipo de IED en América Latina y el Caribe,
muestra las deficiencias tipicas de esas inversiones, es decir, la tendencia
a la especializacion, la trampa del bajo valor agregado y la ausencia de
aglomeraciones industriales. Por lo tanto, para promover las relaciones de
comercio e inversion con Asia y el Pacifico deberia fomentarse este tipo de
IED en América Latina y el Caribe y abordarse los problemas que plantea
normalmente para las economias nacionales (CEPAL, 2008d).

Los paises de la regién deben aprovechar, sin dilaciones, el
dinamismo actual de Asia y el Pacifico, y de China en particular,
fortaleciendo mutuamente los nexos entre el comercio y las inversiones,
asi como los eslabonamientos productivos y tecnoldgicos, la innovacion,
la competitividad y la cooperacién en varios ambitos de facilitacién del
comercio, lo que incluye un mejor sistema de transporte maritimo entre
ambas regiones. Surge aqui un desafio interesante, el de identificar los
proyectos de infraestructura, de energia y de investigacién y desarrollo en
los que la inversion asiatica sea mds necesaria, para acelerar su puesta en
préctica. Esto no solo permitiria reforzar el vinculo con China y con Asia y
el Pacifico tendiente a la facilitacion del comercio y de las inversiones, sino
que también generaria externalidades que favorecerian el propio proceso
de integracion regional.
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Capitulo IV

Aspectos estratégicos de la relacion comercial
entre China y América Latina y el Caribe

A. Introducciéon

La region de Asia y el Pacifico se ha convertido no solo en la “fabrica Asia”
para el mundo entero, sino también en un campo de batalla de tratados
comerciales preferenciales. Como se muestra en el anélisis efectuado en el
capitulo Il sobre la integracion de Asia, hasta hace poco tiempo, la integracion
regional asidtica se caracterizaba por el creciente comercio intrarregional,
basado en la progresiva complementariedad entre los componentes
productivos y comerciales de los sectores manufactureros de los paises. Se
registraban aumentos sustantivos del comercio intraindustrial y un mejor
aprovechamiento de las ventajas propias de las cadenas productivas y de
comercializacién. Los paises de esa region son cada vez més conscientes de
que, para lograr una integraciéon econdmica impulsada por el mercado, es
necesario adoptar medidas de apoyo y promocién mediante la armonizacién
de politicas, normas y estandares por los que se rigen el comercio y la
inversioén extranjera directa (IED). De este modo, los tratados de libre comercio
pueden considerarse parte de una politica de apoyo a la ampliacién de las
redes de produccién y las cadenas de valor basadas principalmente en el
comercio intraindustrial o intraempresarial. No obstante, la presente oleada
de proyectos de tratados de este tipo y los distintos intereses econdmicos y
politicos de los paises de dentro y fuera de la region de Asia y el Pacifico han
provocado dos fenémenos, a saber, la proliferacion de acuerdos (el llamado
“spaghetti bowl”) y una reaccién en cadena (efecto domind), que causan graves
problemas de convergencia y coordinacién.
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Asia y el Pacifico estd en una segunda etapa de integracion
econdmica e intenta una mayor sinergia entre la integracion de facto y
la de jure. Para otras regiones del mundo es de interés aprovechar esta
coyuntura favorable y, al mismo tiempo, defender sus propios intereses en
la regién. Sin embargo, el actual proceso de integracién econdmica en Asia
y el Pacifico, basado en los crecientes vinculos comerciales y de inversién
y ahora promovido por los acuerdos, pondria a América Latina y el Caribe
en desventaja. Por lo tanto, urge que los paises de la region adopten una
estrategia de insercion en Asia y el Pacifico que incluya acuerdos entre
ambas regiones.

En la region de Asia y el Pacifico aumenta, de manera marcada, el
nimero de tratados de libre comercio. En esa region, comprendida por los
diez paises miembros de la Asociaciéon de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) mas China, el Japén y la Reptiblica de Corea (ASEAN+3), més
Australia, la India y Nueva Zelandia (ASEAN+6), estaban en vigencia 25
acuerdos comerciales a fines de 2009. Los intercambios comerciales entre
los paises firmantes de estos tratados representaban un 54% del total
de comercio de la ASEAN+6, un salto significativo con respecto al 35%
alcanzado en 2005. El proceso de liberalizacion comercial de bienes en esa
region se completaria cuando se materializara un tratado de libre comercio
entre los tres principales actores, China, el Japon y la Reptblica de Corea,
cuya actividad representa un 33% del intercambio regional de Asia y el
Pacifico (JETRO, 2010).

Debido al ntimero creciente de tratados de libre comercio, resulta
dificil establecer un area de libre comercio que cubra toda la region de
Asia y el Pacifico. La concrecién del proyecto de Asociacion Econémica
Integral en Asia Oriental (CEPEA), que tendria como miembros a los paises
de la ASEAN+6, seria mas dificil que la iniciativa de crear una zona de
libre comercio de Asia oriental en el &mbito de la ASEAN+3 (EAFTA), en
tanto que la formacién de un Area de Libre Comercio de Asia y el Pacifico
(FTAAP) en el ambito del Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico
(APEC) seria mas compleja que la de la CEPEA. Por lo tanto, el primer paso
hacia un érea de libre comercio como las mencionadas seria consolidar
los numerosos tratados de libre comercio existentes o en negociacién vy,
eventualmente, lograr un acuerdo mas transregional como el FTAAP o la
zona de libre comercio de Asia y Europa'. En este proceso, la ASEAN jugara

! La CEPEA incluye a los diez paises miembros de la ASEAN (Brunei Darussalam,
Camboya, Indonesia, Filipinas, Malasia, Myanmar, Reptblica Democratica Popular Lao,
Singapur, Tailandia y Viet Nam) mas China, el Japén, la Reptublica de Corea, Australia,
la India y Nueva Zelandia; la zona de libre comercio de Asia oriental incluye a los diez
paises miembros de la ASEAN mads China, el Japén y la Reptblica de Corea; el FTAAP
incluye a los 21 paises o territorios miembros del APEC: Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, China, Estados Unidos, Filipinas, Federacién de Rusia, Hong Kong
(Region Administrativa Especial de China), Indonesia, Japén, Malasia, México, Nueva



China y América Latina y el Caribe: Hacia una relacion econémica... 183

un papel protagénico como el centro y catalizador més importante, mientras
que China, el Japén y la Republica de Corea tendrian que coordinar sus
politicas comerciales y de inversion. Por otra parte, la India, pais que hasta
hace poco mostraba una alta dosis de politica proteccionista, tiene que
seguir avanzando en la aplicacién de reformas estructurales y regulatorias,
abordando no solo los temas arancelarios y no arancelarios, sino también los
que van mas all4 del acceso a mercados de bienes (temas “OMC-plus”).

B. Elfenémeno “noodle bowl” de los tratados de libre
comercio en Asia y el Pacifico se magnifica

En la dltima década, han proliferado en esta regién los tratados de
preferencias comerciales y de libre comercio, tanto a nivel regional como
bilateral, fendmeno denominado “noodle bowl”, de acuerdo con la cultura
asiatica, en lugar de “spaghetti bowl”. Si bien no se originé en Asia, a partir
de la segunda mitad de los afios noventa (Menon, 2006a), este fenémeno
tiene su expresiéon maxima en esta regién. Segun datos del Centro de
Investigacion sobre Integracion Regional del Banco Asiético de Desarrollo,
a agosto de 2010, en Asia existen 61 acuerdos comerciales firmados,
47 de los cuales estdn en vigencia. La proliferacion de estos acuerdos
mantendria su curso en los préximos afos: otros 79 acuerdos estan en
negociacion o han sido propuestos. Asia y el Pacifico tiene mas acuerdos
por pais que América —en promedio los paises de la regién han concluido
3,8 acuerdos por pais, y los paises de América, 2,9 acuerdos— (Kawai y
Wignaraja, 2010a). Ademas, los tratados de libre comercio firmados por los
paises asiaticos tienden a ser de caracter bilateral mas que plurilateral; los
bilaterales representan el 77% del total de tratados concluidos.

Los paises mds influyentes, China, el Japén y la Reptblica de
Corea, junto con los paises de la ASEAN han sido grandes promotores de
los tratados de libre comercio, y esta agrupacion se transformo en el eje
regional de estos tratados en Asia y el Pacifico. Una marcada caracteristica
de las nuevas tendencias del regionalismo en Asia y el Pacifico es el
hecho de que, apartdndose de su tradicional renuencia a firmar acuerdos
comerciales preferenciales e integrarse a bloques comerciales, algunas
grandes economias, como China, el Japén, la provincia china de Taiwédn
y la Reptblica de Corea, han aceptado firmar acuerdos bilaterales o
plurilaterales de comercio con otras economias dentro y fuera de la region.
El pais con el mas alto nimero de tratados de libre comercio firmados
hasta agosto de 2010 es Singapur (20), seguido por China (12), la India

Zelandia, Papua Nueva Guinea, Pert, Reptublica de Corea, Singapur, Tailandia, Taipei
Chino y Viet Nam; y la zona de libre comercio de Asia y Europa comprende a los diez
paises miembros de la ASEAN maés los paises miembros de la Union Europea.
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(11), el Japén (11), Tailandia (11) y Malasia (10). Entre ellos, el Acuerdo de
Libre Comercio de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (AFTA)
destaca por su importancia en la regién como catalizador de este proceso
y se ha convertido también en punto focal para la aparicién de una nueva
categoria de acuerdos entre bloques comerciales como el de la ASEAN+3, la
ASEAN+6, el de esta agrupaciéon con la Union Europea y el que mantiene
con Australia y Nueva Zelandia.

Singapur ha sido el pais protagonista en la firma de los tratados de
libre comercio, tanto en términos del niimero de acuerdos firmados como de
la cobertura geografica. Dada su ubicacién geografica estratégica, la politica
comercial muy abierta y la disponibilidad de infraestructura y logisticas de
clase mundial, Singapur busca un mayor acceso a nuevos mercados, sobre
todo para los servicios y las inversiones. Este pais se ha convertido en un eje
regional de los servicios financieros, el transporte, las telecomunicaciones y
la educacién. Los compromisos que asumié en los acuerdos en materia de
servicios, en general, van mas alld de los contraidos en el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS). De este modo, se considera que
este pais profesa y, al mismo tiempo, practica el concepto de regionalismo
abierto y sirve como elemento de unificacion del sistema multilateral (Zhai,
2006; Menon, 2006b). Ademas, es uno de los paises fundadores del AFTA,
ha implementado acuerdos bilaterales no solo con los paises asiaticos como
China, la India, el Japon y la Reptiblica de Corea, sino también con algunos
paises de América (como Chile, Costa Rica, los Estados Unidos, Panama y el
Pert), con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) en Europa y con
Jordania en el Oriente Medio. Recientemente, Singapur inici6é negociaciones
con Colombia para firmar un tratado de libre comercio.

China y la India también han sido muy activos en la firma de
tratados de libre comercio. China ha implementado tratados de libre
comercio con los paises miembros de la ASEAN en materia de bienes y
de servicios de manera separada, y esta finalizando las negociaciones con
esta agrupacioén sobre inversiones. También forjé acuerdos de asociacion
econdmica integrales con Hong Kong (Regién Administrativa Especial
de China) y Macao (Region Administrativa Especial de China), firmé
tratados de libre comercio con Chile y el Pakistdn y forma parte del
Acuerdo Comercial Asia-Pacifico’. Ademads, suscribié un tratado de libre
comercio con Singapur y Nueva Zelandia en 2008 y el Acuerdo Marco de
Cooperaciéon Econémica con la provincia china de Taiwan en 2010. Por
su parte, la India participa del Acuerdo Comercial Asia-Pacifico y tiene
un tratado de libre comercio con Singapur y sus paises vecinos de Asia
meridional y un acuerdo parcial con el MERCOSUR.

2 Firmado en 1975 y originalmente conocido como el Acuerdo de Bangkok, este acuerdo
fue rebautizado en noviembre de 2005. Fue el primer acuerdo de comercio preferencial
entre paises en desarrollo de la regién de Asia y el Pacifico.
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Asimismo, el Japén y la Reptublica de Corea constituyen partes
importantes de la red de tratados de libre comercio de Asia y el Pacifico.
El Jap6n ha avanzado rdpidamente en el establecimiento de una compleja
red de acuerdos de cooperacién econdémica bilaterales con 11 paises
—Brunei Darussalam, Chile, India, Indonesia, Malasia, México, Filipinas,
Singapur, Suiza, Tailandia y Viet Nam—, ya tiene un acuerdo vigente con la
ASEAN (ASEAN+1), estd negociando un acuerdo de cooperacién econdmica
con Australia y reabriria las negociaciones pendientes con la Reptblica
de Corea. Por otra parte, la Reptblica de Corea finaliz6 las negociaciones
sobre un tratado de libre comercio con los Estados Unidos y suscribi6 con
la Unién Europea un tratado de libre comercio en octubre de 2010. Tiene en
vigencia un acuerdo con los paises del Acuerdo Comercial Asia-Pacifico, la
ASEAN y Singapur dentro de Asia, un tratado de libre comercio con Chile y
con los paises miembros de la AELC, y alcanzé una cobertura geografica de
acuerdos comerciales mucho mas amplia que la del Japon. Este tltimo tiene
un tratado de libre comercio con la India vigente desde febrero de 2011,
mientras que el tratado firmado por la Reptblica de Corea con este pais
estd en vigencia desde enero de 2010. Tanto el Japén como la Reptblica de
Corea estdn negociando un tratado de libre comercio con Australia, pero las
negociaciones coreanas avanzan mas rapido en este sentido. El Japén tiene
en vigencia un acuerdo de asociacién econémica con México, mientras que
la Reptiblica de Corea sigue negociando un tratado de libre comercio con
este pais. Dada la similitud de la especializacion comercial, los empresarios
japoneses ven como una amenaza el avance de la Reptiblica de Corea en el
ambito de los tratados de libre comercio (JETRO, 2010).

1. Los intercambios comerciales cubiertos por
preferencias en Asia y el Pacifico
aumentan rapidamente

Dados los numerosos tratados de libre comercio asiaticos en
vigencia, aumenta sustancialmente el comercio cubierto por algin tipo
de preferencia. El coeficiente de cobertura (definido como el porcentaje
del comercio efectuado entre un pais o region y los socios comerciales
con los que tiene en vigencia acuerdos comerciales en relacién con el
comercio total del pais o regién) alcanza a un 14,4% para la Reptblica
de Corea, un 16,5% para el Japén, un 34,4% para los Estados Unidos y
un 68,4% para el Canada. El coeficiente de China sigue siendo bastante
bajo en comparaciéon con los casos mencionados: alcanzé solo un 11,2%
en 2009 (véase el cuadro IV.1), reflejando la orientacion general de la
economia china como plataforma de exportacion de los paises vecinos
asiaticos hacia los mercados de las economias desarrolladas, como los
estadounidenses y los europeos (véase el capitulo III).
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Cuadro IV.1
TASAS DE COBERTURA DEL COMERCIO POR ACUERDOS COMERCIALES
EN PRINCIPALES PAISES O REGIONES, 2009
(En porcentajes)

Cobertura por tratado de libre comercio

Exportaciones +

Importaciones Exportaciones Importaciones

Japoén 16,5 16,3 16,6
Estados Unidos 34,4 401 30,5
Canada 68,4 777 59,2
México 81,5 93,0 70,2
Chile 90,0 88,6 91,9
Peru 57,6 51,8 64,6
Unioén Europea (total) 73,8 75,6 72,0
Unién Europea (acuerdos

extrarregionales) 25,0 27,3 22,9
Republica de Corea 14,4 14,6 14,2
China 11,2 10,1 12,6
Singapur 65,9 66,3 65,4
Tailandia 55,8 52,2 59,8
Indonesia 63,9 63,4 64,6
Malasia 60,2 59,5 61,1
Filipinas 51,5 45,2 57,2
Australia 28,0 201 35,7
Nueva Zelandia 45,0 43,2 46,8

Fuente: Organizacién de Comercio Exterior de Japén (JETRO), 2070 JETRO Global Trade and Investment
Report. A Global Strategy for Japanese Companies to Open New Frontiers in Overseas Markets, Grafico
11.5, Tokio, 2010.

Nota: La cobertura se define como el porcentaje del comercio efectuado entre un pais o region y los
socios comerciales con los que tiene acuerdos comerciales vigentes en relaciéon con el comercio total
del pais o regién. La cifra total para China no incluye su comercio con Hong Kong (Regién Administrativa
Especial de China) (7,9%) y Macao (Regién Administrativa Especial de China) (0,1%). Cuando se
incluyen ambos, la cifra aumenta al 19,2%. En el caso de los datos referidos a los tratados de libre
comercio entre la ASEAN y la India y entre la ASEAN y Australia y Nueva Zelandia, se incluyen los paises
con los que los tratados no entraron en vigor todavia. La cifra total de la Unién Europea incluye el valor
del comercio intrarregional.

Actualmente, casi la mitad de las corrientes comerciales de Asia y el
Pacifico estdn cubiertas por algun tipo de preferencia comercial y cuando
concluyan las negociaciones en curso, el porcentaje serd atin mayor. Buena
parte del comercio de varios paises de la Cuenca del Pacifico (los paises de
América del Norte, los paises de América Latina miembros del APEC, la
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India, el Pakistan y Sri Lanka) ya estd sujeto a preferencias arancelarias. En
agosto de 2009, se aplicaban preferencias arancelarias, en virtud de lared de
tratados de libre comercio vigentes en la Cuenca del Pacifico, al 49% de las
exportaciones totales, la mayoria de las cuales se agrupaban en torno a los
paises de la ASEAN (65%). Los crecientes intereses de China, el Japén y la
Reptblica de Corea (ASEAN+3), y de Australia, la India y Nueva Zelandia
(ASEAN+6), junto con el impulso y dinamismo del Canadé4, los Estados
Unidos y algunos paises de la regién latinoamericana (Chile, México y
Pert) se reflejan en la propuesta de establecer un acuerdo de gran escala
sobre la base del APEC (el FTAAP). En la zona de la ASEAN, el coeficiente
de cobertura podria incrementarse a un 85% del total de las exportaciones,
mientras que la proporcién del comercio sujeto a preferencias arancelarias
en el FTAAP podria aumentar rapidamente al 57% de las exportaciones
totales; en la ASEAN+3 y la ASEAN+6 esa cifra podria elevarse al 49% y al
50%, respectivamente (véase el grafico IV.1).

Grafico IV.1
CUENCA DEL PACIFICO: ACUERDOS COMERCIALES
PREFERENCIALES, AGOSTO DE 2009
(En porcentajes de las exportaciones cubiertas por preferencias arance/arias)

\\\\\\\\\\\\\\\\

* \\\

FTAAP @
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B Acuerdos suscritos por ratificarse M Acuerdos vigentes
Acuerdos en negociacion N Sin acuerdos

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y de los acuerdos
en vigencia, firmados o en negociacién entre los paises de la Cuenca del Pacifico (ampliada a la India,
el Pakistan y Sri Lanka).

2 Area de Libre Comercio de Asia y el Pacifico (iniciativa actualmente en estudio).

®  ASEAN+3 mas Australia, la India y Nueva Zelandia.

¢ Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental mas China, el Japén y la Republica de Corea.

4 Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental.
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2. Existen varias iniciativas de integracion regional
en Asia y el Pacifico

La ASEAN avanza hacia la formaciéon de una Comunidad Econémica.
La ASEAN ha avanzado progresivamente en la implementaciéon de su
carta fundamental, vigente desde diciembre de 2008, mediante una serie
de instrumentos orientados a construir la Comunidad Econdémica de la
ASEAN. Esta se construye sobre tres pilares fundamentales: la seguridad
politica, la economia y el aspecto sociocultural, y se espera que se
materialice en 2015.

En su dimensiéon econémica, la Comunidad Econémica de la
ASEAN se esta construyendo por medio del AFTA. La Comunidad
Econémica de la ASEAN busca un mercado y una base productiva tnicos,
con libre circulacién de bienes, servicios, inversiones, capital y trabajadores
capacitados. Para que esta iniciativa sea exitosa, quizas también se necesite
una moneda tdnica e instituciones financieras comunes (Rajan, 2005;
Ferguson, 2004). Un primer paso hacia la concrecién de la Comunidad
Econémica fue el establecimiento en enero de 1992 del AFTA, con el
proposito de eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias entre
los paises miembros, apuntando a la integracién de las economias de la
ASEAN vy a la creaciéon de un mercado tinico de mas de 570 millones de
personas, mediante la aplicaciéon del Acuerdo sobre el Proyecto Comtn de
Aranceles Aduaneros Preferenciales Efectivos.

El programa de desgravacién arancelaria ha avanzado de manera
muy satisfactoria. El 1 de enero de 2010, se eliminaron los aranceles del
99% de las partidas del rubro de bienes, excepto para los cuatro paises de
menor desarrollo (Camboya, Myanmar, la Reptiblica Democrética Popular
Lao y Viet Nam), cuya eliminacién total de aranceles estd prevista para
2015. Para esa fecha, se eliminarian los aranceles de casi todos los bienes
de estos cuatro paises para el comercio dentro de la ASEAN. Respecto de
los servicios, el AFTA ha avanzado sustancialmente en la liberalizacién
progresiva y se esperaba disponer de una lista amplia de servicios
liberalizados hacia fines de 2010. La ASEAN se encuentra también
negociando un acuerdo integral de inversiones, aunque no existe ain una
fecha cierta para la conclusion de las negociaciones.

Aun cuando es dificil prever los plazos y el modelo de arquitectura
que predominara para la integracion regional en esa region, es ttil tener
presentes sus principales variantes:

e ASEAN+1: Este modelo supone la negociacién de un tratado
de libre comercio por parte de la ASEAN, separadamente, con
las seis principales economias de Asia y el Pacifico: Australia,
China, la India, el Japén, Nueva Zelandia y la Reptblica de
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Corea. Ya estdn en vigencia los cinco acuerdos de este tipo,
considerando a Australia y Nueva Zelandia como un solo
signatario (véanse mayores detalles de avance en cada proceso
en los cuadros IV.2 y IV.3);

ASEAN+3: Una vez concluidas las negociaciones de la ASEAN
con cada uno de los tres principales actores (China, el Japon
y la Reptblica de Corea), estarian dadas las condiciones para
constituir un area de libre comercio que retina a todos, teniendo
como eje a la ASEAN. Sin avances en las negociaciones de
los tratados de libre comercio entre los actores principales, se
considera una iniciativa bastante dificil de concretar. El Japon
prefiere esta iniciativa en lugar del ASEAN+6, y

ASEAN+6: Esta es la férmula mas ambiciosa, pues reuniria
ademas de la ASEAN, el Jap6n, China y la Reptiblica de Corea,
a Australia, la India y Nueva Zelandia. Por ahora parece lejana,
pues requeriria negociaciones muy complejas, sobre todo con
la India. En todo caso, se ha recorrido parte del camino con el
tratado de libre comercio negociado por China con Australia
y Nueva Zelandia, y con la negociacién en curso de estos dos
paises con el Japén y la Reptiblica de Corea. La preferencia de
China seria esta alternativa.

Cuadro IV.2

ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): AVANCES DEL
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LAASEAN (AFTA) Y DEL ASEAN+1

Tratados de libre ~ Fecha de entrada Estado y programa de desgravacion arancelaria
comercio en vigencia y otras estipulaciones

AFTA

« Las tasas arancelarias medias aplicadas entre los paises
originarios de la ASEAN (Brunei Darussalam, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) descendieron
del 12,8% en 1993, cuando entro en vigor el tratado de
libre comercio, al 0,9% en 2009.

« A partir de enero de 2010, los paises originarios

eliminaron aranceles en un 99% de lineas arancelarias.

Se contempla la eliminacion de aranceles en casi todos

los productos para Camboya, Myanmar, la Republica

Democratica Popular Lao y Viet Nam en 2015.

1993

ASEAN

China 2004

Acuerdo notificado a la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) segun la Clausula de habilitacién.

En enero de 2004, entré en vigor el programa de
“cosecha temprana” para productos agricolas y de pesca
(SA 01-08).

En julio de 2005, comenzd la reduccion arancelaria en las
categorias de productos no agricolas ni de pesca y otros
productos agricolas o de pesca.
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Cuadro V.2 (continuacion)

CEPAL

Tratados de libre

comercio

Fecha de entrada
en vigencia

Estado y programa de desgravacion arancelaria
y otras estipulaciones

ASEAN

China

2004

« Se introdujo un concepto de negociacion, con
tratamientos diferenciados en beneficio de los paises
menos desarrollados; para Camboya, Myanmary la
Republica Democratica Popular Lao, este proceso se
extiende hasta 2018, mientras que para los demas
paises, el proceso de liberacién (para los productos no
excluidos) se completara en 2012.

A partir de 2010, China y los paises originarios de la
ASEAN eliminaron los aranceles de un 90% de lineas
arancelarias.

Esta programada la eliminacién de aranceles en

la mayoria de las lineas arancelarias de Camboya,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y Viet
Nam a partir de 2015.

China tiene tratados de libre comercio bilaterales con
Tailandia y Singapur.

Luego del acuerdo sobre bienes, se firmoé un acuerdo
sobre servicios e inversiones.

Republica
de Corea

2007

Divide su desgravacion arancelaria en dos
procedimientos. En el caso de los productos asignados
al procedimiento normal, se eliminaran progresivamente,
alo largo de cuatro afios, los aranceles de los paises

de la ASEAN (los diez originarios menos Camboya,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y

Viet Nam) y la Republica de Corea, en 10 afios para

Viet Nam y en 12 afios para Camboya, Myanmar y la
Republica Democratica Popular Lao. El procedimiento
especial, que comprende también una subcategoria de
productos “altamente sensibles”, contempla solamente
una desgravacion parcial. Como consecuencia, quedan
sin eliminar los aranceles de entre el 5% y el 10% de los
productos al final del periodo de transicién.

La Republica de Corea y los paises originarios de la
ASEAN eliminan aranceles de un 90% de las lineas
arancelarias a partir de 2010.

Se contempla la eliminacién de aranceles para Viet Nam
en casi todos los productos a partir de 2016.

Se contempla la eliminacion de aranceles para Camboya,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y Viet
Nam en la mayoria de los productos a partir de 2018.

En mayo de 2009 entré en vigor el acuerdo sobre
servicios y en junio de ese afio se firmé el acuerdo sobre
inversiones.

Japon

2008

Notificado a la OMC segun el articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
y el articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS).

La mayoria de las canastas definidas en los cronogramas
de los paises contemplan una reduccion lineal de
aranceles de entre 3 y 10 afios. Cada pais define entre 5y
10 canastas. Los productos incluidos en la negociacién por
parte de Camboya, Myanmar y la Republica Democratica
Popular Lao alcanzaran su liberacién total en 2026,
después de un periodo de transiciéon de 16 afos.
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Cuadro V.2 (conclusién)

Tratados de libre Fecha de entrada
comercio en vigencia

Estado y programa de desgravacion arancelaria
y otras estipulaciones

Japon 2008

« Algunos productos solo tienen una desgravacion parcial y
otros se excluyen directamente de la negociacién.

Una flexibilidad que se introduce en este tratado de libre
comercio es la posibilidad de aplicar la acumulacién

de origen ampliada, al constituirse en un acuerdo

de convergencia entre el Japon y la totalidad de los
miembros de la ASEAN.

Hay tratados de libre comercio entre la ASEAN y el Japén
en vigencia para Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas,
Malasia, Myanmar, Tailandia, la Republica Democratica
Popular Lao, Singapur y Viet Nam.

El Japén tiene acuerdos bilaterales con Brunei
Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandia y Viet Nam.

Se incluye la provisién de servicios profesionales para
Filipinas e Indonesia, sobre todo en el sector de la salud.

ASEAN

Australia
y Nueva 2010
Zelandia

El acuerdo por el que se establece la zona de libre
comercio entre la ASEAN, Australia y Nueva Zelandia
(AANZFTA) entr¢ en vigor en enero de 2010 para
Australia, Brunei Darussalam, Filipinas, Malasia, Myanmar,
Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

Con la entrada en vigor del acuerdo, Australia y Nueva
Zelandia eliminaron aranceles en casi un 90% de los
productos.

Los paises originarios de la ASEAN eliminaran aranceles
de aproximadamente un 90% de los productos a partir de
2013y, a partir de 2020, lo haran Camboya, la Republica
Democratica Popular Lao, Myanmar y Viet Nam.

India 2010

En vigor para la India, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet
Nam a partir de enero de 2010.

La India y los paises originarios de la ASEAN (sin
incluir Filipinas) eliminaran aranceles para las partidas
contempladas en el procedimiento normal antes de
finalizar 2013 y para los articulos de procedimiento
especial, antes de finalizar 2016. La India y Filipinas
reduciran los aranceles de las partidas incluidas en

el procedimiento normal entre ambos paises antes

de finalizar 2018 y los de las partidas sujetas al
procedimiento “sensible”, antes de finalizar 2021.

Fuente: Organizacién de Comercio Exterior de Japén (JETRO), 20710 JETRO Global Trade and Investment
Report. A Global Strategy for Japanese Companies to Open New Frontiers in Overseas Markets, Gréfico
1.5, Tokio, 2010; Yue Siow Chia, “Trade and investment policies and regional economic integration in
East Asia”, ADBI Working Paper Series, N° 210, Tokio, Asian Development Bank Institute, abril de 2010
y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) , “El Arco del Pacifico Latinoamericano:
Construyendo caminos de complementacién e integracion con Asia” (LC/R.2166), Santiago de Chile,

octubre de 2010.
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A estas variadas alternativas en debate en Asia y el Pacifico deben
agregarse otras dos instancias igualmente presentes:

i) El FTAAP, establecido en el marco del APEC, retne a 21
economias, entre ellas, tres latinoamericanas (Chile, México y
Perti). Constituye un foro de didlogo y cooperaciéon econémica
sin facultades vinculantes para sus miembros y sin estructura
ni mandato para negociaciones comerciales formales. El
APEC continuard promoviendo el didlogo politico a favor
de la integracion transpacifica y estimulando la adopcion de
compromisos para facilitar los flujos de comercio e inversion,
pero probablemente no serd un espacio institucional para
negociaciones comerciales formales.

ii) Elinterés que mostraron Australia, los Estados Unidos, Malasia,
el Perti y Viet Nam por iniciar negociaciones con los paises del
Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica
(Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur),
para ampliarlo y transformarlo efectivamente en un elemento
aglutinador, introduce una nueva alternativa de integracién
transpacifica. Sin embargo, el hecho de que, al menos hasta
ahora, aparezca como una iniciativa limitada a los miembros
del APEC tampoco permite suponer que serd un instrumento
adecuado para propiciar el acercamiento conjunto entre América
Latina y el Caribe y Asia y el Pacifico.

Respecto de la ASEAN+3 y la ASEAN+6, en 2009 se iniciaron
didlogos intergubernamentales en materia de normas de origen,
clasificaciéon arancelaria, procedimientos aduaneros y cooperacion
economica. En la regién de Asia y el Pacifico, existen multiples sistemas
de normas en los distintos tratados de libre comercio, por lo cual las
autoridades participantes buscan su armonizacion. Por ejemplo, los
criterios de normas de origen utilizados en los tratados de libre comercio
de Asia incluyen: i) el valor de contenido regional (VCR); ii) cambios de
la clasificacion arancelaria; iii) el criterio de equivalencia, que permite
escoger uno de los dos mencionados, y iv) el criterio dual, que requiere que
se satisfagan ambos (véanse mayores detalles en el punto 7 de la seccién B
del presente capitulo).

Para que haya un avance sustantivo en los procesos de la ASEAN+3
y la ASEAN+6, es indispensable crear un tratado de libre comercio que
involucre a los tres principales actores (China, el Jap6n y la Reptblica de
Corea) en un formato trilateral o tres tratados de libre comercio bilaterales
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entre cada uno ellos (véase el cuadro IV4). China estd interesada en
establecer un tratado de libre comercio con el Japén y la Reptblica de
Corea. La creaciéon de la zona de libre comercio de Asia oriental puede
traducirse en importantes beneficios para China, si bien menores que los
que ofreceria la construcciéon de un sistema de acuerdos centrado en ese
pais. China se beneficiaria de incrementos del comercio y la inversién a
nivel intrarregional y se favoreceria su integracion en la red regional de
producciéon mediante la eliminacion de barreras arancelarias y la reduccion
de los costos de transaccion (Chia y Soesastro, 2006).

Pero el Japén y la Reptblica de Corea tienen reservas respecto de
un tratado de libre comercio con China. A las autoridades japonesas les
preocupa la creciente competitividad china en el sector manufacturero y
la alta competitividad que tienen algunos productos agricolas de ese pais.
El Japoén no estd dispuesto a reconocer a China como una economia de
mercado, para poder aplicar medidas de salvaguardia contra las crecientes
importaciones desde China hacia los mercados japoneses. Ademéds, el
Japoén pide que este pais avance de manera méas concreta en el proceso de
implementaciéon de compromisos de adhesién a la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), especialmente en los ambitos de trato de empresas
japonesas, proteccion de propiedad intelectual y reglas sobre seguridad
alimentaria. Desde la perspectiva de las autoridades japonesas, el primer
paso hacia un acuerdo de asociacién econdémica con China seria un
acuerdo sobre inversiones. De la misma manera, a la Reptblica de Corea
le preocupa la alta dependencia de China que presenta su economia y la
falta de una estrategia global en la relacién comercial y de inversiones en
ese pais, aparte de la creciente competitividad china en el sector agricola.
Aunque tanto el Japén como la Republica de Corea han manifestado
interés en reabrir sus negociaciones sobre un tratado de libre comercio,
el primero tiene ciertas reservas con respecto al sector agricola, mientras
que la segunda considera problematico el creciente déficit comercial con
el Japon, especialmente en el sector de partes y piezas (Dent 2010, Kawai y
Wignaraja 2010a).

Ademés, cualquier acuerdo que involucre a una de las tres grandes
economias asiaticas (China, el Japén y la Reptblica de Corea) cambiara la
competitividad relativa de las empresas que exportan a los paises firmantes.
Estas alteraciones de la competitividad de los sectores manufactureros de
Asia, inducidas por la firma de tal acuerdo, incentivarian a las empresas
exportadoras de los paises que no participen del tratado a presionar a sus
respectivos gobiernos para que se incorporen a la carrera de los tratados de
libre comercio; las empresas de origen estadounidense o europeo harian lo
mismo, lo que acrecentaria el efecto dominé.
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El transito desde la ASEAN+3 hacia la ASEAN+6 seria més
problemético, dado que requiere mayores esfuerzos de consolidacion y
convergencia en materia de cobertura de temas relativos al comercio de
bienes, servicios, lista de excepciones, normas de origen, barreras técnicas,
estandares, reconocimiento mutuo de proveedores de servicios, inversiones
y disposiciones con cardcter de “OMC-plus”. Aunque se empleara la
estructura originaria de la ASEAN+3, seria dificil que Australia, la India
y Nueva Zelandia se adhieran a ella; a estos tres paises recién llegados a la
negociacion no les convendria acceder a los compromisos ya negociados.
Ademés, se requeriria mas tiempo para que existiera una visién politica
compartida sobre la necesidad de profundizar la integracién en esa region
mediante un acuerdo comercial.

Dadas estas peculiaridades, en la eventualidad de que se concrete
un area de libre comercio, como la propuesta en el seno del APEC, las
autoridades chinas no abandonarian las negociaciones en curso o las de
futuros acuerdos. La preferencia de China seria mantener los acuerdos
que le ofrezcan un cierto grado de flexibilidad en materia de tratos
preferenciales y diferenciados. Mds importante atin, no le convendria
a China someter los conflictos bilaterales con los Estados Unidos
—como el creciente déficit comercial estadounidense, el rigido régimen
cambiario chino, las nuevas medidas aplicadas por los Estados Unidos a
los productos chinos y la prohibicion de entrada de inversiones extranjeras
en sectores estratégicos estadounidenses— a un foro regional tan amplio
con un area de libre comercio. Es decir, no le convendria permitir que
los Estados Unidos utilizaran ese tnico foro para abordar los temas
contenciosos bilaterales y tratar de “encerrar” o “contener” a China (Bin,
2006). Es méas probable que China persiga la ruta de acuerdos comerciales
de distinta indole, con el fin de maximizar su poder econémico y politico
en las negociaciones (Kwei, 2006).

De cualquier forma, una zona de libre comercio de Asia oriental
presentaria ventajas para la ASEAN, sobre todo en términos de economias
de escala y de alcance; ademas, seria un incentivo para que los paises
miembros adopten reformas y reestructuren sus economias a efectos de
enfrentar los desafios de la globalizacién, permitiendo la remocién de
barreras al comercio y la inversién y una mayor libertad de circulacién
de capitales y personas, lo que tendria efectos directos sobre las redes
regionales de produccién y las cadenas de suministro. Asimismo, seria
necesario llegar a una armonizacioén y estandarizaciéon de las normas
de origen y demds requisitos técnicos, lo que significaria superar los
inconvenientes producidos por la marafia de acuerdos, que solo aumenta
los costos y ahuyenta la IED (Menon, 2006b). Ademas, la diversidad de
las economias y sus diferentes niveles de desarrollo pueden terminar
por provocar un deterioro de la situacion de los paises o sectores que no
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logren alcanzar el nivel de eficiencia de los demas miembros, lo que podria
conducir a que los gobiernos se rehusasen a liberalizar ciertos sectores sin
algunas salvaguardias y garantias de asistencia.

La ASEAN+3 podria ser una pieza fundamental para lograr un
sistema multilateral de comercio abierto. En el informe sobre la segunda
etapa elaborado por el grupo de estudio oficioso sobre la CEPEA (Track
Two Study Group on Comprehensive Economic Partnership in East Asia)
(2009) se concluye que este acuerdo (ASEAN+3) tiene que cumplir con
algunos requisitos basicos, entre otros: i) brindar un acceso de alta calidad
a mercados de bienes y servicios estableciendo acuerdos sobre inversiones
con estandares globales, medidas integrales y concretas de facilitacion
del comercio y de inversién, medidas de cooperacién econémica para los
paises de menor desarrollo y un régimen de normas de origen simple
y no restrictivo; ii) incorporar a los 13 paises participantes teniendo a
la ASEAN+1 como marco de referencia; iii) buscar una consolidacion
entre los tratados de libre comercio existentes (el AFTA, el tratado entre
la ASEAN y China, entre la ASEAN y el Japén, y entre la ASEAN vy la
Reptblica de Corea) usandolos como punto de partida, en lugar de
renegociar programas de desgravacion arancelaria desde el principio, y
iv) buscar una mayor armonizacion de reglas y disposiciones en términos
de servicios e inversion (la ASEAN+1 ya tiene acuerdos en ambos ambitos
con China, el Japén y la Reptublica de Corea). El grupo estima conveniente
iniciar las negociaciones en algunas areas a partir de 2012 (Chia, 2010).

Entre los diversos desafios, se encuentra el de lograr fortalecer la
confianza mutua entre los paises de Asia, para que adquieran la conviccién
de compartir un destino comtin, mejorando al mismo tiempo su insercién
internacional. La zona de libre comercio de Asia oriental debe ser un
complemento y no un sustituto del multilateralismo. Por esta razon, deberia
contar con concesiones mas amplias que las establecidas en los acuerdos de
la OMC, manteniéndose en un minimo las exclusiones y limitaciones.

La reciente oleada de tratados de libre comercio presenta dos aspectos
novedosos: el alcance transpacifico de los nuevos acuerdos y la participacion
de las principales economias de Asia nororiental (China, el Japén y la
Reptblica de Corea), los Estados Unidos y la Unién Europea —integracion
de jure—, las que no solo se orientaban hacia el comercio, sino que también
incluian medidas en el drea monetaria y financiera (ADB, 2010b, Rana, 2006;
Lamberte, 2005). Aparentemente, la proliferaciéon de acuerdos preferenciales
bilaterales también obedece a la necesidad de avanzar mas rapidamente
en el camino de la liberalizacién, dado que ni las negociaciones en el seno
de la OMC ni las del APEC han progresado a un ritmo adecuado para
las necesidades de las economias de la regién. Ademads, en otras regiones
ya se han consolidado otros acuerdos regionales, lo que amenaza con
provocar una merma de la competitividad de las economias asiaticas. Por
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altimo, la multiplicacién de acuerdos tiene como telén de fondo el proceso
de intensificacion de los lazos intrarregionales de comercio y produccion,
especialmente el fortalecimiento de las cadenas de suministro y de valor
en esa region, que requieren una mayor profundizacién y la creacién de
instancias regionales de cooperacién mas formales, en vista de la creciente
interdependencia (Chia, 2010, Kawai y Wignaraja, 2010a).

3. El planteamiento estratégico de los principales actores

El efecto domind que se observa en Asia y el Pacifico es el
resultado de un juego geopolitico y econémico de escala mundial. Ante
el enorme avance logrado por la Unién Europea en materia de firma de
tratados comerciales a nivel global y de la creciente influencia de China
y su consiguiente rivalidad con el Japén por el liderazgo en la regién, los
Estados Unidos perciben la necesidad de reforzar su presencia en distintas
partes del mundo, incluida Asia y el Pacifico.

El Japén busca el liderazgo en la integraciéon econémica de Asia
y el Pacifico. La postura del Japon, basada anteriormente en el principio
multilateral, empez6 a orientarse hacia los acuerdos comerciales bilaterales
y plurilaterales dentro y fuera de la region asidtica a partir de 2002,
cuando el ex primer ministro Junichiro Koizumi propuso la iniciativa de
asociaciéon econémica integral entre el Japén y la ASEAN. Este cambio se
produjo en respuesta al creciente liderazgo de China en la economia asiatica
y para contener la influencia de ese pais sobre la direcciéon que tomaba la
integraciéon regional en torno a la ASEAN, subregion clave para el Japén, no
solo como proveedora de recursos naturales y manufacturas (especialmente
partes y piezas), sino también como una base industrial de importancia para
las transnacionales japonesas. Es decir, la ASEAN es un area fundamental
desde el punto de vista de la competitividad internacional del pais, debido
a los crecientes nexos entre el comercio y la inversion. El Japon ha realizado
enormes inversiones en las economias de la ASEAN y ha prestado alli un
volumen significativo de asistencia econémica, se siente amenazado por la
creciente presencia de China en esta subregién y reacciona planteando un
tratado de libre comercio de alcance regional.

Desde la 6ptica del Japon, en Asia sudoriental existen todavia fuertes
barreras al comercio y a las inversiones, un marco general inadecuado
para los negocios y una infraestructura e industria con proveedores
débiles, de manera que el pais debe intentar incrementar la eficiencia de la
logistica transfronteriza e incentivar a las industrias de apoyo en la regién
de la ASEAN. En este sentido, el acuerdo de asociacién econémica que
ha negociado el Japén con la ASEAN se considera como un buen modelo
que permite la integracién legal por su carécter integral, al incluir tanto
la liberalizacién como la facilitacion del comercio y las inversiones (y
temas como reglamentacién sobre inversion, competencia, certificacion y
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proteccion de la propiedad intelectual), asi como las alianzas econdmicas y
la cooperacién (Dent, 2010).

La firma del tratado de libre comercio entre los Estados Unidos y
la Reptblica de Corea incentiva al Japén a retomar las negociaciones
suspendidas sobre un tratado similar con la Reptblica de Corea y a
avanzar hacia un eventual acuerdo en el ambito del Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econémica. Si se logran progresos sustantivos
hacia la concrecién de estas iniciativas transpacificas entre los grandes
actores, se alteraria el equilibrio de poder econémico y comercial no solo
entre China y el Japon en la esfera de Asia y el Pacifico, sino también entre
China y los Estados Unidos, y cambiaria sustancialmente el panorama
de integracion de Asia y el Pacifico. Si el Japén optara por participar en
las negociaciones del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién
Econémica, se afectaria mucho la posibilidad de lograr un acuerdo
comercial entre los tres paises principales de Asia.

Los Estados Unidos reanudan sus esfuerzos por fomentar el
comercio con Asia y el Pacifico. Hasta hace poco, los Estados Unidos
aplicaban la estrategia de bilateralismo paralelo similar al estilo de la
ASEAN+], mediante una serie de tratados de libre comercio bilaterales
con Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia, de manera separada, bajo la
denominada “iniciativa ASEAN”", cuyas negociaciones se han estancado
momentaneamente. Sin embargo, se observa un creciente interés de los
Estados Unidos por reanudar el didlogo sobre los tratados de libre comercio
bilaterales con los paises de Asia y el Pacifico, o de manera grupal, como
en el caso del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica.
El pais tiene acuerdos en vigencia con Australia, el Canadd, Chile, México,
el Perti y Singapur, aparte del tratado de libre comercio con la Reptblica
de Corea y con cinco paises de Centroamérica y la Reptiblica Dominicana
(Tratado de Libre Comercio entre Reptiblica Dominicana, Centroamérica y
los Estados Unidos (CAFTA-DR)) y con Colombia y Panama. Ademas, ha
propuesto acuerdos con Brunei Darussalam, el Pakistan, la provincia china
de Taiwan y Sri Lanka, entre otros. También destaca el Acuerdo Marco
sobre Comercio e Inversiones firmado en agosto de 2006 con los paises de la
ASEAN, puesto que se considera precursor de un acuerdo de libre comercio.

Desde la perspectiva de los Estados Unidos, los tratados de libre
comercio con los paises de Asia y el Pacifico sirven para promover sus
intereses comerciales y politicos, tanto tactica como estratégicamente,
apoyar a las instituciones democraticas locales y las reformas econémicas
de los paises firmantes, reforzar la seguridad en la zona, establecer un
referente para futuras negociaciones con otros paises con un enfoque de
integracion profunda que incluye los temas de comercio no transfronterizos
y acelerar la liberalizacién comercial de alcance regional mediante alianzas
con los lideres politicos de la region (Dent, 2010; Feinberg, 2006).
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Para los Estados Unidos, el fomento de las exportaciones de
mercancias no es tan importante para impulsar los acuerdos de libre
comercio como la expansién de los servicios y las inversiones, la proteccion
de la propiedad intelectual y la consideracion de los aspectos laborales y
ambientales. Los acuerdos firmados por este pais tienen mayor cobertura
y amplitud que los firmados por la Unién Europea; por consiguiente, su
propagacion es mas dificil. Como los acuerdos comerciales emergentes en
distintas partes del mundo incorporan temas que trascienden las fronteras,
para los Estados Unidos, los acuerdos bilaterales son un instrumento eficaz
para salvaguardar sus intereses comerciales. Un acontecimiento destacable
es la reciente firma de un tratado de libre comercio con la Reptiblica de
Corea, décima economia del mundo, cuyo ingreso per cépita, medido en
dodlares corrientes, asciende a 17.000 ddlares. Se trata de un socio comercial
de gran significacién para los Estados Unidos y, por ende, el acuerdo se
considera de la mayor importancia después del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). En él se incluyen no solo capitulos sobre
desgravacion de bienes, sino también otros relacionados con los servicios,
las inversiones, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las medidas
contingentes, las barreras técnicas al comercio, la propiedad intelectual y
los mecanismos de solucion de controversias, entre otros.

El acercamiento entre la Unién Europea y Asia y el Pacifico es
necesario para el nuevo regionalismo asiatico. El interés de la Unién
Europea por firmar tratados de libre comercio con Asia se ha intensificado.
A fines de 2006, la Comision Europea solicité oficialmente a sus paises
constituyentes los mandatos para negociar bilateralmente un tratado de
libre comercio con la India, la Reptiblica de Corea y la ASEAN. En abril de
2007 se otorgo a la Comisién el mandato solicitado, con la orientacién de
que estos acuerdos deben ser de amplio espectro e incluir la liberalizacién
de bienes, servicios e inversiones. Estas negociaciones se insertan en la
nueva orientacién de la politica comercial comunitaria, que apunta a
concretar acuerdos bilaterales de libre comercio para garantizar nuevos
mercados para la Unién Europea. El acuerdo que la Unién Europea se
apresta a negociar con la ASEAN y la India, ademas del acuerdo que firmé
con la Reptblica de Corea, se justifica, segtin la Comisién Europea, porque
estos mercados combinan un alto nivel de proteccién con un elevado
potencial (Plummer, 2010).

Para la Unién Europea, Asia y el Pacifico se ha convertido en un
socio comercial y de inversién muy importante. El peso que tiene la Unién
Europea como socio comercial de Asia ha aumentado significativamente,
pese al incremento continuo del comercio intrarregional asidtico en
las dltimas décadas. De manera similar, el peso de Asia en el comercio
europeo también estd en aumento. Como en el caso del comercio intra-
asiatico, el comercio de la Unién Europea con Asia tiene un componente
importante de partes y piezas. En cuanto a la IED, la Unién Europea ha



China y América Latina y el Caribe: Hacia una relacién econémica... 201

sido el principal inversor de la region, aportando mas de 100.000 millones
de euros entre 1995 y 2006, suma superior a la proveniente de los Estados
Unidos y el Jap6n en conjunto (Plummer, 2010).

También se observa una diplomacia comercial mas activa y enérgica
por parte de la Unién Europea hacia China, como resultado del abrupto
aumento del déficit comercial con ese pais. En 2009, China se mantuvo
como el segundo mayor socio comercial de la Unién Europea, que exporta
a ese pais més de 82.000 millones de euros en bienes, un incremento del
4% con respecto a 2008; entre septiembre de 2009 y agosto de 2010, las
exportaciones desde la Union hacia el pais asiatico aumentaron un 40% en
comparacion con el periodo anterior. La Unién Europea registré en 2009
un déficit comercial en bienes de 133.000 millones de euros, y busca ahora
mejorar el acceso a mercados de distinta indole de China para obtener un
mejor posicionamiento en ellos. Por otra parte, en 2009 tuvo un superavit
en los servicios comerciales con China de 5.300 millones de euros, un
aumento con respecto a los 4.700 millones de euros registrados en 2008.
Con el objeto de corregir los desequilibrios de la balanza comercial y
abordar los temas pendientes entre ambas partes, a partir de mediados
de 2006, la Unién Europea ha empezado a asumir una politica més activa
en sus relaciones con China, y ha llevado a cabo sus deliberaciones en
la OMC, ambito en que la agrupaciéon ha gestionado tradicionalmente
la diplomacia comercial con ese pais. El Didlogo de Alto Nivel sobre
Economia y Comercio entre la Unién Europea y China, establecido en 2007,
ofrece el marco para esta cooperacién. Las principales dreas de interés
mutuo son las siguientes: estrategias en materia de comercio, inversiones
y cooperaciéon y proyectos conjuntos sobre temas como desequilibrios
comerciales, acceso a mercados, derechos de propiedad intelectual, medio
ambiente, alta tecnologia y energia y posibilidades comerciales en esa area
(Unién Europea, 2010).

Los costos de la no participacion de la Unién Europa en las
negociaciones comerciales de Asia y el Pacifico podrian ser muy elevados.
La magnitud de la desviacion de comercio para la Uniéon Europea como
producto de su reticencia a participar en las arduas negociaciones de los
tratados de libre comercio de Asia y el Pacifico podria ser muy significativa,
dada la intensificacion de la integracion de jure en Asia misma y el creciente
interés de los Estados Unidos por establecer una red de tratados de esa indole
en la region. Podria haber grandes posibilidades de desviaciéon de comercio
y de inversiones en los sectores que mas despiertan el interés de los paises
europeos, como el automotor y el de aeronaves, no solo en los mercados de
China, el Japon y la Reptiblica de Corea, sino también en algunos paises de la
ASEAN (Malasia, Singapur y Tailandia). Asimismo, el multiple y engorroso
sistema de normas de origen en Asia podria incentivar a las empresas
europeas a invertir directamente en esa region y, de esta manera, eliminar
las posibilidades de desviaciéon de inversiones (Plummer, 2010).
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Malasia y Singapur estdn negociando un tratado de libre comercio
bilateral con la Unién Europea. En diciembre de 2009, la Unién Europea
aprob6 el comienzo de las negociaciones de libre comercio con los
diez miembros de la ASEAN, comenzando en marzo por Singapur y
continuando con Malasia en octubre de 2010. Desde el punto de vista de
los dos paises asiaticos, un tratado de libre comercio bilateral con la Unién
Europea no solo ayudaria a promover los intercambios de bienes y servicios
y las inversiones, sino también a mejorar la cooperacién en la esfera de la
facilitacion del comercio, las barreras técnicas y el desarrollo sostenible.
Estos tratados de libre comercio también contribuirian a la integracién
econdmica regional, allanando el camino para un acuerdo entre la Unién
Europea y la ASEAN. En el caso de Malasia, la Uniéon Europea es el cuarto
mayor socio comercial, aunque este pafs de la ASEAN ocupa el lugar 22 en
la lista del bloque comunitario.

4. Aumenta el niumero de tratados de libre comercio
extrarregionales asiaticos

Una parte importante de los tratados de libre comercio firmados
por China, la India y Singapur ha sido con paises que no pertenecen a la
region de Asia y el Pacifico, incluidos varios paises latinoamericanos. Esta
tendencia se intensifica cuando se toman en cuenta los acuerdos en etapa
de negociacioén. Esto refleja no solo su preferencia por mantener relaciones
comerciales abiertas con el resto del mundo, sino también el hecho de que,
salvo el caso de Singapur, la mayoria de las transacciones comerciales se
realizan con socios extrarregionales.

La lista de acuerdos transpacificos se alarga rapidamente. Algunos
ejemplos de estos acuerdos son el tratado entre Chile y China (el primer
acuerdo comercial que China firma con un pais occidental); los acuerdos
firmados por Chile con el Japén y la India, y el acuerdo de Panama
con Singapur y con la provincia china de Taiwan. El Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacién Econémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y Japon entré en vigor en abril de 2005 y constituye el primer
acuerdo de gran alcance que el Japén haya firmado hasta esa fecha. A
ellos se suman otras iniciativas de varios paises riberefios del Pacifico
de Asia y América Latina: el tratado de libre comercio entre Chile y la
Reptiblica de Corea (primer tratado transpacifico de libre comercio); el
Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica entre Brunei
Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur, y un tratado de libre
comercio entre el Pert y Tailandia, cuyas negociaciones concluyeron en
2005 pero todavia no entré en vigor. Chile ha firmado un tratado de libre
comercio con Malasia y ha concluido las negociaciones para un acuerdo
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con Viet Nam. Costa Rica, por su parte, firmé tratados de libre comercio
bilaterales con Singapur y China en 2010 (véase el cuadro IV.5). Este
conjunto de iniciativas revela intentos de los paises latinoamericanos de
abordar la relacién con Asia y el Pacifico con criterios de largo plazo, sin
que, hasta ahora, se pueda hablar de una concepcién estratégica.

Cuadro IV.5

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO TRANSPACIFICOS, JUNIO DE 2011

Acuerdos en vigor

Fecha de entrada en vigor

Provincia china de Taiwan - Panama
Republica de Corea - Chile
Japon - México

Acuerdo transpacifico de asociaciéon econémica estratégica (P4)

Singapur - Panama

China - Chile

India - Chile

Japon - Chile

Nicaragua - Provincia china de Taiwan
Honduras - Provincia china de Taiwan
Australia - Chile

India - Mercosur

Singapur - Peru

China - Peru

Malasia - Chile

Republica de Corea - Peru

China - Costa Rica

1 de enero de 2004

1 de abril de 2004

1 de abril de 2005

28 de mayo de 2006

24 de julio de 2006

1 de octubre de 2006

17 de agosto de 2007

3 de septiembre de 2007
1 de enero de 2008

1 de marzo de 2008

6 de marzo de 2009

1 de junio de 2009

1 de agosto de 2009

1 de marzo de 2010

15 de noviembre de 2010
21 de marzo de 2011

1 de julio de 2011

Acuerdos firmados pero que aun no estan en vigor

Fecha de la firma

Singapur - Costa Rica
Tailandia - Peru, Protocolo
Japon - Peru

6 de abril de 2010
19 de noviembre de 2005
31 de mayo de 2011

En negociacién

Tailandia - Chile
Viet Nam - Chile
Singapur - Colombia

Republica de Corea - México Negociaciones suspendidas

Republica de Corea - Colombia
Singapur - México

Acuerdos propuestos

Republica de Corea - MERCOSUR
Republica de Corea - Panama
Indonesia - Chile

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), banco de datos del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE) y otras fuentes oficiales
de los paises.
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5. En la mayoria de los casos, los tratados de libre
comercio son de menor cobertura

En general, los acuerdos comerciales que prevalecen en Asia son
menos amplios. Aunque abordan compromisos en términos de medidas
transfronterizas, se limitan principalmente al dambito de la desgravacion
arancelaria de bienes y, ademas, excluyen un alto nimero de productos
considerados sensibles. Aunque estas medidas se estipulan en la mayoria
de los acuerdos, la cobertura de sus dreas y la profundidad de compromisos
parecen ser limitadas. En la mayoria de los tratados de libre comercio de
Asia, la cobertura del sector agricola ha sido insuficiente®. Podria obtenerse
una mayor cobertura, por ejemplo, abarcando en un tratado de libre
comercio, como minimo, un 85% de las lineas arancelarias correspondientes
al sector y una exclusiéon de productos que no exceda de 150 lineas
arancelarias (Kawai y Wignaraja, 2010a). Ademas, los acuerdos existentes y
en negociacién presentan una gran heterogeneidad en cuanto al cronograma
de liberalizacion, las listas de exenciones, los sistemas de normas de origen y
las modalidades de aplicacion. Asimismo, en muchos acuerdos comerciales
que han firmado los paises asiaticos, el tratamiento de los temas de Singapur
(politica de competencia, inversiones, facilitaciéon del comercio y compras
gubernamentales) no ha sido suficiente, dado que no incluyen elementos
“OMC-plus” (Baldwin, 2006; Evenett, Venables y Winters, 2004; Dent, 2006).

El enfoque de los tratados de libre comercio tanto del Japén como
de Singapur tiende a ser mas integral que el de los tratados firmados por
otros paises asiaticos. Historicamente, China y la India han sido mas
cautelosas en cuanto a la cobertura y amplitud de sus tratados de libre
comercio, enfocdndose en la liberalizaciéon de bienes y servicios. Sin
embargo, mas recientemente, ambos paises han tratado de incluir algunas
disposiciones que se consideran “OMC-plus”, como suceden en el caso
de los tratados de libre comercio entre China y Nueva Zelandia y entre
la India y Singapur. Generalmente, en Asia y el Pacifico, los tratados de
libre comercio firmados entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo tienden a tener ese formato, por ejemplo, el firmado entre la
ASEAN vy el Japon, el de los Estados Unidos con Singapur y la Reptblica
de Corea, y el tratado entre China y Nueva Zelandia. Los tratados de libre
comercio firmados por la Republica de Corea y Singapur tienden a ser mas
completos e integrales; esta orientacion es visible en el Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacién Econémica, el tratado de libre comercio entre

®  Por ejemplo, el tratado de libre comercio entre Chile y la Reptublica de Corea se considera
un acuerdo completo con respecto al sector agricola, pues la lista de la Reptblica de
Corea excluye solo 21 productos del sector. El AFTA también se considera un acuerdo
integral en esa materia, porque se excluyen solo 20 productos agricolas (Kawai y
Wignaraja, 2010a).
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China y Singapur y el tratado de libre comercio entre la Reptiblica de Corea
y Chile. Ademads, algunos tratados de libre comercio adoptan un enfoque
gradual, en el sentido de que se contempla la inclusién de temas “OMC-
plus” mas adelante; por ejemplo, la inclusion de servicios e inversiones
en el tratado de libre comercio entre China y Chile, en el tratado de libre
comercio entre la ASEAN y la Reptiblica de Corea o en el tratado de libre
comercio entre la ASEAN y China (Kawai y Wignaraja, 2010a; Wignaraja
y Lazaro, 2010). De todas maneras, se hace deseable una mayor inclusion
de disposiciones de tipo “OMC-plus”, particularmente, los cuatro temas de
Singapur (inversiones, politica de competencia, transparencia en compras
gubernamentales y facilitacion del comercio). Un apropiado tratamiento
de las primeras tres categorias de temas es vital para que las economias
asiaticas puedan seguir profundizando su integracioén de facto, que ha sido
un caso ejemplar a nivel mundial (Kawai y Wignaraja, 2010a; Chia, 2010).

Existe distinta amplitud de cobertura y de compromisos en
los tratados de libre comercio de Asia en el dambito de los servicios
comerciales. En general, los tratados de libre comercio con los paises
desarrollados son mads integrales; establecen compromisos en un
mayor nimero de areas de servicios, adhieren mds a los principios
basicos del AGCS, como el acceso a mercados (eliminacién de cuotas),
el tratamiento nacional, la clausula de nacién mas favorecida (NMF), las
normas internas, la transparencia y el reconocimiento mutuo, y asumen
compromisos que van mas alld del AGCS (AGCS-plus). Por ejemplo,
en el acuerdo por el que se establece la zona de libre comercio entre la
ASEAN, Australia y Nueva Zelandia (AANZFTA), seis paises miembros
de la ASEAN ampliaron sus compromisos de liberalizacién en el sector
de telecomunicaciones, mientras que cuatro paises (Filipinas, Indonesia,
Malasia y Singapur) incluyeron algunos compromisos en materia de
servicios financieros. La cobertura de compromisos en los tratados
de libre comercio de los paises en desarrollo de Asia es més reducida,
debido principalmente a las siguientes causas: i) la liberalizacién se
enfoca todavia sobre los bienes; ii) la liberalizaciéon comercial de los
servicios es incipiente, incluso a nivel multilateral; iii) la capacidad para
manejar la complejidad del tema en las negociaciones internacionales no
es suficiente; y iv) falta informacién o datos sobre el acceso a los mercados
en este sector (Wignaraja y Lazaro, 2010).

Al menos cinco acuerdos sobre bienes de la ASEAN+1 con China, el
Japén, la India, la Reptblica de Corea y Australia y Nueva Zelandia estan
en vigencia, pero falta mucho por avanzar en términos de convergencia
y armonizacién. Ademds de la acelerada implementaciéon del area de
libre comercio (AFTA) y de los cinco acuerdos de la ASEAN+], atin queda
mucho por avanzar en la concrecién de otros proyectos mas ambiciosos.
El proceso de convergencia y armonizacién en materia de la cobertura
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de temas y disposiciones entre los acuerdos ha sido lento. El principal
problema fue que no existe un modelo comun, sobre todo en los aspectos
relacionados con reglas de origen, estdndares y listas de excepciones, que
refleje las areas sensibles y el poder de negociacién de cada pais signatario.
Este produce un problema grave de convergencia y magnifica el efecto
“noodle bowl”. En algunos casos, las negociaciones corresponden a un
compromiso tinico, mientras que en otros, son secuenciales, es decir que se
implementan por etapas, primero se negocia sobre los bienes y luego sobre
los servicios y las inversiones.

En Asia y el Pacifico, coexisten multiples estructuras con diferentes
membresias y metas que a menudo se superponen. En la region, todavia
no existe una visién politica compartida respecto de un eventual
acuerdo de libre comercio a nivel regional. Ademas, el eventual acuerdo
tendria que incorporar medidas y disposiciones para cerrar las brechas
econémicas y sociales que existen dentro de las subregiones y entre
ellas. Seria una tarea enormemente dificil llegar a un consenso sobre los
rasgos principales de un tratado de libre comercio de calidad y sobre la
velocidad de su implementacién, abordando al mismo tiempo los temas
de tratos especiales y diferenciados. Un gran impedimento para lograr
un tratado de libre comercio regional de alto alcance es la ausencia
de un tratado de libre comercio que involucre a los tres principales
socios comerciales de la regién. Una parte importante del comercio
intrarregional de Asia se realiza entre China, el Japén y la Reptiblica de
Reptiblica de Corea, mientras que la orientacién general del comercio
y la inversién del resto de los paises de Asia y el Pacifico sigue siendo
extrarregional, sobre todo con los Estados Unidos y la Unién Europa.
Pese al alto grado de comercio intrarregional de partes y piezas que tiene
lugar en Asia, los mercados principales del comercio de productos finales
siguen siendo extrarregionales.

6. Los tratos preferenciales establecidos en los tratados
de libre comercio en Asia presentan un
bajo grado de utilizacion

Aumenta el grado de utilizacién de las preferencias establecidas en
los tratados de libre comercio en Asia y el Pacifico desde un nivel incipiente,
segin un conjunto de estudios realizados por el ADB e investigadores
de varios paises de Asia. De una muestra de 841 empresas asiaticas,
aproximadamente un 28% aprovechan las preferencias otorgadas por los
tratados de libre comercio, y el porcentaje se eleva a 53% si se consideran
las que manifiestan interés en utilizarlas en el futuro. Las empresas
originarias del Japon y especialmente de China son las que mas utilizan
los tratados de libre comercio (Zhang, 2010); casi la mitad de las empresas
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chinas ya aprovechan el trato preferencial, en contraste con el grado de
utilizacién —definido como la relacion entre el valor de las exportaciones
cuando se utilizan los tratados de libre comercio y el valor total de las
exportaciones— de las empresas de la Republica de Corea (Cheong y
Cho 2009), Filipinas y Singapur, cuyo grado de utilizacién ha sido mucho
menor. La mayoria de las compafiias encuestadas manifestaron interés
en un futuro uso de este mecanismo, sobre todo las empresas chinas,
japonesas y coreanas (Kawai y Wignaraja, 2010a). Sin embargo, estos
porcentajes en general se mantienen a nivel reducido en comparacién con
los de los paises de América, como el Canad4, Chile, México, el Pert y la
Reptblica Dominicana (JETRO, 2010).

Las empresas chinas aprovechan el trato preferencial con creces,
especialmente el del tratado de libre comercio entre la ASEAN y China.
En el caso de China, especificamente, de una muestra de 232 empresas
encuestadas, el grado de utilizacién es el mas alto para este tratado; de las
102 empresas que contestaron que si utilizan el trato preferencial a nivel
global, 67 (66%) aprovechan el trato preferencial ofrecido por el tratado
de libre comercio entre China y la ASEAN y 50 manifiestan interés en
utilizarlo en el futuro. El grado de utilizacion es relativamente alto en los
casos del tratado de libre comercio entre China y Hong Kong (RAE de
China), y el tratado entre China y Chile. En el dltimo caso, 33 de las 102
firmas contestaron que aprovechan el acuerdo, mientras que 28 empresas
manifiestan interés en el uso futuro (Zhang, 2010). La importancia del
tratado de libre comercio entre China y la ASEAN refleja el peso creciente
de la agrupacién como socio comercial de las empresas chinas.

Sin embargo, el grado de utilizaciéon de preferencias otorgadas
en el tratado de libre comercio entre la ASEAN y China por parte de
algunos paises de la ASEAN sigue siendo muy bajo. Segtin los datos
de Malasia y Tailandia, paises que disponen de datos detallados sobre
el uso de preferencias, el coeficiente de utilizacién del tratado de libre
comercio entre la ASEAN y China se mantiene en un nivel bastante bajo,
pese a la tendencia alcista de los dltimos afios. El valor de exportaciones
de Malasia y Tailandia en las que se aprovecharon las preferencias
otorgadas en el tratado con China fue de 6.400 millones de délares en
2009, un 18,1% del total exportado por ambos paises a China, lo que
representa un salto significativo con respecto al 79% de 2008. La cifra
correspondiente a los tratados de libre comercio entre Malasia y el Jap6n
y entre este pais y Tailandia se ubicé en un nivel superior (21,3%). El
grado de utilizacién del AFTA por Malasia y Tailandia con otros paises
miembros de la ASEAN sigue siendo relativamente bajo, situdndose
en un 20,4%. Se observan coeficientes mucho mas altos en Filipinas,
Indonesia y Viet Nam (JETRO, 2010).
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Las razones del bajo grado de utilizacién son varias. El mayor
obstaculo es la falta de informacién sobre los tratados de libre comercio,
seguido por los pequefios margenes de preferencias, la demora y los
elevados costos administrativos relacionados con el aprovechamiento de
las disposiciones sobre normas de origen y el hecho de que se obtienen
exenciones por la via de las preferencias especialmente dirigidas a
las zonas de procesamiento de exportaciones y por la desgravacion
arancelaria otorgada por el Acuerdo de Tecnologia de Informacién,
del que muchos paises asidticos son miembros (JETRO, 2010; Kawai
y Wignaraja, 2010b; Chia, 2010; Hiratsuka y otros, 2007, Manchin y
Pelkmans-Balaoing, 2007).

Ademas, el grado de utilizacion varia bastante dependiendo del
tamafio de la empresa: la mayoria de las empresas que aprovechan estas
preferencias son de gran tamafio, lo que significa que su utilizacion
involucra enormes costos fijos: los relacionados con el conocimiento de las
disposiciones que ofrece el tratado en cuestion, los incurridos en adaptar
los planes de negocio al complejo sistema arancelario y la obtencién de
certificados de norma de origen, entre otros. En general, las grandes firmas
cuentan con mayores recursos financieros y humanos que las pymes para
aumentar el grado de uso (Kawai y Wignaraja, 2010a; Chia, 2010). Por lo
tanto, queda mucho por hacer en este d&mbito para que las empresas de
cualquier tamafio aprovechen las preferencias arancelarias de los tratados
de libre comercio.

7. El complejo sistema de normas de origen es la causa
principal de este problema

Un sistema de normas de origen menos complejo y restrictivo en
Asia contribuiria a un mayor uso de los beneficios de los tratados de libre
comercio. Al efectuar un analisis comparativo entre los cuatro tratados
de libre comercio en torno a la ASEAN (el AFTA vy los tratados entre la
ASEAN vy la Reptiblica de Corea, entre la ASEAN y China, y entre la
ASEAN y el Japén), se evidencia que:

i) el AFTA tiene un sistema relativamente simple de aplicacién;
ademads, se ha reformado su sistema hacia uno mas simple y
liberal, bajando el nivel de exigencia de los estandares;

ii) los tratados de libre comercio existentes en Asia son mas o
menos consistentes con las reglas del AFTA, que tienen como
principio basico el criterio de un VCR minimo del 40%; de los
tres tratados de libre comercio, el firmado entre la ASEAN y la
Reptiblica de Corea es el mas simple y menos restrictivo;
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iii)

vi)

los sectores sensibles para los paises firmantes de este tipo de
tratados incluyen el automotor y el de textiles y confecciones;
ademas, se aplican distintas reglas de un pais a otro y distintas
clasificaciones especificas de productos;

el uso del criterio de cambio de la clasificaciéon arancelaria como
una regla alternativa estd en aumento para productos especificos;

el Japon estd empezando a adoptar un sistema mads simple y
liberal, utilizando reglas alternativas en la mayoria de los casos
en el tratado de libre comercio con la ASEAN; el tratado entre
la ASEAN y China se considera mas simple que el firmado
por esta agrupacién con el Japon, que establece el criterio del
40% de valor agregado regional en la mayoria de los casos,
sin embargo, la falta de metodologias alternativas podria
considerarse un impedimento, y

en general, se evidencia una tendencia hacia un sistema menos
restrictivo de normas en Asia (véase el cuadro IV.6) (Medalla
y Barboa, 2009); de todas maneras, en la regiéon de Asia y el
Pacifico existen multiples sistemas de normas, lo que profundiza
el problema administrativo de “noodle bow!”.

Cuadro IV.6

ASOCIACION DE NACIONES DE ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): TRATADOS DE

LIBRE COMERCIO POR ACUERDO Y TIPO DE EXIGENCIAS
(En nimero de lineas arancelarias)

Area de Libre Comercio  Tratado entre Tratado entre  Tratado entre

de IalAsomamon FJe la ASE’AI\_J y la ASEAN la ASEAN
Naciones del Asia la Republica China Japén
Sudoriental (AFTA) de Corea y yJap

Mercancia totalmente

obtenida 169 465 8 3

Cambio general de

capitulo 61 1 1344

Cambio general de

partida 2 434

Cambio general de

subpartida

Exigencia de valor

contenido regional (VCR)

(>40%) 36

Exigencia de VCR (40%) 146 22 4659 219

Exigencia de VCR

(<40%) 2

Cambio general de
capitulo mas VCR (40%) 2 1
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Cuadro V.6 (conclusion)

Area de Libre Comercio  Tratado entre Tratado entre  Tratado entre

de IalA500|aC|on 'de la ASE’AI\'I y la ASEAN la ASEAN
Naciones del Asia la Republica China Janén
Sudoriental (AFTA) de Corea Y y-Jap
Cambio general de
partida mas VCR 4
Cambio general de
capitulo o VCR (40%) 564 487 7 126
Cambio general de
partida o VCR (>40%) 4
Cambio general de
partida o VCR (40%) 2583 4078 122 3056
Cambio general de
subpartida o VCR (40%) 689 61 33
VCR (40%) o reglas
textiles 427
Cambio general de
capitulo o VCR (40%) o
reglas textiles 300
Cambio general de
partida o VCR (40%) o
reglas textiles 327
Total con reglas
alternativas 4 463 4630 556 3215
Datos no disponibles 446
Total 5224 5224 5224 5224

Fuente: M. Medalla, Erlinda y Jenny Balboa, “ASEAN rules of origin: lessons and recommendations for
best practice”, ERIA Discussion Paper Series, N° 17, 2009.

El criterio de valor agregado (el mas simple) se adopt6 en el AFTA
y en el tratado entre la ASEAN y China, que establece el valor agregado
regional como el minimo para todos los sectores manufactureros. Sin
embargo, este criterio es dificil de cumplir para los miembros del AFTA,
especialmente Camboya, Myanmar, la Reptblica Democratica Popular
Lao y Viet Nam, debido al alto porcentaje de insumos importados desde
los paises ajenos a la ASEAN. Este criterio es también de mas dificil
cumplimiento para los paises de mano de obra barata que para los de
mano de obra relativamente cara, dada su menor contribucion relativa
al valor agregado. Significa también altos costos administrativos,
relacionados con la obtencién de certificados de origen y costos de
facturacion, entre otros, especialmente para las pymes. Ademas, el
criterio basado en el valor agregado es sensible a las fluctuaciones
del tipo de cambio. Dados estos problemas, el sistema de origen en la
ASEAN se ha modificado desde un sistema basado en el valor agregado
hacia el basado en el criterio de cambio de la clasificacion arancelaria. Si
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bien este tltimo sistema es mas facil de implementar, sobre todo para
las pymes, existe el problema de determinar un nivel de desagregacion
de los codigos del Sistema Armonizado (SA) que satisfaga el criterio
de transformacién sustancial. La ASEAN estd refinando la regla de
acumulacion y desarrollando un sistema de acumulacién parcial para
que los bienes de origen parcial, que no cumplen el minimo del 40%
de contenido originario, puedan acumular un 20% como parte de valor
agregado regional (Medalla y Barboa, 2009; Chia, 2010).

La definicion de las reglas de origen en los acuerdos intra-asiaticos
es similar a la de los acuerdos vigentes en América Latina. Sus exigencias
se redactan de una manera semejante y se basan en la utilizacién
principalmente de los criterios de cambio de clasificacién arancelaria y
de VCR. Entre las caracteristicas principales se destacan las siguientes
(CEPAL, 2010b) (véase el cuadro IV.7):

e Las reglas de origen que se basan en el criterio de “mercancia
totalmente obtenida” no se utilizan asiduamente, pues ninguno
de los acuerdos incluidos en los casos analizados lo establece,
excepto el del Pert y Tailandia, que lo aplica solamente en el 3%
de las normas negociadas;

e  El criterio de cambio de la clasificaciéon arancelaria definido de
manera versatil a través de cambios de capitulos, partidas y
subpartidas, se emplea de manera mayoritaria en los tratados
entre el Pert y Tailandia, entre México y el Japon, entre Chile
y la Reptblica de Corea, entre Chile y el Japén y en el Acuerdo
Estratégico Transpaciﬁco de Asociacion Econémica. Asimismo,
estos acuerdos incluyen excepciones a estos cambios;

e Las exigencias de VCR se utilizan intensamente en los acuerdos
de China con la ASEAN y con Chile, y la combinacién de cambio
de la clasificacién arancelaria y VCR en el caso del tratado de
libre comercio de la Reptblica de Corea con la ASEAN;

e Las exigencias de procesos productivos o determinados
insumos no son muy utilizadas: de los seis acuerdos en los que
se establecen, solo cinco las aplican en menos del 7% de las
reglas y en el caso del restante (el tratado entre la ASEAN y la
Reptblica de Corea) se utiliza menos de un 15%, y

e En el acuerdo entre la ASEAN vy el Japon, se utilizan
preponderantemente de manera versitil cambios de la
clasificacion arancelaria y, en algunos casos, el VCR. Este tltimo
se emplea a veces combinado con el cambio de clasificacién y en
otros casos constituye la tinica exigencia de regla de origen para
el producto.
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La existencia de multiples reglas sobre normas de origen en Asia
es un impedimento para alcanzar un mayor grado de utilizacion de los
tratados de libre comercio. En general, las reglas de normas de origen
en Asia y el Pacifico incluidas en los tratados de libre comercio entre los
paises asiaticos en desarrollo (los tratados de libre comercio tipo Sur-
Sur) tienden a ser un mayor impedimento para el uso de los tratados de
libre comercio que las contenidas en los acuerdos firmados con los paises
industrializados (tratados de libre comercio Norte-Sur). Los sistemas de
normas de origen en los tratados de libre comercio Norte-Sur tienden a
estar mejor diseflados y administrados (Wignaraja y Lazaro, 2010). En una
encuesta a una muestra de 688 empresas sobre dicha materia, el 20% (138
empresas) respondié que el variado sistema de normas de origen en esa
region aumenta significativamente los costos de sus negocios, mientras
que la mayoria de las empresas encuestadas contestaron que esto no ha
representado un problema. Sin embargo, este bajo porcentaje esconde una
gran variedad de un pais a otro. Las empresas de origen singapurense
tenian percepciones negativas sobre las miiltiples normas de origen de
Asia (38%), mientras que solo un 6% de las firmas chinas evaluaron el
sistema en forma negativa. Entre los dos extremos, se ubican las japonesas,
filipinas, tailandesas y coreanas. Por tamafio de empresas en Asia, las
empresas mas grandes tienden a tener una percepcion mas negativa de
la multiplicidad de normas de origen que las pymes, porque las primeras
trabajan con distintos mercados de exportacién y tienen que ajustar sus
planes en funcién de las diferentes preferencias que otorgan los distintos
tratados de libre comercio (Kawai y Wignaraja, 2010b). Los mercados de
origen y destino son mads acotados para las pymes, que tienen un niimero
mas reducido de insumos importados.

C. Acuerdos de China como parte integral de la
diplomacia comercial y las alianzas estratégicas

1. Estrategia comercial de China

China comenzé a tender con mayor rapidez su red de acuerdos
comerciales a partir de 2001, cuando firmé el primer acuerdo con
otros miembros del Acuerdo de Bangkok, senalando asi al mundo que
su politica comercial combinarfa el pilar multilateral con acuerdos
regionales y bilaterales. Més tarde, China suscribié un tratado de libre
comercio con la ASEAN en 2004, que se notific6 a la OMC segtn la
Cl4usula de habilitacion. Parti6 con el programa de “cosecha temprana”
de tres afios, enfocado sobre todo en el sector agricola. En primer lugar,
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se negocid e implementé el acuerdo sobre los bienes, y posteriormente se
avanzoé en la negociacién del acuerdo sobre servicios e inversiones. Cabe
sefialar que la ASEAN como grupo reconocié a China como economia
de mercado.

En los tltimos afios, China ha negociado varios acuerdos
comerciales. En un inicio, celebr6 tratados especiales con Hong Kong (RAE
de China) y Macao (RAE de China), luego concluyé un tratado de libre
comercio con Chile y un acuerdo de “cosecha temprana” con el Pakistan y
comenz¢ a reducir los aranceles comerciales que se aplicaban a los paises
de la ASEAN. Ademas, China ha firmado o estd negociando tratados de
libre comercio con por lo menos 31 paises (MOFCOM, 2010). A fines de
septiembre de 2009, tenia suscritos 113 acuerdos bilaterales de proteccién
de inversiones y 94 acuerdos para la eliminacién de la doble tributacion,
12 y 7 de los cuales, respectivamente, corresponden a paises de América
Latina y el Caribe. Los tratados de libre comercio de China que estan en
vigencia, en negociacion o propuestos son los siguientes:

i) Tratados de libre comercio de China en implementaciéon o
firmados:

— Area de libre comercio entre China y la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

— Tratado de libre comercio entre China y el Pakistan

— Tratado de libre comercio entre China y Chile

— Tratado de libre comercio entre China y Nueva Zelandia
— Tratado de libre comercio entre China y Singapur

— Tratado de libre comercio entre China y el Pert

— Acuerdo de asociacion econémica més estrecha entre China
y Hong Kong (RAE de China)

— Acuerdo de asociacion econémica mas estrecha entre China
y Macao (RAE de China)

— Tratado de libre comercio entre China y Costa Rica

— Acuerdo marco de cooperaciéon entre China y la provincia
china de Taiwén

ii) Acuerdos comerciales en negociacién

— Tratado de libre comercio entre China y el Consejo de
Cooperacion del Golfo
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— Tratado de libre comercio entre China y Australia
— Tratado de libre comercio entre China e Islandia
— Tratado de libre comercio entre China y Noruega

— Tratado de libre comercio entre China y la Unién Aduanera
Sudafricana

iii) Acuerdos propuestos en etapa de estudio
— Acuerdo de comercio regional entre China y la India

— Tratado de libre comercio entre China y la Reptblica de
Corea

— Tratado de libre comercio entre China, el Japén y la Reptiblica
de Corea

— Tratado de libre comercio entre China y Suiza

Varios aspectos distinguen los tratados de China de los firmados
por otros paises asiaticos y no asiaticos (Bin, 2006). En primer lugar, China
aplica una estrategia bastante pragmatica, tomando en cuenta los distintos
intereses de sus socios comerciales. No existe un modelo para todos los
acuerdos, sino que presentan diferente cobertura con respecto a temas
comerciales y distinto nivel de profundidad en cuanto a los compromisos
asumidos. En segundo lugar, el proceso de aplicacion se hace por etapas:
comienzan, por ejemplo, con el programa de “cosecha temprana” y, en las
etapas posteriores, se plantea la incorporacién de otras disciplinas como
servicios, inversiones y medidas de facilitacién del comercio, como sucede
en el acuerdo con la ASEAN (Kwei, 2006) o con Chile. Por ultimo, varios
acuerdos chinos excluyen los productos y sectores sensibles, como la
proteccion de la propiedad intelectual, la liberalizacion sectorial, los temas
laborales y los relacionados con el medio ambiente.

Para China, estos acuerdos funcionan como instrumentos de
diplomacia comercial, como el modelo de “un pais, dos sistemas”, que
se aplica a los casos de Hong Kong (RAE de China), Macao (RAE de
China), y la provincia china de Taiwan. Con respecto a esta tltima,
ambas economias firmaron el Acuerdo marco de cooperacién econémica
en junio de 2010, lo que consiste principalmente en la desgravacion de
algunos bienes, en un formato de “cosecha temprana”. El Acuerdo entre la
ASEAN y China se considera un instrumento de diplomacia para mitigar
la creciente competencia entre los paises de la agrupacién y China en el
ambito del comercio y las inversiones. Otros acuerdos, como los firmados
con Chile, la India, el Pakistan, el Perti y Sudafrica, se consideran esfuerzos
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diplomaéticos para iniciar o consolidar alianzas estratégicas y garantizar el
suministro de recursos naturales. Otro objetivo importante es conseguir
el reconocimiento del estatuto de economia de mercado por parte de los
paises firmantes de los acuerdos comerciales (CEPAL, 2005).

China ha intentado activamente convencer a sus principales socios
comerciales (incluidos los Estados Unidos, el Japén y la Unién Europea)
de que se le otorgue la categoria de economia de mercado antes del plazo
establecido por la OMC (2016), para evitar que en futuras demandas de
antidumping se siga la metodologia ad hoc y a menudo discriminatoria que
se emplea con las economias no regidas por las leyes del mercado. A marzo
de 2009, 79 paises habian reconocido a China como economia de mercado,
incluidos 10 de la regiéon de América Latina y el Caribe —Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Jamaica, Perti, Trinidad y Tabago y Venezuela
(Reptblica Bolivariana de), entre otros. Las autoridades chinas estan
impulsando la revisién de su categoria de economia no regida por las leyes
del mercado en numerosos foros y, como parte de esta labor, han celebrado
una serie de acuerdos bilaterales de libre comercio, en los que se le otorga
la categoria de economia de mercado. Australia y Nueva Zelandia también
reconocieron a China como economia de mercado. El reconocimiento por
parte de los diez miembros de la ASEAN fue un elemento crucial para
facilitar la conclusiéon de un tratado de libre comercio entre estos paises a
fines de 2004.

No obstante, desde fines de 2008, las importaciones originarias de
China han sido objeto de numerosas investigaciones antidumping en la
regién. Desde la irrupcion de la reciente crisis econémica mundial, las
importaciones procedentes de China han sido frecuentemente objeto de
investigaciones antidumping en el mundo y también en América Latina
y el Caribe. De hecho, en este periodo, mas de la mitad de las nuevas
investigaciones iniciadas en la mayoria de los paises y casi un 60% de ellas
en el conjunto de la regién corresponden a China; el nimero de casos se
elevo a 58 entre el cuarto trimestre de 2008 y el cuarto trimestre de 2009. El
mayor nimero de investigaciones antidumping contra China iniciadas en
este periodo corresponden a los paises que decidieron reconocerla como
economia de mercado: en el caso de la Argentina, fueron 20 de un total
de 33 investigaciones, y 6 casos de 11 en el Brasil. En México, pais que no
le ha otorgado a China el trato de economia de mercado, la proporciéon
es de 2 sobre 2 (véase el grafico IV.2). Los principales rubros afectados
son: productos de hierro y acero, textiles, calzado, electrodomésticos y
neumaticos; la gran mayoria de las exportaciones chinas tuvieron como
destino la Argentina y el Brasil.
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Gréfico V.2
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): INVESTIGACIONES ANTIDUMPING
INICIADAS EN TOTAL Y APRODUCTOS PROCEDENTES DE CHINA, CUARTO
TRIMESTRE DE 2008-CUARTO TRIMESTRE DE 2009
(En namero de investigaciones)
<
30 - - o
25 4 - - o
20 4+ - - - oo

Argentina Brasil Colombia México Peru

M Total China

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

2. Implicancias de los tratados de libre comercio de Asia
para América Latina y el Caribe

La conformaciéon de un 4area de libre comercio en Asia que
incluya a la ASEAN, China, el Japén y la Republica de Corea (y que en
el futuro pueda incluir a la India como socio comercial) representa un
desafio para América Latina y el Caribe, porque la integraciéon en Asia
tiene un cariz mas intrarregional, con una mayor participacién de las
exportaciones intrarregionales en el esquema de preferencias arancelarias.
Como se senal6 en el capitulo II, las importaciones provenientes de la
region latinoamericana y caribefia se concentran en bienes primarios
y recursos naturales, en tanto que las provenientes de la ASEAN se
apoyan mas en sectores de alta tecnologia, como los de la informacién y
las comunicaciones, cuyos aranceles han bajado considerablemente en los
altimos afos.

Dadas las caracteristicas del sector exportador de productos
primarios hacia China, los exportadores latinoamericanos compiten
fuertemente en el mercado chino con los provenientes de las economias
de la ASEAN. Teniendo en cuenta que la estructura exportadora de
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América Latina y el Caribe hacia los principales mercados asiéticos es
muy diferente a la de los paises de la ASEAN, podria pensarse que no
hay una mayor competencia entre los productos exportados desde ambas
regiones. Sin embargo, hoy en dia, China depende més de los paises
de América Latina y el Caribe que de los paises de la ASEAN como
fuentes de suministro de productos primarios (véase el cuadro IV.8).
Por otra parte, con respecto a las manufacturas basadas en recursos
naturales, la participacion de la ASEAN es muy superior a la de la
regién latinoamericana en el mercado chino. Alrededor del 17% de las
manufacturas de alta tecnologia importadas por China proviene de los
paises de la ASEAN y el 8% de las exportaciones chinas de productos
de alta tecnologia, asi como mads del 11% de las manufacturas basadas
en recursos naturales se dirigen a los paises de esa asociacién. Estos
porcentajes relativamente altos indican que existe una red de comercio
no solo intraindustrial sino también interindustrial entre China y
la ASEAN, y que una parte importante de las materias primas y las
manufacturas basadas en recursos naturales pertenecen a sectores en los
cuales los paises de la region latinoamericana y caribefa enfrentan una
severa competencia con los paises asiaticos.

Cuadro V.8
CHINA E INDIA: COMPOSICION DEL COMERCIO CON LA ASOCIACION DE
NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN) Y AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, PROMEDIO DE 2006-2009
(En porcentajes de participacion en las corrientes
de comercio de cada grupo de productos)

China India

Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones

Productos ASEAN 6,8 12,7 7,4 11,8
primarios

América

Latinay el

Caribe 17,0 1,8 5,9 0,5
Manufacturas ASEAN 13,3 11,3 15,3 12,8
de recursos »
naturales América

Latinay el

Caribe 9,2 6,0 2,8 3,7
Manufacturas ASEAN 6,3 5,7 7,9 3.1
de baja -
tecnologia América

Latinay el

Caribe 1,8 4,3 0,9 2,9
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Cuadro V.8 (conclusion)

China India

Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones

Manufacturas ASEAN 6,0 9,6 79 12,4
de tecnologia
media América

Latinay el

Caribe 11 5,8 1,7 4.5
Manufacturas ASEAN 17,0 7,9 1M1 10,6
de alta -
tecnologia América

Latinay el

Caribe 1,3 3,4 0,6 5,4
Otros ASEAN 4,2 6,9 2,6 17,2

América

Latinay el

Caribe 0,1 1,7 0,3 0,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

A medida que se profundiza el proceso de reduccién de barreras
al comercio entre los paises asiaticos, podria aumentar la desviacién de
comercio en perjuicio de América Latina y el Caribe. La desventaja de
América Latina y el Caribe en los mercados chinos de estos rubros frente
a la competencia de la ASEAN se atenuaria si los paises de la region
firmaran tratados de libre comercio con los paises de esa asociacién. En
efecto, la competencia més severa que enfrentarian los paises de América
Latina y el Caribe se daria en los sectores de productos primarios y
de manufacturas basadas en recursos naturales, en los que la ASEAN
mantiene ventajas competitivas, si permanecen altos los aranceles
efectivos (véase el cuadro IV.9).

Los paises asiaticos mantienen altos aranceles en sectores de interés
exportador para América Latina y el Caribe, especialmente la agricultura.
Los aranceles que aplican los paises de la ASEAN, China, el Japén y la
Reptblica de Corea (ASEAN+3) a los productos agricolas, los textiles
y prendas de vestir y a algunos sectores de maquinaria siguen siendo
elevados (véase el cuadro IV.9), de manera que en el &mbito del acuerdo
ASEAN+3 o del acuerdo de la ASEAN con cada uno de los tres paises
indicados, o incluso de los acuerdos entre China y la ASEAN vy entre la
ASEAN vy la India, una rebaja de estos aranceles favoreceria a los paises de
la agrupacion, a costa de los paises de América Latina y el Caribe.
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Los paises que presentan los niveles medios arancelarios de
NMF maés altos son Viet Nam, la Republica de Corea y Tailandia. Los
sectores mdas protegidos son los agricolas, particularmente los lacteos,
los cereales y sus preparaciones y las bebidas y el tabaco, aunque
también hay niveles de proteccién elevados en frutas y vegetales, café y
té, aceites y grasas vegetales y azticares y productos de confiteria. Esta
situacién, sumada a las ventajas arancelarias que poseen competidores
como Australia, Nueva Zelandia y los propios paises asiaticos, producto
de acuerdos preferenciales vigentes o en negociacion, dificulta una
mayor expansién de las exportaciones agroindustriales de los paises
latinoamericanos y caribefios.

Si bien algunos paises latinoamericanos se encuentran entre los
principales proveedores de productos primarios, la competencia entre los
paises se intensificard y la desviacién de comercio para Ameérica Latina
podria ser significativa si no se adoptan politicas activas en materia de
acuerdos comerciales bilaterales o subregionales. Al mismo tiempo, a
fin de mantener el dinamismo exportador de los productos primarios
y semielaborados dirigidos al mercado chino o asiatico, los paises de la
region deben reforzar sus vinculos con los empresarios de esa zona,
forjando alianzas y promoviendo diversas modalidades de cooperacién
empresarial, lo que requiere, a su vez, ahondar en el conocimiento de esos
mercados. Estas politicas tendrian consecuencias positivas para América
Latina y el Caribe, por su impacto en los flujos internacionales de IED y
por la importante creacién de comercio que se produciria en los rubros de
exportacion hacia China.

3. Los tratados de libre comercio de China y los de
América Latina se asemejan en cobertura pero
mantienen ciertos matices

Chile es el primer pais occidental con el que China firmé un Acuerdo
de Alcance Parcial dirigido principalmente a los bienes. Un elemento clave
de las exitosas negociaciones entre ambos paises fue el buen resultado
de los acuerdos de Chile con los Estados Unidos, la Unién Europea y la
Reptblica de Corea, lo que suscit6 el interés de las autoridades chinas, al
coincidir con su voluntad de avanzar en las negociaciones comerciales
con sus vecinos de la ASEAN. En tal sentido, conocer mas de cerca la
experiencia negociadora chilena podria ser ttil para su propio proceso de
sofisticacién gradual de las negociaciones comerciales, primero con sus
socios asiaticos y luego con el resto del mundo. A lo anterior se suman
los vinculos histéricos que Chile ha mantenido con China; ambos paises
han estrechado sus lazos comerciales a lo largo de la década de 1990
y mantienen relaciones diplométicas desde 1970. Chile fue el primer
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pais latinoamericano en establecer relaciones diplomaticas con China,
el primero en cerrar la negociacion bilateral para el ingreso de la nacién
asiatica a la OMC y también el primero en reconocer a China como una
economia de mercado.

Para Chile, el tratado de libre comercio con China no solo representa
un paso relevante en su estrategia internacional, sino que también reporta
un beneficio comercial de gran importancia. Se trata de un acuerdo muy
relevante para Chile, toda vez que China ya constituye el primer mercado
de destino de sus exportaciones. Por otra parte, los consumidores chilenos
se beneficiaran de un mayor acceso a una amplia variedad de bienes de
consumo provenientes de China a precios mds competitivos. Asimismo,
el mayor crecimiento inducido por el tratado de libre comercio deberia
promover mas oportunidades de empleo. Al cumplirse tres anos de la
entrada en vigencia del tratado de libre comercio entre Chile y China, el
comercio bilateral se ha visto ampliamente favorecido (DIRECON, 2010)*.

La suscripcién del tratado entre el Perti y China se considera algo
natural, dadas la importancia comercial que tiene China para el sector
exportador del Perd y la considerable emigracion de poblacion china
al Pert, lo que ha tenido una marcada incidencia en la cultura peruana.
China se ha convertido en el segundo mayor destino para los productos
peruanos, tras los Estados Unidos, y ocupa el primer puesto como origen
de sus importaciones (véase el capitulo II). El tratado de libre comercio
entre China y el Pert es el primer acuerdo comercial amplio que obtiene
China con un pais en desarrollo, en el que se incluyen simultdineamente
disposiciones sobre el comercio de bienes y servicios y sobre inversiones.

El tratado de libre comercio entre China y Costa Rica también es
natural tras el establecimiento de relaciones diplométicas entre ambos
paises en junio de 2007. Desde esa fecha, el Gobierno de Costa Rica
reconoce a la Republica Popular China como el tinico gobierno legitimo
representante de toda China y que la provincia china de Taiwan forma
parte inalienable del territorio chino®. Tras 6 rondas de negociaciones
durante 13 meses, China y Costa Rica firmaron en abril de 2010 un tratado
de libre comercio, el tercero que China firma con un pais latinoamericano,
después del suscrito con Chile en 2006 y con el Perti en 2010. Por otra parte,
Costa Rica acababa de firmar con Singapur su primer tratado de libre

Durante el primer afio de la desgravaciéon comercial, las exportaciones hacia China
se duplicaron, mientras que las importaciones crecieron un 40%. Si bien durante el
segundo y tercer afio las exportaciones decrecieron debido a la crisis mundial, China
se ha convertido en el principal socio de Chile, representando mas del 20% de las
exportaciones totales de Chile, es decir, mas del doble del intercambio previo al acuerdo.
Es un acontecimiento muy importante para China, porque de los 24 Estados que atn
reconocen al Gobierno de Taiwan, exactamente la mitad pertenecen a América Latina y
el Caribe, y en 7 de ellos se habla espafiol.
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comercio con un pais asiatico. En los dltimos afios, China se ha convertido
en el mayor destino de las exportaciones de Costa Rica, mientras que
Costa Rica es el noveno socio comercial de China en América Latina.
Costa Rica presenta superavit comercial con China, gracias principalmente
a las exportaciones de componentes electrénicos. Con el tratado de libre
comercio, busca diversificar la exportacién a China, especialmente en
el sector agrario, que a partir de ahora tendra accesos preferenciales al
gigantesco mercado chino, y aspira a lograr una mayor presencia de
inversiones chinas en el pais.

El tratado de libre comercio entre China y Chile establecié un marco
de negociaciones para los dos tratados siguientes: entre China y el Perd y
entre China y Costa Rica. El tratado entre China y Chile no solo liberaliza
el comercio de bienes, sino que también regula las disciplinas relacionadas,
contemplando 14 capitulos que abordan temas comerciales, institucionales
y de cooperacién en areas como la ciencia y la tecnologia, la seguridad
social, la educacion, la promocién de inversiones, la cultura, las pymes,
la propiedad intelectual y el medio ambiente. Ademas, el tratado consta
de ocho anexos que contienen, entre otros temas, las listas de eliminacién
arancelaria, las indicaciones geograficas, las normas especificas de origen
y certificados de origen; también establece un mecanismo de solucién
de controversias. En los dos tratados siguientes, se incorporaron tres
temas adicionales (servicios, entrada temporal de personas de negocios e
inversién) desde el comienzo de las negociaciones (véase el cuadro IV.10).

Siguiendo la caracteristica de los tratados chinos firmados con otros
paises asidticos, el tratado de libre comercio entre China y Chile incorpora
en forma gradual otros temas de gran interés como el comercio de servicios
y la inversion. En septiembre de 2006, poco antes de que el acuerdo entrara
en vigor, el presidente de Chile anuncié que comenzarian las negociaciones
para una segunda fase del tratado de libre comercio con China con el
objetivo de ampliar y profundizar este acuerdo especificamente en las
areas de servicios e inversiones. En marzo de 2008, tras seis rondas de
negociaciones, los paises concluyeron las negociaciones técnicas para
incorporar el comercio de servicios al tratado de libre comercio vigente. En
abril de 2008 ambos paises suscribieron el Acuerdo Suplementario sobre el
Comercio de Servicios del Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos
de las Reptblicas de Chile y Popular China, que entré en vigor en agosto
de 2010°. En la actualidad, Chile se encuentra negociando un capitulo de
inversiones en el marco de la tercera fase de profundizacién del tratado de
libre comercio con China.

¢ E120 de setiembre de 2007 Chile y China firmaron un acuerdo de cooperacién ambiental
sobre la base del articulo 108 del tratado de libre comercio.
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El alcance de la desgravacion logrado por los tres paises
latinoamericanos ha sido similar. El Perti consiguié una desgravacién
inmediata para el 83,52% de sus exportaciones, inferior al 92,01% y
el 99,64% logrado por Chile y Costa Rica, respectivamente, en sus
respectivos tratados de libre comercio con China. Asimismo, el 1,02%
de las exportaciones peruanas quedé fuera del proceso de desgravacién
arancelaria (canasta D), en comparacién con el 0,73% y el 0,01% logrado
por Chile y Costa Rica, respectivamente (véase el cuadro IV.11). El Pert
logré excluir del proceso de desgravacion arancelaria 592 productos
sensibles, que representan el 8,05% de las partidas arancelarias y el 10%
del valor importado desde China. En este resultado, las exclusiones
negociadas por el Pert superan a las de Chile, porque este tltimo
excluy6 de su tratado de libre comercio con China solo el 2,97% de sus
importaciones desde China.

Cuadro V.11
CHINA: PLAZOS DE DESGRAVACION ARANCELARIA ESTABLECIDOS EN LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO CON CHILE, EL PERU Y COSTA RICA
(En porcentajes de las exportaciones de los tres paises hacia China)

Categoria de

desgravacién Chile® Peru® Costa Rica
A Inmediata 92,01 83,52 99,64
1 afo 0,02
B 5 afios 0,35 0,37 0,10
10 afios 6,89 1,34 0,19
D Exclusién 0,73 1,02 0,01
15 afios 0,05
E-L® 17 afios 13,75
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) del Peru; Direccion General de Relaciones

Econémicas Internacionales (DIRECON), Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile y Ministerio de

Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX).

a  Corresponde a las exportaciones de 2004.

5 Corresponde a las exportaciones de 2007.

¢ En el caso del Pery, el 12,86% de las exportaciones corresponde a la harina de pescado, cuya
desgravacion arancelaria terminara el 1 de enero de 2015.

En la lista de desgravacién inmediata figuran algunos productos
que son de gran interés de exportacién para América Latina y el Caribe.
En el tratado de libre comercio entre China y Chile, se determiné que
las dos principales partidas arancelarias que exporta la region, circuitos
integrados y microestructuras electrénicas (partida 854221 del SA) y
partes para computadora (partida 847330) no son gravadas con arancel
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para acceder a China. Para los minerales de plomo y sus concentrados
(partida 260700) y minerales de zinc y sus concentrados (partida 260800),
se establece el libre acceso inmediato. También se concedi6 libre acceso
inmediato para Chile a la partida de desperdicios y desechos de cobre
(7404) y una desgravacion por un ano a la de desperdicios y desechos de
aluminio (partida 7602). Sin embargo, el azticar, otro producto importante
de exportacion (partida 1701) quedé excluida.

No obstante, mientras que el Pert desgravara de forma inmediata
el 63% de sus importaciones, Chile y Costa Rica hicieron lo mismo con un
porcentaje menor de sus importaciones provenientes de China (el 50% y
el 57%, respectivamente) (véase el cuadro IV.12). El Pert otorgd a China
acceso inmediato y a 5 afios para un 75% de las partidas arancelarias. Entre
los productos incluidos en estas dos categorias, se encuentran: teléfonos,
celulares, computadoras, aparatos electrénicos, productos laminados de
acero y urea. Algunos de los productos que quedaron en las categorias
de mas largo plazo incluyen carne de bovino, yogur (15 afios), arroz (17
afos con un periodo de gracia de 4 afios) y leche y quesos (17 afios con un
periodo de gracia de 10 afios), entre otros.

Cuadro V.12
CHINA: PLAZOS DE DESGRAVACION ARANCELARIA ESTABLECIDOS EN LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO CON CHILE, EL PERU Y COSTARICA
(En porcentajes de las importaciones de los tres paises desde China)

Categoria de desgravacion Chile® Peru® Costa Rica
A Inmediata 49,57 62,71 56,60
B 5 afos 20,55 12,94 4,00
C 10 afios 26,91 14,35 25,10
D Exclusion 2,97 8,05 9,90
E 16 anos 118

Ge 12 afos 0,07

He 15 afios 0,30 2,80
J-1,J-2, J-3¢ 17 afios 0,39

Cuotas de importacion 1,60
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) del Peru; Direccion General de Relaciones

Econémicas Internacionales (DIRECON), Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile y Ministerio de

Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX).

a  Corresponde a las importaciones de 2004.

®  Corresponde a las importaciones de 2007.

¢ Productos agropecuarios.

9 Productos agropecuarios con periodos de gracia de 4, 8 y 10 afios, respectivamente. Durante esos
periodos, no se bajan aranceles.
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Los productos altamente sensibles quedaron excluidos del acuerdo
para los tres paises latinoamericanos. En los casos de Chile y el Perd, entre
ellos se cuentan los productos agricolas sujetos a bandas de precio como
la harina, el trigo y el azticar, algunos rubros de textiles y confecciones, y
productos metaltrgicos y de linea blanca. A modo de ejemplo, en el caso
del Perti, algunos productos de textiles y calzados se encuentran en la lista
de desgravacién de diez afios por su condicion de productos sensibles. Las
exclusiones (D) y el plazo de 16 afios (E) han sido utilizados por el sector
textil y de confecciones en su mayoria (véase el cuadro IV.13). En el caso
del sector de cuero y calzado, los productos sensibles han sido excluidos
del grupo de desgravaciéon inmediata y se desgravarian en un plazo de 16
afnos (véase el cuadro IV.14). Estos representan el 93,5% de las partidas y
el 100% de las importaciones de este rubro. Son productos de gran interés
de exportacién para varios paises latinoamericanos y, ademads, un niimero
importante de paises de la regién enfrentan una fuerte competencia de
China en los mercados locales y en otros mercados.

Cuadro IV.13
COMPOSICION DE LA OFERTA DE CHINA AL PERU EN TEXTILES Y
CONFECCIONES, POR PERIODO DE DESGRAVACION
(En nimero de lineas arancelarias, millones de délares y porcentajes)

Periodo de Numero Porcentaje de  Importaciones  Porcentaje de
desgravacioén por de lineas participacion  chinas desde el  participaciéon
categoria arancelaria arancelarias del sector Peru del sector
A. Inmediata 72 7.4 22 7,6

B. 5 afos 85 8,7 7 2,5

C. 10 afios 211 21,0 32 10,9

D. Exclusiones 537 21,5 186 63,2

E. 16 afios 67 55,2 47 15,8
Total 972 100,0 295 100,0

Fuente: Carlos Kuriyama, “Resultados de la negociacion del TLC entre Perd y China”, Lima, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), 2010, inédito.

Cuadro V.14
COMPOSICION DE LA OFERTA DE CHINA AL PERU EN CUEROS
Y CALZADOS, POR PERIODO DE DESGRAVACION
(En numero de lineas arancelarias, millones de délares y porcentajes)

Periodo de Numero Porcentaje de  Importaciones  Porcentaje de
desgravacién por de lineas participacion  chinas desde el  participaciéon
categoria arancelaria arancelarias del sector Peru del sector
B. 5 afios 2 6,5 0 0,0

D. Exclusiones 25 80,6 30 53,9

E. 16 afios 4 12,9 25 46,1
Total 31 100,0 55 100,0

Fuente: Carlos Kuriyama, “Resultados de la negociacion del TLC entre Perd y China”, Lima, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), 2010, inédito.
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El tratado de libre comercio entre China y el Pert cuenta con una
clausula que beneficia al comercio de mercancias producidas en zonas
francas. El acuerdo sobre regimenes especiales le permite al Perti mantener
los regimenes de importacion y exportaciéon temporales; ademads, las
mercancias elaboradas en zonas francas pueden beneficiarse del acceso
preferencial. Por ejemplo, China cuenta con 15 zonas francas desde las
que podrian llegar al Perti productos que seguiran gozando de beneficios
tributarios hasta 2012, practica refida con el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de la OMC. Al respecto, no se encuentra una
norma similar en el tratado de libre comercio firmado entre Chile y China
(Torres, 2010) ni en el suscrito por este pais y Costa Rica.

En materia de normas de origen, se siguen los criterios generales del
sistema multilateral. En las definiciones del capitulo referido a las normas
de origen sobre mercancias originarias o no originarias se establece un
VCR no inferior al 40% —el més usado en el tratado de libre comercio entre
China y la ASEAN—, las excepciones, el sistema de acumulacion y el nivel
de minimis. Aunque tanto en este tratado como en el de China con el Perti y
el de China con Costa Rica se estipula un VCR no inferior al 40%, la mayoria
de las reglas especificas de origen que utilizan el VCR lo fijan en un 50%".

Las clausulas sobre salvaguardias bilaterales en los tres tratados de
libre comercio de China con otros paises latinoamericanos tienen bastante
similitud. Estas clausulas se pueden emplear en caso de amenaza de dafio o
dafio grave de una importacién que ha aumentado a causa de la reduccion
o la eliminacién del arancel acordada en el tratado de libre comercio. Para
ello, se puede suspender la reduccién futura del arancel o elevarlo a la tasa
de NMF que se esté aplicando cuando se tome la medida o en el momento
de la entrada en vigor del tratado de libre comercio. En el caso de Chile,
por un afio, en el del Perd, por un maximo de dos afos, con la posibilidad
de prérroga por un afio mds, mientras que en el caso de Costa Rica, por un
periodo inicial de un afio prorrogable por tres afios adicionales.

7 Los envases y materiales de empaque para venta al detalle se tomardn en cuenta
solamente cuando la regla de origen se defina por el VCR. Ademds, se autoriza la
acumulacion de origen, es decir, se puede utilizar materia prima e insumos originarios
de una parte para elaborar una mercancia en el otro pais. El nivel de minimis para los
materiales no originarios, cuando la mercancia no cumpla con el cambio de clasificacién
arancelaria, qued6 acordado en un 8%, tanto en el tratado de libre comercio entre
China y el Pert como en el de China con Costa Rica. En cada tratado de libre comercio
analizado, se establece que los conjuntos o surtidos se consideraran originarios siempre
que el valor de los productos no originarios no exceda el 15% de su valor total. En
cuanto al trasbordo y almacenaje de mercancias en un tercer pais, cuando la mercancia
no se transporta en forma directa, se establece que la estadia en un tercer pais no puede
ser superior a los tres meses (el mismo lapso en el caso de los tratados de libre comercio
entre China y el Pert y entre China y Costa Rica). Este es un tema interesante para varios
paises latinoamericanos, por cuanto no hay transporte directo entre la mayoria de los
puertos de la regiéon y China (IICA, 2009).
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El Acuerdo de Cooperacion Aduanera, que el Perd negocidé en
paralelo con el tratado de libre comercio, es probablemente el acuerdo mas
completo que China haya negociado con otros paises. En el caso de China
con Chile, se negocio este acuerdo en el marco del tratado, razén por la cual
se demord mucho en llegar a un acuerdo. En efecto, las negociaciones para
un Acuerdo de Cooperacion Aduanera entre China y Chile comenzaron
mucho antes, en diciembre de 2005, en el contexto del tratado de libre
comercio, y el acuerdo se concret6 el 13 de noviembre de 2009. Este acuerdo
genera obligaciones para que las partes intercambien informacién oficial
que permita combatir las practicas aduaneras ilegales en el comercio entre
ambos paises, como la subvaluacién, la triangulacién y el subconteo.

A diferencia del tratado entre Chile y China, en las negociaciones
para un tratado de libre comercio entre el Perti y China se incluyé el
sector de servicios desde el comienzo. Se adopté el enfoque de listas
positivas, que permite que cada pais incluya los sectores de servicios en
los que quiere asumir compromisos. Esto contrasta con los tratados de
libre comercio que el Pert negocié con los Estados Unidos y con Chile,
y se asemeja al Acuerdo Suplementario sobre el Comercio de Servicios
del Tratado de Libre Comercio entre Chile y China, suscrito en 2008,
en el que se aplicé también este enfoque. Similarmente, las listas de
compromisos especificos en materia de servicios del tratado de libre
comercio entre China y Costa Rica, que forman parte del capitulo sobre
inversién, comercio de servicios y entrada de personas de negocios, estan
elaboradas con el enfoque de listas positivas. Ademas, los tres acuerdos
sobre servicios incluyen los cuatro modos de suministro de servicios
contemplados en el AGCS de la OMC.

La lista china de compromisos especificos de liberalizacién incluye
algunos sectores de servicios que tienen potencialidad para América Latina
y el Caribe. En el caso del tratado de libre comercio entre China y Chile,
los compromisos asumidos fueron mas alld de lo establecido en la OMC,
ya que China incluy6 10 sectores (16 subsectores no considerados en la lista
de la OMC o que presentan mejoras en relacién con ella) y Chile ofreci6
15 sectores®. Los sectores potencialmente beneficiados son los servicios
profesionales y computacionales, los relacionados con la mineria, la
construccion, la distribucién y los servicios medioambientales (DIRECON,
2009). A los servicios financieros, de transporte aéreo y transporte maritimo
por cabotaje, no se les aplicard el Acuerdo Suplementario. En general, los
compromisos especificos de liberalizacién que China ofrecié al Pert

8 Entre los sectores que incorporé China, se incluyeron 23 industrias y subindustrias,
entre ellas, computacioén, gerencia y consultoria, bienes raices, mineria, medio ambiente,
deportes y transporte aéreo. Por su parte, Chile incluyé 37 industrias y subindustrias,
como derecho, construccién y disefio, ingenieria, computacién, investigacién, bienes
raices, publicidad, gerencia y consultorfa, mineria, fabricacién, arrendamiento,
educacion, medio ambiente, turismo, deportes y transporte aéreo (IICA, 2009).
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(superiores a los ofrecidos a Chile y a los contemplados por la OMC) incluyen
la eliminacién de restricciones de acceso a mercados de servicios turisticos.
Los tratados con Chile y el Perti establecen el compromiso de llevar a cabo
negociaciones en materia de servicios profesionales (estdndares aceptables
para licencias y certificacion de proveedores de servicios) (Kuriyama, 2010).
Otra novedad de los tres tratados firmados por China con paises de América
Latina es el capitulo sobre la entrada temporal de personas de negocios.

Los tres tratados de libre comercio establecen un mecanismo
de soluciéon de controversias que deriven de conflictos que afectan
las relaciones comerciales entre ambas partes. En los tres tratados de
libre comercio que China firmé con paises latinoamericanos, existe
una marcada similitud en cuanto el dmbito de aplicacién, la opcién de
foro, las consultas, los buenos oficios, la conciliacién y la mediacién, la
constitucién de un panel y su composicion, la suspensiéon y terminacion de
los procedimientos, la emisién del informe y otros. Los tratados firmados
con el Pertd y Costa Rica adoptan también un amplio esquema de solucion
de controversias entre los inversionistas y el Estado. Las disposiciones de
controversias en materia de inversiones tiene una importancia especial
porque cualquier reclamo que un inversionista chino presente contra el
Estado peruano ante tribunales internacionales significard, en la mayoria
de los casos, una demanda interpuesta por el mismo Estado chino, dado
que la mayor parte de las empresas chinas que realizan inversiones
directas en el mundo sigue siendo de propiedad estatal.

El tratado de libre comercio entre China y Chile no contiene un
capitulo especifico sobre propiedad intelectual, si bien en el capitulo III
sobre trato nacional y acceso de mercancias al mercado, se establecieron
dos articulos relativos a ese tema (el articulo 10, sobre indicaciones
geograficas, y el articulo 11, que se refiere a la proteccién de marcas de
fabrica o comercio), de conformidad con el acuerdo sobre aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC)
de la OMC vy la legislacion interna. En cuanto al primero, China incluyé
en su lista el vino Shaoxing y el t¢é Anxi Tieguanyin y Chile, al pisco
chileno. Los tratados de libre comercio suscriptos con el Pertd y Costa Rica
incluyen los temas de indicaciones geogréficas y marcas en sus respectivos
capitulos. En el caso del Perd, el anexo incluye las denominaciones de
origen protegidas: maiz blanco gigante del Cusco, pisco del Perti, cerdmica
de Chulucanas y pallar de Ica. En el tratado de libre comercio entre China
y Costa Rica, el articulo enuncia dos anexos que contienen los nombres
especificos de las indicaciones geograficas chinas y costarricenses; el
listado chino incluye 23 nombres, mientras que el costarricense contiene 10.
Entre los nombres de indicaciones geograficas o denominaciones de origen
costarricense figuran el café de Costa Rica, Tarrazt, Orosi y Guanacaste, y
el banano de Costa Rica, entre otros.
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Ademés, los tres tratados de libre comercio contienen un capitulo
sobre cooperacion. En el tratado de libre comercio entre China y Chile
se plantean actividades de cooperacién econémica en distintos ambitos,
como investigacion, ciencia y tecnologia, educacion, cultura, mineria
y cooperaciéon industrial, propiedad intelectual, materias laborales,
ambiental y pymes. Esta practica ha sido replicada en el tratado de libre
comercio de China con el Perti y con Costa Rica. Si bien Chile incluyé
menos dreas de cooperaciéon que los otros dos paises, su cobertura es
amplia. En investigacién, ciencia y tecnologia, por ejemplo, se sefiala
que se focalizard en sectores de intereses comunes y complementarios,
con hincapié en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
o que se fomentaran actividades como estudios de posgrado, intercambio
de cientificos y promocién de alianzas publico-privadas. Respecto de
las pymes, se indica el interés de colaborar en el desarrollo de cadenas
productivas, conglomerados empresariales, transferencias de tecnologia
o nuevas pymes exportadoras. En el Memorandum de entendimiento de
cooperacion laboral y de seguridad social y el Acuerdo de cooperacion
medioambiental, se contemplan varias esferas de cooperacién en estos
dos temas que han sido objeto de negociacion en los tratados de libre
comercio de Chile con los Estados Unidos, con el Canada y con los paises
del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica’.

4. La relacion entre China y América Latina y el Caribe
esta madura y puede dar un salto de calidad

La region de Asia y el Pacifico ofrece amplias posibilidades
para suscribir acuerdos de exportacién e inversién en los campos de
la mineria, la energia, la agricultura, la infraestructura y la ciencia y la
tecnologia. Aprovecharlos cabalmente y en una escala relevante solo
serd posible mediante un esfuerzo concertado de asociacién regional.
En efecto, las tareas indicadas exigen un trabajo coordinado de América
Latina y el Caribe que le permita presentarse con politicas convergentes,
transparentes y estables a fin de asegurar compromisos a largo plazo entre
ambas regiones. Para ello, serd necesario fortalecer los mecanismos de
integracion existentes en la region. Esto permitiria contar con un referente
regional que facilite el didlogo birregional con China y Asia y el Pacifico,
explorando iniciativas de beneficio mutuo y de mayor alcance que las que
pueden surgir de los esfuerzos nacionales aislados.

? Las areas principales de cooperacién son las siguientes: i) las politicas de empleo y
trabajo y didlogo social, incluido el trabajo decente, la legislacion laboral y la inspeccién
del trabajo; ii) el mejoramiento de las condiciones laborales y la capacitaciéon de los
trabajadores, y iii) la globalizacién y su impacto en el empleo, el medio ambiente laboral,
las relaciones laborales y su regulacion, y la seguridad social.
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Es el momento de definir un vinculo estratégico con China. Este pais
ya formulé una politica exterior hacia América Latina y el Caribe, plasmada
en un documento oficial en el que se reconocen las potencialidades de la
region para avanzar hacia el fortalecimiento de una cooperacién integral
que abarque las relaciones politicas y econdmicas, asi como las cuestiones
sociales, culturales, judiciales y de seguridad. Especificamente en
el &mbito econémico, se definen una serie de 4reas en las que se puede
progresar conjuntamente, como el comercio, las inversiones, las finanzas,
la agricultura, la industria, la infraestructura, los recursos naturales y la
energia y el turismo, entre otras.

Por su parte, algunos paises latinoamericanos también planean
y desarrollan positivamente las relaciones estratégicas a largo plazo con
China. Estas iniciativas incluyen: la “agenda china” del Brasil, el plan
de politicas sobre China presentado por Chile, el grupo de trabajo sobre
China que establecié México, la asociacién amistosa para el desarrollo
compartido con Jamaica y un mecanismo de consultas politicas entre
cancillerias con los 21 paises que mantienen relaciones diplomaticas con
China (SELA, 2010), todos los cuales consideran este vinculo un factor
externo importante para estimular su crecimiento econémico.

En el aspecto empresarial, ambas partes han discutido los
medios para afianzar sus relaciones estratégicas futuras. Hasta ahora, la
Cumbre Empresarial China-América Latina, ha tenido cuatro reuniones:
en Santiago (Chile), Harbin (China), Bogotd (Colombia) y Chengdu
(China), sucesivamente desde 2007. Desde la primera reunién, celebrada
en noviembre de 2007 en Santiago, esta Cumbre Empresarial se ha
transformado en un mecanismo de cooperacién regular de alto nivel entre
las autoridades chinas y las latinoamericanas, en estrecha colaboracién
con varias cdmaras de comercio binacionales de ambas partes.

En el ambito financiero, a fin de contrarrestar el impacto directo
de la crisis financiera, China y América Latina han renovado el modo de
ejercer la cooperacion financiera. En 2009, las dos partes han combinado las
suficientes reservas de divisas de China con la gran demanda de capital de
América Latina, y encontraron nuevos modos de cooperacién financiera,
como el canje de divisas, los préstamos a cambio de petrdleo y a cambio
de proyectos. Al respecto, cabe destacar el acuerdo de canje de divisas por
70.000 millones de yuan (10.200 millones de délares) alcanzado en marzo
de 2009 entre la Argentina y China, que permite al Gobierno argentino

En el documento se mencionan varios principios rectores: el respeto mutuo por la
integridad territorial y la soberania, la no agresién, la no interferencia en los asuntos
internos de cada uno, la igualdad y el beneficio reciproco y la coexistencia pacifica.
Véase “China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean” [en linea] http://
english.gov.cn/official /2008-11/05/ content_1140347 htm.
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pagar las importaciones chinas en yuan. El objetivo de este esquema es
garantizar la fluidez de las liquidaciones de las operaciones de comercio en
caso de una eventual falta de liquidez internacional. China ha establecido
acuerdos similares con varias economias asiaticas como Indonesia, Malasia
y la Reprblica de Corea.

Estos nuevos modos de cooperacion financiera han impulsado
notablemente las inversiones chinas hacia América Latina y la integracién
y profundizacién de las relaciones econdmicas bilaterales mediante las
ventajas propias. En noviembre de 2009, el Banco de Desarrollo de China
y la compania estatal petrolera del Brasil, Petrobras, suscribieron contratos
de financiacién por valor de unos 10.000 millones de délares a cambio
de petréleo. Por su parte, los fondos de desarrollo conjunto entre China
y Venezuela (Reptublica Bolivariana de) ascendieron de 6.000 millones
a 12.000 millones de dolares y ambos paises firmaron un acuerdo para
ofrecer préstamos a cambio de petrdleo; China también tiene un acuerdo
por valor de 1.000 millones de délares con el Ecuador en relacién con esta
materia. Ademas, China, el cuadragésimo octavo pais miembro del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asistié por primera vez a la reunién
anual como miembro oficial, participando en la cooperacién econdémica
y financiera de la region latinoamericana. El BID se ha convertido en una
nueva plataforma para la cooperacion entre el pais asiatico y América Latina.

Para atender los asuntos bilaterales, China cuenta con embajadas en
cada una de las capitales de los 21 paises de América Latina y el Caribe con
los que mantiene relaciones diplomaéticas; con seis consulados generales,
ubicados en Rio de Janeiro y Sdo Paulo (Brasil), Santa Cruz (Bolivia (Estado
Plurinacional de)), Barranquilla (Colombia), Guayaquil (Ecuador) y Tijuana
(México). Por parte de América Latina y el Caribe, las representaciones
establecidas en China, Hong Kong (RAE de China) y la provincia china
de Taiwdn son variadas: de los 21 paises mencionados, solo 15 cuentan
con embajada en Beijing. Cada uno de los Estados de la region sigue sus
propias politicas bilaterales con China, en algunos casos, con algtin vinculo
esporddico con sus vecinos hemisféricos. Ademds, en varios paises de la
region existen una o mas cdmaras de comercio, industria o empresariales
especializadas en negocios con China (por lo menos en México y buena
parte de América del Sur), ademds de instituciones e instrumentos
gubernamentales, como comisiones bilaterales intergubernamentales
y similares, que practicamente todos los gobiernos de la regiéon han
establecido para desarrollar la cooperacién con ese pais (SELA, 2010).

Sin embargo, los esfuerzos de acercamiento de la regién a Asia y
el Pacifico han sido en gran parte esporadicos y de paises aislados. En los
altimos afos, Chile, México, el Pert y varias economias centroamericanas
han concretado acuerdos comerciales transpacificos. Estas iniciativas
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revelan la determinaciéon de algunos paises de América Latina de
establecer relaciones de largo plazo con la regién de Asia y el Pacifico. Sin
embargo, falta una estrategia mas coordinada entre paises o grupos de
paises para crear un vinculo con esa region que refuerce los nexos entre el
comercio y las inversiones y fortalezca los eslabonamientos productivos y
tecnolégicos, con distintos tipos de alianzas publico-privadas. La creacién
del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano en 2007 representa un
esfuerzo preliminar en esta direccién.

Transcurridos casi cuatro anos desde su creacion, el Foro del Arco
del Pacifico Latinoamericano registra importantes progresos en algunas
areas, como los recientes avances en la definicion de los métodos y las
modalidades de la negociaciéon de un acuerdo para facilitar la acumulacién
de origen, a lo que se suma el activo trabajo de los demadas grupos
constituidos para el desarrollo de una agenda comtn. Segin parece, ha
llegado el momento de otorgar un nuevo impulso a esta iniciativa, que
permita reforzar su identidad como un grupo de paises que estan llevando
adelante una agenda de liberalizacién del comercio y de facilitacién del
flujo de inversiones, con la finalidad de mejorar la calidad de su insercién
econdmica internacional (CEPAL, 2010b).

Existe un marcado interés de China por reforzar sus vinculos
con Panamad, considerando que, entre otros temas, el canal es de suma
importancia para su comercio con los puertos de la costa del Atlantico,
particularmente de la Argentina, el Brasil, Venezuela (Reptblica
Bolivariana de) y la parte este de los Estados Unidos.

China también necesita afianzar su proximidad con Ameérica
Latina. En efecto, debido a su elevada tasa de crecimiento y al proceso
de reconversiéon industrial de antiguas areas rurales, aumentan los
requerimientos de infraestructura y energia, los que, junto al notable
incremento de la demanda de alimentos, representan un poderoso motivo
para fortalecer las relaciones con los paises latinoamericanos exportadores
de recursos naturales. China también necesita asegurar el libre ingreso de
sus exportaciones y ser reconocida como economia de mercado, objetivo
que el presidente de China gestioné exitosamente en sus visitas a la region.
China también desea abrir una vertiente de acuerdos comerciales con
América Latina que le garanticen el acceso preferente a sus productos,
de modo de no ver desmejorada su competitividad frente a los productos
estadounidenses —por medio de acuerdos bilaterales de comercio— o
europeos, anticipdndose a las negociaciones de libre comercio de la Unién
Europea con el MERCOSUR y la Comunidad Andina.

Como es natural, esta estrategia de profundizacion y diversificacion
de las relaciones econémicas tiene un componente politico considerable.
China ha tomado conciencia del significado de su creciente peso en la



236 CEPAL

economia mundial y, por ende, tal como los Estados Unidos y la Unién
Europea buscan asegurar una presencia relevante en Asia, China desea
hacerlo en América Latina. Por lo tanto, si bien el acercamiento no es
solo con América del Sur, por diversas razones histéricas, la relacion
con Centroamérica y el Caribe ha sido menos fluida. Esta situaciéon esta
cambiando aceleradamente. A inicios de 2005, se realiz6 en el Caribe una
importante reunién entre altas autoridades de la cancilleria china y sus
contrapartes caribefias y, China se convirtié en miembro pleno del Banco
de Desarrollo del Caribe (BDC).1"

D. Conclusiones y recomendaciones

A diferenciadeloocurridoen América Latina y el Caribe, en Asia y el Pacifico
ha predominado tradicionalmente una integracién de hecho, centrada en
la gran magnitud de las corrientes comerciales intrarregionales. Estas son
impulsadas por una complementariedad productiva y de inversién cada
vez mayor entre los sectores manufactureros de los diferentes paises.
Dicha integraciéon se ha visto favorecida por las facilidades otorgadas
a los flujos de comercio e inversiones, la promocién de alianzas ptblico-
privadas para el desarrollo de negocios y la disponibilidad de mano de
obra de bajo costo. En los tltimos afios, la regién de Asia y el Pacifico
evolucioné hacia una etapa mas avanzada de integracién, que incluye la
institucionalidad como uno de sus componentes necesarios. La ASEAN ha
logrado ubicarse como eje articulador de este proceso mediante una serie
de iniciativas de liberalizacién del comercio con los demés paises asiaticos.
La miriada de tratados de libre comercio existentes en Asia y el Pacifico
hace que actualmente casi la mitad del comercio intra-asiatico esté cubierto
por alguna preferencia arancelaria. Por otra parte, por diversas razones
(en particular, para tratar de asegurar un mayor acceso a los mercados),
Australia, China, la India, el Japdn, la Reptblica de Corea y Singapur,
entre otras economias de Asia y el Pacifico, han firmado tratados de libre
comercio y han establecido alianzas estratégicas con América Latina.

El proceso de integracion econdmica de jure en Asia y el Pacifico no ha
sido univoco, sino que se ha caracterizado por seguir diferentes vias y tener
distintas velocidades de implementacion. Los efectos de la proliferacién
de acuerdos comerciales en Asia y el Pacifico para América Latina y el
Caribe son dificiles de pronosticar y dependerédn, en gran medida, de los
distintos contextos de liberalizacion en los paises de Asia y el Pacifico,
desde el FTAAP en el ambito del APEC, la ASEAN+3 o la ASEAN+6
hasta las posibles combinaciones entre los paises de Asia y Oceania y
los transpacificos, que incluyen la ampliacién del Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociaciéon Econdémica, entre los que se encuentran

T Véanse mayores detalles sobre el acercamiento entre China y el Caribe en SELA (2010).
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algunos paises de América Latina. Las distintas estimaciones tienden a
confirmar el supuesto de que los efectos econémicos de un tratado de libre
comercio de alcance regional asiatico se incrementan en la medida en que
aumenta su area de cobertura. Asi, pues, un tratado de libre comercio en
Asia oriental y sudoriental se traducird en mas beneficios econémicos para
sus miembros que un tratado de libre comercio entre China, el Japén y la
Reptblica de Corea. Ademas, el hecho de que prospere o no una iniciativa
transpacifica como la del FTAAP y el Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacion Econémica ampliado depende también de las estrategias
comerciales de los tres principales actores, China en particular, y de la
estrategia de los Estados Unidos hacia Asia y el Pacifico.

La eventual conformaciéon de un bloque comercial asidtico genera
interrogantes en Ameérica Latina y el Caribe, asi como en otras regiones,
ante la posibilidad de que dicho proceso alimente tendencias centripetas en
Asia. Esta es una razon adicional para buscar el didlogo y la identificacién
de una agenda de interés comin que permita avanzar simultdineamente
en los procesos de integracién regional en ambas riberas de la cuenca del
Pacifico y en el fortalecimiento de los vinculos transpacificos. De todas
maneras, urge que los gobiernos de América Latina analicen las hipétesis
disponibles y tomen las decisiones correspondientes de manera rapida,
eficaz y coordinada.

Los tratados de libre comercio existentes o en negociacién en
Asia y el Pacifico tienen distintas cobertura temdtica y su amplitud
también difiere. Aunque abordan compromisos en las dreas de medidas
transfronterizas, se limitan principalmente al &mbito de la desgravacion
arancelaria de bienes y ademas excluyen un alto ntimero de productos
considerados sensibles. En la mayoria de los tratados de libre comercio de
Asia, la cobertura del sector agricola has sido insuficiente y se presenta
una gran heterogeneidad en cuanto al cronograma de liberalizacion, las
listas de exenciones, los sistemas de normas de origen aplicadas y las
modalidades de aplicacién. Asimismo, en muchos acuerdos comerciales
que han firmado los paises asiaticos, el tratamiento de los temas de
Singapur no ha sido suficiente, dado que no se incluyen elementos de
“OMC-plus”. Por lo tanto, un requisito para crear un area de libre comercio
mas amplio en Asia y el Pacifico es la armonizacién y la convergencia de
distintas normas y disciplinas. Un avance significativo en esa materia
facilitarfa que las empresas asidticas aumenten el grado de utilizacion de
los tratados de libre comercio, que hasta ahora se mantiene en un nivel
relativamente bajo en comparacién con tratados de otras regiones.

La heterogeneidad de la regién asiatica, incluso en bloques como la
ASEAN, hace del todo aconsejable la definicion de una estrategia de dialogo
que tome en consideracién esta realidad. Dada la heterogeneidad presente
entre los paises asidticos y el diferente grado de interés e importancia de
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sus relaciones con los paises de América Latina y el Caribe, es fundamental
generar instancias de didlogo y accion diferenciadas, al menos para cuatro
grandes actores: China, el Japon, la Reptblica de Corea y la ASEAN, sin
perjuicio de mantener una mirada hacia el conjunto de la region.

De igual modo, existe una alta heterogeneidad entre los paises
latinoamericanos y un diferente grado de articulacion con las economias
asidticas. Este hecho determina que sea de especial importancia contar con
altos niveles de flexibilidad, que permitan iniciar contactos y eventuales
negociaciones que pueden incluir no necesariamente a todos paises de
Asia y el Pacifico, sino a alguno de modo individual. En este sentido, China
es un buen candidato.

China emerge de la crisis fortalecida en su base productiva,
tecnolégica y financiera y con vinculos mds relevantes con Asia y el
Pacifico. Su notable crecimiento en medio de un contexto internacional
muy complejo, asi como sus vinculos reforzados con las demas economias
asidticas, son datos relevantes de la poscrisis. En este sentido, cobra
especial relevancia la entrada en vigor, el 1 de enero de 2010, de la zona
de libre comercio entre China y la ASEAN, espacio que agrupa a 1.900
millones de personas y cubre un comercio de 4,5 billones de ddlares.
Dicho acuerdo, al eliminar los aranceles del grueso del comercio entre
China y las diez economias de la ASEAN, puede afectar a varias de las
exportaciones latinoamericanas detinadas a China que compitan con
productos de las economias de la ASEAN, en tanto no se beneficien de
similares desgravaciones arancelarias.

Para mejorar la calidad de las relaciones econdmicas con China, hay
que avanzar en la superacion de dos limitaciones importantes:

e Lanaturaleza de las corrientes comerciales entre la regién y China
es casi exclusivamente interindustrial, vale decir, China vende
bienes manufacturados a América Latina y el Caribe y la regién
le vende al pais principalmente materias primas. Ello dificulta
que exista una mayor densidad del comercio, deja menos espacio
para inversiones conjuntas y limita una insercién mas eficaz de
los paises de la region en las cadenas productivas de Asia y el
Pacifico, que tienen cada vez mas un cardcter intraindustrial.

e Esta marcada diferencia en la especializaciéon productiva y
comercial atenta contramayoresnivelesdeIEDreciprocay reduce
las posibilidades de mayores alianzas productivas, tecnoldgicas
y comerciales. Avanzar, pues, en la diversificacion del comercio
regional con China generaria también mejores condiciones
para estimular esas alianzas, las inversiones reciprocas y un
intercambio comercial con mayores componentes de innovacién
y cambio tecnolégico.
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Es preciso que los paises latinoamericanos y caribefios examinen la
integracién productiva que se estd gestando en Asia, en torno a China, y
procuren incorporarse a las cadenas de valor que alli se estan formando. Para
ello, deberian estimular las inversiones chinas en América Latina y el Caribe
y las regionales en China, asi como las alianzas entre actores empresariales
locales y chinos, emulando la experiencia asidtica de integracion productiva
en torno a cadenas de valor regionales o subregionales.

También es posible superar la marcada asimetria entre el creciente
intercambio comercial y las reducidas inversiones reciprocas. En este
aspecto, la tarea principal radica en los gobiernos de la regién y consiste
en estructurar un paquete consensuado de iniciativas de inversién que
puedan atraer el interés de la banca, las empresas y el Gobierno de China.
La inversién de este pais en proyectos de infraestructura y de energia
no solo permitiria fortalecer las relaciones econémicas entre la region
y China, sino que también generaria externalidades positivas para el
propio proceso de integracion regional latinoamericano. Los proyectos de
infraestructura definidos en el ambito de la Iniciativa para la Integracién
de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y del Proyecto
Mesoamérica aparecen como candidatos naturales en este sentido.

Persisten algunos problemas de acceso a los mercados asiéticos.
En Asia y el Pacifico se aplican altos niveles de aranceles de NMF a los
productos agricolas y a algunas manufacturas basadas en recursos
naturales, precisamente los rubros en los que América Latina y el Caribe
tiene mayor interés de exportacion y grandes ventajas comparativas. Por lo
tanto, el desafio de la regién es participar mas activamente en las cadenas
de produccién y distribucién asiaticas con exportaciones a las que se aplica
el méas alto nivel de proteccién. En este sentido, se hace cada vez mads
necesario que América Latina y el Caribe se inserte de mejor forma en las
redes productivas y de negocios que se estan construyendo en Asia y el
Pacifico y cuyo eje es China. La reciente tendencia a la consolidacién de
relaciones comerciales por medio de la firma de acuerdos transpacificos
tiende a facilitar la incorporacién, si bien es necesario complementarla
con avances significativos, tanto en la diversificaciéon exportadora como
en la integracion regional. En efecto, la integracién regional no solo
es plenamente complementaria de una incursién mas enérgica en los
mercados asidticos, sino que es una condicion para el éxito.

Los esfuerzos de acercamiento de la regién a Asia y el Pacifico, y
a China en particular, han sido en gran parte esporddicos y de paises
aislados, con la excepcién del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano.
El Foro registra avances en la definicién de los métodos y modalidades
de la negociacién de un acuerdo para facilitar la acumulacién de origen,
a lo que se suma el activo trabajo de los demas grupos constituidos para
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el desarrollo de una agenda comiin. Ha llegado el momento de otorgar un
nuevo impulso a esta iniciativa, que permita reforzar su identidad como
un grupo de paises que estan llevando adelante una agenda de liberacion
del comercio y facilitaciéon de flujos de inversiones no solo entre los 11
paises miembros, sino también hacia Asia y el Pacifico. En particular,
una estrategia de acercamiento a Asia requiere avanzar hacia una mayor
formalizacioén institucional del Foro.

Los paises miembros del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano
podrian responder pronto con una estrategia propia sobre su acercamiento
estratégico hacia China. Para ello, se requieren algunas reuniones técnicas
y una cumbre de jefes de Estado de los paises latinoamericanos, con el
objeto de elaborar un programa de iniciativas en materia de comercio e
inversién que contribuya a reforzar los vinculos econémicos y comerciales
con la regién de Asia y el Pacifico. De esta forma, el Foro del Arco del
Pacifico Latinoamericano podria constituirse en un interlocutor calificado
del mundo asiatico, partiendo por desarrollar encuentros técnicos y
politicos con los paises asiaticos, especialmente los de la ASEAN. Una
idea mas ambiciosa seria la promocién del comercio y la inversion entre
los paises del Arco del Pacifico, mediante la simplificacién y armonizacién
de las normas de origen incluidas en la mayoria de los tratados de libre
comercio firmados entre sus miembros, complementada con una mayor
flexibilidad en la acumulacién de origen entre dichos acuerdos o incluso
mediante la negociaciéon de un area de libre comercio entre el Arco del
Pacifico y China. En este sentido, Chile, Costa Rica y el Perd, tres paises
latinoamericanos que han firmado un tratado de libre comercio con China,
deberian desempefiar un papel fundamental en la coordinacién de las
posiciones y la labor conjunta en los distintos frentes.

La relacion entre China y América Latina y el Caribe estd madura
para dar un salto de calidad. La primera década de este siglo mostr6 un
avance impetuoso en las relaciones comerciales de la regién con China. En
pocos afios, China se ha transformado en un socio destacado y relevante
en las estrategias de comercio e insercién internacional de nuestros paises.
Hay condiciones de madurez para dar nuevos pasos, avanzando hacia
un vinculo estratégico que proporcione beneficios mutuos. Para ello, los
paises de América Latina y el Caribe deberian redoblar sus esfuerzos para
diversificar sus ventas a China, incorporandoles mas valor y conocimientos,
estimular alianzas empresariales, comerciales y tecnoldgicas con sus pares
chinos y promover inversiones latinoamericanas en China y en Asia y el
Pacifico que faciliten una mayor presencia regional en las cadenas de valor
asiaticas, estructuradas en torno a China.

Es el momento apropiado para definir, de manera concertada,
las prioridades regionales en las relaciones con los paises asidticos,
proponiéndoles una asociacién estratégica de beneficio mutuo. Lo mas
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urgente parece ser que los gobiernos de la region puedan avanzar en la
concrecién de una agenda regional de comercio, inversion, infraestructura,
logistica, turismo e intercambios tecnoldgicos que pueda motivar un
acercamiento estratégico con China, aprovechando el dinamismo de su
economia para inducir en la regién un patrén de crecimiento que, ademaés
de estable y elevado, sea mas sustentable, con mejores repercusiones
sociales y mas apoyado en la innovacién. Por su parte, China podria
dar buen uso a sus elevadas reservas internacionales apoyando las
inversiones sugeridas mas arriba, asi como aprovechando su presencia
en la banca multilateral regional para favorecer proyectos que apoyen
la modernizacién productiva, tecnoldgica y exportadoras de las pymes
latinoamericanas y caribefas. También podria estimular un intercambio
més activo entre universidades y centros tecnolégicos y un didlogo
mas intenso entre organizaciones empresariales, de modo de explorar
y promover agendas de intereses mutuos que permitan anticiparse a
eventuales controversias comerciales, superandolas por el camino del
diadlogo y los beneficios compartidos.

América Latina y el Caribe podria responder pronto con un
documento que defina los lineamientos estratégicos con respecto a
China. China ya formulé una politica exterior hacia América Latina y
el Caribe, plasmada en un documento oficial en el que se reconocen las
potencialidades de la regién para avanzar hacia el fortalecimiento de una
cooperacion integral que abarque las relaciones politicas y econdmicas,
incluidos el comercio, las inversiones, las finanzas, la agricultura, la
industria, la infraestructura, los recursos naturales y la energia y el
turismo, asi como las cuestiones sociales, culturales, judiciales y de
seguridad. La coordinaciéon regional para definir una primera reaccién
frente al Libro blanco sobre las relaciones entre China y América Latina,
estableciendo mesas de didlogo técnico, generaria mejores condiciones
para aspirar en los préximos afios a materializar una cumbre de jefes de
Estado de China y América Latina. En esta podria definirse una agenda
compartida de proyectos de comercio e inversion, para atraer inversiones
chinas y diversificar el comercio con ese pais. Ello, sin perder de vista
que el objetivo central ha de ser siempre reforzar los vinculos entre las
riberas del Pacifico y del Atlantico de América Latina, en primer lugar vy,
en segundo lugar, entre ambas y Asia y el Pacifico.
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L’avenir de la protection sociale en Amérique latine. Accessibilité, financement et solidarité,
CEPALC/Eska, France, 2009.

Fortalecer los sistemas de pensiones latinoamericanos. Cuentas individuales por reparto, Robert
Holzmann, Edward Palmer y Andras Uthoff (eds.), CEPAL/Mayol, Colombia, 2008.

Competition Policies in Emerging Economies. Lessons and Challenges from Central
America and Mexico, Claudia Schatan and Eugenio Rivera Urrutia (eds.), ECLAC/Springer,
USA, 2008.

Coediciones recientes /| Recent co-editions

Perspectivas econdmicas de América Latina 2012.Transformacion del Estado para el desarrollo,
CEPAL/OCDE, 2011.

Latin America Outlook 2012. Transforming the State for Development, ECLAC/OECD, 2011.

Espacios iberoamericanos: Hacia una nueva arquitectura del Estado para el desarrollo,
CEPAL/SEGIB, 2011.

Espagos ibero-americanos: A uma nova arquitetura do Estado para o desenvolvimento.
CEPAL/SEGIB, 2011.

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América
Latina y el Caribe, CEPAL/FAOQ/IICA, 2011.

The Oulook for Agriculture and Rural Development in the Americas: A Perspective on Latin
America and the Caribbean, ECLAC/FAO/IICA, 2011.



Pobreza infantil en América Latina y el Caribe, CEPAL/UNICEF, Chile, 2010.

Espacios iberoamericanos: vinculos entre universidades y empresas para el desarrollo tecnolégico,
CEPAL/SEGIB, 2010

Espagos ibero-Americanos: vinculos entre universidades e empresas para o
desenvolvimento tecnolégico, CEPAL/SEGIB, 2010

Clases medias y desarrollo en América Latina, Alicia Barcena y Narcis Serra (eds.),
CEPAL/SEGIB/CIDOB, Chile, 2010.

Innovar para crecer. Desafios y oportunidades para el desarrollo sostenible e inclusivo en

Iberoamérica, CEPAL/SEGIB, Chile, 2010.

Espacios iberoamericanos. Iberoamérica frente a la crisis, CEPAL/SEGIB, Chile, 2009.

Espacos Ibero-Americanos. A Ibero-América em face da crise, CEPAL/SEGIB, Chile, 2009.

The United Nations Regional Commissions and the Climate Change Challenges,
ECLAC/ECA/ECE/ESCAP/ESCWA, 2009.

Hacia un desarrollo inclusivo. El caso de Chile, Osvaldo Sunkel y Ricardo Infante (eds.),
CEPAL/OIT/Fundacién Chile 21, Chile, 2008.

Reformas para la cohesion social en América Latina. Panorama antes de la crisis, Alicia Barcena y
Narcis Serra (eds.), CEPAL/SEGIB/CIDOB, Chile, 2008.

El envejecimiento y las personas de edad. Indicadores sociodemograficos para América Latina y el
Caribe, CEPAL/UNFPA, 2009.

Espacio iberoamericanos: la economia del conocimiento, CEPAL/SEGIB, Chile, 2008.
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95 Programas de transferencias condicionadas. Balance de la experiencia reciente en América
Latina y el Caribe, Simone Cecchini y Aldo Madariaga, 2011, 226 p.

95 Conditional cash transfer programmes. The recent experience in Latin America and the
Caribbean, Simone Cecchini and Aldo Madariaga, 2011, 220 p.

94 El cuidado en accion. Entre el derecho y el trabajo, Sonia Montafio Virreira y Coral Calderén
Magafia (coords.), 2010, 236 p.

93 Privilegiadas y discriminadas. Las trabajadoras del sector financiero, Flavia Marco Navarro y
Maria Nieves Rico Ibafiez (eds.), 2009, 300 p.

92 Estadisticas para la equidad de género: magnitudes y tendencias en América Latina, Vivian
Milosavljevic, 2007, 186 pp.

Cuadernos estadisticos de la CEPAL

39 América Latina y el Caribe: indicadores macroecondmicos del turismo. Solo disponible en CD, 2010.

38 Indicadores ambientales de América Latina y el Caribe, 2009. Solo disponible en CD, 2010.

37 América Latina y el Caribe: Series histricas de estadisticas econémicas 1950-2008. Solo
disponible en CD, 2009.

36 Clasificaciones estadisticas internacionales incorporadas en el Banco de Datos de Comercio
Exterior de América Latina y el Caribe de la CEPAL (Revision 3). Solo disponible en CD, 2008.

35 Resultados del Programa de Comparacion Internacional para América del Sur. Solo disponible
en CD, 2007.



Observatorio demografico / Demographic Observatory

Edicion bilingtie (espafiol e inglés) que proporciona informacion estadistica actualizada, referente a
estimaciones y proyecciones de poblacién de los paises de América Latina y el Caribe. Incluye
también indicadores demograficos de interés, tales como tasas de natalidad, mortalidad, esperanza
de vida al nacer, distribucion de la poblacion, etc.

El Observatorio aparece dos veces al afio, en los meses de enero y julio.

Suscripcion anual: US$ 25. Valor por cada ejemplar: US$ 15.

Bilingual publication (Spanish and English) proving up-fo-date estimates and projections of the
populations of the Latin American and Caribbean countries. Also includes various demographic
indicators of interest such as fertility and mortality rates, life expectancy, measures of population
distribution, etc.

The Observatory appears twice a year in January and July.

Annual subscription: US$ 25. Per issue: US$ 15.

Notas de poblacion

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones mas recientes
sobre la dinamica demografica en la region, en espafiol, con resimenes en espafiol e inglés.
También incluye informacién sobre actividades cientificas y profesionales en el campo de
poblacion.

La revista se publica desde 1973 y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Suscripcion anual: US$ 20. Valor por cada ejemplar: US$ 12.

Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics
in the region, in Spanish with abstracts in Spanish and English. Also includes information on
scientific and professional activities in the field of population.

Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.

Annual subscription: US$ 20. Per issue: US$ 12.

Series de la CEPAL

Comercio internacional | Desarrollo productivo | Desarrollo territorial | Estudios estadisticos y
prospectivos | Estudios y perspectivas (Bogota, Brasilia, Buenos Aires, México, Montevideo) /
Studies and Perspectives (The Caribbean, Washington) / Financiamiento del desarrollo | Gestion
publica | Informes y estudios especiales | Macroeconomia del desarrollo | Manuales | Medio
ambiente y desarrollo | Mujer y desarrollo | Poblacion y desarrollo | Politicas sociales | Recursos
naturales e infraestructura | Seminarios y conferencias.

Véase el listado completo en: www.cepal.org/publicaciones
A complete listing is available at: www.cepal.org/publicaciones
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires
du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous a : Nations Unies,
Section des ventes, New York ou Geneve.

KAK TOJYYUTb U3JAHUSA OPIAHU3ALIMM OBbEJAMHEHHbIX HALIUMN

W3nanus Opranusaunu O6benuHeHHbIX Halunit MOXKHO KYNHTh B KHIKHBIX MarasuHax
M areé’HTCTBaX BO BCEX paﬁor—{ax MHpa. Hasonute CIpaBKH 06 U3[aHHUSAX B BALLIEM KHHXKHOM
Mara3uHe HJIK NMHILKHTE nQ_ aapecy: OpraHmauuﬂ OObeaHHEHHBIX Hauuﬂ, Cexuus o
nponaxe usganuit, Horo-Uopk unu JKenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerias y casas distribuidoras en
todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones Unidas, Seccion de Ventas,
Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) se
pueden adquirir a los distribuidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas

2 United Nations Plaza, Room DC2-853
Nueva York, NY, 10017

Estados Unidos

Tel. (1800)253-9646 Fax (1212)963-3489
E-mail: publications@un.org

Unidad de Distribucion

Publicaciones de las Naciones Unidas
Seccion de Ventas

Palais des Nations

1211 Ginebra 10

Suiza

Tel. (4122)917-2613 Fax (41 22)917-0027

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Av. Dag Hammarskjéld 3477, Vitacura

7630412 Santiago
Chile

Tel. (56 2)210-2056 Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@cepal.org

Publications of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and
those of the Latin American and the Caribbean Institute for Economic and Social Planning
(ILPES) can be ordered from your local distributor or directly through:

United Nations Publications

2 United Nations Plaza, Room DC2-853
New York, NY, 10017

USA

Tel. (1 800)253-9646 Fax (1 212)963-3489
E-mail: publications@un.org

Distribution Unit

United Nations Publications

Sales Sections

Palais des Nations

1211 Geneva 10

Switzerland

Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura

7630412 Santiago
Chile

Tel. (56 2)210-2056  Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@eclac.org
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China y América Latina
y el Caribe

Hacia una relacién econdmica
y comercial estratégica

Osvaldo Rosales
Mikio Kuwayama

Las economias de China y de América Latina y el Caribe —que creceran en
los proximos afos entre dos y tres veces mas rapido que las economias
industrializadas— son los polos de crecimiento mundial del momento, ya
que en el futuro las economias industrializadas deberan ajustarse a un
contexto de menor crecimiento y mayor desempleo.

Por lo tanto, nos encontramos ante una coyuntura internacional que
invita a repensar las estrategias globales y regionales de alianzas, y a
conceder una mayor relevancia a los vinculos Sur-Sur en el comercio, la
inversion extranjera directa (IED) y la cooperacion.

En esta publicacion se examina la evolucion reciente del comercio entre
China y América Latina y el Caribe en términos de paises, sectores y
productos, asi como la inversion extranjera directa (IED) china en la
region. La CEPAL postula que la relacion entre China y América Latina y el
Caribe ha alcanzado ya la suficiente madurez para dar un salto de calidad
y avanzar hacia un vinculo estratégico que proporcione beneficios mutuos.
Este escenario ofrece oportunidades y desafios, tales como la necesidad
de forjar una relacion comercial mas acorde con los patrones de
desarrollo econdmico y social que requiere América Latina y el Caribe.



