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INTEGRACION ECONOMICA Y BLOQUES REGIONALES
Raiil Herndndez Martin

1. Introduccion

Los procesos de integracién econémica han experimentado un gran
auge a lo largo de las dltimas décadas, lo que se manifiesta tanto en el esta-
blecimiento de nuevos acuerdos como en la profundizacién o ampliacién
de los previamente existentes. El objeto de esta leccién es analizar los de-
terminantes de la integracién, sus efectos econdmicos, asi como las ten-
dencias que se aprecian en este &mbito en la economia mundial. Entre las
experiencias vigentes, la Unién Europea constituye una destacada referen-
cia, por cuanto se trata del proceso de integracién econémica mas avanza-
do y relevante, tanto en funcién del nimero y el tamafio econémico de los
paises que la componen como del grado de profundizacién alcanzado.

Tras esta introduccion, la Leccién continta con un segundo epigrafe en
el que se abordan cuestiones de tipo conceptual. El tercer epigrafe estudia
la integracién desde la Sptica de los mercados, mientras que el cuarto lo
hace desde la perspectiva de las politicas econémicas. En el quinto epigra-
fe se analiza la formacién de los grandes bloques comerciales regionales.
‘Finalmente, se ofrece una recapitulacién.

2. Las dimensiones de la integracién

El objetivo de este epigrafe es sefialar las principales caracteristicas de
los procesos de integracién y exponer las diferentes formas que puede ad-
quirir e} proceso,
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2.1. CARACTERIZACION DE LA INTEGRACION ECONOMICA

La integracién econémica puede definirse como el proceso a.través del
cual se eliminan las barreras econémicas entre los mercados de varios pai-
ses como resultado de acuerdos institucionales. Aunque estas barreras son
frecuentemente explicitas, como es el caso de los aranceles o las cuotas,
existen también, como ha evidenciado el proceso de la Unién Europea, di-
versos obstdculos mas sutiles a la igualdad de condiciones entre los agen-
tes econémicos que operan en el nuevo mercado integrado.

Cuapro 1.—Clasificacion de las. barreras a la integracién de los mercados.

Tipo dé barrera - ) Caracterfsticas
Distancia-accesibilidad Genera costes en el transporte,
"Aranceles 'y cuotas Afectan fundamentalmente a los mercados de bienés.

Afectan tanto a los mercados de servicios y factores como
los de bienes. Tipos: _ _ L
— Determinantes de aumento de costes: ¢]. requisitos:
nicos. ' o
— Restricciones de acceso al mercado: ej. acceso a los con
tratos puiblicos. :

Barreras técnicas

Impuestos y subvenciones | Pueden generar discriminacién.,

Posibilita la segmentacion de los mercados, con precios d

Poder de mercado ferentes.

Pueden generar diferencias en tipos de_interés,_ inflacién

Politicas macroeconémicas- ] >
§ m presion fiscal, ete.

Monedas diferentes

Generan incertidumbre, costes de transaccién vy faltai¢
transparencia en los precios. . . o

. . - IR 51!
Los procesos de integracién serdn tanto mas intensos cuanto mgs-avan
cen en la eliminacién de las barreras econémicas (cuadro 1). No obstant
semejante propésito debe hacerse compatible con otros objetivos i
mente deseables relacionados con el bienestar social. Asi, por ejemp,
fomento de la competencia puede requerir limites, como la autorizacion:
determinadas ayudas en favor de las regiones mas atrasadas o el establec
miento de unos requisitos minimos-en los productos para defender
consumidores. ' o S

Teniendo en cuenta la distinta naturaleza de las barreras que separ:
los mercados, las medidas necesarias para promover la integracion pued
ser negativas y positivas. Las medidas de integracién negativas SON AU
llas que suponen simplemente la eliminacién de algtin obstaculo a lasitian
sacciones (por ejemplo, la supresién de aranceles). Las medidas de int
¢ion positivas serfan, por el contrario, las que requieren un esfuerzoid
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coordinacién o centralizacién de las politicas econémicas y, con frecuen-
cia, el establecimiento de instituciones comunes que las implementen. A
" medida que se profundiza en los procesos de integracién las medidas posi-
tivas van preva1e01endo sobre las de cardcter negativo.

2.2.. MODALIDADES DE INTEGRACION ECONOMICA

_ La forma mas simple de integracién econémica son los acuerdos prefe-

renciales. Estos acuerdos suponen la concesion de determinadas ventajas,
‘generalmente rebajas arancelarias no reciprocas, a la entrada en un pais (o
grupo de paises) de los productos originarios de otro pais (o grupo de pai-
ses). Generalmente se trata de Estados del mismo entorno geografico, o
unidos por lazos histéricos. El objetivo principal de estos acuerdos es de
tipo politico y/o como instrumento de ayuda al desarrollo. Ejemplos histé-
ricos de acuerdos preferenciales han sido los establecidos por la Unién Eu-
ropea con casi todos los pafses riberefios del Mediterraneo o los acuerdos
“ACP, entre la UE y 77 paises de Africa, Caribe y Pacifico, antiguas colonias
europeas. Aunque los acuerdos preferenciales, al igual que el resto de mo-
'dalidades de integracién, suponen un incumplimiento de la clausula de na-
i6n mas favorecida, el GATT los admitia siempre que se tratara de conce-
ones a paises en desarrolio. No obstante, la nueva politica de la Organiza-
i6n Mundial del - Comercio comporta: la sustitucién de este tipo de
‘acuerdos por preferencias-de tipo universal o que supongan reciprocidad
E(zonas de libre comercio).

.. Un ejemplo de acuerdo preferencxal con caricter universal seria el Sis-
‘tema de Preferencias Generalizadas (SPG), aprobado en 1968 en el seno de
1a UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el De-
arrollo), que supone rebajas arancelarias unilaterales a ciertos productos
riginarios de los pafses en desarrollo, con el objetivo de promover la capa-
‘cidad exportadora de estos paises. Por su parte, la propuesta de creacién
de una gran zona de libre comercio euromediterrdnea para el afio 2010
(Unién Buropea y diez paises del sur del Mediterrdneo) o las nuevas rela-
ciones de.la UE con los paises ACP tras el Convenio de Cotonou del afio
"2000, responden a la nueva filosoffa: de establecer mecanismos de recipro-
1dad en Ios acuerdos comerciales.

" La.zona de libre comercio ¢s Ja modalidad mas frecuente en los acuer-
dos de integracién a nivel internacional. Supone la eliminacién de los
“aranceles entre los pafses miembros, manteniendo cada uno su propia po-
litica . comercial respecto a terceros. En una zona de libre comercio los
.aranceles pueden variar en funcién del pafs de entrada del producto, lo que
genera, en principio, -incentivos a la importacién a través de las aduanas
el:socio con menores tipos arancelarios para su posterior reexportacién a
tros Estados miembros. Para evitar este tipo de practicas, las zonas de:li-
- bie.comercio deben establecer una normativa clara sobre reglas de-origen;
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manteniéndose un control aduanero en las relaciones comerciales entre los -
socios.

Un ejemplo de zona de libre comercio es el NAFTA (North American
Free Trade Agreement, Tratado de Libre Comercio de América del Norte),
del que forman parte Estados Unidos, Canadéd y México y que entré en vi-
gor el 1 de enero de 1994. La dificultad asociada al mantenimiento de poli- .
ticas comerciales independientes se refleja en el texto del acuerdo, que de-
dica unas 200 paginas a las reglas de origen. Otro ejemplo histéricamente
relevante es la EFTA (European Free Trade Association, Asociacién Europea
de Libre Comercio), creada en el afio 1960 de forma casi paralela a la Co-
munidad Econémica Europea. La incorporacién progresiva a la Unién Ex
ropea de la mayor parte de los paises de la EFTA la ha dejado reducida e
la actualidad a cuatro socios: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. Los
tres primeros han establecido, 2 su vez, un acuerdo de integracién con I
Unién Europea, el Espacio Econémico Europeo, que tiene un cardcter h
brido al combinar caracteristicas de una zona de libre comercio con ofras
propias de acuerdos mas avanzados de integracion. o

Una unidn aduanera consiste en la eliminacién de los aranceles-al co
mercio de mercancias entre los paises miembros y el establecimierito 'de:
un arancel exterior comtn. De esta forma, un producto soportars el mi
mo tratamiento arancelario independientemente del pafs en el que se
importado. Una vez abonados los derechos arancelarios, €l producto po
drd ser reexportado a otros Estados miembros sin necesidad de paga
nuevammente el arancel o realizar ajustes arancelarios en aduana. Al igu
que sucede con las zonas de libre comercio, los paises integrados en un
unién aduanera incumplen la clausula de nacién més favorecida. No obs:
tante, el articulo XX1V del GATT autoriza su creacién siempre que a >a
quen a la mayor parte de los productos y que el nivel de proteccién resul
tante no sea, en su conjunto, superior al vigente con anterioridad a su for
macion.

Un rnercado comiin es un acuerdo de integracion entre paises que pe]
mite la libre circulacién no sélo de mercancias (incluye a la unién aduan
ra), sino también de servicios y factores de produccién (capital y trabaj
El establecimiento de un mercado comtin requiere de un conjunto.mu
importante de medidas de integracién positiva a través de cambios legisla
tivos que eliminen las barreras no arancelarias. De hecho, el Tratado d
Roma, acuerdo constitutivo de la Comunidad Econémica Europea; iy
planteaba la creacién de un mercado comfin, que no pudo alcanzarse sim
muy posteriormente-y a través de una profunda reforma, el Acta Unica
en 1986.

La union econdmica es una forma de integracién que incluye al merca
do comiin, pero que implica también un notable. grado de coordinaciéiiiy
aproximacién o unificacién de las politicas econémicas. Cuando en:
unién econémica se produce la fijacién irreversible de los tipos de camb



RAUL HERNANDEZ'MARTIN 255

de las monedas, o bien la sustitucién de las monedas de los paises miem-
bros por una moneda comiin, estamos ante de una unién econémica y mo-
netaria {cuadro 2).

" Cuapro 2.—Esquema simplificado de las modalidades de integracion

econdmica
. . N Principales politicas
Modalidad de integracién - Barreras afectadas Mercados afectados afectadas
Acuerdo Preferencial | Aranceles y cuotas no Bienes —
reciprocas
Zona de Libre Comercio Aranceles y cuotas Bienes Reglas de origen
internas
-| Unién Aduanera Aranceles y cuotas ' Bienes Politica comercial

internas y externas

Mercado Comtin Aranceles, cuotas, Bienes, servicios y Polftica comercial, de
barreras técnicas y factores competencia y otras
subvenciones

Unién Econdmica . Aranceles, cuotas, Bienes, servicios y Todas, excepto
barreras técnicas, factores monetaria y cambiaria
subvenciones y
politicas econdmicas

Unién Econémica y Mo- - Todas Bienes servicios y Todas
| netaria : factores

A diferencia de casos como la Unién Europea, que ha avanzado hasta
la Unién Econdmica y Monetaria, la integracién econdmica entre paises en
desarrollo se ha limitado frecuentemente a la creacién de zonas de libre
.comercio o, como mucho, de uniones aduaneras. A pesar del elevado nu-
mero de iniciativas y de los efectos potencialmente beneficiosos de la am-
pliacién de los mercados, los resultados de estos procesos de integracién
" han sido mas bien escasos. Frente a los escasos avances en la integracién
" entre paises en desarrollo, hay que destacar el impulso que a partir de los
- afios noventa recibe la integracién entre paises desarrollados y pafses en
desarrollo (véase epigrafe 5).

f' La integracién de los mercados de bienes, servicios y factores

Los efectos de la integracion son distintos dependiendo de la modali-
dad, del tipo de barreras econémicas que sean eliminadas, del mercado ob-
jeto de an4lisis (bienes, servicios y/o factores), de las estructuras de merca-
do-existentes e, incluso, del plazo temporal en el que nos situemos (corto,
miedio o largo plazo).
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Cuapro 3.—Principales acuerdos de integracion en vigor entre paises
en desarrollo

Nombre del Acuerdo Paises miembros

Asociacién Latinoamericana de | Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecua-
Integracién (ALADI) dor, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela (12)

Comunidad Andina .| Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela (5)
Mercosur ) Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (4)

Mercado Comuin del Caribe Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Domi-
{CARICOM) nica, Granada, Guayana, Haiti, Jamaica, Montserrat,

Santa Lucfa, San Xitts y Nevis, San Vicente y Granadi- '
nas, Surinam y Trinidad ¥ Tobago (15)

Mercado Comiin Centroamerica- | Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
no (MCCA) ragua (5)

Asociacién de Naciones del Sud- | Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasi'a',..
este Asi&tico (ASEAN) Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam (10}

Comunidad "Econémica de los | Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, |-
Estados de Africa Occidental | Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali,
{(ECOWAS) Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo (15)

Mercado Coman de Africa Orien- | Angola, Burundi, Comoras, Republica Pemocritica del
tal y Meridional (COMESA) Congo, Yibouti, Egipto, Eritrea, Etiopfa, Kenia, Mada:
gascar, Malawi, Mauricio, Namibia, Ruanda, Seyche-
lles, Sudén, Swazilandia, Tanzania, Uganda, Zamblay
Zimbabwe (21)

Comunidad para el Desarrollo de | Angola, Botswana, Repiiblica Democrética del Congo,
Africa Meridional (SADC) Lesoto, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Re-
publica Sudafricana, Swazilandia, Tanzania, Zamblay
Zimbabwe (13}

Consejo de Cooperacién del Gol- | Arabia Saudy, Bahrem Emiratos Arabes Unidos,
fo (GCC) wait, Oman y Qatar (&)

Fuente: ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

3.1, LOS EFECTOS ESTATICOS DE LA INTEGRACION

La teoria tradicional de la integracién econémica analiza los efectos es
taticos de la integracién comercial, es decir, los que resultan de la reasigna
cién de recursos entre sectores tras la supresién de las barreras arancela-
rias. Los efectos estaticos se vinculan con la especializacién y el aprove-
chamiento de las ventajas comparativas en un contexto de competenma
perfecta.

Los efectos estaticos se suelen agrupar en torno a dos factores de. cany
bio: la creacién de comercio y Ia desviacién de comercio. La creacicn de
mercio comporta una mejora en la eficiencia de una economia, ya que:
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- pone la sustitucién de productos nacionales més caros por productos mas
baratos procedentes del exterior; es decir; la produccién nacional disminu-
ye aumentando las importaciones y el consumo. La creacion de comercio
es normalmente interna al 4rea de integracién. No obstante, dependiendo
de cémo se establezcan los aranceles respecto a terceros pafses, cabe la po-
sibilidad de que se produzca creacion externa de comercio, es decir, que la
sustitucién de los productores nacionales no se haga en favor de los socios,
sino de los productores del resto del mundo.

La desviacion de comercio comporta un retroceso en los niveles de efi-
ciencia agregada de la economia, por cuanto se sustituyen importaciones
més baratas de paises no miembros por importaciones mis caras de los
paises socios. Al tener la desviacién de comercio efectos contrarios al bie-
* nestay, la integracién comercial puede tener, bajo ciertas circunstancias, un
" impacto global negativo para los paises integrantes.

El analisis grafico de los efectos estaticos vinculados al establecimiento
" de una unién aduanera puede ser abordado a través de un modelo con tres
paises o grupos de paises: A, By C, siendo A el pafs de referencia, B su so-
cio (o socios) en el acuerdo de integracién y C el resto del mundo (grafi-
co 1). En autarquia el equilibrio en el mercado de A se alcanzarfa en E, a
n precio superior a las importaciones originarias de B (Pg) o de C (Pc),
siendo estas tiltimas més baratas.

.- Antes de la creacién de la unién aduanera, supéngase que existia un
arancel ad valorem igual a t, de forma que los productos originarios del
proveedor mads eficiente (C) salen de la aduana con un precio P (1 +1). De

Gravico 1.—Creacion y desviacicn de comercio

Dy
Precio O,

E
Py(1 +t) -
Pl +1) .
Py : b ° d
Pe :

Q Q @ Qy Q5 Qg cantidad
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este modo, en la situacién inicial, el pafs A importaba la cantidad Q4 -0
del resto del mundo. Estas mercancias se importaban a un precio Pc, pero
debfan abonar unos. derechos aduaneros. por un importe global igual a
¢ + e. La produccién interna era Q3 y los consumidores adquirian Q; a un
precio Pl + t). o

Una vez establecida la unién aduanera pueden realizarse importaci
nes originarias de B libres de aranceles a un precio Pg, que es inferior
Pc(1 + t), suponiendo que se mantiene el mismo tipo arancelario. Como
consecuencia, algunos productores nacionales se ven desplazados: es el de-
nominado efecto produccicn dentro de la creacién de comercio, ¥ su -mag-
nitud serfa Q3 — Q.. Ademds, las importaciones originarias del resto del
mundo serfan suprimidas, puesto que ahora se adquieren a B, por lo que
hay un efecto de desviacién de comercio representado por la cantidad
Q4 — Q3. Por ultimo, al haberse reducido los precios, los: consumidores

- responden incrementando su demanda hasta Qs, de modo que hay un efe
to consumo dentro de la creacién de comercio, equivalente a la cantidad

Qs — Qu.

La creacién y desviacién de comercio se producen bajo cualquier situ
cién de competencia en el mercado, aunque su analisis teérico resulta m
clarificador bajo ¢l supuesto de competencia perfecta. En el plano empfrico:
el analisis de estos efectos resulta mas complejo, aunque puede aproximarse:
su medicién a partir de los cambios que se produzcan en la cuota en el co
sumo de: la produccién doméstica, las importaciones desde los socios y las
importaciones desde el resto del mundo. Una reduccién de la participacién
de la produccién doméstica en el consumo acompafiada de un aumento r
lativo de las importaciones es un signo de creacién de comercio. Si este in-
cremento de las importaciones proviene de los pafses socios sers creacién:
Interna, mientras que si se produce con pafses terceros, se hablaria de crea
cién externa de comercio. Cuando el incremento de la participacién de las:
importaciones originarias de los pafses socios est4 acompaifiado de una di
minucién relativa de las importaciones al resto del mundo se esté en una si-
tuacién de desviacién de comercio. Por dltimo, bajo condiciones poco fre-:
cuentes puede aparecer también un fenémeno de supresién de comercio,
cuando el establecimiento de una unién aduanera implique un incremento:
de la proteccion respecto a terceros paises, generando una disminucién de .
las importaciones (cuadro 4). En el caso de Espaiia, la integracién europea’
provocGé una intensa creacién de comercio (interna) en el perfodo
1985-1995, junto con una pequefia desviacién. Resultados similares, aunque
menos intensos, se observan para el conjunto de la Unién Europea como re-
sultado de la puesta en funcionamiento del Mercado Unico.

Los efectos del establecimiento de una unién aduanera pueden inter-
pretarse en términos de bienesiar. Bajo las condiciones expresadas en el
grafico 1 el establecimiento de la unién aduanera supone la disminucién’
de los precios para los consumidores del pafs. Como consecuencia, el exce-.
dente de los consumidores aumenta por un importe global equivalente a



" RAUL HERNANDEZ MARTIN 259

- Cuabro 4.—Evaluacion empirica de la creacién y desviacion de comercio

Participacién en el consumo

Produccién Importaciones Importaciones del

doméstica comunitarias resto del mundo
Creacién de comercio (interna). . - +
Creacién externa de comercio., . . - +
Pesviacién de comercio ..... .. * -
Supresi6n de comercio .. .. .. .. + -
Espafia (1985-1995) .......... 826 — 695 64 — 209|109 —> 96
Uhién Europea (12) (1985-1995). | 71,8 —» 654 {145 —» 21,7} 13,7 —» 129

" * Fuente: ALLEN, GASIORER ¥ Swars (1997); GANDOY y Diaz {2000) para los datos.

las dreas a + b + ¢ + d, mientras que el excedente de los productores dismi-
. nuye en a. Los ingresos arancelarios del gobierno, que inicialmente eran
- ¢ + e, se reducen a cero, por lo que esta cantidad se considera una pérdida.
- El efecto global del establecimiento de la unién aduanera seria b + d - ¢,
. expresién que puede alcanzar tanto un valor positivo como negativo. Este
resultado pone de manifiesto que, desde la éptica de los efectos estéaticos,
. los paises pueden ver reducido su bienestar global como resultado de la in-
- tegracién. Sin embargo, la existencia de un efecto global incierto para ‘el
~ pafs no evita que haya agentes econémicos favorecidos y perjudicados. Los
- consumidores se ven beneficiados, si bien esta mejora se produce en parte
a costa de los productores y de la capacidad recaudatoria del gobiermo. De
hecho, la merma en la capacidad recaudatoria-ha sido un problema grave
" para algunos paises subdesarrollados cuyos ingresos pablicos dependen en
' gran medida de los aranceles. Un informe del FMI estima que algunos
Estados miembros de la Comunidad para el Desarrollo de Africa Meridio-
" nal podrian perder hasta un 10 por 100 de su recaudacién como resultado
- del acuerdo de integracién, no disponiendo de fuentes alternativas de in-
gresos. - : S

Los efectos estaticos de la integracién econémica pueden ser compren-
" didos de forma mds clara si se tiene en cuenta que se trata de un proceso
de liberalizacién selectiva a favor de un grupo de paises. Desde el punto de
vista de la teorfa tradicional del comercio la mejor politica serfa una libera-
lizaci6én universal (multilateral), con el fin de guiar el comercio por la sen-
- da de la ventaja comparativa. Esta liberalizacion selectiva aproxima las
_ condiciones de libertad de comercio con ciertos paises —los socios—, pero.
mantiene la proteccién frente a terceros, por lo que no hay garantia de que
- la integracién suponga una mejora respecto a la situacién previa.

+La magnitud de los efectos de creacién y desviacién depende de diver-
sos factores. En general, la creacién de comercio serd mayor y la desvia-
¢i6n de comercio menos relevante en los siguientes casos: a) cuanto. mas
intenso sea el comercio entre los socios antes de la integracién; b) cuanto
m4s amplia sea la zona que se crea; c) cuanto mayores fueran los aranceles



260 LECC. 10—INTEGRACION ECONGMICA Y BLOQUES REGIONALES

previos y menores tras la integracién; d) cuanto mas préximas sean las es-
tructuras productivas de los socios, lo que provocara. una mayor reasigna-
cién de recursos y ganancias de eficiencia (creacién de comercio), mien-
tras que la union tiene una estructura sectorial complementaria respecto al
resto del mundo (menor probabilidad de desviacién de comercio).

Asf como las ganancias estaticas de bienestar dentro de la‘unién estén
condicionadas. por la magnitud de.los efectos tanto de creacién como de
desviacién de comercio, el bienestar del resto del mundo se puede ver afec-
tado por la pérdida de mercados asociada a la desviacién. En el caso de.
que el tamafio de la unién en términos de comercio internacional sea ele-
vado, la desviacién de comercio puede reducir los precios de las importa-
ciones originarias de terceros paises, mejorando la: relacién real de inter-
cambio. Estos efectos negativos para los productores del resto del mundo -
se convierten en ventajas desde la 6ptica de los paises miembros, No obs- :
tante, no se originan por-una reasignacién-ma4s eficiente de los recursos, -
sino a través de una redistribucién internacional de rentas. Por ello, las po-
tenciales ganancias pueden verse mermadas si se-producen represalias co
merciales desde el resto del mundo. S '

- Uno de los supuestos en que descansa el ejercicio analitico del grafico 1.
es que la-integracién no genera costes de ajuste. Sin embargo, Ia experien-
cia histérica demuestra que la reasignacién de recursos derivada de los
procesos de integracién provoca conflictos econémicos y sociales.vincula
dos al cierre de empresas, el desempleo, etc. El hecho de que los efectos.
globales de la integracién puedan ser positivos no evita que-en muchos ¢a-
sos los efectos negativos aparezcan a corto plazo ¥se concentren en- deter-
minados sectores y regiones, mientras que los efectos positivos se aprecian: :
de una manera maés dispersa. Para hacer estos costes.de ajuste asumibles
socialmente, los acuerdos de integracién se implantan de forma gradual'y
deben acompaiiarse por politicas de oferta y de bienestar social, a fin de
mitigar los impactos negativos. Por ejemplo, el NAFTA entré en vigor en
1994, si bien el desmantelamiento completo de las cuotas y aranceles no se
alcanzari hasta 2009. :

3.2, LoOS EFECTOS DINAMICOS DE LA INTEGRACION

Los efectos dindmicos pueden definirse como aquellos que alteran el
potencial de crecimiento de la produccién de forma permanente, diferes
cidndose de los efectos estaticos, que son cambios tinicos en el tiempo que,
se manifiestan en el corto plazo. Si bien en contextos de competencia per-.
fecta los efectos de la integracién son meramente estaticos, bajo supuestos
de competencia imperfecta, més complejos pero mas préximos-a-la realis
dad, existen al menos tres tipos de efectos adicionales de la integracién; ¢
aprovechamiento de las economfas de escala, el estimulo a la competenci
y el aumento de la variedad de bienes y servicios. Aunque los efectos estiti
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_cos han sido m4s estudiados, parece existir consenso en que los efectos di-
_namicos alcanzan una magnitud mayor. Veamos estos efectos.

_ En primer lugar, la integracién econémica puede producir no sélo.un
_cambio desde fuentes de aprovisionamiento caras a otras mds baratas,
sino también una disminucién de los costes de algunos proveedores pree-
xistentes debido al mayor aprovechamiento de las economias de escala in-
‘ternas a las empresas, de las economias externas y de las economias de es-
cala. dindmicas (de aprendizaje). Estos efectos han sido relevantes en el
contexto de la Unién Europea, donde la apertura de los mercados ha per-
mitido a las empresas aumentar el output y aprovechar la difusién de tec-
nologfas y la disponibilidad de mane de obra cualificada en cantidades y
calidades mayores. El aprovechamiento de las-economfas de escala permi-
te no solamente reducir costes, sino también ‘acometer iniciativas que no
serfan viables en.mercados pequefios y- fragmentados ‘como ‘sucede, por
ejemplo, con las industrias aerondutica y aeroespacial. En el caso de que la
integracién permita un aprovechamiento de las economfas de escala en el
sector de 1 + D, con la consiguiente aceleracién del proceso de innovacién
tecnolégica (determinante del crecimiento endégeno), el impacto de la in-
. tegracién sobre el crecimiento econdémico puede ser atin mayor.

‘En segundo lugar, los mercados se enfrentan a un dilema entre el ta-
mafio de las empresas v la competencia. Para un tamafio de mercado
dado, cuanto mayores sean las empresas en un.sector menor serd su ni-
mero v el grado de competencia. La integracién econdémica puede ayudar
a superar dicha disyuntiva, aumentando simultdneamente la competen-
cia y la escala de produccién de cada competidor. De este modo, la inte-
gracién puede ser un instrumento para disciplinar a las empresas nacio-
nales en el caso de que existan situaciones monopolisticas u oligopolisti-
cas. Sin embargo, en el caso de que existan fuertes economias de escala
es posible que la ampliacién del mercado suponga la sustitucién de los
oligopolios y monopolios nacionales por estructuras de mercado simila-
res pero a nivel de la unién.

Por tiltimo, el aumento del tamafio del mercado puede tener otro efecto
positivo: el incremento de la variedad de bienes disponibles para los consu-
midores y de inputs especificos a disposicién de las empresas. La amplia- |
cién del mercado contribuye a hacer compatible una mayor variedad de
productos con el aprovechamiento de las economias de escala. Ademas, la
existencia de mercados de productos diferenciados tiende a generar co-
mercio de tipo intraindustrial, que reduce los costes de ajuste asociados a
la integracién. En los sectores que producen bienes diferenciados puede
sobrevivir un mayor nimero de empresas, las cuales’aprovechan las eco-
nomias de escala que permite el mercado ampliado. Esta ha sido, en gran
medida, la experiencia de la integracién comercial en Europa, que ha ge-
nerado- menos problemas de los esperados.
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3.3, La INTEGRACION DE LOS-MERCADOS, DE SERVICIOS.Y FACTORES -

B

El andlisis de los efectos de la integracién de los mercados de bienes
puede, en parte, ser aplicado a los mercados de servicios y factores, En este
caso es crucial considerar el tipo de -barreras a eliminar, pues la proteccién
de los mercados de servicios se realiza principalmente a través de barreras
técnicas y subvenciones. Las. barreras técnicas son tipicas en sectores
comg el transporte aéreo o el sector financiero, donde los requisitos exigi-
dos a las empresas extranjeras suelen ser muy estrictos, También limitan el
acceso al mercado los requisitos. de titulacién para ejercer determinadas
profesiones, las restricciones a las empresas extranjeras en el acceso a los
contratos publicos, o las subvenciones que reciben sectores sensibles,
como el audiovisual.

En el caso de los servicios, los aspectos relacionados con el nimero de

-empresas, el tamafio y el poder de mercado tienen una importancia cru-

cial, puesto que se trata de actividades en las que la presién competitiva
suele ser menor, no solamente a nivel internacional sino, también, nacio-
nal. Por ello, la integracién de los mercados suele tener el objetivo de pro-
piciar-un aumento de la competencia. :

La integracién de los mercados de trabajo aumenta las posibilidades de
los trabajadores para encontrar un puesto de trabajo que aproveche sus apti-
tudes. Paralelamente, las empresas dispondran de una mayor fuente de mano
de obra con cualificaciones especificas ¥ ademds, se producira una aproxima-
cién de los costes al reducirse las. diferencias en la remuneracién. de los facto-
res de produccién entre pafses. Como consecuencia de la integracién del mer-
cado de trabajo se produce una acentuacién de los procesos. migratorios, con
efectos econémicos y sociales para los paises de origen y acogida.

La integracién de los mercados de capital requiere la puesta en practica .
de medidas de integracién negativas (como la eliminacién del control de
cambios), pero también de medidas positivas (como la armonizacién de Ia
regulacién que afecta a las entidades financieras). Existen cuatro principa-
les efectos potenciales de la integracién de los mercados de capital. En pri-
mer lugar, puede favorecer una utilizacion mas eficiente del factor a través
de su reasignacién hacia aquellos empleos que le reporten una mayor re:

mnentacion que orientan el flujo de capitales hacia aquellas zonas donde ya
es abundante, aumentando los desequilibrios regionales. Tercero, si la libe- :
ralizacién de los movimientos. de capitales también incluye a terceros pai-
ses, puede producirse un efecto de atraccién de inversiones hacia el merca-
do ampliado en detrimento-de otras zonas. Por Gltimo, la integracién de
los mercados de capital puede dificultar la consecucion de la estabilidad
interna (tipos de interés, inflacién y crecimiento) y externa (tipos de cam
bio y situacién de la balanza de pagos), introduciendo un mayor grado de
incertidumbre en la gestién macroeconémica, '
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"~ 4, Integracién de las politicas econémicas

La integracién de las politicas ptblicas en una unién econdémica tiene
- un doble objetivo. Por un lado, establecer criterios comunes respecto a
- aquellas medidas que generan barreras entre los mercados v, por otro, au-
mentar la eficacia general de las politicas. La integracién de las politicas
econémicas puede alcanzar diferentes niveles, que van desde la mera
coordinacién, pasando por la aproximacién y la armonizacién, hasta al-
¢anzar su grado méaximo con la centralizacién en Admbitos de decisién
supranacionales, como en el caso de la politica monetaria en la Unién
Europea.

4.1. REGULACION ECONOMICA Y BARRERAS TECNICAS

En las fases mas avanzadas de la integracién de mercados no sélo se
necesita eliminar obstéculos, sino también construir un espacio donde los
agentes econémicos se enfrenten, desde el lado de 1a oferta, a condiciones
homogéneas. Para ello son necesarias medidas de integracién positiva que
afectan a Ambitos que tradicionalmente han sido considerados de regula-
_ cién nacional, como la seguridad social, la legislacién laboral, la protec-
cién al consumidor, las fusiones empresariales, el medio ambiente, etc.

Para conseguir homologar las normativas, existen dos procedimientos
alternativos. Por una parte, se puede optar por una estrategia centralizada,
promoviendo la sustitucién de las diferentes regulaciones nacionales por
una tnica regulacién: semejante proceder puede tener el coste de no adap-
‘tar la norma a las preferencias de cada pafs. Alternativamente, puede se-
guirse una estrategia descentralizada, de modo que la armonizacién se
practique s6lo en los elementos esenciales de la regulacién, permitiendo
que, una vez satisfecho este minimo, los Estados puedan introducir requi-
sitos adicionales. Dado que el establecimiento de una legislacién mas es-
tricta que los minimos exigidos puede suponer una pérdida de competitivi-
dad para el pais miembro que la promueve, esta via conduce a una progre-
siva armonizacién entre legislaciones nacionales. Una opcién de este tipo
es la seguida por Europa, a partir de 1987, con la entrada en vigor del Acta
Unica Europea.

4.2. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS PAISES MIEMBROS

En todo proceso de unién econémica se plantea el debate acerca de
dénde deben estar radicadas las competencias correspondientes al disefio
de las politicas econémicas. Cuando la aplicacién de dichas politicas eco-
némicas estd sujeta a economias de escala o externalidades que escapan al
territorio sobre el que se ejerce la competencia, la teorfa econdimica sugie-
re que sean abordadas de forma coordinada o centralizada. No obstante,
en paralelo, existe el principio de subsidiariedad, que recomienda que la
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toma de decisiones se produzca en los niveles mas préximos a los afecta-
.dos, a fin de adaptarse a la heterogeneidad de las preferencias sociales en
los distintos Estados y regiones.

En el caso europeo, el Tratado de Maastricht (1991) reconocié el princi-
pio de subsidiariedad para la atribucién de las competencias compartidas,
con el fin de conseguir que la intervencién de la Unién se limite a las situa-
ciones en las que la accién individual de los Estados sea ineficaz. Un ejem-
plo de externalidad que limita la eficacia de las decisiones nacionales se
produce en el caso de las politicas expansivas de demanda, sean moneta-
rias o fiscales. En un mercado comiin las economias nacionales estén muy
abiertas y, por ello, los esfuerzos aislados de un pais para estimular su ofer-
ta nacional a través de politicas expansivas resultan vanos, siendo ese im-
pulso aprovechado por el resto de Estados miembros para aumentar sus
exportaciones al pafs. La posibilidad de comportamientos oportunistas
junto con la ineficacia de los esfuerzos nacionales aislados aconsejan cier-
to grado de centralizacién en las politicas monetarias y fiscales. No obstan-
te, el principio de subsidiariedad sugiere que, antes de recurrir a la centra-
lizacién, se estudie la posibilidad de aplicar mecanismos de cooperacién
entre los Estados miembros. :

La diffcil compatibilidad entre una politica monetaria centralizada yel
mantenimiento de politicas fiscales nacionales auténomas ha sido un ar-.
gumento para justificar la adopcién del denominado Pacto de Estabilidad ¥y
Crecimiento en la Cumbre de Amsterdam de 1997. Este pacto limita el re

criticas e incumplimientos por parte de varios Estados, lo cual ha llevado a
la Unién Europea a suavizar en 2005 las condiciones de su aplicacién en
funcién de la situacién econémica de cada pais.
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Cuapro 5.—Competencias en la Unidn Europea

Ambito Politicas

Uni6én Europea, competencia | Unién aduanera; Politica comercial; Politica de competen-
exclusiva - cia; Polftica monetaria.

-Competencias compartidas Mercado interior; Medio ambiente; Agricultura y pesca;
Unién Burcpea-Estados Proteccién a los consumidores; Transportes; Energfa.
. Miembros

| ‘Competencias nacionales con | Industria; Cultura; Turismo; Educacién; Proteccién Civil;
intervenci6n de la Unién en la Sanidad.
coordinacién y apoyo

Elaborado a partir de ALesmia y otros (2001) y el proyecto de Constitucién para Europa {2005).

4.3, EFECTOS ECONGMICOS DE LA UNION MONETARIA

La unién econérica y monetaria constituye la fase mas avanzada en la
integracion de las politicas, mereciendo el analisis de sus efectos una espe-
cial atencién. En el caso europeo, la Unién Econémica y Monetaria nace
como una extension del Mercado Unico, es decir, se trata de un mecanismo
que refuerza la integracién de los mercados. Sin embargo, también tiene
un fuerte componente de integracién de politicas, puesto que implica la
centralizacién de las politicas monetaria y de tipo de cambio, asi como la
coordinacién de la politica fiscal. Dado que la mayor parte de los elemen-
tos basicos de la unién econémica fueron incorporandose paulatinamente
én el proceso de construccién europea, lo realmente relevante y novedoso
en el Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht (1991), fue el
contenido de la unién monetaria: el establecimiento de una moneda co-
mun, el euro, y el disefio de una tinica politica monetaria por parte del

"~ Banco Central Europeo con total independencia de los poderes politicos

nacionales y comunitarios.

Los principales beneficios de la Unién Monetaria se relacionan con los
siguientes factores: la desaparicién de la incertidumbre asociada al riesgo
de cambio en las relaciones comerciales v los flujos de capital intracomu-
nitarios; 1a reduccién de los costes de transaccién relacionados con el cam-
bio de divisas; la mayor integracién de los mercados de bienes, servicios y
factores; y, por dltimo, ventajas vinculadas a los bajos niveles de inflacién y
tipos de interés, asi como a la mayor estabilidad del tipo de cambio (aun-
que estas tltimas ventajas dependen dela actuacién del Banco Central Eu-
ropeo y seran apreciadas principalmente por aquellas economias con ma-
yor tradicién de desequilibrios macroeconémicos).

La fuente principal de costes se relaciona con la renuncia de los paises
a disponer de politicas cambiarias, monetarias y fiscales auténomas. Las
politicas monetarias y cambiarias se determinan a nivel europeo, a través
de Ja actuacién del Banco Central Europeo, cuyo principal mandato se re-
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laciona con el control de Ia inflacién. Es por ello que si.un pafs sufre un-
shock asimétrico, es decir, una perturbacién desde el lado de Ja oferta o de
la demanda que limite su crecimiento econémico y su competitividad, no
dispone del tipo de cambio o de la politica monetaria como mecanismos
de ajuste. De hecho, la adopcién de una politica monetaria centralizada Yy
no adaptada a la situacién particular de todos los paises puede contribuir a
acentuar sus problemas. Otros mecanismos alternativos que permitirfan
desde una 6ptica tedrica corregir estos desequilibrios serfan la movilidad
del factor trabajo desde los paises en recesién hacia aquéllos en expansién,
el ajuste de las rentas del trabajo y el capital a Ia nueva situacién, asi como
las politicas de cohesién a nivel europeo que canalizaran recursos hacia los
paises en recesién. Dado que ninguno de estos mecanismos funciona ple-
namente a nivel comunitario, la tnica via de ajuste alternativa seria el de-
sempleo. Esta pérdida de los mecanismos nacionales de ajuste ayuda a en-
tender la atencién que se presta, dentro de la Unién Europea, a los diferen-
ciales de inflacién entre Estados miembros. '

5. Blogques comerciales y regibnalismo

La proliferacién de acuerdos de integracién econémica es la manifesta-
€i6n institucional de una realidad quizas atin mas profunda, el proceso de
formacién de grandes bloques regionales, es decir, el denominado regio-
nalismo. No obstante, resulta paradéjico que el auge del regionalismo se
produzca precisamente en un periodo en el que la economfa: mundial pa-
rece avanzar por una senda de liberalizacién multilateral. Identificar los
bloques econémicos existentes, asf como explicar la relacién entreel re-
gionalismo y el proceso de liberalizacién multilateral auspiciado por el
GATT/OMC seran los objetivos principales de este epigrafe.

5.1. LA FORMACION DE GRANDES BLOQUES ECONOMICOS

La formacién de grandes bloques econémicos constituye una de las ca-
racteristicas méas destacables de la economfa mundial a lo largo de las nlti-
mas décadas. No cabe duda de que una de sus principales fuerzas impulso-
ras han sido los procesos de integracién econdmica, aunque existe bastan-
te heterogeneidad al respecto. Mientras que en los dos acuerdos de mayor
trascendencia, la Unién Europea y el NAFTA, es muy elevada la proporcién
que supone el intercambio entre los socios respecto al comercio total de la
regién, la mayor parte de los acuerdos entre paises en desarrollo muestran
unas proporciones de comercio intrarregional inferiores al 10 por- 100.
Este es el caso del Mercado Comdn de Africa Oriental y Meridional
(COMESA) que, a pesar de estar formado por 20 paises, solamente dirigia
en 2002 a la propia zona el 6,4 por 100 de sus exportaciones (cuadro 6).

Actualmente existen en el mundo una treintena de acuerdos comercia-
les regionales con al menos tres miembros. A ésos habria que afiadir, a su
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Cuapro 6.—Acuerdos de integracion y comercio intrarregional

Exportaciones entre los socios en % de las
exportaciones totales:
Numero .
Acuerdo pafses Del propio acuerdo mlaflh o
1970 1950 2002 2002
Unién Buropea . .. .oovvv e n-n 15 59,5 65,9 60,6 23,0
Acuerdo de Libre Comercic América
del Norte (NAFTA) . ............ 3 36,0 41,4 56,7 9,8
Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico (ASEAN) . ... .......... 10 22,9 19,8 23,7 1,5
MERCOSUR .......covvevvuvnn-n 4 9,4 8,9 11,6 0,2
Asociacién Latinoamericana de Inte- o
gracién (ALADIL) .. ... vvee.ann 12 9,9 10,8 11,1 0,6 .
Comunidad Econémica Estados Africa
Occidental (ECOWAS) .......... 15 2,9 7,9 10,6 0,04
Mercado Comun de Africa Oriental y -
Meridional (COMESA}........... 20 8,7 6,3 6,4 0,03 -

Fuente: Banco MuUNDIAL.

vez, los acuerdos bilaterales entre paises (por ejemplo, Japén-Singapur, en
vigor desde 2002), o entre acuerdos regionales y pafses individuales (Unién
Europea-Egipto, 2004). Si sumamos también los referidos al sector servi-
cios vy los de adhesién de nuevos miembros se alcanza la cifra de 162
acuerdos comerciales en vigor a principios de 2005, segiin la Organizacién
Mundial de Comercio. De ellos, 89 fueron notificados después de 2000. De
este modo, casi todos los pafses del mundo participan en algin grupo re-
gional. Predominan las zonas de libre comercio y, en menor medida, las
uniones aduaneras, siendo menos frecuentes los niveles mas avanzados de
integracién. '

No resulta simple vinculaxr los acuerdos de integracién con los blogues
comerciales, ni determinar el nimero de blogues existentes en-el mundo-y
su composicién exacta, No obstante, haciendo una combinacién de las
areas geogrificas que utiliza la Organizacién Mundial del Comercio €n Sus
estadisticas, pueden distinguirse tres grandes blogues: uno formado por el
conjunto del continente americano; otro que incluye a Europa Occidental
e integrado también por Africa, los Pafses dé Europa Central y Oriental y
Rusia; v, por ltimo, el formado por Asia, Oceanfa y Oriente Medio, ac-
tuando esta ultima zona como suministradora de combustibles. Estos tres
grandes bloques econémicos se caracterizan por la importancia del comer-
cio intrarregional que supone en el caso del bloque liderado por Europa el
77,7 por 100 de las exportaciones de la zona. En América el comercio in-
trarregional representa el 61 por 100 del total, mientras que en Asia/Ocea-
nia/Oriente Medio se alcanza el 55,0 por 100 (grafico 2). De este modo, el
comercio mundial se distribuye aproximadamente de la siguiente manera:
dos terceras partes se realiza dentro de estos tres grandes blogues, mien-
tras que el comercio entre los bloques representa el tercio restante.
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GRrAFIco 2.—Blogues econdmicos regionales en 2003
(porcentaje de las exportaciones de cada bloqpe)

Europa Occidental, 11.4% Ameérica
Oriental y Africa . (61,09)
(77,7%) .4—-__19,1%,-——.\\
20,8%
5 24,3%
L "
_ - Asta, Oceanfa
11,09 y Oriente Medio T o909
R (55,0%) - i

Nota: las cifras entre paréntesis corresponden al comercio intrarregional.
Fuente: Organizacién Mundial del Comercio.

Normalmente los paises desarrollados cumplen en cada bloque el papel
de centros gravitatorios. No obstante, en el caso asidtico el comercio intra-
rregional estd protagonizado también por las relaciones entre paises en de-
sarrollo, como consecuencia de su répido proceso de indi;strializacién. De
hecho, Asia es ]a zona en la que el comercio intrabloque est4 creciendo a
una tasa mas elevada, mientras que en el bloque en torno a Europa, que
“hace tiempo que estd muy integrado, la proporcién del comercio intrarre-
gional est4 relativamente estabilizada. ' ,

5.2. REGIONALISMO FRENTE A ‘MULTILATERALISMO

La coincidencia en el tiempo de la proliferacién de acuerdos regiona-
les con una etapa de intensa liberalizacién multilateral auspiciada por el
GATT/OMC es calificada como paradéjica por algunos autores; gue consi-
deran que el regionalismo es un proceso contrario al multilateralismo.
Para otros, sin embargo, el regionalismo.es una senda —una suerte de
paso intermedio— para alcanzar un mas pleno proceso de liberalizacién
del comercio internacional. , :

Durante los afios cincuenta y sesenta del pasado siglo se firmaron va-
rios acuerdos de integracién econémica. No obstante, observando dichos
procesos desde una perspectiva actual pueden obtenerse dos conclusiones:
que el tinico caso con éxito fue el de la entonces denominada Comunidad
Econémica Europea y que el apoyo de EE.UU. al maltilateralismo consti-
tuyé un freno al desarrollo del proceso. Las diferencias entre el entorno
econémico de los afios cincuenta y sesenta con la etapa que se inicia a par-
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tir de los afios ochenta hasta la actualidad han llevado a los teéricos de la
integracién a hablar de.viejo regionalismo y nuevo regionalismo para refe-
rirse a dos fenémenos con caracteristicas dispares. El nuevo regionalismo
se desarrolla en una etapa en la que la liberalizacién del comercio de ma-
nufacturas entre los pafses industrializados es muy intensa; y en la que los
pafses en desaiTollo han abandonado las politicas de orientacién autdrqui-
ca, emprendiendo reformas liberalizadoras intensas para incorporarse al
sistema de comercio multilateral. Ademaés, en esta etapa el papel de la in-
versién extranjera es més relevante que antafio, acentudndose la compe-
tencia entre paises por atraer los capitales fordaneos. Por tiltimo, caracteri-
za a este nuevo regionalismo el cambio de posicién de EE.UU., que ha ad-
quirido un papel protagonista en el proceso, especialmente a partir de
1994, con la entrada en vigor del NAFTA,

Siguiendo los argumeritos de ETHiER, el viejo regionalismo estuvo im-
pulsado por los escasos avances alcanzados en la liberalizacién multilate-
ral. Ante la falta de acuerdos de aplicacién global y la dificultad de las ne-
gociaciones cuando el ntimero de participantes es muy elevado, los paises
buscaron soluciones parciales a través de los acuerdos regionales. Sin em-
bargo, el nuevo regionalismo tendrfa su origen, precisamente, en el éxito
del proceso de liberalizacién multilateral. De hecho, son la respuesta de al-
gunos paises en desarrolio a fin de reforzar sus procesos liberalizadores,
mejorar sus condiciones de acceso a los mercados internacionales y fo-
mentar su capacidad de atraccién de capitales foraneos. Algunos ejemplos
serfan la participacién de México en el NAFTA, o los Acuerdos Euro-medi-
terraneos entre la Unién Europea ¥ diez paises riberefios de Africa y Proxi-
mo Oriente. - '

Una argumentacién complementaria sobre las causas del nuevo regio-
nalismo es la desarrollada por BaLpbwiN en'su teoria del regionalismo do-
mind. Siguiendo a dicho autor, el regionalismo reciente no se basa en el
fracaso o dificultades del proceso de liberalizacién multilateral sino, espe-
cialmente, en el riesgo de perder oportunidades que percibieron muchos
paises en desarrollo como consecuencia de los dos grandes acuerdos de los
afios ochenta: la creacién del NAFTA y la profundizacion de la integracién
europed, a través del Mercado Unico. El temor a quedarse fuera de los nue-
vos bloques regionales ha estimulado un deseo creciente por incorporarse
al proceso, generando una dindmica que tiende a incrementar rdpidamen-
te el nimero de candidatos y miembros. ' '

Una posicién contraria al nuevo regionalismo es la defendida por auto-
res como BHAGWATI 0 GREENAWAY, que observan con gran recelo la prolifera-
cién de acuerdos de-integracién regional, sefialando que los efectos negati-
vos de desviacién de comercio pueden ser importantes y enfatizando que
]2 mejor politica serfa una liberalizacién comercial plena desde bases mul-
tilaterales. Como ejemplo de la supuesta irracionalidad del nuevo regiona-
lismo mencionan el caso de la Unién Eurcpea, que es signataria en una
treintena de acuerdos de integracién (cuadro 7). Estos acuerdos convierten
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Cuabro 7.—Jerarquia de acceso al mercado de la Unidén Europea y EE.UU.

Unién Europea EE.UU

(ntimero de pafses y ejernplos) (niimero de pa;’.ss'y ejemplos)
(3) Espacio Econémico Europeo:
Noruega
Acuerdos reciprocos (12) Mediterréneo: Marruecos, Tur- (3) Canad4, Israel y México
quia

(6) Otros: Sudéfrica, Suiza, México

(77) ACP: Republica- Dominicana, | (24) Iniciativa para la Cuenca del Ca-
Uganda, Micronesia ribe: Bahamas, Costa Rica, Panam4
(5) Balcanes: Croacia, Yugoslavia (5) Ley de Preferencias Comerciales
Andinas: Bolivia, Venezuela

Preferencias aduaneras

Sistema de preferencias (180) Georgia, India, Mali (126) Costa de Marfi], Paraguay, Ne-
generalizadas - .| pal

 Nacién més favorecida ﬁ?élsJU., Japdn, Nueva Zelanda, | Unién Europea, Japén, OPEP, NICs

Restricciones comerciales - : {6) Cuba, Corea del Norte

Nota: En realidad algunos pafses pertenecen a varjas categorfas, dependiendo del producto exportado.
Fuente: UnioN Europea, DEPARTAMENTO DE ESTADO y UNCTAD.

la politica comercial europea en un rompecabezas, puesto que los arance-
les son diferentes dependiendo del origen de la mercancia, siendo a su vez
las reglas de origen distintas segun productos y paises. Los defensores del
multilateralismo consideran que seria deseable que la OMC hiciera bastan-
te mas restrictivas las normas que deben cumplir los paises firmantes de
acuerdos de integracién regional.

Mas alld del debate teérico, la evidencia reciente permite destacar va-
rios hechos que limitan la contradiccién entre regionalismo y multilatera-
lisme: los acuerdos tienden 2 tener un: Ambito de cobertura geografica
cada vez mayor; la desviacién de comercio no suele ser significativa, ya
que los niveles de proteccién frente a terceros son bajos y tienden a re-
ducirse a lo largo del tiempo a través de los acuerdos multilaterales
(GATT/OMC); por tltimo, el sistema de preferencias de acceso a los merca-
dos, aunque complejo, est4 llamado a irse simplificando con el tiempo. En
el caso europeo y norteamericano esta simplificacién se.ird produciendo a
lo largo de los préximos afios, en la medida en que se sustituyan los siste-
mas preferenciales y los acuerdos bilaterales por instrumentos ma4s trans-
parentes y universales como es el caso de Ia ampliacién de la. UE, de'la
buesta-en practica de-la zona de libre comercio euromediterrdnea, del nue-
vo acuerdo con los paises ACP, o de la entrada en funcionamiento del Area
de Libre Comercio de las Américas, que tiene previsto establecer.una zona
de libre comercio en el continente americano. Para referirse a esta tenden-
cia que trata de hacer compatibles los acuerdos de integracién con la libe-
ralizacién multilateral se ha acufiado el concepto de regionalismo abierto.
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6. Recapitulacién

Los procesos de integracién econdmica caracterizan la dindmica re-
ciente de la economia internacional. Para ello, los pafses eliminan las ba-
rreras que separan sus mercados en un proceso que tendra efectos diversos
sobre su estructura productiva, el comercio y el crecimiento econémico.
La integracién econémica trasciende a la dimensién meramente comercial
afectando también, en sus fases mas avanzadas, a los mercados.de servi-
cios y factores asf como al disefio y aplicacién de las politicas econémicas.

Desde una perspectiva estitica y en condiciones de competencia perfec-
ta, los efectos de una unién aduanera son la creacién de comercio y la des-
viacién de comercio. La creacién de comercio tiene un efecto favorable ala
eficiencia, mientras que la desviacién de comercio tiene efectos contrarios
a la misma. Por ello, bajo determinadas circunstancias la integracién eco-
némica podria tener efectos estdticos negativos sobre ¢l bienestar de un
pais. En cualquier caso, este marco analitico debe ser ampliado a un con-
texto de competencia imperfecta, en el que los efectos se multiplican. Los
aumentos de eficiencia vinculados con el aprovechamiento de economfas
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de escala, el aumento de la competencia y las posibilidades de acceder a
una mayor variedad de productos constituyen efectos dindmicos que pue-
" den, ademas, alterar de forma permanente el crecimiento econémico. No

obstante, los procesos de reasignacién de recursos entre sectores, regiones
y paises, asi como la dindmica del crecimiento impulsada por los procesos
de integracién, tienen efectos heterogéneos sobre el bienestar que requie-
ren de la toma de medidas compensatorias.

En las fases avanzadas de la integracién econémica cada vez es mas ne-
cesario adoptar medidas positivas, que persigan la coordinacién y/o ar-
monizacién de las politicas. Estas medidas son relevantes para liberalizar
. .plenamente los mercados de bienes y, especialmente, los de servicios y fac-

-tores. Igualmente, las economias se vuelven mas interdependientes y deter-
" minadas politicas econdimicas requieren una coordinacién o unificacién
para garantizar su efectividad. En estas fases avanzadas, la integracién
monetaria constituye una fuente de potenciales costes y beneficios para las
economias participantes.

.- El'auge de los procesos de integracién econémica ha sido uno de los
‘elementos que han contribuido a la formacién de los grandes bloques eco-
némicos. Paradéjicamente, la formacién de estos bloques ha coincidido
‘con la etapa de mayor intensidad en la liberalizacién multilateral de la eco-
‘nomia internacional. En qué medida estos dos procesos pueden contrapo-
‘nerse, o ser complementarios, es una cuestién sujeta a debate.

- Glosario

¢ Creacion de comercio: incremento del comercio tras un proceso de integracién
econdmica como consecuencia de la sustitucién de los productos del propio pais,
més caros, por importaciones. En el caso de que dicha sustitucién se realice en

© beneficio de las importaciones de otros Estados miembros, la creacién de comer-
cio seria interna. Si dicha sustitucién se reahza a favor de paises terceros, se ha-
bla de creacién de comercio externo.

‘s -Desviacion de comercio: sustitucion de las importaciones de terceros paises, mas
baratas, porimportaciones de los socios comerciales, més caras, como resultado

- de la integracién.

- » Mercado Comiin: acuerdo por el que un conjunto de paises forman un tGnico mer-

cado en el que existe plena libertad de circulacién de mercancias, servicios, per-

sonas y capitales.

- - Multilateralismo: enfoque que propugna el acceso de todos los paises a los merca-

.- .. dos internacionales en igualdad de condiciones.

¢ Regionalismo: proceso conducente a la creacién de bloques comerciales en torno
a determinadas regiones geograficas, apoyado normalmente por el estableci-

- miento de acuerdos de integracién econémica.

s Subsidiariedad: principio que establece que las politicas econémicas deben elabo-

‘rarse con la mayor cercania posible a los afectados, para conocer sus necesidades
y-adaptarse a sus intereses.
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e Unidn aduanera: acuerdo en el que varios paises eliminan los aranceles ¥ cuotas -,
que restringen el comercio entre ellos, estableciendo un arancel comtin frente a
terceros. ) . R ) s

* Unidn econdmica: acuerdo de integracién en el que la liberalizacién de los mer-
‘cados ha promovido una creciente armonizacién y centralizacién de las politicas:
econdmicas, ' o

* Unidn econdmica y monetaria: unién econémica en la que se establece una mone:
da comun, elaboréndose la polftica monetaria y de tipo de cambio de forma cen:
tralizada, : |

* Zona de libre comercio: acuerdo en el que varios pafses eliminan los aranceles N
cuotas en sus relaciones comerciales, manteniendo cada uno su polftica comer-
cial respecto a terceros. :

Orientacién bibliografica

Las referencias bibliograficas cldsicas en la teoria de Ia integracién pueden con-
sultarse en 8. Anpic y 8. Terret, Integracion Econdmica; Fondo de Cultura Econdémi:-
ca, México, 1977, Una seleccién mas actual y en inglés de lecturas cl4sicas sobre la
integracién, incluyendo el debate actual sobre regionalismo v multilateralismo es
la editada por R. Pomrrer, Economic analysis of regional trading arrangements, .
Edward Elgar, Cheltenham, 2003: Con un carscter de manual y dedicados al anali- .
sis econémico de la integracién europea, dos referencias fundamentales son R.
Barowin y C. Wyprosz, The econowmics of European integraton. McGraw-Hill, 2004, y
J. PeLkmans, European integration. Methods and economic analysis. Second edition,
Pearson, Harlow, 2001,

Algunos manuales muy utiles y en castellano, en los que se realiza un an4lisis
econdinico de la integracién econémica desde la perspectiva espafiola y europea
son el coordinado por J. M. Jorvan Garour, Economfa de la Unicn Europea. Tercera
edicién, Civitas, Madrid, 1999, v el editado por R. Myro, Economia europea. Creci-
miento, integracidn y transformaciones sectoriales, Civitas, Madrid, 2000,

Un bloque destacado de la bibliografia esta formado por los estudios sobre los
efectos de la integracién europea. En relacién a la etapa m4s reciente, la amplia-
cién de 2004, puede consultarse C. Marrin ¥ otros, La Ampliacién de lo Unién Euro-
pea. Efecios sobre la Economia Espariola. La Caixa, Barcelona, 2002, asf como en e}
monografico que publicé Informacidn Comercial Espariola. Revista de Econowmia,
con el ndmero 809 en 2003. Por su parte, los fundamentos econémicos del modelo
europeo actual se analizan en el nimero 820 de la misma revista, publicado a prin-
cipios de 2005,

Enlaces de interés

Mercosur: http://www.mercosur.org/ con informacién sobre dicho acuerdo.

ORGaNIZACION MunpiaL bE COMERCIO: http/fwww.wio.org: con una amplia seccién
dedicada a los acuerdos comerciales regionales y la politica de Ja OMC al respecto.

Union Europea: http://www.eu.int: sobre el proceso de integracién europea.





