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1. Introduccién

Las relaciones comerciales entre los paises han crecido en las dltimas
décadas tanto en importancia como en complejidad. La presente leccién
pretende ofrecer una vision de conjunto de las cuestiones mas centrales re-
lativas al comercio intermacional. La Leccién comienza con una descrip-
cién de la evolucién del marco normativo del comercio internacional, con
un especial énfasis en el papel que jugé el GATT en el proceso de liberaliza-
cion de los intercambios después de la Segunda Guerra Mundial y en la
funcién que desempefia en la actualidad la Organizaciéon Mundial de Co-
mercio. A continuacidn, se presentan los principales argumentos en defen-
sa de la liberalizacién comercial, tomando en cuenta tanto sus efectos esta-
ticos como dinamicos. Una de las consecuencias de la insercién internacio-
nal de los paises es alentar su progresiva especializacién comercial: el
siguiente epigrafe estd dedicado a exponer las principales explicaciones de
ta ventaja comparativa y del comercio intraindustrial. La identificacién de
las ventajas del comercio internacional justificaria el afdn de los paises por
liberalizar cuanto antes sus intercambios: una realidad que no se observa
en la realidad de los mercados mundiales. Para explicar esta paradoja, se
estudiaran los efectos econémicos de la proteccion, tratando de entender
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su extendida presencia en la economia. Realizado este recorrido previo por
la teoria, se esta en condiciones de estudiar los rasgos basicos que presenta
el comercio internacional, analizando su tendencia, composicién v orien-
tacion geografica. El dltimo epigrafe se dedica a recapitular las principales
ideas expuestas a lo largo de la leccion.

2. El marco normativosdée]l comercio infermacional

Durante los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, cincuenta
paises se reunieron para pactar ufi marco legal mas estable v libre para el
comercio internacional. Las negociaciones estuvieron marcadas por ia ex-
periencia del periodo de entreguerras, sobre todo por lo sucedido tras Ia
depresién de 1929, cuando los paises recurrieron a la proteccién como via
para exportar la crisis 2 las economias vecinas. Seinejante proceder, al ge-
neralizarse al conjunto de los paises, comportd una reduccion del comer-
cio internacional y, con ello, un agravamiento de la crisis. Conocida esa ex-
periencia, los paises que participaron en la negociacién trataron de pactar
una nueva regulacién mads favorable a la integracién y al comercio inter-
nacional. .

Tras el fallido intento de crear una Organizacién Intermacional del Co-
mercio (OIC) como agencia especializada del sistema de Naciones Unidas,
debido a la resigtencia de Estados Unidos, los paises optaron por un props-
sito mas modesto: firmar un acuerdo internacional que alentase ja liberali-
zacién v la multilateralizacidn del comercio. Nace asi el GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio) suscrito, en 1948, en Ginebra, por 23
paises. El objetivo del GATT era conseguir unas relaciones comerciales
mads libres, con menores niveles de proteccidn, basadas en la reciprocidad

fes decir, en las reducciones arancelarias mutuas) y en la eliminacién de

los tratos discriminatorios, tratando de que las normas y los tratos fueran
comunes para todos los firmantes. Una pieza fundamental en este Acuerdo
fue la clausula de la nacidn-+nds favorecida, que obligaba a que toda conce-
sién concedida por uno de los lirmantes a otro de los socios, debia exten-
derse automaticamente al resto de los firmantes. A través de esta clausula
se evitaba la existencia de tratos discriminatorios que rompiesen la homo-
geneidad de los tratamientos en el mercado internacional.

No obstante, la complejidad del comercio internacional hizo que, a pe-
sar de su cardcter central, se admitiesen excepciones a esta cldusula. Una
de ellas se relaciona con la promocién de los procesos de integracion regio-
nal: el GATT admite que los paises inmersos en un proceso de integracién
formal se concedan tratamientos especiales que no se extiendan a terceros
paises, siempre que el arancel externo resultante no sea superior al existen-
te previo a la integracidn. La segunda excepcién admitida tiene que ver con
el tratamiento de los productos procedentes de paises en desarrollo, que
pueden ser objeto de rebajas arancelarias no reciprocas al objeto de favo-
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recer sus capacidades exportadoras. Para que tal ventaja sea autorizada,
debe tener un cardcter generalizado (o no discriminatorio) respecto a los
paises en desarrollo beneficiados: nacen asi Jos Hamados Sistemas de Pre-
ferencias Generalizadas (SPG) que, a instancias de la UNCTAD, pusieron
en vigor los paises desarrollados en el entorpno de los afios setenta.

Para entender la eficacia del GATT en su apuesta liberalizadora convie-
ne aludir al caracter abierto y multilateral de sus procesos de negociacion:
las Hamadas Rondas Negociadoras del GATT. Se trataba de reuniones en
las que participaban el conjunto de los paises firmantes del Acuerdo —las
{lamadas partes contratantes— para concertar las rebajas arancelarias con
caracter obligado para todos. Desde su origen, el GATT tuvo ocho Rondas
Negociadoras, en las que se fue avanzando en la reduccidn de aranceles, a
la vez que se ampliaba el abanico de productos considerados y el namero
de paises firmantes de los acuerdos (cuadro 1). Se caleula que el arancel
medio de los paises firmantes del GATT ha pasado del 40 por 100 tas la
Segunda Guerra Mundial a un 5 por 100 en la actualidad. Para que sirva de
ejemplo, en Estados Unidos el arancel medio disminuyd casi un 92 por 100
entre la Ronda de Gincbhra de 1947 v la de Tokio de 1979.

La senda de desprateccidén seguida por la economia internacional es,
sin duda, uno de los factores que, en mayor medida, contribuyé el rapido
crecimiento del comercio mundial en el periodo 1950-1973. Tras la crisis
del petrdleo de 1973, la contencién del crecimiento ha frenado, en parte,

Cuaoro 1.—Rondas Negociadoras del GATT

AR Lugar de la firma del Acuerdo/ Temas Paises
Mombre de |z Ronda Negociadas Participantes
1947 . GINEBRA Aranceles 23
1649 ANNECY Aranceles 13
1951 TORQUAY Aranceles 38
1956 GINEBRA - Aranceles : 26
{960-1961 GINEBRA (Ronda DRillon) - Aranceles 26
1964.1967 | GINEBRA (Ronda Kennedy) Aranceles y medidas
anti-durnping a2
1973-1979 GINEBRA (Ronda Tokic) Aranceles, BNA 102

1986-1994 | GINEBRA (Ronda Uruguay)| Aranceles, BNA, servicios,
propiedad intelectual,
procedimientos de
resolucion de conflictos,
textiles, agricultura,

creacion de OMC. 133

Fuente: OMC (1998).
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ese proceso, abriendo paso al rebrote de tentaciones proteccionistas en al-
gunos paises; si bien, en este caso, se ha recurrido no tanto a los aranceles o
como a otro tipo de barreras protectoras (barreras no arancelarias, BNA ),
como las restricciones al comercio, las cuotas, las barreras técnicas y fito- '
sanitarias o las barreras administrativas (véase Leccién 10). La emergencia
de este nuevo proteccionismo, unido a otras transformaciones como el
auge del comercio de servicios, obligd a la ampliacién de la agenda de ne-
gociaciones del GATT en la VIII.* Ronda, de modo que, ademas de los
aranceles, tuvieron que abordarse otros temas relevantes como las medi-
das antidumping o las barreras no arancelarias.

En esa misma Ronda del GATT, celebrada entre los afios 1986 y 1994
(la llamada Ronda Uruguay), se acordd la creacién de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) como organizacién permanente, con un es-
tatuto similar a otras instituciones multilaterales como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, aun cuando’ siga existiendo el GATT
como acuerdo ampliado (Recuadro 1). La Ronda Uruguay supuso un nue-
vo impulso en la reduccién de aranceles, pero, ademads, promovié compro-
misos para la liberalizacion de los mercados de productos agricolas y texti-
les, para la defensa de los derechos de propiedad intelectual y para el pro-
greso en la liberalizacion del comercio de servicios. También se puso en
marcha un nuevo sistema para la resolucién de conflictos comerciales y se
establecié un calendario para la negociacién de los temas mas conflictivos,
relacionados con el comercio de productos agricolas o de servicios.

" Desde la fundacién de la OMC han tenido lugar conferencias ministe-
riales de este organismo, siendo las mas recientes las de Seattle en 1999,
Doha en 2001 y Cancin en 2003; y estando prevista la préxima en Hong
Kong, en 2005. En la Conferencia de Seattle no se consiguieron acuerdos,
que permiticran avanzar en el proceso multilateral de apertura. Durante la
celebracion de dicha conferencia se produjo una fuerte oposicién por parte, :
dé sindicatos, defensores del medio ambiente y ONG que pusieron en duda!
que los beneficios del comercio se estuvieran repartiendo de manera equi-;
tativa entre los paises, por lo que reclamaban una mayor atencién a las ne-.
cesidades de los paises mds pobres. Como consecuencia de esta presién, en.
la cuarta cumbre ministerial de la OMC, celebrada en Doha, Qatar, en no-
viembre de 2001, se acordé lanzar una nueva Ronda de negociaciones, la:
primera desde la Ronda Uruguay, que pretende ser mas sensible a los inte-:
reses de los paises en desarrollo. Por este motivo, a la agenda de trabajo de;
esta Ronda de negociacién se le dio el nombre de Programa de Doha para el
Desarrollo.

Entre los ambitos de negociacién presentes en dicha agenda sobresale
1a liberalizacion del comercio de productos agricolas, que pretende reducir}
tanto las subvenciones 2 la exportacién como las ayudas internas causan-:
tes de las distorsiones al comercio. Aunque el propésito es avanzar en la ] ’
beralizaciéon de estos mercados, existe el compromiso de tener en cuenta.
preocupaciones no comerciales relacionadas con otras funciones de 13,“
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agricultura (tales como la proteccion del medio ambiente, la seguridad al;-
mentaria o el desarrollo rural) y los objetivos de desarrollo, mediante up
trato especial y diferenciado a favor de los paises mas pobres. El progreso -
de estas negociaciones puede obligar a profundas transformaciones de |g
Politica Agraria Comin de la UE. Ademas de la liberalizacion de los mer-
cados agricolas, el Programa de Doha contiene otros aspectos igualmente
relacionados con el papel que el comercio puede tener como motor de cre-
cimiento de los paises en desarrollo. Tal es el caso, por ejemplo, de {a ma-
yor apertura de los mercados de los paises desarrollados a aquellos pro-
ductos industriales en los que los paises de reciente industrializacién ma-
yores ventajas relativas tienen como textiles y vestido; la correccion de la
progresividad arancelaqia segiin se avanza en el estado de elaboracién del
producto, que penaliza la radicacidn de los procesos de transformacién de
los bienes primarios en los paises del Sur; o la desaparicion de crestas
-arancelarias, es decir, de elevados aranceles en aquellos productos en los
que los paises en desarrollo son competitivos.

A peticién de los paises desarrollados, también se negocia sobre la libe-
ralizacion del comercio de servicios, principalmente en los ambitos de las
telecomunicaciones, los servicios financieros, de transporte y aquellos ser-
vicios prestados a las empresas. En este caso, el avance en la liberalizacién
no pasa tanto por Ja reduccién de aranceles cuanto por el establecimiento
de normativas homogéneas para el conjunto de los paises. El Banco Mun-
dial ha estimado que una liberalizacién de estos servicios en un tercio de
los equivalentes arancelarios daria lugar a mejoras de eficiencia superiores
al 1,5 por 100 del PIB en los paises en desarrollo, habida cuenta de los im-
portantes vinculos que estos sectores tienen con el resto de la economia y
su papel en el incremento de la productividad agregada de la economia.

Debe senalarse, no obstante, que en la Conferencia de Canciin en sep-
tiembre de 2003 no se consiguieron acuerdos que permitieran cumplir la
agenda, por lo que se han pospuesto las negociaciones hasta la Conferen-
cia de Hong Kong que tendri lugar en diciembre de 2005. El fracaso de
Cancin se debid a la falta de acuerdo entre paises ricos y paises en vias de
desarrollo. Asi, por un lado, la Unién Europea, Estados Unidos y Japén
condicionaron el desmantelamiento de las ayudas agricolas a que los pai-
ses en desarrollo aceptaran las llamadas «Cuestiones de Singapur», fama-
das asi porque entraron en el debate en la primera conferencia de la OMC
en Singapur en 1996: establecimiento de un marco de protecciéon de las in-
versiones extranjeras, garantia de la libre competencia en sus mercados,
transparencia de los concursos publicos de suministro a los gobiemos y
medidas para facilitar el comercio (frente a trabas burocraticas, por ejem-
plo). Los principales paises en desarrollo (China, India, Indonesia, Brasil,
Nigeria, Pakistan y México) formaron un grupo llamado G-21, al que luego
se anadieron otros paises, y exigieron avances sustanciales en la liberaliza-
cion del comercio de materias primas que la Unién Europea y Estados
Unidos no aceptaron.
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3. Teoria del comercio

3.1. BENEFICIOS DEL COMERCIO

La apertura al comercio internacional genera beneficios claros desde el
punto de vista asignativo para cuantos participan en el intercambio: per-
mite que cada cual se especialice en aquello que mejor hace en términos
comparados. Estos beneficios, generalmente considerados como estiticos,
se obtienen siempre que los paises implicados valoren de manera distinta
sus producciones, es decir, siempre que los precios relativos de los distin-
tos bienes sean disimiles. Estas diferencias de valoracién pueden surgir de
unas diferentes dotaciones de factores, de diferencias tecnolégicas o de
simples discrepancias en los gustos de los consumidores.

Grarico 1.—Efectos de la apertura al comercio

bien M

bien E

Supobngase una economia con sélo dos bienes M y E, una frontera de
posibilidades de producciéon NN’ y una relacién de precios internos que
viene dada por la pendiente de la recta Pi (grafico 1). En ausencia de co-
mercio, esta economia produciria en el punto A, donde la relacién de pre-
cios interna es tangente a la curva de posibilidades de produccion: en ese
punto coinciden la relacién marginal de sustitucion y la relacién de precios
entre los bienes. Dado que se trata de una economia cerrada, ese mismo
punto A seria el de consumo obligado para la sociedad. Supdngase ahora
que el pais liberaliza completamente sus intercambios con el resto del
mundo, con lo que la nueva relacién de precios que regird en la economia
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serd la propia del mercado internacional, que viene dada por la pendiente
de la recta ST: de la comparacién con Pi se deriva que el pais tiene ventaja
relativa en el bien E (lo produce, en términos de M, mas barato que el mer-
cado internacional). Con esa nueva relacién de precios el pais produciria
en F, es decir, aumentaria la produccién de E (el bien en que tiene ventéja)
y disminuiria la de M (el bien en el que tiene desventaja). Ademas, como
consecuencia de la apertura al comercio, el punto de consumo no tiene por
qué coincidir con el punto de produccién: el pais puede comprar aquello
que le falta a cambio de vender lo que le sobra. Para que ese comercio esta
en equilibrio, el consumo debe situarse en algin punto de la recta de pre-
cios internacionales (ST) que pasa por el punto de produccién. De hecho

el pafs elegird aquel punto que sea tangente a una curva de indiferencia
(H), porque es en el que obtiene un mayor nivel de utilidad. Como conse-
cuencia, debera exportar FC del bien E a cambio de importar CH del bien
M. Como puede observarse, la apertura al comercio provoca: i) un despla-
zamiento de la produccién hacia el bien en que se tiene ventaja comparati

va; ii) un cambio en el punto consumo, derivado de las posibilidades que
brinda el intercambio; y iii) un incremento del comercio internacional, al
no coincidir de forma obligada lo producido con lo consumido.

Adernas, el comercio permite incrementar los niveles de bienestar del
pais, ya que le permnite:acceder a un punto de consumo (H) que se encueil-
tra fuera de la curva de posibilidades de produccién, alcanzando un nivel
de utilidad (Ug) que le seria imposible si el pais hubiese permanecido ce-
rrado. Semejante resultado se produce porque la apertura alienta la espe-
cializacién del pais en los bienes que puede producir de manera mas efi-
ciente (E), a cambio de comprar fuera aquello que el resto del mundo hace
mas eficientemente (M).

Nétese, no obstante, que en este andlisis se han asumido ciertos su-
puestos simplificadores: se trata de un pais pequefio y, por tanto, precio-
aceptante en el mercado internacional; se supone que én los mercados rige
la competencia perfecta, que no existe movilidad de factores a escala inter-
nacional, aunque la'movilidad es plena y sin costes de ajuste entre sectores
en el seno del pais. Bajo estos supuestos, la conclusjon es clara: la liberali-
zacién comercial motiva una reasignacion de factores de produccién que
incrementa el nivel de bienestar del pais. A las ventajas que se derivan de
este conjunto de cambios se les denomina los beneficios estdricos del co-
mercio y su impacto es Gnico en el tiempo. Los obstaculos que todavia sub-
sisten a la plena liberalizacién comercial y la vigencia de restricciones 2l
comercio en buena parte del mundo sugieren que los supuestos antes
enunciados resultan poco realistas.
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3.2, LA EXPLICACION DE LA ESPECIALIZACION INTERINDUSTRIAL:
LA VENTAJA COMPARATIVA

Adam Smith, al que se considera fundador de la Economia, dedicé bue-
na parte de su principal obra econdmica a la defensa del libre comercio en-
tre las naciones. Para Swmrri, los paises tenian que seguir la misma légica
que un padre de familia, que no preduciria en su casa aquello que le resul-
tara mas barato comprar fuera. Defendia, por tanto, la especializacién de
los paises en aquellos bienes que producian de una manera mas eficiente
respecto a sus socios comerciales: el pais debfa exportar aquellos bienes
con costes mas bajos que la competencia y debia importar aquellos en
los que operaba con costes superiores. Este es el principio de la ventaja
absoluta.

David Ricarpo fue més alla y formuld que los paises debian especiali-
zarse en la produccién y exportacién de los bienes que comparativamerte
produjesen con una mayor eficiencia. De forma mds precisa, demostrd
que, aun cuando un pafs tenga {rente a otro ventaja absoluta en todos los
bienes (es decir; aun cuando pudiera producir todos los bienes con costes
mas bajos), ambos podian salir beneficiados del comercio, siempre que
cada pais se especializase en aquel bien en que tuviese ventaja comparada
(es decir, aquel bien cuyo coste, en relacién al coste de los otros bienes, es
mis bajo que en el pafs rival). Este es el fundamento de la ventaja compara-
tiva. A pesar de que este principio esta ampliamente aceptado entre los
economistas, no resulta evidente a los no econoinistas, que a menudo du-
dan de los beneficios que puede ofrecer el comercio a los pafses mas po-
bres o menos eficientes. Por ello, no estd de mas exponer un ejemplo que
ayude a entender el sentido de Ia ventaja comparada (Recuadro 2).

Tanto los trabajos de Adam Smrr como los de Ricarpo suponen la exis-
tencia de diferencias en los precios de los bienes entre paises como funda-
mento de la ventaja comercial, pero no explican a qué se pueden deber se-
mejantes diferencias. Un paso adelante en este sentido lo proporciona la
propuesta por dos economistas suecos, HeckscHer y Ourin (H-0O), que hi-
cieron descansar la explicacién del comercio en la diferente dotacion rela-
tiva de factores (capital y trabajo) de las economias y en la intensidad,
igualimente diversa, con que esos factores son combinados en la produc-
¢idn de cada uno de los bienes. Partiendo de un mundo compucsto por dos
paises, dos bienes y dos factores de produccién (trabajo y capital), la ar-
gumentacién de H-O puede ser sintetizada en las siguientes cuatro pro-
posiciones:

» Los paises tienen una dotacién relativa de factores distin-
ta, de tal forma que en un pais abunda el trabajo (en relacion «l
capital) y en el otro el capital (en relacion al trabajo). Hay quc
tener en cuenta que el analisis se realiza en términos relativos v
no absolutos, es decir, se comparan las estructuras de dotacio-
nes relativas de los dos paises objeto de comercio. No impoita,
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por tanto, que un pais pucda tener mayor cantidad de ammbos
factores, porque lo relevante es la relacion capital-trabajo que
existe en un pais respecto a la que rige en el otro.

« Se supone que cada uno de los bienes se produce wtilizan-
do una combinacidn diferente de factores. D¢ la comparacion
de ambos procesos productivos, resultard que uno de los bienes
sera mas intensivo en trabajo {en relacion al otro bien) y el otro
necesariamente mas inlensivo en capital. De nuevo, aqui fo gue
se comparan son intensidades relativas de lactores y no consu-
mos absolutos.
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e Se considera que la estructura relativa de remuneracién a
los factores de produccién en cada uno de los paises debe ser
distinta, de acuerdo con la dotacién respectiva. Ha de suponerse
que el factor que, en cada pais, sea relativamente mis abundan-
te serd comparativamente mas barato.

« Por altimo, como los costes de los factores son diferentes,
los bienes finales tendrén precios relativos distintos en cada uno
de los pafses, siendo menor el precio relativo del bien que utiliza
intensivamente el factor en el que el pafs estd relativamente me-
jor dotado.

En suma, de acuerdo con la hipdtesis H-O, las economias tenderin a
especializarse en aquellos bienes que utilizan de manera intensiva (en rela-
ci6én al otro bien) el factor de produccién en el que el pais esta relativamen-
te (en relacién al otro pais) mejor dotado. Asi por ejemplo, China, que tie-
ne abundancia de mano de obra, exportard bienes que utilicen de manera
.intensiva trabajo en su fabricacién, mientras que importara maguinaria in-
dustrial fabricada utilizando intensivamente capital.

Obsérvese que todas las teorfas comentadas presuponen que el comer-
cio conducird a una especializacion contrastada entre paises, de modo que,
en cada uno de ellos, diferird de forma significativa la composicion de las
exportaciones respecto de la propia de las importaciones. A este tipo de es-
pecializacién se le denomina interindustrial: se exportan cosas distintas de
las que se importan. Conocer a priori el pertil de especializacién interin-
dustrial de un pais obligaria a explorar las estructuras de costes relativos
previas al comercio de los diversos sectores, lo que no resulta facil. Poreste
motivo, para analizar este aspecto se suele recurrir a indicadores de Ia ven-
taja comercial revelada, que permiten aproximaciones a la especializacion
de un pais a partir del analisis de su comercio, considerando que las expor-
taciones expresan ventajas comerciales y las importaciones, desventajas
(Recuadro 3).

3.3, 1A EXPLICACION DE LA ESPECIALIZACION INTRAINDUSTRIAL

El modelo de Heckscuer-OHLIN resulta de gran utilidad para explicar el
comercio entre paises cuyas dotaciones de factores son muy diferentes,
como es el caso de las transacciones entre los pafses desarrollados y los
paises en desarrollo, pero no consigue explicar adecuadamente ¢l comer-
cio entre paises con similares dotaciones de factores. No obstante, como se
vera en el epigrafe 5, la mayor parte del comercio mundial se produce en-
tre los paises desarrollados, que tienen dotaciones de factores relativamen-
te proximas. Ademis, una parte importante de los intercambios entre estos
paises se conforma como un comercio cruzado en el seno de un mismo
sector, dando lugar a lo que se conoce como comercio intraindustrial. En
estos casos la hipétesis H-O tiene dificultades para constituirse en el mar-
co explicativo de los intercambios.
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La insatisfaccion con respecto a la teoria disponible alentd la buasqueda
de explicaciones alternativas al comercio. Asi, a comienzos de los anos
ochenta, se produjo una auténtica renovacién del campo de la teoria del
comercio como consecuencia del intento de dar explicacién a la especiali-
zacion intraindustrial. Para ello, los autores impulsores de esta renova-
cién, como Krucman, Eruier o Hereman, parten de un mundo igualmente
alejado de la competencia perfecta, en el que existe economias de escala,
poder de mercada de las empresas y diferenciacion de variedades. De he-
cho, ia explicacién del comercio intraindustrial remite a este tipo de su-
puestos: un mundo en el que existen rendimientos crecientes en la prodic-
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cién, empresas que pueden diferenciar sus productos sin que les suponga
un coste mayor y consumidores con gustos distintos. Las economias de es-
cala, esto es, la reduccién de los costes medios a medida que aumenta la
produccidn, fomentan que las empresas concentren geograficamente su
produccidn, con el fin de abastecer desde cada planta al mayor ntimero de
mercados posibles, lo que incrementa el intercambio internacional. A su
vez, tratan de diferenciar sus productos con respecto a los de las competi-
doras con el fin de mantener cierto poder de mercado, segmentando la de-
manda. Esto serd posible si los consumidores tienen gustos diferentes, de
tal forma que perciben los productos como distintos {ya sea a través de las
marcas o por la publicidad) a pesar de que se trate de variedades distintas
de un mismo bien. En ese caso, es posible suponer la existencia de comer-
cio intraindustrial: basta para ello con suponer que no exista entera corres-
pondencia entre las preferencias de los consumidores y las variedades pro-
ducidas en el marco del territorio nacional. Siempre que las preferencias
de una parte de los consumidores de un pafs se inclinen por las variedades
generadas en el otro, y esto suceda también, de forma reciproca, en este 1l-
timo pais, se producird comercio cruzado de variedades de un mismo bien.

L.os modelos tedricos, que han recibido un importante respaldo en las
verificaciones empiricas, distinguen dos tipos de determinantes del comer-
cio intraindustrial, segiin que se refiera a la caracteristicas de los produc-
tos comerciados o a las de los paises implicados. En el primer caso, €l co-
mercio intraindustrial aparece con mayor intensidad en productos donde
son intensas las practicas de diferenciacién de productos (a través de la
tecnologia o del marketing), y en sectores donde tienen importancia las
economias de escala, que hacen que no se puedan producir todas las varie-
dades de cada bien en todos los paises. En el segundo caso, otros determi-
nantes tienen que ver con las caracteristicas de los pafses que comercian,
observindose mayor comercio intraindustrial cuando tienen elevados nive-
les de renta {que da lugar a una demanda de productos diferenciados), pa-
recidos niveles de desarrollo (que hace que se oferten y demanden produc-
tos parecidos) y no existen obsticulos al comercio entre ellos (es decir, no
hay grandes costes de transporte o existen acuerdas comerciales que los
vinculan).

Posteriormente, la teoria del CII se ha enriquecido con la distincidn en-
tre los bienes diferenciados verticalmente, que son aquéllos que lo estan en
funcién de la calidad, y los diferenciados horizontalmente, que serfan pro-
ductos similares que se diferencian en algunas caracteristicas o atributos
de los bienes como, por ejemplo, las marcas. Asi, dentro del comercio cru-
zado de automdviles entre Espafia y sus socios comerciales de la UE se
consideraria CII horizontal la exportacién de un utilitario de marca Volk-
swagen y la importacién de uno FIAT procedente de Italia. En cambio, sc-
ria CII vertical la exportacion de un utilitario de gama baja y la importa-
cion de coches de alta gama, como los BMW o los Audi. Los productos di-
ferenciados horizontalmente se producirian con similares tecnologias e
1dénticas combinaciones de factores, que se podrian desplazar sin grandes



210 LECC, 8.-COMERCIO INTERNACIONAL

costes entre distintos fabricantes, mientras que los diferenciados vertical-
mente se producirian con tecnologias distintas y con contenidos factoriales
igualmente disimiles.

La especializacién intraindustrial no se puede captar a través de los in-
dicadores habituales de ventaja comercial revelada: por este motivo se pro-
pusieron indicadores especificos para captar la intensidad del comercio in-
traindustrial existente en un sector y en el comercio agregado de un pays.
En este caso lo relevante no es captar el saldo (o diferencia) entre los flujos
de exportacién e importacion, sino el grado de coincidencia (o solapamien-
to) entre esas dos corrientes (Recuadro 4).

4. Teoria de la proteccion

A pesar del rigor analitico y la elegancia formal de los modelos que des-
de principios del siglo XIX han explicado los beneficios del comercio y las
ventajas de la especializacidn, en la practica los paises han seguido apli-
cando politicas proteccionistas con el fin de proteger sus industrias de la
competencia exterior. Para ello recurren tanto a los aranceles, que son im-
puestos sobre el valor de las mercancias importadas, como a otros ins-
trumentos de politica comercial, como son las barreras no arancelarias
(BNA). Como consecuencia, se eleva el precio de los productos importa-
dos, permitiendo que la produccién nacional, menos eficiente, pueda com-
petir en mejores condiciones con las importaciones. Aunque ampara la
produccién nacional, la proteccién genera costes tanto en términos de bie-
nestar de los consumidores, ya que tendrdn que pagar unos precios mas
elevados, como en términos de eficiencia agregada de la economia.

Estos efectos pueden representarse graficamente. En el griafico 2 se
representa el mercado de un bien en un pais antes y después de instaurar
medidas proteccionistas (dado que se aisla un mercado, el anélisis adopta
un enfoque de equilibrio parcial). Se parte de una situacién de libre co-
mercio en la que el precio interno viene dado por el precio mundial Pm,
en la que los productores locales ofrecen Q, los consumidores locales
consumen Q4 y se importa Q; Q4. Si se introduce un arancel t que eleva el
precio interno del bien respecto al precio internacional, los productores
nacionales aumentan su produccién hasta Q; y disminuye el consumo
hasta Q3; de modo que las nuevas importaciones seran Q; Qj. Los ciuda-
danos del pais que introduce la proteccién pierden parte de su excedente
(a +b + ¢ + d). La parte a pasa a ser excedente de los productores locales,
la parte ¢ va al Estado como impuestos a la importacién, por lo gue am-
bas suponen pérdidas de los consumidores que van a parar a otros agen-
tes econémicos del pais. Sin embargo, las partes b y d suponen pérdidas
irrecuperables de eficiencia, motivadas por la caida de la demanda y por
el desplazamiento de produccién extranjera mdas barata por produccién

RV R -
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Grarico 2.—Efectos del arancel
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Si se trasladase este anilisis de equilibrio parcial a uno que contempla-
se la economifa en su conjunto (equilibrio general), podria observarse que
la proteccién distorsiona el esquema de incentivos de la economia de mer-
cado, haciendo que los agentes orienten parte de sus recursos hacia los
sectores protegidos, desplazidndolos desde otros donde el pais podria tener
su ventaja comparativa.

A pesar de estos costes, una de.las explicaciones de la persistencia de
las politicas proteccionistas reside en la gran asimetria existente entre la
concentracién de los beneficios que obtienen los favorecidos por la protec-
cién y la dispersién de los costes que padecen los perjudicados. Los bene-
ficiados por la protecciin —grupos empresariales y trabajadores de los
sectores protegidas— suelen ser pocos y, por tanto, muy conscientes de los
beneficios que obtienen con la reserva del mercado nacional. Los perjudi-
cados —los consumidores—, por el contrario, son muchos, pero cada uno
en pequeia cuantia y, por tanto, con poco incentivo para movilizarse con-
tra la protecciéon.

Pero, ademas, pueden existir razones econdmicas que justifiquen la
aplicacién, al menos temporal, de ciertas medidas de proteccién. En con-
creto, una de las justificaciones mas tradicionales es el que se conoce como
el argumento de las industrias nacientes. Sup6ngase que un pais en desa-
rrolo tiene una ventaja comparativa potencial en un determinado sector
industrial en el que existen importantes economias de escala (sean estati-
cas o dinamicas). Puede suceder que el pais nunca alcance el tamaiio efi-
riepnte <i ha de enfrentar<e a Ia comnetencia de productores extranjeros
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(pafses industriales) que ya operan en esa escala, ;1provcchzindosc: de las
ventajas de coste que de ella se derivan. Por ello, serfa necesaria la protec-
cion ternporal para que tos nuevos productores puedan alcanzar un fama-
fio eficiente que les permita competir con los patses industrializados. El ar-
gumento tiene ¢l atractivo afiadido de que la mayor parte de los paises hoy
desarrollados, entre los que se encuentran Japén, Alemania y Estados Uni-
dos, han utilizado en algiin momento politicas proteccionistas para favore-
cer el desarrollo de sus industrias, si bien resulta dificil decidir cuales son
las industrias nacientes que reguieren proteccion y también es complicado
definir por cuanto tiempo necesitaran ese apoyo. Los economistas mds cri-
ticos con este argurnento piensan que los gobiernos tienen que tratar de re-
solver el problema en el mercado de capitales dando incentivos a los inver-
sores, pero sin distorsionar el mercado de bienes.

Un segundo argurmento del proteccionisimo seria la posibilidad de una
proteccion estratégica. Estudios recientes han tratado de demostrar que, en
condiciones de competencia imperfecta (en presencia de economias de es-
cala), los gobiernos pueden recurrir a medidas proteccionistas para incre-
mentar el bienestar nacional a expensas de los socios comerciales externos.
En sectores en los que existen rendimientos crecientes a escala, la protec-
cidn contra las importaciones, que hace que aumente la produccion nacio-
nal, darfa lugar a una caida del coste medio y permitiria aumentar las ex-
portaciones a expensas de las empresas de los otros paises. Un caso repre-
sentativo de proteccionismo con motivacién estratégica es el apoyo que
algunos paises europeos han concedido al consorcio Airbus, proteccidn
que le ha permitido crecer y alcanzar una posicién de competencia frente
al fabricante estadounidense Boeing. Mas alld de su argumentacién tedri-
ca, algunos estudios dudan, sin embargo, de la conveniencia préctica de
este tipo de politicas, por las vepresalias a las que puedan dar lugar y por-
que los costes para los consumidores pueden superar los beneficios que se
deriven de la proteccién.

5. Principales caracteristicas del comercio internacional

5.1. EVOLUCION AGREGADA DEL COMERCIO MUNDIAL

El analisis de la evolucidn agregada del comercio mundial permite en-
tresacar tres grandes tendencias vigentes en la segunda mitad de! siglo XX.
La primera es la existencia de un proceso de apertura gradual de la econamia
rmundial que se manifiesta en una expansion del comercio a una tasa supe-
rior, durante todo el pericdo, al crécimiento de la produccién mundial
{cuadro 2). Desde 1950 hasta 2003, la exportacidn crecié a una tasa media
anual en términos reales de un 6,1 por 100, en tanto que la de la pro-
duccion sélo alcanzé un 3,8 por 100. Esta tendencia se rmantuvo tanto en el
largo periodo de crecimiento posterior a la Segunda Guerra Mundial,
como en el que siguid a la crisis del petréleo de 1973 y también, y con par-
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ticular intensidad, en los altimos veinte anos, donde el crecimiento del co-
mercio mas que duplica al de la produccion.

Cuapvro 2.—Tasas de crecimiento de la produccicn y el comercio mundial
de bienes, 1950-2003
(variacién porcentual anual, en términos reales)

) . ) Productos Pr_‘oducto_s de .
Periodo Preduccian Comercio total P industrias Manufactums
agricolas extractivas
1950-1973 5,7 3,0 4,2 74 9.5
1973-1982 2,1 2,5 31 -2,0 4,4
[982-2003 2,6 5,7 3.0 3.4 6,6
19506-2003 3.8 6,1 3.5 4,1 1.5

Fuenre: Elaboracion propia a partir de datos de 1a OMC.

En la explicacién de este proceso de creciente apertura de la economia
mundial juega un papel crucial la progresiva liberalizacion de los inter-
cambios comerciales, tanto de bienes como de servicios. Una liberaliza-
cién que ha estado promovida, en primer lugar, por el aliento desprotector
estimulado por las sucesivas Rondas del GATT, analizadas en el epigrafe 2,
que permitieron continuas rebajas de los aranceles y de otras barreras no
arancelanias al comercio; y, en segundo lugar, por el cambio que se ha ex-
perimentado en el tono dominante de las politicas econémicas aplicadas a
partir de los afios ochenta, que parece mucho mas confiado en las ventajas
que se derivan de la apertura y de la insercién internacional.

Este proceso de apertura puede medirse a través de un indicador sim-
ple como el coeficiente de apertura, que es el resultado de dividir la suma de
exporiaciones e importaciones de bienes y servicios de un pafs entre su
Producto Interior Bruto. Para el conjunto de la economia mundial este co-
ciente habria pasado de un 40,9 por 100 en 1981-1982 a un 49,6 en 2000-
2001 (utilizando datos del Banco Mundial en délares corrientes).

Una segunda caracteristica dentro del comercio de bienes es el mayor
dinamismo del comercio de manufacturas respecto al de materias primas. En
concreto, el crecimiento de las exportaciones de manufacturas (7,5 por
100) es superior al de 1a media del comercio mundial (6,1) y duplica el al-
~.canzado por las exportaciones de materias primas (un 3,5 para los produc-
tos agricolas y un 4,1 para los minerales). Esta tendencia se ha mantenido
de manera estable durante todo el periodo considerado, lo que explica la
progresiva pérdida de cuota en el comercio mundial de los paises exporta-
dores de este tipo de productos, generalmente paises en desarrollo, y justi-
fica el retroceso relativo que las materias primas han tenido en las corrien-

tes de comercio mundial (grafico 3). Mientras que al comienzo del periodo
. . . . T AN e TR DY e niinZ e e dial al Final
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del siglo XX, su peso apenas supera el 20 por 100, con una participacién
mayor de los productos minerales que los agricolas. Una de las causas de
esta tendencia es el dispar valor de las respectivas elasticidades-renta, que
es inferior en el caso de los productos primarios (agricolas y minerales) a
la propia de los productos manufacturados:.como consecuencia, a medida
que aumenta la renta mundial, la demanda de productos manufacturados
crece mas rapidamente que la de los productos primarios.

GRAFICO 3.~—Proporcion de distintos grupos de productos en el comercio
mundial, 1950-2003
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la GMC (2004).

Una tercera caracteristica en la evolucién del comercio es la creciente
importancia del intercambio de servicios. La progresiva liberalizacién de los
servicios financieros, del transporte aéreo y de las telecomunicaciones, en-
tre otros, ha dado lugar a un importante incremento en las transacciones
en estos subsectores, que vienen a sumarse a otras mads tradicionales como
las de servicios turisticos, de transporte internacional {maritirnos y aéreos)
o de seguros. En la actualidad, el comercio de servicios supone un 19,5 por
100 del comercio mundial. Estados Unidos es el principal pais exportador
de servicios, hecho que esta ligado no sélo a su caracter de potencia finan-
ciera y turfstica, sino también a su liderazgo en los servicios estrechamente
relacionados con el conocimiento y las telecomunicaciones, que forman
los pilares basicos de la Hamada nueva economia. No obstante, debe tener-
se en cuenta que las exportaciones de servicios de la Unién Europea como
conjunto mas que triplicaron en 2003 las de Estados Unidos.
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©5.2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Una primera caracteristica destacable en la distribucion geografica dej
comercio internacional es la concentracidn de las transacciones en el entor-
no de los paises desarrollados. En los @ltimos 50 anos los paises en desarro-
llo han visto oscilar su cuota de mercado en el total de las exportaciones
mundiales en un entorno del 35 por 100, pasando de representar el 34,2 ep
1953, a un 36,3 en 1983, un 28,0 en 1993 para llegar a un 35,5 en 2003. Por
otro lado, si se excluye del grupo de paises en desarrollo a los paises asiati-
cos que han basado si crecimiento en la exportacion (Corea del Sur, Tai-
wan, Singapur y Hong Kong), la evolucién marcaria claramente una caida
de la cuota, situdndose en torno al 25 por 100 de la exportacion mundial.

Para que se aprecie el nivel de concentracién de los flujos de comercio,
conviene senalar que nueve de los diez principales paises exportadores e
importadores (salvo China) son paises desarrollados que concentran el 50
por 100 de las ventas y el 52,7 por 100 de las compras mundiales (cua-
dro 3). Del 65 por 100 del comercio mundial que corresponde a los paises
ricos, 43 puntos corresponden a Europa Occidental, 14 a América del Nor-
te y el resto a otros paises desarrollados de Asia. Esta preponderancia de
los paises desarrollados en los flujos comerciales internacionales esta rela-
cionada con las caracteristicas de su especializacién comercial, que des-
cansa sobre bienes mamufacturados, que son aquellos cuyo comercio resul-
ta mas dinamico. '

Por lo demdas, buena parte del comercio (exportaciones e importacio-
nes) de los paises desarrollados lo realizan entre si. El caso mas claro es ¢l
de Europa Occidental, que envia casi el 80 por 100 de sus exportaciones a
otros paises desarrollados (casi un 70 por 100 se dirige a otros paises de
esa misma region y casi 10 por 100 a los paises desarrollados de América
del Norte). Esta concentracion del comercio entre paises desarrollados,
que son paises con similares dotaciones de factores (en todos abunda el ca-
pital) no se ajusta, como ya se explicd, con las predicciones del teorema de
HeckscHer-OHLIN, que apuntan a un predominio del comercio interindus-
trial entre paises con dotaciones de factores claramente diferenciadas.

. Por el contrario, el comercio de los paises en-desarrollo entre si es ma-
nifiestamente marginal: gran parte de sus exportaciones se dirige también
a los mercados de los paises desarrollados. En concreto, los paises de Amé-
rica Latina dirigen sus exportaciones dominantemente hacia América del
Norte (57,8 por 100) y los del Este de Europa y Africa hacia Europa Occi-
dental (56,8 y 48.4 por 100, respectivamente) (cuadro 4).

5.3. DISTRIBUCION POR PRODUCTGS DEL COMERCIQ INTERNACIONAL

Ya se expuso anteriormente que una de las caracteristicas basicas de la
evolucién del comercio internacional después de la Segunda Guerra Mun-
dial es la pérdida de peso de los productos primarios en favor de las expor-
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Cuabro 3.—Principales paises exportadores e importadores de mercancias,

2003

(% de exportaciones e importaciones de cada pafs sobre el total
del comercio mundial)

Paises

Unién Furopea . _ .
Alemania. . ......
Estados Unidos . . .
Japdn
China
Francia . . . ... ...
Reino Unido
Paises Bajos . .. ..
Ttalia
Canada . ........
Bélgica
Hong Kong
Corea

México
Espafia
Taiwan
Singapur

OO0 S N B L P e

10
i1
i2
13
14
15
16

incluyendo el comercio
Intra-Unidn Luropea
Exportaciones | Impoitaciones
10,6 1.7
9.6 16,8
6,3 4,9
5.8 5,3
5.2 5,0
4,1 5,0
3,9 3.4
3.9 3,7
3,6 3,2
-3,4 3,0
3.0 3,0
2,6 2,3
2,2 2.3
2,0 2,6
2,0 1,6
L9 {6

Excluyendo e} L:):;:L:;J—w
Inwua-Union Ewrapea

Exportaciones | lmportaciones
{ 19,4 19,9
2 12,6 21.8
3 8.3 6.4
q 77 0,9
5 4,8 4,1
6 4,0 3.9
7 3.4 3,0
8 2.0 3.0
9 2,6 2,1
10 2.5 2,1

Fuente: OMC (2004} Internacional Trade Statistics 2004, pp. 19-20 en www.wio,0rg.

Cunpra 4.—Distribucion del comercio mundial por regiones, 2003
(porcentajes sobre el total y destino de las exportaciones)

0
Eqropa Asia Amtérica Amé_ric.a g::;g:i Oricn_ e Afcica
Occidental del Norte Latina y Orieatal Medio
Porcentaje sobre el total del i
comercio mundial. . . . .. 43,1 26,1 13,7 52 5.5 4.1 2,4
ORIGEN
DRESTING
Mundo......._ ........ 100,0 100,0 100,0 100,0 iG0,0 { 100,0 | 1000
Europa Occidental . . . . . .. 67,7 16,8 18,1 13,6 56,8 16,0 48,4
Asia . ... ... 7.9 49,9 22,0 1,6 7.6 48,6 17,7
América del Norte _ . .. ... 9,5 22,5 40,5 57.8 4.6 i5.,5 18,9
América Latina . ........ 1,8 2,2 15,4 15,6 1.7 0,9 2,5
Europa Central y Oriental . 6,8 1,7 0.8 1,2 24,5 0,8 0.6
Orente Medio .. ........ 2,6 3,0 2,1 1.2 2.3 1.3 1.5
Africa. . ... ... 1.... 2,5 1,7 1,2 1,4 i1 35 10,2

Frente: Elaboracidn propia a partic de OMC (2004).
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taciones de manufacturas. En este sentido, el andlisis de la composicién de
las exportaciones de los paises desairollados y en desarrollo revela sustan-
ciales diferencias en su especializacién (cuadro 5). Asi, las economias desa.
rrolladas muestran una especializacién manifiesta en productos manufac-
turados, mientras que en la exportacion de las economias en desarrolio tie-
nen mayor peso los productos primarios: un rasgo que es tanto mas
destacado cuanto menor es el nivel de renta del pais en cuestion. Asi, por
ejemplo, en la exportacién de América Latina tienen especial peso los pro-
ductos derivados de la agricultura y en la de Oriente Medio y Africa los
productos derivados de la mineria, incluidas las exportaciones de petréleo,

Cuabro 5.—Distribucién de la exportaciones mundiales por nivel
de desarrollo y regiones de origen y tipos de productos, 2001 y 2003
(porcentajes y coeficientes de especializacion)

Porcentajes Cocf_ici_cmc_ ‘dc
especializacién *
Grupos de paises -
Total Agrico- E)Eh:ic- Manu- |} Agrico- E?Etmc- Manu-
las tivas factura tas tivas [acturs
Bajos Ingresos . ......... 3,6 14 9,9 2,3 | 206,06 § 2754 63,8
Ingresos Medios Bajos - - ...0 11.4 12,4 23,1 9,7 1 1084 202.0 85,1
Ingresos Medios Altos. .. . . 10,0 15,2 25,8 7,3 15,8 257.1 72,6
Altos Ingresos. . .. .. ... .. 75,0 65,0 41,3 1 80,7 86,7 55,1 1077
Total, ... ... ... .... 100,0 { 10G,0 130,0 100,0 106,0 106.0 100,0
Europa Qccidental .. ... .. 43,1 44,6 23,1 46,5 103,5 53,6 107,9
América del Norte . ... ... 13,7 16,3 8,8 13,8 119,0 64,2 100,7
América Latina. .. .. ..... 5.2 11,1 8,7 3.9 | 2135 1673 75,0
Europa Central y Orental . 5.5 5,2 12,5 4,4 94,5 227.3 80,0
Africa........o........ 2,4 3,6 9,9 0,9 | 150,0 | 412,5 | 375
Asia (inc. Japén). . . . ... .. 26,1 17,6 14,3 29,3 67,4 54,8 112,3
Oriente Medio .. .. ... ... : 4,1 1,5 22,7 1.2 36,6 553,7 29,3
Total. ... .o .o .. 160,07 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0-; 1000

* El cocficiente de especidlizacidn se calaula dividiendo la participacién de la regidn en la exportacidn
de un tipo de bienes entre su participacién en ¢l comercio total, y tado ello multiplicado por 100. Los valores
superiores 2 100 indican especializacidn en ese tipo de bienes y los inferiores desespecializacion.

Fuente: Flaboracién propia a partir de Banco Musoiar (2003) World Developrient {ndicators 2003, para
los datos seggin nivel de desarrollo que corresponden a 2001 y OMC (2604) International Trade Statistics
2004, para los dates por regiones que corresponden al afo 2003.

La tradicional especializacién de los paises en desarrollo en la exporta-
cién de bienes primarios llevé a algunos autores a sugerir que una de las
causas del subdesarrollo descansaba en la tendencia al deterioro de la rela-
cidn real de intercambio que sufrian este tipo de bienes. La relacion real de
intercambio (RRY) es el cociente entre los precios de las exportaciones y los
de las importaciones. Segin esta teoria, que fue sugerida, entre otros, por
el economista argentino PregiscH, los precios de los productos basicos tien-
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den a crecer a menor ritimo que los precios de los productos manufactura-
dos, dando lugar a un deterioro de la RRI de los paises en desarrollo. Sila
RRI se deteriora, el pais afectado tendra que hacer un esfuerzo productivo
y comercial cada vez mayor para obtener a cambio el mismo volumen de
bienes importados. Aun cuando las estimaciones no son enteramente coin-
cidentes, son mayoria las que confirman que a lo largo del siglo XX se ha
producido un cierto deterioro en la RRI, confirmando la hipétesis de Pre-
pisci. No obstante, incluso entre los que confirman ¢l deterioro, 1a tenden-
cia no parece de magnitud suficiente como para que se convierta en la ex-
plicacion de las desigualdades vigentes en la economia internacional.

Por lo demas, y mis alld de la vigencia de la teoria antes enunciada, la
evolucion del comercio internacional revela contrastes en el perfil de las
especializaciones esperadas que conviene precisar. Asi, por ejemplo, tanto
Europa Occidental como América del Norte aparccen especializadas en
productos agricolas (103,5 y 119,0 respectivamente). En el caso de América
del Norte semejante espectalizacidn responde a ventajas de productividad
derivadas de las grandes explotaciones agricolas, especialmente en la pro-
duccion de cereales. En el caso de Europa la ventaja productiva no es tan
manifiesta y su actividad exportadora se ve artificialmente impulsada por
las subvenciones otorgadas a la agricultura. Segiin la OCDE, estas subven-
ciones en el conjunto de los paises industriales suponen aproximadamente
1.000 millones de délares diarios, una cuantia casi cuatro veces mayor que
la de toda la asistencia para ¢l desarrollo destinada a los pafses pobres. El
conjunto de medidas protectoras en ¢l ambito agricola impuestas por los
paises desarrollados distorsionan el comercio mundial de productos agra-
rios, limitando las posibilidades de los paises en desarrollo de colocay sus
productos en el mercado internacional.

Conocedores de las dificultades que para una mas sélida insercién in-
termacional supone una exportacion altamente dependiente de productos
primarios, algunos paises en desarrolio de mayor éxito en su crecimiento
(los nuevas paises industriales) han hecho estuerzos notables por alterar su
perfil exportador, incrementando el peso de los productos industriales en
sus ventas internacionales. Un fendmeno al que también ha contribuido el
proceso de expansién de la inversién directa extranjera, que ha desplazado
capacidades productivas a paises del mundo en desarrollo. Como conse-
cuencia, las manufacturas supusieron en 2003 un 71 por 100 de las expor-
taciones de mercancias en la India, un 81 en México y Polonia, un 84 en
Turquia y Singapur, un 88 en Hungria, un 90 en la Repiblica Checa, un 91
en Corea del Sur y China y un 94 en Taiwan. Y, de hecho, si se analizan los
principales paises importadores y exportadores de manufacturas en el co-
mercio mundial, se encuentran varios paises en desarrollo que han consi-
guié ampliar su cuota en dicho mercado: China {que en 1980 tenfa una
participacién en las exportaciones mundiales de manufacturas del 0,8 por
100, en 2003 alcanzaba un 7,3), México (de un 0,2 a un 2,5), Singapur {de¢
un 0,8 a un 2,2), Taiwan (de un 1,6 a un 2,6) o Corea (deun 1,4 a un 3,2).
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En correspondencia con el diferente perfil de sus especializaciones y
con su disimil nivel de desarrollo, se aprecia un contraste manifiesto en ]
tipo de especializacién que caracteriza al mundo desarrollado y al mundo
en desarrollo. Los paises desarrollados comercian entre ellos siguiendo un
patrén donde cada vez adquiere mas importancia el comercio de tipo in-
traindustnal (CII). Por su parte, el comercio entre los paises desarrollados
y los pafses en desarrollo mantiene un esquema bdsicamente interindus-
trial, en el que los paises desarrollados exportan manufacturas y los paises
en desarrollo, preferentemente, materias primas.

6. Recapitulacién

Durante toda la segunda mitad del siglo XX, el comercio internacional
ha sido una de las fuerzas que ha permitido el crecimiento de la renta y del
bienestar en el mundo. En esta Leccién se ha reflejado la evolucion de las
instituciones internacionales que se ocupan de la regulacién del comercio,
poniendo de manifiesto tanto los importantes avances logrados en su libe-
ralizacién, como los retos planteados de cara al futuro. A este respecto, el
papel del GATT, promoviendo la liberalizacién y la multilateralizacion del
comercio resulté crucial para facilitar el progreso de la integracion econé-
mica creciente de los mercados.

La teoria econdmica brinda argumentos suficientes para justificar las
ventajas que tanto en términos estaticos como dindmicos se derivan de la
apertura al comercio. No obstante, los supuestos en los que se fundamenta
semejante argumentacién son relativamente restrictivos, lo que justifica
que, bajo ciertas condiciones mas realistas, los paises traten de preservar
clertos instrumentos protectores, al menos con caracter temporal.

Al tiempo, 12 misma teoria del comercio aporta los fundamentos de la
especializacién comercial, explicando la composicién de los flujos de ex-
portacion e importacion de los paises. En esa explicacién tienen un papel
fundamental las teorias de las ventajas comparativas, que descansan en la
existencia de diferencias en los costes comparados de los bienes entre pai-
ses, ya sea como consecuencia de las condiciones de eficiencia relativas
(Ricarpo), ya de la diversa dotacién de factores (Hrckscuer-OuLind. En es-
tos casos se supone que la especializacién es de tipo interindustrial. Para
explicar la especializacién intraindustrial nacis, en los afios ochenta, una
nueva teoria que asocia el comercio a la existencia de mercados imperfec-
tos en los que rigen importantes economias de escala y practicas activas de
diferenciacién de productos (KrUGMAN).

Por @ltimo, la Leccidn analiza la evolucion de los flujos de comercio. Se
estudia la apertura progresiva de la economia mundial, que se manifiesta
en el mayor ritmo que el comercio internacional ha tenido en los dltimas
cincuenta afios respecto a la evolucion del producto. La distribucién del
comercio por regiones pone de manifiesto la elevada concentraciéon de los
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intercambios en torno a los paises desarrollados, que se benefician del ma-
yor dinamismo del comercio de los productos manufacturados en los que
concentran su especializacién. No sucede lo mismo en ¢l caso de los paises
en desarrollo, cuya especializaciéon descansa todavia de forma muy central
sobre productos primarios, de menor dinamismo. A su vez, las pafses in-
dustriales producen e intercambian cada vez en mayor medida variedades
de los mismos bienes, dando lugar a una especializacion de tipo intrain-
dustrial, mientras que en los paises en desarrollo predomina un patrén de
comercio de tipo interindustrial, al diferenciarse claramente entre si las
corrientes de exportaciones e umportaciones.

Glosario

« Ventaja comparativa: se dice que un pais tiene ventaja comparativa en fa produc-
cion de un bien si el coste de oportunidad en la produccién de ese bien en térmi-
nos de otros bienes, es mas bajo que en otros paises. ¥l coste de oportunidad del
bien X en términos de Y es el namero de unidades de X que podrian haberse pro-
ducido con los recursos utilizados para producir un determinado niimero de uni-
dades de Y.

» Corercio intraindustrial: se dice que cxiste comercio intraindustrial entre dos
paises cuando ambos se exportan mutuamente productos del mismo sector (por
cjemplo, Espana exporta e imporia de Francia prendas de vestir). Los consumi-
dores los demandan porque, a pesar de que los productos sean similares, apre-
cian diferencias entre ellos, ya sean en términos de calidad {diferenciacion verti-
cal) o en la distinta combinacion de los elementos de productos de similar cali-
dad (diferenciacion horizontal).

« Aranceles: es un derecho de aduana que grava las mercancias importadas por un
pais. Es el instrumento que mas han utilizado los paises en sus politicas protec-
cionistas con el fin de favorecer a los productores nacionales. Puede ser ad valo-
rem, esto es un porcentaje del valor de los bienes importados, o especifico, es de-
cir, una cantidad fija por cada unidad del bien importado (puede ser por peso:
kilo, tonelada o volumen: litro).

e Barreras no arancelarias: son todos aquellos insttumentos de proteccion distintos
al arancel, como las cuotas de importiacién, que son limitaciones a la cantidad de
importaciones, las barreras técnicas, fitosanitarias o las barreras administrati-
vas, que son normas que deben cumplir los productos importados (por ejemplo,
el nivel de radiacién que no debe sobrepasar la bateria de un teléfono celular, que
no tiene por qué ser el mismo en todos los paises).

» Liberalizacion comercial: es un proceso por el que los paises eliminan las restric-
ciones que han impuesto al comercio, ya sean barreras arancelarias o no arance-
larias, con el fin de promover la expansion del comercio de mercancias y servi-
cios. La liberalizacién comercial comporta un acercamiento de los precios do-
mésticos a los que rigen en el mercado internacional.

o Organizacion Mundial del Comercio: Es una institucién multilateral que se cred
en 1995 a partir de la Ronda Uruguay del GATT y que trata de contribuir a la
prosperidad de todos los paises fomentando la creacién de un entorno comercial
libre v justo. La OMC proporciona el toro donde se desarrollan las negociaciones
comerciales multilaterales, garantiza el cumplimiento de los acuerdos alcanza-
dos vy trata de solucionar las diferencias comerciales entre los paises.
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