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GLOBALIZACION Y OPCIONES DE DESARROLLO
Ricardo Lagos y Osvaldo Rosales

introduccion

No existe un futuro polftico ni escenarios econdmicos que estén predeterminados. Esa fue la
audaz propuesta de Cardoso y Faletto en plena época del determinismo de la teoria de Ia
dependencia, hace mas de 40 afios (Cardoso, Faletto, 1967). Esa afirmacidon hoy cobra mds
relevancia, a Ja luz de las profundas transformaciones que viene experimentando la economia
mundial v de las sorpresas que nos ha aparejado esta primera década del siglo XXI.

Como dice Revel {2010), “rien ne s’est passé comme prévu”. En efecto, tras ia caida del Muro de
Berlln, e! mundo parecfa entrar a2 una fase de hiper-potencia, donde bastaria que EE.UU.
ejerciese su “soft power” para asegurar la paz y su hegemon(a. La UE aspiraba a transformarse
en el 2010 en la principal potencia tecnologica de la sociedad del conocimiento, Por otra parte,
el ingreso de China a [a OMC, no sin tensiones, se o interpretaba como un mecanismo para
disciplinar a China y para que se adecuase a la economia global. Los resuitados han sido
inesperados.

En efecto, EE.UHU. hizo gala de un marcado unilateralismo, hasta 2008, acudiendo incluso a su
“hard power”, una vez que no logré concitar un apoyo suficiente entre sus aliados. En la
economia, el dominio sin contrapese del mercado condujo a la falacla de los “mercados
financieros racionales y eficientes” que se autorregulan, que incorporan toda la informacion
disponible y que anticipan las decisiones futuras, apoyados en sofisticados modelos
maternaticos e informdéticos...hasta gue explotd la crisis subprime, sumiendo a la economfa
norteamericana en una de sus crisis mas significativas, legandole una fragilidad financiera que
durara afios. La Unién Europea no sélo no consigue dicho liderazgo tecnoldgico sino gue ademas
su proceso de integracion entra en crisis profunda, al superponerse los desafios de la ampliacion
con innovaciones institucionales que no convocan a la ciudadanfa europea (Badie, 2010). Por
otra parte, la crisis financiera somete al euro 2 un dure test de supervivencia, exigiendo pianes
colectivos de salvataje que, junto con evitar el ¢colapso financiero de varias economias europeas,
buscan también defender la unificacién monetaria.

China, en tanto, en esta década, supera todos los prondsticos. Ya es la segunda economia
mundial y termina siendo quien salva al mundo de una recesién mas profunda, con su masivo
programa de reactivacién que permitié mantener elevados niveles de demanda internacional
por los commodities e insumos industriales, favoreciende asf el crecimiento en Africa, Asia,
América Latina, Australia, Canada, entre otros. China sale fortalecida de la crisis, lo que incluso
tiene expresion institucional, con su presencia en el G20, e] incremento de sus cuotas en el FMI
v el torbellino de seminarios internacionales, actividades empresariales y diplomdticas que cada
dla se realizan en Beijing o Shangai, coh actores de primera ((nea, provenientes de todas las
zonas del mundo. Al final de esta primera década del siglo XXI, la conclusion es que es el mundo
el que tiene que irse “adaptando” a China. Por otra parte, en esta década, las economfas
emergentes dan pasos impensados en la convergencia de ingresos con las economias de Iz
OCDE y terminan transformandose en motor de la economia mundial. En sélo un par de décadas




explicardn cerca del 60% del PIB mundial y constituirdn el segmento mas dinamico del comercio
internacional.

Se trata de un pecufiar momento de transicién de hegemonfas que durard décadas. Es esa
acumulacién de desequilibrios entre una globalizacién y cambios tecnolégicos que avanzan a
pasos agigantados, palses emergentes gue irrumpen con fuerza en {a economia global y una
institucionalidad multilateral que dejé de ser funcional para el desarrollo de estas tendencias, lo
gue abre a los paises en desarrollo nuevas oportunidades e inéditos espacios de negociacion.
Paises de tamafic pequefio o mediano pueden asi diversificar socios y mercados y pueden
participar en alianzas internacionales de geometria variable, en funcién de temas de interés
especifico. Hoy es mas valido que nunca antes decir que el destino de los paises en desarrolio no
estd escrito ni pre-definido, ni éstos estan condenados a esperar lo que resuelvan los principales
actores mundiales.

Es cierto que el campo de juego sigue siendo muy desnivelado y que, en particular, 1a disparidad
en el poderio militar entre la primera potencia y el resto es colosal. Sin embargo, sin restarle
importancia a este elemento, una de las peculiaridades de esta globalizacién comandada por las
finanzas, el cambio tecnoldgico y la apertura de los mercados es que tiende a reducir la
relevancia del poderio de las armas o de las alianzas militares. En efecto, estas (ltimas no
ayudan a solucionar las dificultades en innovacion o en competitividad ni la fragilidad de los
sistemas financieros ¢ de una elevada deuda plblica, temas que en medidas diversas estan
afectando a las principales economf(as industrializadas.

En este escenario mas que nunca cobran validez las tesis de Cardoso y Faletto, ya que ninguna
de estas tendencias podrian haberse desprendido de una proyeccidn emanada del enfoque
dependentista. Es cierto gue hay un conjunto de factores politicos, econdmicos y sociales que,
al entrelazarse, establecen las condiciones a través de las cuales emerge el futuro. Pero el
devenir de las sociedades no sélo se basa en esas condiciones objetivas que conforman las
relaciones de poder en el ambito politico-econdmico-social sino también de la forma en que
dichas relaciones interacttian con las fuerzas sociales y con la politica. En consecuencia, no hay
determinismo y existe un espacio de accidn para la politica, tanto en el plano doméstico como
en el internacional, en tanto ésta busca cambiar precisamente las condiciones objetivas v las
relaciones que existen en el presente.

Las “sorpresas” de esta década dan cuenta del espacio que existe para la transformacion,
pudiéndose hoy abordar tematicas complejas de Ia gobernanza de la globalizacién que hace sélo
10 afios parecfan utdpicas. Estd por verse que tanto se podrd avanzar en estas reformas
sustantivas al gobierno de la globalizacién, sin embargo, lo interesante es que tales temas estan
en la agenda, agenda que ademas trasciende los organismos tradicionales y se ubica en el G20,
nitida expresidn institucional de los nuevos tlempos, tiempos donde las economias emergentes
son mds escuchadas.

i. Dos muros en crisis y un cambio de época: De Wall Iron a Wall Street

La globalizacion ha enfrentado dos cambios radicales en el ambito politico. Primero, el proceso
actual de globalizacién actual es distinto al gue primé en el mundo bipolar hasta la caida del
Muro de Berlin. Durante ese periodo, no solamente existia la competencia econdmica sino
también politica y militar entre los bloques que buscaban establecer su hegemonfa en el mundo.
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La caida del Muro de Betlin implicd pasar del mundo bipolar a otro donde se instauraria una
suerte de pax americana, lo gue suponia un drastico reordenamiento del mundo. Sin embargo,
la Guerra de trak o las dificultades en Afganistén {uego del ataque a las Torres Gemelas, han
introducido matices respecto del significado actual de un mundo unipolar. En efecto, la paz
americana no ha emergido con la fuerza pronosticada. Lo que ha surgido mas bien es un cuadro
donde, por un lado, Estados Unidos no es capaz de imponer su potestad sohre el resto de los
paises y, por otro, la voluntad de Estados Unidos sigue siendo indispensable para alcanzar
soluciones a los desaffos globales. Esta es la percepcién que transmite la administracién Obama
al resto del mundo, abandonando el unilateralismo de la anterior Administracion v esa es fa
razén por la cual se abre un espacio de negociacién en el dmbito politico global.

El segundo cambio radical es, sin duda, la gran crisis econdmica - que comenzd en el dmbito
financiero en 2007, se agudizé en 2008 y generd una cuasi-recesion global en 2009~ y su
impacto sobre los paradigmas de la organizacién econdmica. Esta ha sido el equivalente a la
calda del Muro de Berlin en sus efectos sobre el pensamiento v la praxis de las relaclones
internacionzales en este mundo globalizado. Es debido a la magnitud de esta crisis que, en
octubre de 2008, el propic Presidente Bush convoco a otros 19 palses para abordar en conjunto
la crisis econémica, dando origen al G20. Esto representdé.la mas contundente prueba de que el
G7, surgido treinta afios atrds como espacio privilegiado para monitorear y comandar las
relaciones econémicas internacionales, a través de la coordinacién de los principales paises
industrializados, hoy resultaba impotente para lidiar por sl sélo con la magnitud de esta crisis
global. De hecho, el G7 era parte sustancial del problema de deuda ptblica y privada, de la
vulnerabilidad del sistema financiero, en tanto, el crecimiento, el ahorro y la solidez econdmica
esta vez estaban del lado de China y de las economias emergentes. Fue necesario ampliar ia
convocatoria y sentar en la mesa de las decisiones globales a otros 12 actores, provenientes de
ias economias emergentes. El G20 surgié entonces como un producto de la crisis, buscando
resolverla pero ciertamente la trascendera. El G20 llegd para quedarse y éste es ya un primer
gran cambio en el escenario internacional. A la [arga, el G20 subsumird al G8 ¢ G7, explicitando
un mapa distinto de ia distribucion del poder mundial.

La crisis reveld gue los mercados financieros desregulados no se autocorrigen y no aumentan la
eficiencia econdmica y social. En un contexto financiero global, la regulacién no puede ser
estrictamente nacional, ya que las finanzas se mueven globalmente. Cualgquier reforma
regulatoria al respecto deberia cubrir los siguientes temas: cuidar niveles de capitalizacion del
sistema financiero; evitar la excesiva dependencia del financiamiento de corto plazo; acotar la
toma de riesgos, limitando el uso de instrumentos complejos y operaciones poco claras;
implementar una contabilidad efectiva de las operaciones y refiejarlas en el balance de las
empresas; aumentar la transparencia; modernizar los marcos normativos, y aumentar la
capacidad técnica de los supervisores financieros. Como es obvio, estas sustanciaies
modificaciones al |aissez faire financiero deben ser tomadas a escala global pues de otro mode
la triangulacién de operacicnes le restaria considerable eficacia.

? Cuasi-recesién pues si bien durante 2009 se contrajo el 80% del PIB mundial , hubo economfas de
tamafio grande o medio , ademds deChina e India, que lograron crecer en torno al 4% o mas. Se trata de
los casos de Bangladesh, Egipto, Zambia, Indonesia, Pakistdn, Filipinas, Sri Lanka y Vietham.
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Otro importante desafic futuro es contener los déficits fiscales y el crecimiento de la deuda
publica en muchos paises de la OCDE, como por ejemplo, en los Estados Unidos.” Las elevadas
necesidades de financiamiento de estos desequilibrios fiscales, competirén con las necesidades
de financiamiento de las economfas en desarrollo. Por ello, cuando se restablezca el crecimiento
y la normalidad monetaria en la OECD, se elevaran las tasas de interés internacionales, lo que
encarecerd el costo del financiamiento externo para las economfas en desarrolio.

£l mundo financiero ya no serd igual. Mo parece posible que la reactivacién en las economias de
la OCDE nos lieve de retorno a los excesivos hiveles de riesgo, apalancamiento y opacidad en los
instrumentos financieros que se registraron antes de la crisis. Ademads, se observa una drastica
reduccion en fas riquezas acumuladas en todo el mundo, principalmente en los paises
industrializados. Con este hecho, cambia el escenario de liguidez virtualmente infinita y con bajo
riesgo por otro de liquidez acotada y riesgos variables. El vinculo entre los flujos financieros y los
productivos y de comercio exterior tendra que redefinirse, en tanto, como ya se indico, las
elevadas necesidades de financiamiento de los gobiernos de la OCDE competirdn con las de los
paises en desarrollo. Es posible que temas nuevos, como los fondos soberanos y la
internacionalizacién de las empresas chinas pasen a jugar un rol aun mas relevante en la
arquitectura de facto de las finanzas internacionales, dada la gran liquidez que han acumulado
las empresas y los bancos chinos y las economias petroleras, por un lado, y por otro, la baja
rentabilidad que estarian reportando los papeles del Tesoro de los Estados Unidos.

Lo gue se derrumbd es mas que el Consenso de Washington. Lo que estd en cuestidn es el
capitalismo especulativo y desregulado y la version mds extrema del proyecto neo conservador
que incluye la economia de la oferta; el Estado minimo y pasivo a la Hayek; la geopolltica
agresiva y unilateral a la Hagan; el fundamentalismo y |a arrogancia de cobertura universal que
procmueven la Sociedad Mont Pelerin y la Hetitage Foundation. Con este derrumbe, se abren
nuevos espacios para un nuevo paradigma de organizacidén econdmica que otorga mds espacio a
visiones no conservadoras, Sin embargo, para que aqui compita bien el progresismo es
necesario hacerlo con propuestas innovadoras, con un buen diagnéstico de las falencias previas
— incluidas las del progresismo - y con capacidad de mediar en una economfa cada vez més
global, de intenso cambio tecnoldgico, con nuevos actores y enfrentada al desafio del cambio
climético. En América Latina, ademds, las propuestas deben dar cuenta de la mochila de los
elevados niveles de pobreza y de desigualdad distributiva.

la emergencia de nuevos actores en los dmbitos econdmicos y politicos implica, en
cohsecuencia, un cambio de época. Examinemos algunos de esos principales cambios en el
escenario global.

* L3 OCDE (2009) estima que la deuda pablica del G-10 pasaré del 78% del PIB en 2007 al 1149 del PIB en 2014. Las estimaciones del
£MI confirman este hecho con una deuda bruta como porcentaje de! PIB en 2009 del 63% para el Relno Unido, del 115% para ltallay
de un 217% para el Japén.
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It, Cambios econdmicos y politicos en el escenario global

i) La irrupcidn de las economias emergentes

El principal carnbio en la primera década del siglo XX| es una drastica modificacion en la
composicién del crecimiento econdmico mundial y en el comercio internacional. En efecto,
crece notablemente el peso de economias emergentes, con uUn rol cada vez mas relevante de
China e India. Asia Pacifico se constituye en un motor de la economia mundial, en tanto crece
significativamente la relevancia del comercio Sur-Sur. De este modo, Occidente pierde empuje
econdémico y demogrifico, acentuando una dindmica de transicién gradual de los motores de la
economfa mundial desde Occidente al Oriente y desde el Norte al Sur.

Una tendencia estructural que ya existfa pero que se ha visto acentuada por [a actual crisis es el
mayor peso de Chiha en la economia mundial. En menor grado, acompafian esta tendencia la
India, la Federacién de Rusia y el Brasil (paises BRIC). Mientras en 2008, 2009 y 2010, el PIB de
los paises industrializadas mostré desempefios mediocres, China y la India siguieron creciendo a
tasas elevadas, incrementando su peso relativo en la economia global, tendencia que seguird
desarrofldndose a lo largo de la década que se inicia.

En varios ambitos, China ha alcanzado un papel dominante en Ja economfa mundial.
Actualmente, es |a segunda economla mas grande — medida por el tamafio del PIB - y el primer
exportador mundial de bienes; consume aproximadamente una cuarta parte de la oferta de
acero, aluminio, cobre y hierro, y una tercera parte de la oferta petrolera anual del mundo.
Ademais, es el centro gravitacional del sector industrial mundial. Con sus enormes inversiones en
educacién, infraestructura e innovacién, China se esta convirtiendo en uno de los competidores
mas fuertes a nivel global. En los préximos afios, China serd un protagonista aun més importante
y, en consecuencia, reclamard un mayor papel en las reformas del sistema financiero
internacional y en la propia gobernabilidad del sistema econémico internacional.

Para América Latina, la crisis global significa que China, la India y el resto de Asia se van
convirtiendo en la principal fuente de crecimiento de sus exportaciones. Las repercusiones de la
crisis global en el comercio internacional se han manifestado sobre todo en la industria global y en
las relaciones comerciales con China. Aquellas economias exportadoras de recursos naturales —
como las sudamericanas y [as africanas — se han visto menos afectadas, aprovechando que ef alto
ritmo de crecimiento de China ha mantenido elevada ia demanda internacional de estos
productos. En el caso de Mexico y Centroamérica, la competencia con [as manufacturas chinas
en el mercado estadounidense es mas acentuada, lo que podria acelerar los cambios estructurales
en ciertas industrias, especialmente en la maquila.

En los Ultimos 20 afios, el centro de gravedad de la economfa mundial se desplazd desde la
OECD hacia las economias emergentes. Mientras en 1990, las economfas de la QECD
representaban el 62% del PIB mundial, medido en valores PPA, en la actualidad responden por
casi la mitad del mismo y en 2030 explicardn el 43% del PIB mundial. La contraparte de eilo es
que las economias emergentes y en desarrollo en e 2030 representardn el 57% del producto
mundial. Més atn, en la primera década de este siglo, casi % partes del crecimiento econdmico
mundial se debe a estos Ultimos. En este mismo lapso, 65 de estos pafses duplicaron la tasa de
crecimiento econémico de los paises OCDE, mientras que sélo 12 de ellos lo consiguieron en la
década de los 30°s. (OCDE, 2010}. Un fenédmeno tan acentuado de convergencia hacia los niveles
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de ingreso de la OECD no se apreciaba desde la década de los 70°s. Esta es la principal tendencia
econémica de la década que termina y todo indica que dicha tendencia continuard en la década
que esta por comenzar.

Buena parte de la explicacién de este dato estructural tiene gue ver con la irrupcién de China en
el escenario global. Las cifras muestran que para una muestra relevante de pafses en desarrollo
el crecimiento econdémico empieza a depender mds del vinculo con China que con el G7 {Levi
Yeyati, 2008). En el lapso 2001-2009, la elasticidad del crecimiento econémico de las economias
emergentes respecto del crecimiento en el G7 fue de 0.26, en tanto |la misma elasticidad
respecto del crecimiento de China fue de 1.11 (OCDE, 2010). En el caso de las economias de
ingreso medio, como las latinoamericanas, cada punto de crecimiento del PIB en China agrega
0.37 puntos de crecimiento en esas economias’.

Con esto, China se ha transformado no sélo en un gigantesco impulso al crecimiento en las
economias en desarrollo sino también — por esa via — se ha constituido en la més gigantesca
maquina de reduccién de la pobreza en la historia de la humanidad, tanto en China como en el
resto del mundo (Garroway, 2010).

Como el crecimiento se ha difundido a todas las zonas en desarrollo, entonces el comercio Sur-
Sur eleva su importancia en la economfa mundial, pasando del 8% del comercio mundial en
1990 a 19% en [a actualidad, si bien % partes de ese comercio corresponden a comercio intra-
asidtico. La elevada demanda de China, India y Asia Pacffico por los commodities impacta en sus
precios internacionales, asi como en los precios de los activos més ligados a las economias
emergentes. Aquellos pafses més complementarios con la demanda china y asidtica = como los
sudamericanos — enfrentan perspectivas favorables en sus términos de intercambio y en su
batanza comercial; aquellos que compiten con la produccién industrial asidtica - como México y
Centroamérica — tienden a verse perjudicados y debieran repensar sus estrategias de insercidn
internacional.

En cualquier caso, lo relevante es que los paises en desarrollo debieran otorgar mayor atencion
al vinculo S-S en sus estrategias de desarrollo pues cada vez més alli estardn radicadas las
posibilidades de crecimiento, Alli es donde se debieran explorar las posibilidades de !a creacién
de cadenas de valor 5-5°y alli es donde debieran apuntar los esfuerzos de integracién y
cooperacion regional. Alli también debieran apuntar los énfasis de la liberalizacién comercial,
dado que el mayor potencial de ganancias est4 asociado a la liberalizacién comercial $-S (Mold y
Prizzon, 2010}). Esto es asi no sélo por el mayor ritmo que se proyecta para la produccion y el
comercio en estos pafses sino también porque las tarifas que se aplican al comercio entre zonas
en desarrollo son mds elevadas que en el comercio de éstas con el Norte. La liberalizacién
comercial §-5 facilitarfa ademas los flujos de comercio intra-industrial, estimulando la inversidn
de tlpo S-S, incluyendo aqui los fondos soberanos y la emergencia de empresas de ped que
empiezan a invertir en el exterior (las translatinas, en el caso de América Latina).

> Ello quiere decir que si China sigue creciendo a tasas cercanas al 10% anual, por esa via se establece un plso de crecimiento para
las economias de Ingreso medio cercano al 4% anual.

% Para las empresas de ped serfa mds ficil integrarse a estas cadenas de vator 5-5, en Ia medida en que &stas serian menos exigentes
en materla de estandares internacionales tanto en productos como en procesos, de modo que se podrian utilizar estas cadenas
coma espacios de aprendizaje y como plataforma para futuras incursiones en cadenas de valor mas exigentes {Kaplinsky, 2010).



La discusion actual es cuan permanente sera este impacto favorable del dinamismo chino sobre
los precios de las materias primas. De tratarse de un fendmeno de largo aliento, ello estaria
contrariando la tendencia secular al deterioro de los términas de intercambio, pronosticada por
Prebisch y obligaria a una revisién mas detenida de las posibilidades de una industrializacién
basada en los recursas naturales. Algunos autores hablan de un ciclo largo de elevados precios
de las materias primas, en una suerte de “superciclo de los commodities” ’

En efecto, se argumenta que el empuje de China e India y el aumento del precio de productos
agricolas y minerales que induce el elevado crecimiento de economfias de tan gran tamafic seria
el equivalente a ese largo perfodo de crecimiento de los precios que se experimentd desde el fin
de la Guerra Civil de los Estados Unidos hasta el comienzo de la Primera Guerra Mundial. La
pregunta de muchos es ¢Ese largo periode de expansion de casi 40 afios entre 1860 y 1500
tendrd un equivalente ahora? Probablemente los ciclos sean més cortos, producto tanto del
cambio tecnoldgico como de las cada vez mas frecuentes crisis financieras. Supongamos que
ahora en vez de 40 sean 20 los afios de ese ciclo expansivo. Si eso fuese asi, América Latina
dejaria de ser una regién que, en promedio, tiene ingresos medios y pasarfa a acercarse al nivel
inferior de ingresos de los paises desarrollados.

Por cierto, esto también levanta la ingquietud respecto del impacto del precio de los
commodities sobre |a estructura productiva y exportadora. En efecto, un perfodo sostenido de
buenos precios de ios principales productos de exportacién tenderd a hacer caer el tipo de
cambio real, desalentando la rentabilidad de exportaciones no tradicionales. La historia
econdmica indica que los casos exitosos de convergencia con el ingreso de las economias
industrializadas tienden a coincidir con periodos largos de incremento en la productividad total
de factores, con diversificacién productiva y exportadora que va reflejando un mayor peso
relativo de las manufacturas y los servicios mas calificados. Este proceso se podrd ver
amenazado en AL por un retorno a décadas pasadas en términos de un mayor peso de las
exportaciones primarias. Vale decir, una eventual “primarizacion de [as exportaciones” podrfa
amenazar las posibilidades de un crecimiento soclalmente mas inciusivo, dado el caracter
limitado de los eslabonamientos productivos y tecnolégicos asociados a la exportacién de
recursos naturales {CEPAL, 2010b).

No se trata en absoluto de pregonar la “maldicién de los recursos naturales” sino de poner
énfasls en la necesidad de aprovechar este buen momento histdrico para invertir en
infraestructura, recursos humanos y en ia constitucién de clusters asociados a fas ventajas en
recursos naturales, agregiandoles mas valor y conocimiento a estos ultimos. Lo Gnico que se
quiere decir es que si sobreviene un “superciclo de commodities”, ello obligarfa a un esfuerzo
redoblado y mas intenso para vincular las exportaciones de recursos naturales con el resto de la
economia, fortaleciendo eslabonamientos productivos, tecnolégicos y de generacién de empleo.

? 5e habla de “superciclo de los commodities” en aquellos casos de acelerada Industriallzacién y urbanizacién en economias de
elevada pobfaclén, io que Impacta en fuertes impulsos a la demanda de materlas primas en un amplio rango, incluyendo metales,
minerales y energla. Los casos més destacados son los de Estades Unidos a fines de 1800°s e iniclos de fos 1900°s (expansion de la
frontera interna, incorporando at terrltorio varios Estados de México y las tierras que pertenecian a los Indigenas) y el periodo 1945-
1974 { 1a reconstruccidn en Europa y el milagra japonés). Estos superciclos tienden a durar entre 10 a 35 afios. {OCDE, 2010}
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En ausencia de estos esfuerzos, primara la maldicién, sl pero sera la “maldiciéon de las malas
politicas”.

En cualquier caso, a estas alturas, parece necesaric revisar y actualizar el enfoque de las
relaciones centro-periferia. Segun la experiencia de China y otras economias asidticas, una de las
principales comprobaciones de las tltimas tres décadas es que la convergencia con los niveles
de ingreso de las economias centrales, si bien lenta, es posible. Contrariando uno de los
principales postulados del dependentismo, varias de estas economfas periféricas se acercan en
varios rubros a la frontera tecnoldgica y ocupan un lugar relevante como exportadores de
manufacturas, servicios o determinadas tecnologfas. Al mismo tiempo, son los principales
tenedores de reservas internacionales y proveedores del ahorro mundial. Quizas sea el
momento de incorporar en el andlisis esta evidencia, admitiendo la existencia de
heterogeneidad en la periferia con dos grupos: uno tradicional y exportador de materias primas
con escaso valor agregado y otro innovador, capaz de competir con éxito en las lides globales de
la econom(a del conocimiento. El paso siguiente serfa indagar |a posibilidad de que las relaciones
intraperiféricas también sean marginadoras para las economias de la periferia que aln
mantienen exportaciones de recursos naturales con baja elaboracidn (Rosales, 2008). Esta
inquietud es cada vez mas relevante, considerando que el comercio Sur-Sur se va convirtiendo
en motor de la economia mundial y que América Latina y el Caribe estrechan cada vez mds sus
relaciones econémicas y comerciales con China.

it) Su reflefo en la gobernabilidad internacional

Hoy es claro que el G20 no sdlo tiene como propdsito enfrentar la crisis y las posibles soluciones
a la misma, sino que también deberd incursionar en los debates sobre la gobernabilidad de ia
globalizacidn. Por ejemplo, en la cita de Selil en noviembre de 2010, se pianteé la necesidad de
abordar temas vinculados al desarrollo. Mds adn, la profundidad de la crisis y la magnitud del
impacto de ella en EE.UU. y en Europa obligan a discutir temas relacionados con la inmediata
postcrisis, tales como la coordinacion en la salida de los programas de estimulo, la normalizacién
monetaria, |la coordinacién en las politicas de los Bancos Centrales y recientemente el evitar las
“guerras cambiarias”. Es decir, estamos ingresando a una nueva época de las relaciones
internacionales, donde la profundidad de la crisis plantea la necesidad de establecer
coordinaciones y reglas minimas entre los principales actores globales, varios de ellos
provenientes del mundo en desarrollo, al margen de la actual institucionalidad multitateral,
heredada de la posguerra.

Se vuelve a hablar de una nueva arquitectura financiera internacional, de la bdsqueda de un
nuevo orden econdmico y, junto con ello, se empiezan a acomodar en |a agenda global nuevos
temas como el cambio climdtico, la eficiencia energética y la busqueda de energfas renovables,
la necesidad de abordar las amenazas terroristas, el narcotrafico y situaciones como las
pandemias, que también requieren un tratamiento global.

Desde la realizacién del primer foro G20 en octubre de 2008, los resultados han sido variados. El
G20 fue ampliamente exitoso en su primera fase, al coordinar una intervencién fiscal, monetaria
y crediticia a escala global sin precedentes, con lo cual consiguid evitar la depresién, combatir el
proteccionismao y reaccionar con programas contraciclicos, Mas adelante en las salidas a la crisis,
sus resultados son mas bien modestos: modestos en lo referente a avanzar en [a Ronda Doha o
en las principales reformas al sistema financiero internacional o a las propias regulaciones
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financieras. Modesto también ha sido el desempefio del G20 en la gestién de la inmediata
postcrisis. Esto se ha debido a las opiniones contrastadas de Estados Unidos, por un lado, que
insiste en la mantencidn de |os paquetes de estimulo y los principales paises europeos, por otro,
que privilegian la consolidacidn fiscal, ante la virtual amenaza de inflacién y el elevado peso de
la deuda publica. El encuentro de Seul tampoco arrojé demasiadas luces al respecto y el fraseo
del comunicado final ilustra tanto la complejidad de los temas tratados como lo encontrado de
los intereses de los paises del G20 al respecta. De hecho, los temas vinculados al desarrollo,
impulsados por Corea, quedaron remitidos a una alusién a la importancia de la inversién en
infraestructura para el desarrollo.

Los fracasos del G20 en Toronto y Sedl entran a cuestionar su legitimidad. Como instancia
apenhas emergente — vy sin institucionalidad adn definida — estd obligada a crecer y ganar
espacios a la institucionalidad vigente sobre la base de logros y resultados. Asf lo hizo al nacer y
asf deberd continuar durante un largo perfodo, hasta su consolidacién y/o hasta dar paso,
gracias a sus logros, a una nueva institucionalidad multilateral, mas compatible con las
principales tendencias del actual siglo.

Avanza pues la agenda del G20 - por cierto con dificultades-, iniciando el andlisis de temas que
van mas alla de la simple salida de la crisis. Varios de esos temas son muy caros a los pafses en
desarrollo y han side varias veces archivados por los paises industrializados. Desde que en 1971
el Presidente Nixon decidid unilateralmente suspender la convertibilidad del ddlar en oro, se
planted la necesidad de actualizar las instituciones de Bretton Woods, en tanto que para otros
esta suspension unilateral significaba una ruptura de |as reglas bdsicas gue dieron origen a los
acuerdos de Bretton Woods. Estos temas vuelven a la agenda internacional y lo hacen con
fuerza. No esta escrito que esto se resuelva en plazos cortos, ya que su solucién serd polftica,
entendiendo todo el inmenso trasfondo econdmico que los acompafia, y, en particular, que una
solucidn estable deblera dar cuenta de [a nueva correlacion de fuerzas entre las economias
emergentes y el mundo industrializado.

De alii la complejidad del cambio, ya que siendo compleja la solucién técnica, existe y estd
disponible y lo dificil es encontrar el espacio polftico que refleje el mayor poder relativo de
China, Asia Pacffico y los BRICs v la gradual pero sostenida pérdida de posiciones relativas de la
OCDE vy de [a UE, en particular. El retorno de los DEG a [a discusién y el hecho que palses
importantes quieran mantener parte significativa de sus reservas en este tipo de derechos o
que, con motivo de la crisis, se autorice al Fondo Monetario para emitir hasta USS 250 mil
millones en DEGs, guiere decir que el abordaje de Ia crisis dejara herencias significativas en el
reordenamiento de la economia mundial.? Este es un ejemplo de los cambios que se estan
produciendo, los que explicitan un antes y un después de la crisis econdmica de 2008. Cambios
que, en definitiva, surgiendo desde la economia tienen un profundo caracter polltico, merced al
nueve escenario gue se genera en el mundo. De este modo, la debacle de Wall Street pareciera
inducir cambios de relevancia parecida a los que gesté la caida del Muro de Berfin.

% Previo a la crisis, el capital det FMI era de USS 250 mil millones. Al reforzar el rol del FMi en la ¢risls, los palses del G20 concordaron
en triplicar ese capital. De los nuevos USS SO0 mil millones, una mitad provendria del aporte de los pafses miembros y la otra
corresponderfa a esta emisién autorizada de DEGs.
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En suma, la globalizacion en el futuro obliga a tener en cuenta estos dos hechos v ef vinculo
entre ambos: la caida del Muro de Berlin, y la Crisis Financiera Econémica v los subsecuentes
cambios en las reglas del juego de la globalizacién. Todo indica que las nuevas reglas del juego
emergerdn de un consenso entre un grupo mas amplio que los paises del G7.

Bretton Woods reflejé el predominio de Estados Unidos imponiéndose a un Lord Keynes que
representaba la disminuida influencia britdnica. Hoy la situacién es diametralmente distinta, La
suerte del G20 esta por determinarse, (Cudl serd su grado de influencia? Su legitimidad serd
producto de los logros que consiga. Su ascendencia estard dada por su capacidad de establecer
sus propias reglas de funcionamiento, su accountability ante la comunidad internacional y su
eficacia en el monitoreo e incidencia sobre [a coyuntura econdmica internacional. Por ejemplo,
la eficacia relativa del G20 estd siendo testeada en su llamado a concluir la Ronda Doha y
prontamente en su capacidad de conseguir acuerdos en torno al cambio climatico. Queda por
cierto un conjunto muy extenso de materias que deben ser resueltas. éCOmo se establece la
relacién de este grupo con el sistema de Naciones Unidas? ¢Es este grupo el encargado de
proponer cambios en el sistema de Naciones Unidas? ¢Establecer un nuevo sistema multilatera!
terminara siendo el objetivo central de este grupo? Y todo lo anterior, ¢se legitimard por la
forma en que los miembros del G20 se relacionen con sus respectivas regiones? Son todas
inguietudes decisivas y, por ahora, de final abierto.

ifi Normas multilaterales y gobernanza de la globalizacién

La globalizacién ha reducido las distancias planetarias, dibujado nuevas geograffas y permite
acceder a fuentes instantdneas de informacién y conocimiento a niveles nunca sofiados por la
humanidad. Son las nuevas tecnologias de informacién las que précticamente han terminado
con las fronteras entre paises. La informacion se conoce al instante, La fotografia y ia imagen
de lo que estd ocurriendo también. Los mercados financieros funcionan en linea 24 horas,
ininterrumpidamente. Un corolario de lo anterlor es que surge una nueva geografia planetaria y
que se requieren nuevas hormas.

Son los organismos multilaterales los que comienzan a hacerse cargo de las reglas de este
proceso globalizador. El mundo multilateral empieza a tomar forma inmediatamente después de
la Segunda Guerra Mundial, con motivo de la creacién de Naciones Unidas y de [a carta de San
Francisco. Sigue en la misma época con los organismos financieros internacionales, a partir de
los acuerdos de Bretton Woods, naciendo asf el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Como es evidente, toda esta arquitectura respondié a la correlacion de fuerzas de la
época, esto es, al poder incontrarrestado de Estados Unidos. Esto es lo que hoy ya no funciona.
Es por ello que 60 afios después de la Carta de Naciones Unidas y de la creacién de las
instituciones de Bretton Woods, en todas partes se plantea la necesidad de poner al dia dichas
instituciones. La primera prioridad de Naciones Unidas es el mantenimiento de la paz. La
responsabilidad de ello recae fundamentalmente en el Consejo de Seguridad, el organismo mds
importante para la preservacién de la paz y seguridad en el concierto mundial. Hay acuerdo al
respecto para modificar dicho Consejo, haciéndolo més pertinente a la realidad actual pero ese
acuerdo termina tan pronto se discute cudl es la férmula para reemplazario.

Varios paises més pequefios, entre ellos Chile, sefialaron, con motivo de la invasion en irak, que
no estaban dispuestos a participar fuera del Consejo de Seguridad en ninguna coalicién que
implicara la guerra entre paises pues eso era contrario a su ordenacion politica. Optar por ese

11



camino hubiese implicado debilitar los organismos multilaterales, principalmente el Consejo de
Seguridad. Por tanto, el fortalecimiento de los organismos muitilaterales es una politica de los
paises mas pequefios que ven en el Estado de Dereche multilateral una forma de proteger sus
intereses. El desafio radica en establecer un debido balance entre el poder real y la declaracidn
formal de igualdad entre los pafses. Aplicar los principios democraticos en el ordenamiento
mundial choca con la realidad de que, pese al reconocimiento de que todos los palses son
iguales, algunos son un poco mds iguales que otros. En consecuencia, la cuestion es ¢como
avanzar hacia un Estado de Derecho a nivel internacional si simultdneamente hay que recanocer
las diferentes categorfas y poder de los paises? Algunos creen que hay ohvias relaciones de
poder y de fuerza internacionales que deben ser consideradas. Esta es la razon por la cual hay
cinco miembros permanentes con derecho a veto en el Consejo de Seguridad. Sin embargo, las
numerocsas negociaciones y comisiones creadas para actualizar dicho Consejo dejan en evidencia
lo dificil qgue es avanzar, sin afectar los intereses creados en el seno de las instituciones
actualmente existentes. Sin duda, este setd uno de los temas cruciales en el avance a la
globalizacidn.

Pero en el ambito econdmico también han surgido con fuerza organizaciones como fue el GATT,
actual Organizacién Mundial de Comercio, que es tal vez de todas las organizaciones
multilaterales la que mas ha avanzado en tener imperio y normas vinculantes, esto es, la
capacidad de sancionar a aquellos paises que no cumplen con su normativa comercial. Al
hacerlo, ademds ha conseguido, v no sin dificultad, que en no pocas ocasiones sean las
principales economias mundiales las afectadas. No ha conseguido similar éxito en promover las
negociaciones en pro de liberalizar los flujos de comercio, toda vez que la Ronda de Doha, que
se nicié en 2001, y que se suponfa seria la Ronda para el Desarrolio, se encuentra hasta ahora
practicamente estancada. Y si bien muchos palises han optado por los acuerdos bilaterales o
regionales de libre comercio, hay importantes temas sistémicos que dichos acuerdos no pueden
abordar. Estos temas solo pueden ser tratados a nivel multilateral, como son por ejemplo, los
subsidios agricolas de los paises desarroltados y la legistacién anti-dumping que muchos de estos
paises utilizan, dificultando un comercio verdaderamente libre. De la misma forma, en el
abordaje de los nuevos temas tales como el vinculo entre comercio y cambio climdtico, la OMC
tendra que jugar un rol destacado.

Particularmente importante es el renovado debate sobre los derechos especiales de giro, a
traveés de los cuales se piensa que debiera avanzarse hacia un ordenamiento basado en una
moneda internacional ~ que refleje poderes balanceados - y no, como hasta ahora, basado en
una moneda hegemdnica que le confiere al pals emisor una significativa ventaja, a través del
sefioreaje y de la exportacién de su inflacidn. Estas asimetrias son las que entran en cuestidn
con motivo de la crisis que se acaba de producir en 2008 y fueren parte de la discusion del G20
en Sedl, en noviembre 2010.

Uno de los escasos logros del G20 radico justamente en el ambito de la regulacion bancaria. En
efecto, a peticién del G20, se reunié un grupo de gobernadores de bancos centrales y
reguladores financieros de 27 paises los que hicieron al G20 una serie de recomendaciones,
conocidas ahora como Basilea lll, donde bdsicamente se eleva de 2 a 7% el porcentaje de los
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préstamos concedidos que debe ser cubierto con fondas propios. ° También se establece aqui
una definicion més estricta de los riesgos. Estas recomendaciones fueron recogidas por el G20,
en lo que constituye un pasc importante en la direccion correcta. Estd por verse si el G20
tendra la fuerza suficiente como para imponer estas medidas de sanidad financiera, aunque sea
en casi 10 afios pues ya empieza a organizarse la resistencia de los bancos a |a aplicacién de las
mismas {Miles, 2010).

Entonces, ¢Se irdn poniendo al dia los organismos de Bretton Woods en el dmbito econémico?
éTendremos una regulacidn financiera mas estricta y de mayor cobertura? Y, por cierto, éSe
seguira trabajando para tener un comercio mas libre? En ditimo término, cuando se trata de
temas econdémicos internacionales, lo que se busca es una cancha més equilibrada, en la cual
puedan jugar tanto paises desarrollados como aquellos en vias de desarrollo. Lo indeseable es
que existan algunos paises que ponen las reglas y otros que tienen que aceptarlas. Esto serfa
casl como una divisién del mundo entre “globalizadores” que ponen reglas y “globalizados” que
las acatan. Dicho mundo seria tremendamente injusto v no acorde con los principios de una
globalizacién con rostro humano. Los mismos principios de Justicia e igualdad que gufan nuestro
accionar en el plano nacional son fos que nos deben orientar nuestra accién en el plano global.
¢Como aplicamos esos principios en una escala planetaria? Ese es el gran desaffo que comienza
en este siglo 21. éCémo se introduce el proceso de transferencia de soberanfa desde los
Estados-Nacionales hacia instituciones que pretenden regular determinadas tareas a escala
planetarfa? {Cémo sera dicha delegacién de soberania de aquellos paises que hoy juegan un rol
preponderante en el mundo? Hoy Estados Unidos, el pais més poderoso, no esta en condiciones
de resolver determinados problemas por sf solo. No obstante, ninguno de los principales
problemas globales puede ser abordado sin Estados Unidos, o sin China. En consecuencia,
definir el didlogo apropiado para esta transicién de hegemonfas es el gran desafio.

Todo lo anterior significa que habrd una globalizacién con reglas que hasta ahora habian sido
impensadas en el dmbito internacional. Y estas reglas serén el resultado inevitable de
negociaciones que tendrdn [ugar a partir de las realidades politicas y econémicas de cada una de
las distintas potencias mundiales, asi como también del rol que estin jugando los paises
emergentes. Esto implica, en consecuencia, la incorporacidn a un mundo nuevo que sera dificil
de construir pues los intereses que hoy existen, y que fueron creados por el mundo que surgié
después de [a Segunda Guerra Mundial, hacen mas dificil cambiar las instituciones existentes
que lo que fue crearlas cuando aln no habia nada, como en 1945. Dean Acheson
correctamente titulé sus memorias Present at the Creation, recordéndonos que es mds facil
crear instituciones que reformar las existentes, dada [a trama de intereses que se teje en
derredor. ® Por ello, la tarea del G20 en muchas de estas materias no sers facil.

Es esta modificacion a nivel global [a que también se da en los temas de desarrollo, dependencia
y relaciones entre [os distintos pafses. Este proceso interactta con el debate sobre las normas
de un nuevo sistema internacional en lo polftico, econdmico y social. junto a ello, entendiendo
que el telén de fondo es una globalizacidn que debe poner en el centro de sus preocupaciones al

? En términos précticos, se trata de triplicar el “capital de calfdad” de los bancos para hacer frente a crisis financleras, sin necesidad
de recurrir al Estado, Segin Der Spiegel (20 de septiembre, 2010), esto podria costar USS$ 65 mil millones a los 10 principales bancos
alemaznes, de aqui al 2019, fecha donde esta medida deberia estar plenamente implementada.

® Una idea similar se encuentra en isaacson ¥ Evans (1986).
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ser humano, al interior de cada uno de |os palses, de cada una de las sociedades, también se
reproduce un debate gue estd fuertemente determinado por el nivel de interaccidn con el
mundo global. Digamoslo de partida. La crisis financiera y econémica internacional, tarde o
temprano se resolverd. El mercado volverd a jugar su rol y la globalizacién seguird su camino.
No es que ésta esté en cuestion como resultado de la crisis; lo que si estd en cuestién es si habra
reglas que a nivel polltico permitan modificar, encauzar o re-balancear las dificultades que
generan las fallas de mercado o si es posible gue la globalizacién opere en un campo de juego
mas balanceado. Sin embargo, mientras esas normas se discuten, los paises deben continuar su
proceso de desarrollo. Y es ese proceso donde los niveles de dependencia o de independencia o
autonomia de los paises, también terminan siendo un producto de las variables internas de los
mismos, es decir, de la capacidad de los actores politicos de conseguir acuerdo y de perfifar
politicas publicas con visién de estado y alertas a las oportunidades y desafios de la economia
global.

Iv. Principales tendencias y desafios globales
Mas alld del mantenimiento de la paz y seguridad en el &mbito polftico o los nuevos
ordenamientos en el ambito econdmico vy financiero, los nuevos temas son de cobertura global
y, por tanto, ellos requieren definiciones multilaterales. Las migraciones, la seguridad de los
paises, las drogas y el narcotrafico, conjuntamente con las pandemias, que tienden a
reproducirse vy extenderse, y otros como el cambio climético v la generacién de energia. El
esfuerzo de Nacicnes Unidas en todos estos campos es sin duda importante, pero atin queda un
largo camino por recorrer para definir tos pardmetros basicos que permitan llegar a acuerdos.
Dichos acuerdos son tremendamente complejos precisamente por su cardcter global, dado que
este carécter impone definiciones que afectan la soberania de los paises en cuestién. El sustrato
ecandmico en el gue se desenvuelven estos temas es un contexto de acelerado cambio
tecnoldgico, con una economia giobal que tiende a estruciurarse en torno a cadenas globales de
valor, con crecientes niveles de concentracion econdmica. A su vez, empiezan a incorporarse en
esta agenda las graduales restricciones que van imponiendo el cambio climético y las tendencias
demogrificas, Examinemos someramente estos temas.

i) La intensidad del cambio tecnologico

La globalizacidn acentla la interdependencia econdmica, polftica, social v cultural entre las
economias nacionales. En e margen, pierden importancia relativa las politicas econdémicas
nacionales y crece la importancia de la convergencia en las politicas economicas regionales o
subregionales, un espacio gue la integracién regional deberfa aprovechar con mas fuerza. Por
ejemplo, el ciclo favorable 2003-2008 beneficid a todas jas economias sudamericanas, con
independencia de sus matices en la gestién macroecondmica. Por cierto, ex post, esos matices
ayudan a explicar cuando ese ciclo se aprovechd de mejor forma pero ex ante, se beneficiaron
todas las economias.

Se acelera la intensidad del cambio tecnolégico por la convergencia catalitica y mutuamente
retroalimentadora que adquieren los avances en informdtica, biotecnologfa y nanotecnologfas.
La crisis no reducira el ritmo de avance del cambio tecnoldgico ni la rapidez de su difusion a la
base productiva y al comercio internacional. De la misma forma, el comercio internacional
seguird premiando a las economias que consigan una orientacién exportadora basada en
esfuerzos de competitividad e innovacion.
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La convergencia de las ciencias digitales, bioldgicas, cognitivas y de los nuevos matariales
implicara una revolucién mas profunda que la convergencia digital de las tecnologfas {Kelly,
2005). La calidad y velocidad de las conexiones a Internet seguirdn aumentando, con ofertas
interactivas masivas, nuevas y mas rapidas gue revolucionarén las formas y contenidos de
medios y videos digitales y con ello, de los negocios, la politica, la sociedad y la cultura. En
particular, la légica de los negocios y de los modelos empresariales supondrd un acceso
generalizado a conexiones de alta velocidad, cuestién gue piantea un desafio adicional a las
polfticas ptiblicas que buscan estimular la presencia de las Pymes en las corrientes de mayor
valor comercial.

Lo anterior, Internet mediante, acelera el desplazamiento de la economifa hacia los
“intangibles”, basados en servicios (comunicaciones, logistica, conectividad, finanzas) que se
apoyan en conocimientos, ideas, inteligencia e innovacidn, privilegiando las conexiones (redes) y
las refaciones.

La biotecnologfa (el disefio genético de especies de plantas y animales) se convertira en algo
usual en el 2020 y contribuird al aumento de la produccion para facilitar la alimentacién de un
mundo mas poblado. El progreso tecnoldgico v la redistribucién global del empleo aumentarin
los indices de desempleo en la mayorfa de los paises industriales sobre bases permanentes. El
desarrollo tecnolégico hard que dos tercios de los trabajadores laboren desde sus hogares. Se
estima una sustancial computarizacién de la vida humana en los paises desarrollados para el
2025: equipamientos automdticos para los hogares (alrededor de 50% de ia poblacion), uso
extensivo del comercio electrénico por parte de los Individuos, teletrabajo {alrededor de 50%),
uso masivo de Internet (alrededor de 90%).

Esto va a significar un cambio sustantivo en los determinantes de la competitividad:
informacién, conocimiento, servicios, propiedad intelectual; marcas, calidad, oportunidad,
trazabilidad, inocuidad, preservacién ambiental y disminucién de las emisiones de carbono,
listan entre los desafios mas acuciantes.

Un cambio tecnoldgico tan intenso estimula la estructuracién de la economfa mundial en torno
a cadenas globales de valor, con cambios fundamentales en la organizacién productiva,
apelando a modalidades de outsourcing, insourcing, offshoring, supply chaining, informing.
(Friedman, 2005). Esto acontece en un contexto en que la economia financiera, virtual y
electrénica sigue ganando espacios y donde las corporaciones tienden a ser cada vez mds
globales y a operar en linea, con base en redes informéticas cada vez mas sofisticadas.

Las nuevas tecnologias irdn desafiando profundamente las viejas nociones de propiedad
intelectual, en tanto se privilegiara el funcionamiento en redes, con softwares interactivos y
abiertos. Por su parte, los BRICs acentuaran su cooperacion cientifica y techolégica sobre [a base
del acceso abierto a bases de datos y software y promoviendo la innovacién a bajo coste
(innovacion frugal}, apostando a productos y servicios masivos para personas de bajos ingresos,
como ya lo viene haciendo India con productos automovilisticos, 6pticos y de iinea blanca.
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ii) Cadenas globales de valor e impacto sobre el comercio

El avance insospechado en las techologias de informacién y comunicaciones, |a calda en el costo
del transporte y la generalizada liberalizacién comercial ha estimulado la segmentacion de la
produccién mundial. Esto se expresa en gue las diversas fases de produccion de un bien que
antafio acontecfan en una misma planta hoy pueden ser segmentadas geograficamente, de
modo de ubicar cada fase de tal produccidn en diversos continentes, aprovechando ventajas
salariales o de cercania a recursos ¢ mercados especificos. Se generan asf |as llamadas “cadenas
globales de valor” donde la produccién se deslocaliza y se fragmenta en subprocesos
industriales 2 lo largo y ancho del mundo.

La actual organizacién de la produccion global opera a través de |a fragmentacion y globalizacién
de las cadenas de valor. En tal sentido, hoy en dia mantener o elevar las barreras al comercio se
traduce en que el pals gue las aplica estd afectando la competitividad de sus propias empresas.
Parte significativa del comercic mundial hoy es comercio en partes y componentes y las
empresas han fragmentado de tal forma sus cadenas de abastecimiento que hoy es diffcil trazar
el origen o nacionalidad de un producto en particular {TPSG, 2010). M4as aln, el propio concepta
de “comercio internacional ” cdebe ser revisado porgue |a mayoria del comercio opera a través
de las cadenas de las compafifas multinacionales y sus componentes y piezas cruzan varias veces
una misma frontera hasta gestar el producto final (Lamy, 2010),

La concentracién econdmica y Iz deslocalizacion geografica seguirdn predominando después de
la actual crisis como importantes tendencias en la estructura productiva giobal, reforzando la
presencia relativa de las cadenas globales de valor. El comercio internacional, impulsado por las
innovaciones tecnoldgicas, volvera ser una fuente oportunidades, particularmente para las
empresas que formen parte de cadenas de valor a nivel global. Ello guiere decir que el desafio
actual no es sélo de orientacion y diversificacién exportadora sino uno de internacionalizacién y
mayor presencia en Jas redes globales de valor.

Las politicas de innovacién y fomento productivo no estdn bloqueadas por los acuerdos
comerciales. De hecho, los acuerdos de libre comercio, particularmente con las economias
industriafizadas podrian ser utilizados como base de apoyo para el establecimiento de alianzas
estratégicas que promuevan estos encadenamientos productivos.

En efecto, en un mundo donde crece la importancia de las cadenas globales de suministro, la
liberalizacién de tarifas va perdiendo importancia en desmedro de aquellos aspectos intangibles
de la competitividad que permiten ser parte de tales cadenas, como infraestructura, logistica,
conectividad, regulaciones amigables con la innovacién y el cambio tecnoldgico vy, por cierto, la
estabilidad macroecondmica y juridica que permite tomar decisiones de largo plazo. Otra
implicacién de este analisis es gue en el munde de hoy la competitividad en bienes no puede
estar disociada del acceso oportuno a servicios de calidad y costos internacionales, asi como ala
posibilidad de atraer inversidn exiranjera directa de calidad y que permita promover
eslabonamientos tecnolégicos. Desde este punto de vista, los TLCs deberfan orientarse ahora a
constituirse mas bien en instrumentos para promover alianzas tecnoldgicas y comerciales con
los principales socios, buscando la incorporacién en esas cadenas globales de valor.,

Ahora bien, para obtener una mejor ubicacidn jerérquica en los segmentos de dichas cadenas de
valor es necesario mejorar la infraestructura fisica y tecnolégica, incluyendo conectividad y
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banda ancha; la calidad del recurso humano; el clima de negocios; la fortalera del proceso ds
innovacion (procesos, productos, comercializacion, vinculos empresas-centros tecnolégicos) v la
estabilidad econdmica vy jurldica. Estos son desaffos que tienen un vinculo tenue con las
condiciones de dependencia y, por ende, responden mds bien a las decisiones politicas
domésticas, a la calidad del liderazgo politico y a la fortaleza de las instituciones econémicas y
politicas.

Para estimular este proceso, buscando mejorar la posicién relativa de nuestras empresas en
esas cadenas de valor es necesario, por tanto, reforzar el vinculo entre politica comercial y
tecnolégica. Asi, por ejemplo, en materia tecnolégica, los gobiernos deberdn hacer grandes
esfuerzos para evitar [a fractura digital y el anaifabetismo digital, ya que de no hacerlo la brecha
social y de oportunidades serd irremontable con serias repercusiones sobre la estabilidad social
y el propio crecimiento. La amplia difusién de los nuevos servicios digitales y la telefonfa celular,
cada vez con més funciones, debiera ser un eje de las poilticas de igualdad de oportunidades, de
la modernizacion del estado y de la competitividad v la formacién de recursos humanos. De la
misma forma, el acceso generalizado al uso de la banda ancha, quizés subsidiado para las
grandes mayorfas, también debiera constituirse en un eje central de las estrategias de
crecimiento con igualdad del siglo XX|. Ello no sdlo requiere apertura en servicios e innovaciones
tecnolégicas sino también una regulacién que, junto con promover [a aplicacién masiva de las
innovaciones, sea capaz de promover la competencia en telecomunicaciones y de proteger los
derechos de los consumidores.

iif) Concentracion econdmica

Una de las tendencias marcadas de la globalizacién es justamente la propensidn a las grandes
fusiones para crear megaempresas globales. En el plano polftico, esto representa una tendencia
preocupante, toda vez que ello se expresa en creciente concentracidn econdémica e influencia
econdmica y politica de las corporaciones globales y de las principales asociaciones
empresariales, en detrimento de las instituciones representativas clasicas. Esta concentracién
no es sélo preocupante & nivel de la distribucidn del ingreso y de las oportunidades sino también
en el plano de las ideas y la comunicacidn social. Fundaciones, universidades, becas, auspicios
especiales son todas modalidades donde se va manifestando esta orientacién, apoyada incluso
por subsidios gubernamentales que favorecen esta modalidad de politicas cuasi-pablicas, la que
paradojalmente transmite el mensaje de méds mercado y menos Estado. Como es esperable, esto
se expresa rapidamente en la entrega uniforme de contenidos comunicacionales, en la
reduccidn acelerada del ndmerc de agencias informativas y en significativas fusiones y
adquisiciones en medios escritos y audiovisuales. Probablemente aqui [a Inea de resistencia a
esta [dgica concentradora opere mds por la via del vinculo entre las nuevas tecnologias y los
movimientos sociales, como lo prueban algunas experiencias recientes de organizacidn social a
través de Twitter y Facebook. A estas alturas debiera ser ocioso resaltar Ia relevancia que tiene
para el progresismo entender y aprovechar en la mejor forma este preciado y creciente vinculo.

El escenario global serd menos dindmico, con resabios proteccionistas que demorardn un par de
afios en desmontarse y con una competencia cada vez més intensa. El exceso de capacidad en
muchos sectores estimulara |a tendenciza a las fusiones y adquisiciones, reforzando tendencias a
la concentracién econdmica. Con ello, de nuevo se concluye que las politicas de estimulo a la
competencia debieran ir adquiriendo creciente relevancia en la agenda progresista.
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Por supuesto, en ausencia de madificaciones politicas apreciables en el sendero de Ia
glohalizacién, crecerd la fuerza de los movimientos sociales de resistencia a ésta, al poder de las
grandes corporaciones y a favor del medioc ambiente y las acciones para abordar el cambio
climéatico.

iv} El shock demografico
En los préximos 20 afios, la economia dejard de contar con el impulso dindmico que le supuso su
input demografico. Es ya conocido que en las economias industrializadas de Occidente,
particularmente en Europa y Japdén, se acentuara el peso de una poblacién estancada y
envejecida, sumado a la pesada carga financiera de la salud y las pensiones. Es menos conecido
que las restricciones demograficas también afectaran a varias de las hoy emergentes economifas,
particularmente a China.

Una de los rasgos centrales del siglo XXI es que, ya finalizando, concluird también el fenémeno
de la explosion demogrifica. Ya en el 2050 los paises industrializados estaran perdiendo
poblacidn de modo significativo lo que también haran las economias en desarrolio en la segunda
mitad del siglo, en tanto en el 2100 hasta los palses mas atrasados estabilizardn su poblacion.
Esta disminucidn sera ain mas acentuada en la poblacién en edad de trabajar, lo que provocara
una importante escasez de mano de obra en los palses industrializados.!

En estos ultimos 20 afios, las principales fuentes de incremento en [a fuerza de trabajo mundial
(0 mas bien, la poblacién en edad de trabajar, es decir, entre 15 y 64 afios) han sido China e
India, justamente las economias de mavyor crecimiento economico en el mismo periodo. En las
préximas dos décadas, el crecimiento de ia PEA sera de 900 millones de personas, 400 millones
menos que en las tltimas dos décadas. La mitad de ese incremento provendré basicamente del
Africa Subsahariana, de Bangladesh y de Pakistén (Eberstadt, 2010). Al contrario, veran reducida
su fuerza de trabajo Japon, Rusia, Europa Occidental y Oriental, los ex estados soviéticos v
también China

Mids alin, el segmento mdés joven de Ja fuerza de trabajo (entre 15 y 29 afios) se reducird con
mayor intensidad, particularmente en China, donde caerd en 100 millones respecto de su actual
nivel. Como se supone que la fuerza de trabajo mas joven es més educada, mds sana y mas apta
para lidiar con el cambio tecnoldgico, entonces el envejecimiento de la fuerza de trabajo
también afectara las perspectivas del crecimiento y de la productividad.

Las proyecciones especializadas auguran una menor poblacién para Japon, Alemania, ltalia y un
estancamiento para buena patte de Europa, con una merma de 12 millones de personas en la
PEA y un aumento de 40% en la poblacién de 65 afios o mas en el caso de Europa. Estas
proyecciones incluso suponen un influjo migratorio neto de 20 millones de personas a Europa
en ese lapso, fundamentalmente de poblacidn en edad de trabajar.

Estados Unidos conseguird evitar esta tendencia demogréfica, gracias tanto a su relativamente
elevada tasa de fecundidad como a una actitud menos belicosa con las migraciones. Se estima

" por eJemplo, entre 2010 y 2030, la poblacidn de Japén se reduciré desde 127 a 114 millones, en tanto la PEA lo haré desde 81a 67
millanes. Al final de este lapso, la poblacién de 65 afios 0 més serd el 30% de la poblacidn total (Friedman, 2010).

i3



que en las proximas dos décadas, [a poblacién de USA crecerd en 64 millones, pasando de 310 a
374 millones, manteniendo un leve incremento de 0.5% anual en su PEA. * Esto mantendrfa a
la economla norteamericana mas joven, mas sana y mds productiva que sus pares de la OECD,
Por cierto, el dcido debate actual sobre las migraciones a EE.UU. podria modificar este escenario
favorable a la economia norteamericana.

En cualquier caso, el shock demografico pronto demandard acciones globales y coordinadas
para preservar el crecimiento econdémico y estimular la productividad, mejorando las
condiciones de salud y educacién de la poblacién en edad productiva. En este escenario, no es
descartable que las economfas industrializadas se vean presionadas a readecuar sus incentivos
de modo de que las personas continten trabajando en edades avanzadas, postergando su retiro
de la fuerza de trabajo. Por otro lado, tampoco es descartable que las economias
industrializadas, enfrentadas a un shock de escasez de mano de obra y de alza en los costos de
produccion, terminen pagando para atraer migrantes (Friedman, 2010). En efecto, en un
escenario de mayores costos de produccidn, de elevados costos fiscales para la seguridad
social® y de una no menos elevada carga de deuda publica, las Gnicas soluciones pasibles son
elevar la productividad del trabajo o emplear més trabajadores, estimulando ia migracién.

Como es evidente, en plazos cortos y medianos, la segunda opcién es la vélida, De alli que
algunos autores pronostiquen que en los préximos 10 a 15 afios, los pafses industrializados
estaran compitiendo por los inmigrantes (Friedman. 2010), acudiendo a diversos subsidios, sea
como permisos de residencia més accesibles, visas especializadas e incluso primas directas
ofrecidas a las empresas que empleen migrantes. El mundo serd muy distinto pues los migrantes
latinoamericanos, antes de decidirse, podrdn comparar entre las ofertas que provengan de
EE.UU., Europa, Japén o Australia.” :

Este shock demografico se reflejard en profundos cambios en el mercado del trabajo, en la
concepcion de la empresa y del empleo, asi como en el disefio de [as politicas publicas y en [a
propla vida en comunidad. Ef papel de la mujer en la sociedad seguird ganando importancia.
Esto exigird fuertes ajustes culturales en la empresa, la economfa, la sociedad, la familia y la
politica para adecuarse a esta nueva realidad. El desafio del progresismo es auscultar estas
tendencias y proyectar sus impactos en los paises industrializados y en las economfas en
desarrollo, promoviendo los debates necesarios y proponiendo las politicas adecuadas.

Las migraciones, para muchas naciones desarrolladas, alin pertenecen al ambito de la polftica
interna o doméstica. Es un profundo error y una miopia inaceptable. ¢Puede hablarse de un
mundo globalizado en donde todo puede desplazarse, el dinero, las mercaderias, los servicios
(¢se concibe por ejemplo que las declaraciones de impuesto a la renta de la mayorfa de los
ciudadanos de paises tan avanzados como Estados Unidos y Europa se hagan en alguna oficina
contable que provee dichos servicios desde la India?} menos el ser humano? (Es posible
concebir una globalizacién en donde los tinicos muros que hoy se levantan son para que el ser

* E| US Census Bureau estima que en los préximos 20 afos el superdvit entre nacimientos y muertes sumard 35 millones de
personas, en tanto et influjo neto de migrantes deblera aportar otros 30 millones (Eberstadt, 2010)

3 na de las conclusiones interesantes de esta prospectiva demogrdfica es que, en las préximas décadas, en las economias
industrializadas los pensionados y Jubilados serdn aliados de los inmigrantes pues seran estos Gitimos los que permitirdn que la
economla crezca, que Iz inflacién se reduzea y que las pensiones mantengan su poder adquisitivo,

4 Es importante destacar que si se concretan las buenas perspectivas de crecimiento para las economfas emergentes, entonces
disminulrd la necesidad de migrar a otros paises. Esto acentuard la brecha de mano de obra en las economias industrializadas.
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humano no se desplace de un lugar a otro? Una de las caracterfsticas mas impresionantes de la
humanidad es la capacidad del ser humano de migrar en busca de mejores destinos. Desde
aquel hombre primitivo que partié, segln se dice, desde Africa hacia regiones de Asia y desde
Asia a América, hasta aquellos europeos que con mucha posterioridad migraron a América en el
siglo 19. {Puede decirse hoy, en este mundo global, que todo puede desplazarse menos las
personas? Por cierto que no. Fste no es un asunto solo de migraciones de sur a norte, también
existen migraciones sur-sur. Las migraciones, en definitiva, se producen toda vez que existe un
pais cuya economia es incapaz de soportar su creciente poblacion, al tiempo que otros paises
ofrecen mejores oportunidades pues tiehen mejores niveles de vida. Consecuentemente, la
migracién es inevitable. Reflejo de ello son esos 1.5 millones o 2 millones de europeos que
migraron hacia América en el siglo 19 simplemente porque sus paises de origen no podian
mantener esa poblacién creciente.

Por lo tanto, las reglas del fendmeno migratorio tienen que discutirse a nivel global, lo cual adn
estd lejos en el horizonte. Sin embargo, para muchos es evidente que en el futuro los paises
mas desarrollados, en donde la longevidad de la poblacién es mayor que nunca, pueden
necesitar de nuevos brazos que se incorporen para mantener su funcionamiente. En este campo
se abre un amplio espacio para negociacidn internacional o, mds aun, para una mejor
comprension del fendmeno, a partir del cual se puedan alcanzar ciertos consensos, Lo grave es
cuando los paises responden a este fendmeno a través de una polltica interna, como ocurre en
muchos lugares del mundo, o que deriva en una suerte de politica en contra del migrante. En el
largo plazo, un mundo asl no podra sostenerse.

v) Energia y cambio climético

Las préoximas décadas mostrardn el agotamiento gradual de los recursos energéticos
tradicionales, acelerando tanto la bisqueda de nuevas fuentes renovables de energia como la
necesidad de promover el ahorro energético y mejorar la eficiencia en su uso. Por ejemplo, se
estima que en el 2030, las fuentes alternativas de energia {eélica, solar, geotérmica, biomasa,
hidroeléctrica) cubrirdn un 30% de toda la demanda energética. Por otra parte, de no conseguir
avances importantes en ahorro y eficiencia energética, la escasez mundial de combustibles
fosiles podria inducir racionamientos en el consumo energético de los hogares.

El aumento de los problemas medioambientales afectara de forma adversa la salud de gran
parte de la pobiacién, en tanto los cambios climaticos conducirdn a la despoblacion de grandes
dreas del planeta, acentuando problemas de migraciones y de conflictos localizados. No es
descartable que la presidn del cambio climdtico en un escenario de menor crecimiento y altas
tasas de desemplec en la OECD pueda tentar a las economias industrializadas para utilizar el
tema con abjetivos proteccionistas.

Sin embargo, es el cambio climético el que determinaré la agenda de los préximos 20 6 30 afios
en el dmbito multilateral. Actualmente, existe consensc en que a partir de la Revolucion
Industrial el clima comenzd a cambiar, lo que por ende indica que es producto de la actividad
humana. Todo comenzé con las nuevas tecnologias, propias de dicha revolucién: la extraccidn
de combustibles fdsiles, carbén primero, gas y petréleo después, con el fin de que la mé&quina
reemplazara buena parte de Ia fuerza bruta del animal o del hombre. Sin embargo, los gases de
efecto invernadero, producto de la quema de estos combustibles fésiles, han significado un
aumento en las emisiones de dichos fluidos a dimensiones peligrosas para el futuro del hombre
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en este planeta. Podra discutirse enormemente cudl es el nivel 6ptimo de emisiones y cud! es el
nivel maximo de calentamiento que la tierra podra soportar. Sin embargo, nadie discute gue un
calentamiento superior a 2°C puede producir dafios irreversibles que harian muy dificil la vida
del ser humano en éste, el Unico planeta que por ahora puede habitar la humanidad.

La ciencia ha dicho su palabra. El problema es que a partir de esta constatacién surgen dos
glternativas: o existe entendimiento global y un nuevo acuerdo entre los distintos paises sobre
este tema con el fin de reducir 1as emisiones que provocan el calentamiento global, o los pafses
mas avanzados establecerdn sus propias reglas. En consecuencia, en el siglo 21 las naciones no
sdlo serdn medidas por el ingreso per capita, sino que también por el nivel de emisiones por
habitante. El hecho que Estados Unidos tenga actualmente 22 toneladas de emisidon por
persona, mientras que los paises mas importantes de Europa, sélo emitan entre 10 v 12
toneladas por habitante, es muy esclarecedor al respecto. En definitiva, existen dos formas
distintas de crecer, de desarrollarse y arganizar cada sociedad. Por ejemplo, dentro de Estados
Unidos, el Estado de California, entre otros, tiene una emisién por habitante similar a la
europea.

El cambio climdtico también se manifiesta como una fuerza de reestructuracién en las
cadenas globales de produccién. En la agricultura, las menores temperaturas en bajas latitudes
ocasionarian reducciones de productividad en los principales cultivos de cereales. En las demas
regiones, el aumento de la temperatura tendria consecuencias positivas en la produccién
agricola, perc un calentamiento excesivo traeria consecuencias desfavorables también en esas
regiones. Se espera también una mayor escasez de agua debido a la perdida de agua de fusién
glacial, la reduccidn de la pluviosidad y las sequias. Ademds, la subida del nivel del mar y la
creciente frecuencia de fendmenos meteorolégicos exiremos ponen en riesgo |a
infraestructura del comercio ({instalaciones portuarias, edificios, carreteras, ferrocarriles,
aeropuertosy puentes) y las rutas comerciales (CEPAL, 2009).

La sustentabilidad ambiental de las actividades econdmicas, incluido el comercio, ha
adquirido un lugar central en los debates internacionales, particularmente en lo relativo al
fenémeno del cambio climético. Ello se refleja en las multiples Instancias en que se aborda
este tema actualmente, tanto a nivel multilateral {Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y en la OMC) como en algunas de las principales economfas mundiales,
Las negociaciones sobre bienes vy servicios ambientales en la OMC ofrecen
oportunidades interesantes a ia regién. En ella se han identificado una amplia gama de bienes y
servicios con diferentes fines ambientales, como la mitigacién de! cambio climético. Una
reduccidn de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de estos productos contribuiria
a un uso mds intensivo v, por tanto, a una readecuacion productiva en la regién hacia menores
niveles de carbono.

Las iniciativas nacionales abarcan tres posibles formas: i) medidas de ajuste en frontera
{bdsicamente, impuestos a las importaciones de acuerdo con ciertos criterios}); i) financiacion
publica y subvenciones para fomentar el uso de tecnologias de energfa renovable y baja emisién de
gases de efecto de invernadero; y iii} regimenes de etiquetado energético que requieren la
entrega de informacién sobre la huella de carbono asociada a un determinade producto,
incluyendo tanto su produccién como su transporte a destino.
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Existe un riesgo de que algunas de estas iniciativas adopten un caracter proteccionista. En efecto,
muchas de ellas buscan explicitamente compensar las eventuales desventajas competitivas que
enfrentarfan ciertos sectores productivos en los paises industrializados frente a sus competidores
en paises en desarrollo que no estidn sujetos a compromisos vinculantes de reduccion de
emisiones. Si aceptamos que el escenario de los préximos 5 afios mostrard bajos crecimientos
en las economias industrializadas, y por ende, altas tasas de desempleo y la necesidad de ir
consolidando sus presupuestos y limitando su endeudamiento, entonces es probable gue los
brotes proteccionistas puedan resurgir. En tal escenario, apelar a las exigencias del cambio
climatico, limitando las exportaciones de los paises en desarrollo que no realicen esfuerzos
comprobables a favor de economias menocs intensivas en carbono, podria ser un instrumento al
que las economfas industrializadas se vean tentadas a recurrir.

De este modo, un d4mbito urgente para la cooperacién regional es el vinculo entre cambio
climatico y competitividad. Dada la dotacidén de recursos de América Latina y el Caribe, sus
ventajas competitivas mds asociadas a la naturaleza tenderdn a revalorizarse ante los desafios
del cambio climatico, por un lado, y por otro, se acentuardn los desafios competitives para
aquellas actividades mads intensivas en la emisidn de GEl De este modo, la explotacidn de
recursos naturales, con un uso racional del agua y de la tierra, con energias renovables y con
creciente eficiencia en el uso de ellas, estard en el centro del desafio competitivo de la region.

En tal sentido, la pronta convergencia en politicas ambientales orientadas a enfrentar el cambio
climitico se transformard en un instrumento clave de la nueva competitividad y la
transformacion productiva. Ei patrén de especializacion deberd adecuarse a las exigencias de
menor intensidad de carbono. S Jo hacemos de un modo coordinado, no sdlo nos
beneficiaremos de las ventajas de la cooperacién y la escala sino que también mejoraremos
nuestro poder de negociacidn, la capacidad de innovar y de acceder a huevas tecnologias, de
promover alianzas cometrciales y de atraer IED de més calldad a redes de valor regionales. La
interaccion sinérgica entre reduccién en la intensidad de carbono, energfas renovables,
eficiencia energética, uso racional y sustentable de los RRNN, la tierra y el agua seré el corazon
de la nueva competitividad. Cada unc de estos desafios es colosal y se abordaria mejor, si
formase parte efectiva de una agenda regional coordinada,

¢A qué tipo de sociedad querran aspirar los pafses en desarrollo en el futuro? Si el punto de
vista son las emisiones de gases, el modelo a seguir debiera ser Europa ¢ California, pero para
alcanzar tales estandares se requiere un gran esfuerzo. No obstante, este gran esfuerzo es de
todos pues, segin las estimaciones, el nivel de emisiones por persona en el planeta el afio 2050
no podra ser superior a 2 toneladas en promedio, considerando que para esa época habra 9 mil
millones de seres humanos en el planeta. En consecuencla, la tarea de reducir el promedio de
emisiones por persona de aproximadamente 20, 10 6 5, como es el caso de China o los paises
latinoamericanos, a 2 en el afio 2050, es un esfuerzo colosal tanto del punto de vista tecnologico
como del punto de vista de las inversiones requeridas.

El avance de la ciencia en este terrenc tendrd que acelerarse considerablemente. Energfas
renovables no convencionales y no contaminantes deberdn ser desarrolladas y ocupar un
puesto central, Muchos deberan privilegiar [a energla solar, edlica, geotérmica y otras formas
similares. Y, sin duda, el cuidado de los actuales bosques y la forestacion de nuevas dreas en el
futuro son elementos cruciales para los efectos de la absorcidn de gran parte del gas carbénico.
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Debera perseverarse con mayor fuerza en las politicas forestales en cada uno de nuestros
paises, o que a su vez obligard a intensas negociaciones a nivel multilateral, pues existe un tema
histérico de por medio que es muy complejo. Los palses actualmente desarrollados alcanzaron
esta condicion sin cuidar el medic ambiente; no existla conclencia sobre el nivel de emisiones,
Hoy es posible observar que las emisiones en la atmdsfera permanecen entre 100 y 110 afios. En
el presente, el 29% de las emisiones responsables del efecto invernadero que afecta a la tierra,
corresponden a Estados Unidos en un 8%, a Rusia en un 7 & 6%, a paises como Alemania e
Inglaterra, y a otros como China, que se estan acercando rapidamente a esas cifras con sus
rapidos niveles de crecimiento.

El debate que emerge dice relacién con cdmo ciertos paises reducen hoy el nivel de emisiones,
en circunstancias en que histéricamente no han emitido tanto como aquéllos que actualmente
les exigen disminuir su ritmo de emisiones. Este es el enfrentamiento mas serio entre los paises
del norte desarrollado v del sur en vias de desarrolio. Y es lo que actualimente dificulta las
negociaciones para un nuevo acuerdo post Kyoto. No obstante, la conviccion de que se debe
avanzar en la blsqueda de un entendimiento es clara. Y también es claro para el mundo en
desarroilo que, de no haber entendimiento, las condiciones seran puestas por el mundo
desarrollado. Serd éste un gran campo, que estard Intimamente vinculado a las necesidades de
un mundo que quiere crecer, y para 1o cual necesita desarrollar sus distintas energias. De esto
deriva la importancia que paises como China le estdn dando a la blsqueda de nuevas
tecnologias respecto de las energias renovables no convencionales. Es aquf donde nuevamente
se requerira de un nivel de consenso y de interaccion., ¢Estardn estas nuevas tecnoclogias a
disposicién de todos o nuevamente se entrard en tensidon con los derechos de propiedad
intelectual?

Conjuntamente con el tema de la emisidn de gases de efecto invernadero, comenzard a surgir
en los afios venideros el tema del agua. El agua para todos aparece como un elemento que serd
crecientemente mas escaso en la mayor parte de! mundoe. Algunos tienen grandes reservas de
agua dulce y otros, en cambio, crecientes dificultades. ¢Cdmo entonces se establecerd aigin
acuerdo internacional para aprovechar el agua y ponerla al servicio de las grandes mayor(as en
cada uno de nuestros paises?

vi) Drogas, narcotrafico y terrorismo
Similar es el caso de las drogas y el narcotréfico. Es claro que la lucha contra este (itimo parece
estarse perdiendo en muchos lugares del mundo. ¢Se puede plantear una politica distinta?
éHabra llegado el momento de la legalizacién de algunas drogas, como ocurrié en la década de
los 30 en Estados Unidos en donde se permitié el comercio libre del alcohol para evitar el
surgimiento de bandas que crecian y se enriquecian al amparo de I3 ilicitud de dicho comercio?
Drogas y narcotrafico son actualmente temas a escala mundial. En general, los principales y
mayores consumidores se encuentran en el norte, mientras que guienes proveen la droga
provienen de paises en desarrollo. Por tanio, es inadmisible abordar el tema combatiendo sélo
la oferta, sin reprimir la demanda. En este ambito existe un amplio espacio para la cooperacion,
para intercambiar informacion y medidas, pero también, si el objetivo es avanzar con politicas
que impliquen una Sptica distinta, dichas politicas deben hacerse a escala global y no en un pafs
en particular, afectando tanto la oferta como la demanda. Por ejemplo, aquellos palses que
discuten la legalizacion de algunas drogas mds blandas, dificilmente podran implementar esta
medida pues corren el riesgo de convertirse en parafsos para el comercio de drogas blandas.
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