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PRESENTACION

Es dificil encontrar un proceso que ocupe con mayor atencion el interés de la
Corporacion de Promocion Universitaria que la Reforma Universitaria.

Han transcurrido ya 20 afios desde su gestacion e inicio y aun se la menciona en forma
casi permanente, sea para exaltarla, sea para derogarla.

Es evidente que un proceso tan complejo en si’ mismo y, ademds, ocurrido en cir-
cunstancias histéricas tan especiales, tiende a ser caricaturizado. Por ello hemos creido
indispensable contribuir a un andlisis objetivo y equilibrado de la Reforma Universitaria,
de sus circunstancias, tendencias, logros y fracasos. La evaluacion de estos ultimos aspectos
no es facil y tenderd, casi necesariamente, a ser hipotética. La Reforma fue abruptamente
interrumpida, por lo que su evolucion natural seré eternamente una incognita.

Entre los muchos efectos del fenémeno intelectual creado por la Reforma, quizds
el mas importante, fue la aparicion de muchisimos jovenes que, mas alla de su vocacion pu-
ramente profesional, se interesaron por los problemas mas generales y decisivos relacionados
con la vinculacién entre conocimiento, politica y desarrollo. Muchos lo hicieron con una
pasién no siempre bien atemperada por la reflexién, Otros, sin embargo, lograron la ecuacion
fusta entre entusiasmo y objetividad. Entre éstos ultimos, Carlos Huneeus destacd muy tem-
pranamente. Ya en 1973, la Corporacién publicé un texto suyo llamado “La Reforma en
la Universidad de Chile’” que, a pesar de la juventud del autor, por ese tiempo, se mantiene
como libro obligado de consulta sobre el tema. Debido a ésto y a sus extensos estudios e
investigaciones posteriores, es que solicitamos a Carlos Huneeus redactar para CPU el presen-
te texto. La cantidad de problemas que aborda y el método usado para analizar este impor-
tante proceso, nos hacen pensar que éste serd, nuevamente, un texto indispensable de con-
sulta para quienes se jnteresen por estos temas.

CORPORACION DE PROMOCION UNIVERSITARIA



CAPITULO |
LA ESPECIFICIDAD DE
LA REFORMA UNIVERSITARIA EN CHILE



1. El estudio de la reforma: objetivos y Iimites.

Durante la segunda mitad de los afios 60, las ocho universidades que
componian el sistema universitario chileno experimentaron un profundo y
extenso cambio, conocido como la reforma universitaria. Ela modifico de
manera sustancial el contenido y las orientaciones de las funciones univer-
sitarias, establecio una nueva estructura de autoridad y poder que permi-
tio la participacion de la comunidad universitaria en el gobierno de las uni-
versidades y se esforzo por buscar una mejor insercion de éstas en los esfuer-
zos para lograr el desarrollo y la modernizacion del pais.

Estos objetivos generales de la reforma se tradujeron en multiples as-
pectos de la actividad universitaria. En primer lugar, la docencia fue organi-
zada con contenidos y métodos que, mas alla del mero adiestramiento pro-
fesional, buscado hasta entonces, procurara una formacion mas amplia, hu-
manista y participativa. Sin descuidar el estudio de las técnicas y conocimien-
tos propios de cada profesion, se pretendia que el estudiante participara en
la organizacion del curriculo al darsele la posibilidad de elegir entre diferen-
tes alternativas curriculares en los planes de estudios.

En segundo lugar, se hizo un enorme esfuerzo por promover la inves-
tigacion cientifica y tecnologica, que la universidad tradicional no apoyaba
adecuadamente, lo cual se tradujo en la destinacion-de una gran cantidad de
recursos para el aumento de las catedras de jornada completa o de dedicacion
exclusiva y para establecer infraestructuras que permitieran el trabajo efi-
caz y creador de la comunidad académica. Un solido desarrollo de la inves-
tigacion cientifica enriqueceria la docencia, pues esta Ultima se nutre de los
contenidos que le entrega aquélla.
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En tercer lugar, se buscé promover el desarrollo y el intercambio cul-
tural con la sociedad, a fin de que la universidad se le aproximara mas tanto
para entregar su propio aporte como para conocer a través de ella las necesi-
dades y esperanzas que pudieran ayudar a enriquecer las proposiciones de
prioridades en la politica universitaria.

En cuarto lugar, la reforma implicé una importante reorganizacion ad-
ministrativa, pues la universidad en vez de centrarse en las carreras (lo cual
habia convertido a las escuelas en el eje central de la universidad) se organi-
z0 en torno a areas del conocimiento, lo cual coloco a los departamentos
como la base fundamental. Este (ltimo cambio significo no sb6lo un consi-
derable esfuerzo de racionalizacion administrativa, sino que permitic mejo-
rar las relaciones de trabajo entre los miembros de la comunidad universi-
taria.

Por dltimo, la reforma significé una amplia democratizacion del gobier-
no universitario, expresada mediante la participacion de la comunidad acadé-
mica - los profesores de los diferentes niveles, los estudiantes y también los
administrativos -, en las decisiones de los 6rganos de poder, compartiendo la
responsabilidad en ellas (1).

La reforma universitaria ocurrio en una época de importantes cambios
en la sociedad y la politica chilena. Ni aquélla ni éstos pudieron alcanzar
plenamente sus resultados porque el intenso conflicto politico y social que
domind la politica chilena durante el gobierno de la Unidad Popular (1970-
1973) concluyé en el desplome de la democracia. La crisis y caida de la de-
mocracia y la consiguiente instauracion autoritaria abortaron la experiencia
reformista, como también ocurridé con otras transformaciones estructurales.

Durante el actual régimen autoritario la reforma universitaria ha sido
presentada de manera caricaturesca por sus detractores, mostrando solo
los excesos de la lucha politica por la formacién de gobiernos universitarios,
sosteniendo que lo central fue el cogobierno, es decir, la participacion estu-
diantil en las elecciones de autoridades unipersonales y en la generacion de
los cuerpos colegiados, lo cual habria sido la principal causa de la politiza-
cion de las universidades; silenciando la importante transformacion organiza-

1) La literatura sobre la reforma no es abundante, son las mas estudiadas las organiza-
ciones de la Universidad de Chile y la Universidad Catolica ge Chile; Carlos Huneeus,
La reforma en la Universidad de Chile (Santiago: Ediciones CPU, 1975); Manuel
Antonio Garreton, “Universidad y politica en los procesos de transformacion y
reservacion en Chile, 1967-1977, Estudios Sociales No 26, 1980, pp. 83-110; José
Joaquin Brunner, “La Universidad Catélica de Chile y la cultura nacional en los
afos 60, El tradicionalismo catdlico y el movimiento estudiantil”, en: J. J. Rrunner-S,
Catalan Cinco estudios sobre la cultura y ia sociedad (Santiago: FLACSO, 1985);
José Navarria, '"¢En crisis el sistema universitario chileno en 19677 iPor qué?”,
en: CPU, Estudios y Politica, Santiago, 1970.
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tiva y académica, que implicoé un gran esfuerzo por promover el desarrollo
cientifico, tecnologico y cultural. Algunos de sus protagonistas tienden a
adoptar la actitud opuesta: presentarla de una manera idilica, sin defectos
o grandes problemas, como si solo tuviera aspectos positivos. Si, en el caso
de los detractores, el rechazo a la reforma va.acompafiado de un apoyo expli-
cito o implicito a la experiencia autoritaria, los defensores optimistas de la
reforma tienden a asumir una actitud restauradora, con la tentacion de que-
rer repetir la historia, en su conjunto o en sus principales rasgos.

Como experiencia del cambio social, la reforma se caracterizo por fuer-
tes conflictos y tensiones. Sin embargo, ellos se regularon institucionalmen-
te de acuerdo a canales de deliberacion y de decision acordadas por las res-
pectivas comunidades universitarias. En ocasiones se llegd a situaciones de
excesiva politizacion, pero esto no constituyo el Unico caracter de la refor-
ma. La reforma fue un proceso complejo y dinamico, con luces y sombras,
como cualquier proceso de transformacion, y consiguio grandes logros, aun-
que tuvo defectos y debilidades. Es esta realidad compleja de luces y som-
bras, de logros y tareas inalcanzadas, de esperanzas y frustraciones, la que de-
be fluir de un analisis retrospectivo. De alli que sea tan errado analizar la
reforma con una vision optimista, la cual solo aprecia y pone de relieve los
logros, pero silencia deliberadamente los defectos y fallas, como sostener una
vision negativa que solo atiende a sus defectos y fallas, sin la generosidad de
admitir sus logros y, menos aun, la buena fe de los protagonistas.

En consecuencia, el analisis de la reforma no puede inspirarse en un cri-
terio restaurador, es decir: para fundamentar la repeticion de experiencias
pasadas, para asumir de manera poco reflexiva demandas, esquemas organiza-
tivos y propuestas formuladas en los afios 60, o bien para recordar con nos-
talgia un_pasado que es valorado como practico. Chile hoy no es el de enton-
ces; tampoco en el futuro volvera a ser el mismo de ayer. El anélisis debe ser
con el fin de mirar al futuro con un espiritu de renovacion y no de nostalgia.

El estudio de la reforma debe ser, primeramente, un esfuerzo para res-
tablecer la memoria historica de los chilenos sobre un pasado y para enrique-
cer la tarea de construir una alternativa a la universidad que ha debido enca-
rar dificilisimas condiciones durante el régimen autoritario (2).

Este libro se propone analizar el proceso de reforma buscando mostrar
sus luces y sombras, sus causas y su dindmica de desarrollo, poniendo de re-
lieve que ella fue posible por la influencia simultanea de factores internos de

2) Algunos datos generales sobre las universidades se dan por Fernando Campos
Harriet, Desarrollo educacional 1810-1960 (Santiago: Editorial Andrés Bello,
1960); sobre la ideologia reformista en 1967-1968, véase Luis Scherz E| camino
de la revolucion universitaria (Santiago: Editorial del Pacifico, 1969).
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la universidad, como también externos a ella, constituidos por sl sistema de-
mocratico y el apoyo del gobierno de la época, del Presidente Eduardo Frei
(1964-1970).

El estudio se centrara en tres casos: la Universidad Catolica de Valparai-
so, porque fue la primera que desencadend la reforma y la institucionalizo, lo
cual facilité el esfuerzo que se hacia en la Universidad Catolica de Chile; la
Universidad de Chile, porque era la principal universidad del pais, y la Uni-
versidad de Concepcion, qgue habia sido creada por la Masoneria, por lo cual
tuvo caracteristicas que es conveniente recordar. El analisis de tres experien-
cias concretas permitira mostrar que la reforma, mas alla de los elementos en
comun, tuvo peculiaridades en cada casa de estudio, todo lo cual ayudara a
ilustrar de mejor modo la complejidad que la caracterizo.

Antes de analizar las caracteristicas de la reforma parece conveniente
distinguirla de procesos parecidos o coetaneos, para establecer su caracter: la
reforma universitaria de Cérdoba de 1918 y las experiencias de los movi-
mientos estudiantiles en diferentes paises europeos, Estados Unidos, Japon y
Ameérica Latina en 1967-1968. Veamos cada uno de estos fenomenos.

2. La reforma de Cordoba de 1918.

La reforma universitaria no era un tema nuevo en Chile (3); tampoco
lo habia sido en Ameérica Latina. Ella formaba parte de la historia politica
de la region desde que los estudiantes de la Universidad de Cordoba lanza-
ron el 21 de junio de 1918 su Manifiesto liminar llamando a cambiar el re-
gimen universitario por ‘‘anacronico’’, sosteniendo con gran entusiasmo
“estamos pisando una revolucion': las universidades '*han sido hasta aqui
el refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitaliza-
cion segura de los invalidos -y lo que es peor aun - el lugar donde todas las
formas de tiranizar y de insensibilizar hallaron la catedra que las dictara' (4).

El “grito de Cordoba’ iba dirigido a provocar no solo el entusiasmo
de los estudiantes argentinos, sino el de los jovenes de los demas paises su-
damericanos: El manifiesto se titulaba: ‘‘La Juventud Universitaria de Cor-
doba a tos hombres libres de Sudameérica” y en él se afirmo ‘‘estamos vivien-
do una hora americana".

Uno de los planteamientos mas especifico y mas novedoso fue el re-

3) Experiencias en los afios 40 en la Universidad de Chile son indicadas por Felipe
Herrera, Experiencias universitarias (Santiago: Pehuen, 1985).

4) El texto se reproduce in extenso en Alberto Ciria y Horacio Sanguinetti, La Refor-
ma Universitaria 1 (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1983), pp.
49-54 y la cita es de p. 49.

12



ferido a la soberania universitaria. Los estudiantes de Cérdoba plantearon
que correspondia a los estudiantes, junto a los académicos, la generacién
de autoridades. Esto sirvio de fundamento para la tesis del cogobierno, que
sera recogida por los estudiantes chilenos en los afos 60. Los reformistas de
Cordoba manifestaron que ‘‘el demos universitario, la soberania, el derecho
a darse el gobierno propio radica principalmente en los estudiantes” (5). Co-
mo lo expresara uno de los actores y mas tarde, cronista del movimiento de
Cordoba, ‘‘la Universidad es una Republica de Estudiantes... Son estudiantes
todos los coparticipes en la Comunidad de estudios. Sus miembros van reci-
biendo graduacion sucesiva: alumnos, licenciados, profesionales, doctores,
maestros” (6). °

De acuerdo a este concepto de la soberania universitaria, correspondia
a los estudiantes un tercio de los votos; los otros dos tercios se repartian en-
tre los diplomados y los profesores, recibiendo cada uno un tercio. La so-
berania estudiantil permitia a éstos participar en los cuerpos colegiados
- consejos directivos, y Consejo Superior - y en la eleccion del presidente de
la universidad, que se hacia en la asamblea universitaria, compuesta por trein-
ta personas, elegidas como representantes de los tres estamentos de acuerdo
al criterio del tercio antes indicado (7).

La democratizacion de la universidad abarcaba no solo el sistema de
generacion de la autoridad, sino los criterios de acceso de los alumnos. Se
planted que la universidad tenia que abrir sus puertas a todos los egresados
de la educacion media, sin establecer discriminaciones o criterios restricti-
vos. Desde entonces la Argentina ha tenido un sistema universitario con una
gran cantidad de alumnos, que fue aumentando durante el régimen peronis-
ta (1946-1955) (8), llegdndose a universidades masificadas. Esta tendencia
ha sido reactualizada e incluso aumentada por el gobierno democratico del
Presidente Raul Alfonsin, el cual promovio un gigantesco crecimiento de la
matricula en la Universidad de Buenos Aires, a fin de permitir el acceso a ella
de todos los egresados de la educacion media.

Las aspiraciones de los estudiantes argentinos iban mas alla de un mero
cambio en el sistema de gobierno (al rechazar el tipo de autoridad existente
en la universidad): también cuestionaron decididamente el caracter profesio-

5) Manifiesto, op. cit. p. 50.

6) Gabriel del Mazo, Estudiantes y gobierno universitario Buenos Aires: Libreria “El
Ateneo" Editorial, 1955), p. 9.

7) Véase el "‘Proyecto de ley universitaria y bases estatutarias de 1918 aprobados por
los estudiantes argentinos, reproducido en Ciria y Sanguinetti, La Reforma Universi-
taria N© 1, op. cit. pp. 59-63.

8) Juan Carlos Tedesco, ""Modernizacion y democratizacion en la Universidad Argentina
Un enfoque historico'’, en CPU Modernizacion y democratizacion en la Universidad
Latinoamericana (Santiago: CPU, 1971).
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nalizante de la docencia y su escasa calidad. Consideraban que a la universi-
dad correspondia la tarea de educar, de formar y no solo de adiestrar en el
conocimiento de ciertas técnicas y artes. La funcion educativa que le corres-
ponde a la universidad es precisamente aquella de formar a las personas (9).

Sin embargo, los estudiantes de Cordoba no sobrepasaron estas propo-
siciones generales. El movimiento no dejo un programa general, ni tampoco
los planteamientos reformistas se tradujeron directamente en las universida-
des existentes. En verdad, la expansion de la matricula deseada por los estu-
diantes fue aceptada por las autoridades como una manera de tranquilizarlos;
de cooptarlos. Algo semejante se hara medio siglo mas tarde con las "'revuel-
tas estudiantiles” en Europa Occidental, particularmente en Alemania Fe-
deral y Francia.

El llamado latinoamericano de los jovenes cordobeses no cay6 en el
vacio: fue recogido por dirigentes estudiantiles que quisieron reformar la
universidad en paises tales como Peru, Chile, México. Desde 1918, por tan-
to, la reforma universitaria es un fenomeno que reconoce en Cérdoba su na-
cimiento y los movimientos estudiantiles tienen presentes los planteamientos
reformistas cordobeses.

Sin embargo, mas alld de este reconocimiento, el llamado de los jove-
nes argentinos no produjo un gran impacto latinoamericano. En verdad, no
hubo alli un programa de cambio universitario con el cual se pudiera dar
contenido a la “revolucion universitaria' a que aspiraban sus promotores.

El impacto latinoamericano del movimiento de Cérdoba fue mas po-
litico que universitario. Un resultado directo fue la fundacion en 1925 de la
Union Latino-Americana, en cuya acta los jovenes peruanos, uruguayos, chi-
lenos y de otros paises sefialaron que las causas de la crisis de la universidad
se encontraban en la sociedad y era a esta Ultima a la cual habia que cambiar
para lograr una buena universidad. El analisis de las causas de los problemas
politicos y socioeconomicos les mostré que éstos no eran sélo nacionales,
sino que tenian dimensiones internacionales, representadas por ‘‘el imperia-
lismo de los Estados capitalistas extranjeros’’. De alli la necesidad de desa-
rrollar politicas en América Latina con el fin de disminuir la influencia ex-
terna, expresada por ejemplo, a través de la *‘oposicion a toda politica finan-
Ciera que comprometa a la soberania nacional, y en particular (la oposicién)

9) Véase el discurso del Presidente de la Federacién Universitaria Argentina en el Pri-
mer Congreso Nacional de Estudiantes, reproducido en Ciria y Sanguinetti La
Reforma Universitaria i, op. cit., pp. 55-58. El lenguaje de los jévenes era académico
y politico, con ciertos caracteres de entusiasmo lirico. Asf, por ejemplo, en el mis- -
mo discurso se decfa: ‘‘De las universidades no deben salir Gnicamente médicos,
abogados, ingenieros, deben salir hombres, deben salir caballeros, como los que se
forman en las universidades inglesas", p. 57.
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a la contratacion de empréstitos que consienten o justifican la intervencion
coercitiva de Estados capitalistas extranjeros” y la *‘nacionalizacion de las
fuentes de riqueza y abolicion al privilegio econémico’ (10).

Ademas, afirmaban de manera categorica su apoyo a los ‘“‘postulados
democraticos'’, anadiendo que uno de los objetivos centrales de la Union
Latino-Americana era '‘combatir toda dictadura que obste a las reformas
inspiradas por anhelos de justicia social” (11).

Solo en el parrafo final del Manifiesto se ocuparon de mencionar su
interés por el tema de la educacion y la reforma universitaria, al afirmar que
es necesario la ‘‘extensidon de la educacion gratuita, laica y obligatoria y
reforma universitaria integral” (12). Esta referencia lateral constituye un
buen indicador de que la preocupacion por la Universidad no constituia
un tema prioritario pues, como dijimos antes, crefan que para cambiar la
Universidad habia que cambiar primeramente la sociedad.

En sintesis, la influencia del movimiento reformista de Cordoba es
reducido en lo programatico - énfasis en la formacion integral y no en lo
meramente profesionalizante; el concepto de comunidad universitaria en la
cual los estudiantes tienen participacion activa, incluso derecho a voto- y
fue practicamente inexistente su influencia politica. Los universitarios chile-
nos tenian una imagen muy limitada de la experiencia de Cordoba y no
hubo un proposito de apoyarse en ella. Se quiso que la reforma fuera un
fendmeno nacional.

Hemos dicho que, para mostrar el caracter de la reforma universitaria
chilena de los afios 60 vy el papel que jugo en ella el movimiento estudiantil *
era necesario distinguirlo de la ola de movimientos estudiantiles que se exten-
di6 por los Estados Unidos, Europa, México, Japén en los momentos en que
se producia el cambio universitario en Chile. Sefialamos que la mera coinci-
dencia temporal de fendmenos sociales en sociedades diferentes no constitu-
ye un indicador de la existencia de una causa comun; antes de emitir cual-
quier juicio es necesario analizar los fendomenos separadamente para concluir
si existe alguna relacion causal entre ellos. En verdad, la experiencia chilena
comenzo antes que la europea, adoptd contenidos y estilos que no se dieron
en ésta y su impacto se dejo sentir incluso después que concluyera el prota-
gonismo de los estudiantes europeos.

10) ‘“‘Acta de fundacién de la Union Latino-Americana”, en Ciria y Sanguinetti La
Reforma Universitaria/fi, op. cit., p. 69.
1) Ibidem, p. 70.
12) Ibidem, p. 70. Véase también Juan Carlos Portantiero, Estudiantes y politica en
América Latina. El proceso de reforma universitaria. (1918-1958) (Meéxico: Siglo
X XI Editores, 1978).
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3. Los movimientos estudiantiles de los anos 60

Para analizar el surgimiento y el papel de los movimientos estudiantiles
de los afios 60 es menester examinar brevemente el contexto politico-cultu-
ral en que se desarrollaron. En primer término hay que sefialar que la década
del 60 se caracterizd por importantes cambios y movilizacion politica.
Numerosos ejemplos pueden ilustrar esta afirmacion: hubo cambios en el
sistema internacional, pues se paso de la guerra fria a la distension o detente;
los hubo en instituciones internacionales, como la Iglesia Catdlica, expresa-
dos en el Concilio Vaticano |l inaugurado en 1962, por el Papa Juan XXIII
y concluido por su sucesor, Paulo VI, en 1966; también hubo grandes con-
vulsiones internacionales, como la guerra de Vietnam, y grandes conflictos
politicos en algunos paises, como Estados Unidos, manifestados, por ejem-
plo, en los asesinatos del presidente John F. Kennedy en 1963, de su herma-
no Robert, en 1968 y del lider de los derechos civiles, Martin Luther King
en 1964; la Union Soviética invade Checoslovaquia en 1968, cortando dras-
ticamente la “primavera de Praga’”, que intento desarrollar el pluralismo y
la libertad, etc. En América Latina y Africa surgen y se desarrollan movi-
mientos de ‘“liberacion' o revolucionarios, exteriorizados a través de orga-
nizaciones guerrilleras.

Desde el punto de vista ideologico, hubo una amplia acogida a las
posturas radicalizadas de izquierda, incluyendo diversas vertientes marxistas,
“renovadoras’ - la "escuela de Frankfurt'' de Adorno y Marcuse - y "‘orto-
doxas” como el marxismo ‘“‘cientifico’” del filosofo francés Althusser (13).

Ademas del contexto politico-cultural, es necesario considerar el papel
que le cupo a la universidad en provocar la movilizacion politica estudiantil.

Mucho se escribio y se discutio en los afios 60 sobre la ‘‘crisis de la Uni-
versidad”, precisamente al calor de las presiones estudiantiles, la primera
de las cuales ocurrio en 1964 en la Universidad de California, campus de
Berkeley. Se ha argumentado que la raiz de la crisis de las universidades se
encontraba en el rapido crecimiento del nimero de estudiantes y en los re-
cursos destinados a la investigacion cientifica y tecnologica (R & D). Esta
expansion de la actividad universitaria se basaba en el papel decisivo que la
universidad empezaba a asumir en el desarrollo, como resultado de la impor-
tancia cada vez mayor de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econé-
mico, social y cultural. Esta importancia radicaba en los cambios experimen-
tados en la estructura productiva, que descansaban en gran medida en el rol
determinante de la investigacion cientifica y tecnologica y en el papel prota-

13) Las tesis de Louis Althusser fueron sistematizadas para el lector comin por su alum-
na.chilena, Marta Harnecker, Los conceptos elementales del materialismo histérico
(Mexico: Siglo XX| Editores, 1970).
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gonico de los cientificos, profesionales e intelectuales, que constituian la
nueva élite del poder, desplazando a los intelectuales tradicionales y a los
dirigentes sindicales. Todos estos cambios llevaron a que se hablara de una
nueva sociedad, la sociedad postindustrial’ (14).

En los Estados Unidos, la critica de los estudiantes sobre el sistema uni-
versitario se ubico en el contexto del movimiento por los derechos civiles,
que luchd contra la segregacion racial de los negros, también expresado en
los Colleges y Universidades. El cuestionamiento a las universidades se apo-
yaba no solo en consideraciones académicas, sino en motivos politicos. Esto
ultimo se planted al hacerse visible para los estudiantes que una importante
parte de la investigacion cientifica realizada por las universidades era encar-
gada por agencias estatales pertenecientes o vinculadas a la defensa nacional,
precisamente en el momento en que el rechazo de los estudiantes a la guerra
del Vietnam constituia uno de los motivos de la protesta politica.

Las investigaciones con implicancias hacia la accion politica también
fueron encargadas por agencias estatales, para ser realizadas fuera de los
Estados Unidos, con el propdsito de estudiar los posibles factores que provo-
can la violencia v la viabilidad de la revolucion. Uno de estos proyectos de
investigacion fue el llamado ““Plan Camelot”, que fue descubierto en Chile
en 1965, antes de iniciarse, siendo rechazado en forma categorica por el
gobierno y el parlamento (15).

El aumento de la matricula universitaria y la expansion de la investiga-
cion cientifica implicarian fuertes transformaciones de la universidad. Sur-
gieron universidades de masas con una enorme cantidad de recursos econo-
micos y materiales, lo que hizo necesario un abrupto crecimiento del perso-
nal docente y de investigacion con el fin de poder acometer esas nuevas
tareas. Todo ésto planted nuevos y poderosos desafios, los cuales exigieron
el [montaje de una amplia y diferenciada organizacion burocratica, que debio
disponer de una adecuada fuente de legitimacion ante la propia comunidad
universitaria y ante los poderes pﬁblico% El problema de la legitimidad fue
clarisimo para la autoridad universitaria, pues los estudiantes, los académicos
e investigadores jovenes planteaban sus demandas de participacion. Estos
altimos constituyeron un importante grupo de presion, pues siendo numero-

14) Daniel Bell, "Notes on the postindustrial society’ The Public Interest N© 6, invier-
no 1967 y NO© 7, primavera, 1967; Alain Touraine, La sociedad postindustrial
(Barcelona: Ariel, 1969); durante la “primavera de Praga", Checoslovaguia, en
1968, también se hablo del rol determinante de la investigacion cientifica y tecno-
logica en el cambio social y progreso economico, Véase el informe de la Academia
de Ciencias de ese pals, Radovan Richta, La civilizacion en la encrucijada (México:
Siglo XX| Editores, 1971).

15) Esto lo explicamos en nuestro libro, Carlos Huneeus, La reforma en la Universidad
de Chile (Santiago: CPU, 1973), pp. 110-118.
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sos en cantidad, cualitativamente tambiér eran flertes, ya que disponian de
una formacion de postgrado, que podia ser superior a la de los catedraticos
con los cuales colaboraban como ayudantes o asistentes.

En este contexto universitario y politico .se desarrollan las “protestas
estudiantiles” en los afios 60 en Estados Unidos 'y Europa Occidental. La
coincidencia de los acontecimientos y de las altas funciones sobre las difi-
cultades y la “crisis" de la universidad era enorme. Se decia que la crisis de
la universidad era la expresion de la crisis de la sociedad (16).

Sin embargo, la influencia de este contexto relativamente comuin no
puede desviar la atencion del analista de las circunstancias nacionales que
precipitaron las acciones estudiantiles. En Alemania Federal, el movimiento
estudiantil fue gatillado por factores politicos nacionales, originados en una
situacion de relativa crisis egcondmica que caus6 bastante inquietud social
pues ocurrié después de varios afios de sostenido crecimiento economico,
lo que produjo serias tensiones el sistema politico, como la emergencia del
apoyo a un partido neonazista. Esto llevé a la Democracia Cristiana (CDU)
y al Partido Social Democrata (SPD) a constituir un gobierno de coalicion
denominado la ““Grosse Koalition' en 1966 y a io que se llamo la oposicion
extra-parlamentaria. La constitucion del gobierno CDU-SPD provoco un gran
rechazo por parte de los-estudiantes de izquierda que cuestionaban la deci-
sion del SPD de colaborar con el gobierno de la CDU. Ello sucedi6 en una
época de auge del marxismo en la izquierda, de gran prestigio de la revolu-
cion cubana (los jovenes berlineses marchaban por las calles lievando bande-
ras del Che Guevara) y de gran radicalizacion e intensa movilizacion politica.
De alli que, en el caso aleman, la protesta estudiantil no iba dirigida primera-
mente contra la universidad sino contra la sociedad, el sistema capitalista y
los partidos establecidos. En consecuencia, no se tratd de desarrollar un
programa alternativo, sino que se busco impulsar una confrontacion con el
orden establecido, para provocar una revolucién. Ella debia conseguirse no
solo con el protagonismo de grupos sociales internos, sino con el apoyo de
aliados internacionales, que luchaban en otros lados contra uno de los ba-
luartes del establishment: el imperialismo norteamericano. De all{ el interés
de los dirigentes estudiantiles por solidarizar con las luchas de los movi-
mientos de liberacion, apoyando la experiencia cubana, al mismo tiempo que

16) Morris B. Abram ‘“‘Reflections on the University in the New Revolution” en:
Stephen R. Graubach y Garro A. Ballotti (comp.) The Embattled University Nueva
York: George Brazillier, 1970), pp. 122-140, especialmente pp. 138-139. En este
volumen véase también el articulo de Clark Kerr, ““Governance and Funtions', que
fue el Presidente de la Universidad de California durante las revueltas estudiantiles
de 1964 y véase también el debate sobre “The governance of the University” pp.
246-367. Sobre las funciones de la universidad en la postguerra, véase Clark Kerr,
The Uses of the University (Nueva York: Harper & Row Publishers, 1963).
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condenaban la intervencion norteamericana en Vietnam. La figura que sim-
bolizaba esta lucha internacional era el ‘“Che'" Guevara (17) promovida por
los Estados Unidos.

El movimiento estudiantil aleman tuvo un activo protagonismo sélo
durante algunos meses, durante los cuales logro concitar el apoyo de amplios
sectores de estudiantes y de algunos académicos, entre los que se encontra-
ban destacadas intelectuales marxistas no comunistas, tales como Herbert
Marcuse y Ernst Bloch. La radicalizacion de los dirigentes y el empleo de
métodos violentos por algunos de los activistas y por la policia terminaron
por apartar a los activistas estudiantiles de la gran mayoria de los jovenes y
acabo siendo rechazada por éstos.

La ruda accion de la policia de Berlin contra las movilizaciones estu-
diantiles agravé la intensidad del conflicto politico - el gobierno local perte-
necia al SPD - que alcanzo altos niveles de violencia politica. Ejemplo de ella
fue que la principal figura de los estudiantes, Rudi Dutschke, de 28 afios de
edad, fuera baleado por un joven de extrema derecha el 12 de abril de
1968 (18).

En Francia, el fenomeno presentd algunas diferencias. All{ se ib& pri-
meramente contra la universidad, aunque la critica a ésta llevo a plantear un
rechazo a la sociedad.

La rigidez de las autoridades universitarias ante las demandas estudianti-
les unida a la radicalizacion de éstas, hizo que el conflicto se trasladara a las
calles de la capital francesa, donde miles de jovenes marcharon con fotos
del Che Guevara y con las banderas negras del anarquismo. Los estudiantes
planteaban no solo un cambio radical de la universidad, sino el cambio del
gobierno que presidia el legendario Charles de Gaulle. Planteaban una revo-
lucion en plena época de opulencia del siglo XX. Las murallas de-Paris se

17) La radicalizacibn de los intelectuales al calor del entusiasmo de la revolucion cubana
en los afos 60 fue enorme. Castro v Guevara lograron atraer el apoyo de intelectua-
les marxistas y no marxistas, que concurren al Congreso de Intelectuales en 1966
en La Habana, entre los cuales estuvo Mario Vargas Llosa. En el caso de los cientis-
tas sociales, el entusiasmo por la revolucion cubana se tradujo en el desarrollo de
versiones marxistas y leninistas de la revolucion, junto a una subestimacion de la
democracia que era ‘“burguesa’. Todo cambio gue no fuera “‘revolucionaric era
asi desacreditado. El dilema era entre “reforma o revolucion' o como lo planted
un intelectual brasilefio, entre “'socialismo o fascismo''.

18) Para conocer la posicion politica y el liderazgo de Dutschke, véase el libro Gretchen
Dutschke-Klotz, Jurgen Miermeister y Jurgen Treulieb, (comp.) Die Revolte Wurzeln
und Spuren eines Aufbruchs, (Reinbeck: Rorohlt, 1983); y el libro compilado por
Gretschen Dutschke-Klotz, Helmut Goliwitzer y Jurgen Miermeister, Mein langer
Marsch (Reinbeck: Rorohlt, 1980).
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llenaron de carteles y propaganda con consignar que expresaban la busqueda
de un ambicioso objetivo: ‘‘la imaginacion al poder”; '‘seamos realistas, pi-
damos lo imposible’”; “la emancipacién del hombre serad total o no sera”,
etc. (19).

En los Estados Unidos, la protesta estudiantil relevante fue muy breve
en el tiempo y adquirio especial envergadura en algunas universidades como
la de Columbia. En ese pais la protesta estudiantil fue gatillada por el recha-
zo a la guerra de Vietnam, que era cuestionada tajantemente por un amplio
sector de los jovenes que no conocieron la Segunda Guerra Mundial ni tam-
poco las dificultades de la postguerra.

La politizacion estudiantil se habia iniciado algunos afios antes con las
luchas por los derechos civiles, que encabezo el Rev. Martin Luther King.
Hemos dicho que en 1964 ocurri6 un movimiento de protesta bastante
importante en el campus de Berkeley de la Universidad de California. La
magnitud de la accion estudiantil movié a la autoridad universitaria a llamar
a la policia para contenerla, lo cual provoco fuertes enfrentamientos y gran
conflicto politico. Sin embargo, no hubo una mayor continuidad de la
accion politica estudiantil, la cual volvera a emerger tres afios mas tarde bajo
el impulso de otros factores y con el liderazgo de otras figuras (20).

En ambas oportunidades, la protesta estudiantil emergido y sucumbio
con bastante rapidez, sin que fuera capaz de generar un proceso politico que
permitiera hacer realidad sus demandas. :

El movimiento estudiantil en el mundo tuvo una corta vida. En México
fue detenido mediante una brutal represion por una autoridad que temio que
el pais estuviera demasiado politizado cuando se preparaba la realizacion de
las Olimpiadas en 1968; en Francia, fracasé en su afan revolucionario pues
los obreros no oyeron el llamado de los jovenes que se inspiraba mas en el
anarquismo que en Marx o Lenin; en Alemania Federal fue desbordado por
la extrema izquierda, al mismo tiempo que tuvo la mala tactica de chocar
contra los partidos establecidos sin ofrecer una alternativa con los pies enla
tierra. Un dramatico indicador de la transitoriedad del movimiento estudian-
til es que ninguna de sus principales figuras tuvo después un destacado
protagonismo politico o intelectual aunque los activistas de esa experiencia,

19) Una lista de consignas se encuentra en La imaginacion al poder (Buenos Aires:
Ediciones Insurrexit, 1968), pp. 77-91; Alain Touraine, El movimiento de mayo
o el comunismo utépico (Buenos Aires: Ediciones Signos, 1970); Daniel Cohn-
Bendit, et. al. La rebelion estudiantil (México: ERA, 1969). Véase también A.
Belden Fields Student Politics in France (Nueva York: Basic Books, Inc. Publisher,
1970).

20) Para el caso norteamericano, véase la antologia documental de Robert Cohen,
Rebelion en Estados Unidos (México: Siglo XXI Editores S.A., 1969).
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a favor o en contra de ella, llegaron a la carrera politica impulsador por la
interna participacion vivida. Una de las figuras mas destacadas del movimien-
to estudiantil francés, Daniel Cohn-Bendit - *'Rudi, el rojo’’ - de nacionalidad
alemana, luego de ser expulsado de Francia, se dedico a la actividad privada,
reconociendo con orgullo una década mas tarde su calidad de cesante (21).

Esto no quiere decir que |os movimientos estudiantiles hayan pasado sin
dejar huella. De hecho, muchos jovenes de esos afios se sintieron motivados
a la accion politica, a favor o en contra de las demandas estudiantiles; mu-
chas decisiones de politica universitaria se adoptaron para aceptar las deman-
das reivindicativas como el aumento de la matricula o el establecimiento de
mecanismos de participacion de tal manera que esas experiencias constituyen
una etapa importante de la vida de las universidades.

La sociedad postindustrial y el papel del movimiento estudiantil

Las experiencias estudiantiles europeas han sido analizadas por Alain
Touraine. |El socidlogo frances ubico sus causas en los cambios en la estructu-
ra productiva de las sociedades industriales, en las cuales el conocimiento y
la ciencia han adquirido un poder determinante] En efecto, “‘el crecimiento
es el resultado, mas que de la acumulacion de capital solamente, de un con-
junto de factores sociales. Lo mas nuevo es que depende mucho mas directa-
mente que antes del conocimiento, y por consiguiente, de la capacidad de
la sociedad para crear creatividad' (22). En otras palabras, el conocammnto
es una ‘‘fuerza productiva” (23).

Se ha producido el cambio de la sociedad de industrializacion capitalista
a la sociedad programada. Esto convierte a la educacion y a la ciencia en
poderosos focos de poder e influencia en las sociedades y, siendo las univer-
sidades las instituciones en las cuales se desarrollan aquelias funciones, ad-
quieren un gran peso politico y social, e influyen de manera determinante en
las escalas de prestigio social y en la distribucion del poder.

Este cambio también se expresa en una disminucion del poder y la in-
fluencia de la empresa en la estructura productiva y en el conflicto social;

‘el ejercicio del poder capitalista en el seno de la empresa ha dejado de

21) Veéase su participacion en el foro de la TV de Austria junto a Rudi Dutschke, en
junio de 1978, reproducido en: Dutschke-Klotz, Miermeister y Treulieb (comp.).
Die Revolte, op, cit., pp. 264ss.

22) Alain Touraine, La sociedad post-industrial, (Barcelona: Ariel, 1969), p. 7.

23) Alain Touraine, La sociedad post-industrial, op, cit., p. 14.
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ser resorte principal del sistema economico y, por tanto, de los conflic-
tos sociales’ (24).

Esto quiere decir que los obreros y los sindicatos no sen los principales
actores sociales para el cambio estructural:

“'ni la empresa ni el sindicato son hoy los actores centrales de la lucha
en torno al poder social. Su papel sigue siendo importante, pero se sitla
a mitad del camino entre los problemas del poder y los problemas de la
organizacion de la produccion” (25).

De ahi que Touraine concluya que el movimiento estudiantil puede ser
el actor social que impulse una fuerza de cambioc, siendo un nuevo “movi-
miento social” (26).

El reconocimiento del papel decisivo de la ciencia en el desarrollo eco-
nomico y social, como factor incluso auténomo, lo hacen intelectuales
marxistas revisionistas. Asi, por ejemplo, Roger Garaudy,, un prestigioso
filosofo francés, que fue militante del PCF hasta romper con éste a fines de
los afios 60, lo admitio explicitamente, al sostener que hay una *‘inversion”
de las relaciones ante la ciencia y la técnica, pues el progreso cientifico se
convierte en un elemento motor del desarrollo de la produccién, le precede
y lo exige, en lugar de sequirlo. Cada dia mas claramente la ciencia se abre un

‘camino propio e independiente de la fuerza motriz que constituyen las exi-
gencias de la produccic’m.ﬁJna nueva ley histérica parece bosquejarse: cuanto
mas avanzado econdmica y técnicamente es un pais, tanto mas su progreso
econoémico y social depende directamente del progreso de la ciencia‘l(27).

Una de las consecuencias mas directas de esta transformacion es el gran
aumento de los profesionales, técnicos y obreros calificados, lo cual provoca
grandes mutaciones en la distribucion de la fuerza de trabajo y en la estruc-
tura social. Garaudy sefialo que "‘evaluaciones convergentes norteamericanas,
checas y soviéticas tienden a establecer, que de aqui a 20 afios, alrededor del
70 por ciento de los obreros al entrar a la produccion deberian paseer una
cultura general de un nivel comparable al que se exige actualmente para en-
trar en la ensefianza superior’ (28).

24) Ibidem, p. 19.

25) lbidem, p. 19.

26) Ibidem, p. 95. ;

27) Roger Garaudy, El gran viraje del socialismo (Caracas: Monte Avila Editores,
1970), p. 29.

28) Roger Garaudy, El gran viaje, op. cit., p. 50. El mismo porcentaje lo da Richta,
La civilizacion en la encrucijada, op. cit., p. 115.
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Para alcanzar estos niveles era necesario un crecimiento espectacular de
la educacion y la investigacion cientifica, fenomeno que ocurre en los afios
50 y 60. Clark Kerr sefial6, a comienzos de los afios 60, que *‘la produccion,
distribucion y consumo de conocimiento en toda su extension se dice que
alcanza al 29 por ciento del producto nacional bruto (de los Estados Unidos)
y la produccion de conocimiento esta creciendo al doble del ritmo del cre-
cimiento de la economia" (29).

I_EI crecimiento del conocimiento y su importancia decisiva en la estruc-
tura productiva y en el desarrollo cultural y social convierte a las universida-
des en instituciones que adquieren un enorme prestigio y poderj pues la exi-
gencia de mayor educacion para acceder a la estructura ocupacional plantea
la demanda credenciales, de titulos que acrediten poseer el nivel educacional
requerido. Como lo ha sefialado Frank Parkin, siguiendo a Max Weber, la
exigencia de credenciales se convierte asi en una fuente de control del acceso
a las principales posiciones de la division del trabajo (30); la universidad es
la principal fuente de entrega de credenciales y, por ende, desempefia un rol
clave en el acceso y movilidad en la estructura ocupacional.

Sin embargo, el analisis de Touraine es mas bien de tipo macroestructu-
ral y se propone dar respuesta a las causas de la protesta social en las socieda-
des industrializadas. De alli que su argumentacion es bastante plausible en la
explicacion que da de por qué los obreros no tienen gran capacidad de movi-
lizacion y protesta social, desde los afios 60 y menos convincentes son los
motivos que se dan para explicar las causas del activismo estudiantil. Esto
ultimo ha sido objeto de estudio en una amplia literatura, la cual destaco el
impacto que también tienen ciertos condicionantes micropoliticos, que in-
fluyen en el surgimiento y desarrollo de los movimientos estudiantiles. Entre
estos factores o condiciones se sefiala el grado de concentracion de los estu-
diantes en un campus, lo cual favorece la difusion de las ideas, facilita la
labor de los activistas, el mayor grado de politizacién de los estudiantes de
ciencias sociales, etc. (31).

Mas tarde, diversos soci6logos y cientistas politicos han intentado dar
una explicacion mediante el analisis de los datos de encuestas sobre opinio-
res y actitudes de los jovenes. Estos estudios los han llevado a concluir que la
rebelion estudiantil fue el resultado del conflicto entre valores materiales y
post-materialistas, pues en los afios 60 se habia alcanzado un gran bienestar

29) Clark Kerr, The Uses of the University, op. cit., p. 88.

30) Frank Parkin, Marxism and Class Theory: A Bourgeois Critique (Londres: Tavistick
Publications, 1979), pp. 54ss.

31) La literatura sobre los movimientos estudiantiles es abundante. Véase, por ejemplo,
Seymour M. Lipset y Philip G, Altbach (comp.) Student in Revolt (Boston: Beacon
Press, 1970); CPU Estudiantes y politica, seminario internacional, (Santiago:
Edicién CPU, 1970).
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econdmico y social, que no daba satisfacciéon a valores *‘post-materiales’, que
para los jovenes que no vivieron la guerra y que eran nifios en la época de la
reconstruccion, tenfan gran importancia (32). Ante la satisfaccion de las
necesidades materiales, la juventud queria alcanzar valores que no poseia.

Estudiantes, politica y partidos

Hemos planteado que después de los acontecimientos de mayo de 1968
los estudiantes no han vuelto a ser protagonistas destacados del acontecer
politico en Europa Occidental; tampoco lo han sido en los Estados Unidos y
en América Latina; la Unica excepcioén la constituye su protagonismo a través
de los movimientos ecologicos y pacifistas en Alemania Federal. éCédmo se
puede explicar la transitoriedad del protagonismo politico estudiantil 7.

El problema es complejo. Se podria adelantar algunas hipotesis a la luz
de la experiencia chilena. De acuerdo con el mismo Touraine, los estudiantes,
para que puedan ser protagonistas destacados, deben lograr el apoyo de los
trabajadores; solos no llegan a un destino relevante. La necesidad de aliados
sociales exige que las demandas estudiantiles tengan alglin grado de acepta-
cion en los sindicatos para que sus afiliados se motiven a actuar: como los
estudiantes desean cambiar la sociedad y actian en un medio politico com-
plejo y diferenciado, en el cual los partidos juegan un rol decisivo, el movi-
miento estudiantil debe vincularse no s6lo con los sindicatos, sino con los
partidos. Esto Ultimo es de elemental necesidad pues, dado el caracter estatal
del sistema universitario europec, cualquier politica de reforma exige el apo-
yo - o al menos el_patrocinio - del gobierno central, estadual o regional, all{
donde es federal o regional la organizacion del Estado - v, en sequida, recibir
la aprobacion del Parlamento, pues las reivindicaciones terminan traducién-
dose en decisiones pUblicas que se institucionalizan en leyes (33).

En efecto, la reforma de las universidades tendra un impacto, a lo me-
nos, en el aumento del presupuesto estatal asignado a ellas, pues se produjo
un crecimiento de la matricula y del personal académico para atenderlo. Esta
fue la dinamica seguida luego de las ‘‘revueltas estudiantiles’’ de 1967-1968
en los paises europeos y Estados Unidos (34).

Sin embargo, los movimientos estudiantiles tanto en los Estados Unidos

32) Roland Inglehart, The Silent Revolution (Princeton: Princeton University Press,
1978).

33) Sobre las leyes, como un recurso de la dimensién de las politicas plblicas, véase
Richard Rose, “Law as a Resource of Public Policy", Parliamentary Affairs Vol.
39:3, 1986, pp. 297-314.

34) Veéase Hans Daalder y Edward Shils (comp.) University, Politicians & Bureaucrats.
Europe & The United States (Cambridge: Cambridge University Press, 1982).
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como en Alemania Federal y Francia emergieron fueray contralos partidos
politicos. Ahi estan el ejemplo del Students for a Democratic Society (SDS)
en los Estados Unidos, el Socialistische Deutschen Studentenbund (SDS) en
Alemania Federal y diversos grupos de ultra izquierda en Francia. El prop6-
sito de ellos era constituir una “‘nueva izquierda', porque la izquierda tradi-
cional habia traicionado los propdsitos revolucionarios de Marx y Engels. La
“nueva izquierda' se inspiraba en neomarxistas como Marcuse y los intelec-
tuales de la Escuela de Frankfurt, cuya principal figura era el filosofo Adorno.

En la practica, el movimiento estudiantil europeo y estadounidense
tuvo un nivel de radicalizacion que no correspondio a las expectativas de la
gran mayoria estudiantil y rompié con los partidos politicos. Esto tltimo fue
clarisimo en Alemania Federal por el rechazo a la politica del SPDy la CDU
que gobernaban en una Grosse Koalition, siendo fuertisimos los ataques a
politicos y académicos socialdemacratas. En su radicalizacion, las acciones
estudiantiles fueron desbordadas por los elementos mas ultra. provocando
incidentes incluso contra académicos que los miraban con simpatia. Es
ilustrativo de ésto el escandalo producido durante una clase de Adorno, ca-
tedratico de la Universidad de Frankfurt, el cual opté por pedir al Rector la
intervencion de la policia para poder hacer sus clases. Esto Gltimo era una
ruptura total con el movimiento estudiantil del cual él habia sido uno de los
principales idedlogos. Un distinguido colega de Adorno, el catedratico y po-
litico socialdemocrata, y uno de los redactores de la Ley Fundamental Ale-
mana, Carlo Schmid, que también tuvo problemas con los estudiantes del
SDS en Frankfurt, pero no llamo a la policia, le recordé: ““Estimado colega,
las revoluciones se comen no solo a sus hijos, sino también a sus padres,
abuelos y tios,,,” (35).

La radicalizacion de los estudiantes en Francia también llevé a un con-
flicto con el principal partido de izquierda, el Partido Comunista Francés
(PCF). EI PCF tuvo una actitud primero de desconfianza y luego de rechazo
a las demandas estudiantiles, particularmente por la fuerte tendencia anar-
quista. Asimismo, el PCF percibio claramente que los obreros no solidariza-

35) Veéase las memorias de Carlo Schmid, Erinnerungen (Minchen: Wilhelm Goldmann
Verlag, 1981), p. 815. El relato de su experiencia con la “‘radicalizacion de los estu-
diantes" se encuentra en pp. 806-815. '

36) Véase el informe del Secretario General del PCF, Waldet Rochet, al pleno del Comi-
té Central celebrado en Nanterre, el 8 de julio de 1968, en su libro El marxismo
y los caminos del porvenir (México: Editorial Grijalbo, S.A. 1969), pp. 103-158,
especialmente pp. 124-125; la respuesta de los dirigentes estudiantiles a esta critica
del PCF, que se basa en el articulo de Lenin sobre el “infantilismo revolucionario”
de ultra izquierda, la hicieran Gabriel y Daniel Cohn-Bendit El izquierdisme, reme-
dio a la enfermedad senil del comunismo (México: Editorial Grijalbo, 5.A., 1969},
Véase también, Francia 1968: *‘una revolucion fallida?” (Cordoba: Cuadernos de
Pasado y Presente, 6, 1968).
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ban con los estudiantes, con lo cual su rechazo se vio6 legitimado al interpre-
tar a los trabajadores (36). Los dirigentes estudiantiles habian recibido apo-
yo y simpatia de parte de la direccion del Partido Socialista Unificado (PSU)
que dirigia Michel Rocard y también tuvieron la solidaridad de Pierre Men-
des-France, que era la personalidad progresista mas respetada. Sin embargo,
los estudiantes estaban muchisimo mas a la izquierda que ellos.

La experiencia de los movimienrtos estudiantiles en América Latina
de los afios 60 también fue de ruptura y enfrentamiento con los !partidos.
Si en un comienzo el liderazgo estudiantil estuvo en jovenes de los partidos
existentes, luego fue asumido por movimientos de ultraizquierda que radi-
calizaron la demanda estudiantil y asumieron una politica de violencia y
lucha guerrillera que llevo a enfrentamientos con los Ejércitgs, los cuales
terminaron con la muerte de numerosas generaciones de |ideres estudianti-
les (37). El gran prestigio de la revolucion cubana en la izquierda, en un mo-
mento en que Fidel Castro tenia una politica de independencia ante la Union
Sovietica, particularmente enfatizado por Ernesto '‘Che’ Guevara, tuvo un
gran impacto en los jovenes latinoamericanos, que vieron en el ‘“‘camino”
seguido por los cubanos - la via guerrillera - que era la adecuada para hacer la
revolucion, para construir una nueva sociedad.

La tesis del “Che" era “hacer varios Vietnam''; ello se tradujo en la
practica y en el apoyo a la lucha guerrillera en diversos paises de América
Central, en Venezuela y Colombia; después de la ruptura entre el ""Che"
Guevara y Castro en 1967, aquel se traslado a la selva en Bolivia para organi-
zar personalmente un “Vietnam"'.

Se sabe el descenlace de estas experiencias guerrilleras: fracasaron porque
estimularon el desarrollo de las politicas de “contra-insurgencia’ de los Esta-
dos Unidos con los ejércitos latinoamericanos. En octubre de 1967 fue muer-
to el propio “Che"” en un enfrentamiento con tropas bolivianas asistidas
por soldados estadounidenses; un desenlace también parecido hubo en Co-
lombia, y Venezuela (38). Afios mas tarde los jovenes radicalizados siguieron
una estrategia de lucha guerrillera urbana en Uruguay y la Argentina, lo cual

37) En el auge de la revolucién cubana y la lucha guerrillera se produjo bastante litera-
tura para apoyarla. Véase los articulos del intelectual francés Regis Debray, ‘‘Estra-
tegia de la lucha revolucionaria”, en: Revolucién (México: EILA, 1970). Debray
participo en la iucha guerrillera y fue detenido antes de que el “Che”” Guevara cave-
ra ultimado en un enfrentamiento con el Ejército, para ser luego procesado y con-
denado, aunque el gobierno francés logré su libertad. Afios mas tarde Debray hizo
una autocritica de su posicion en su libro Critica a las armas (México: Siglo XXI
Editores, 1975) y ha sido asesor del Presidente Mitterand para politica Latinoame-
ricana.

38) Sobre las experiencias guerrilleras en ambos paises. véase Richard Gott ‘‘Guerrilla
movement in Latin America", Penguin Books, London, 1970.
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motivo una drastica reaccion del Gobierno y el Ejército dando origen a la
*“guerra sucia’’ con altos costos humanos de civiles y militares (39).

Al adoptar esta politica ultra izquierdista y maximalista, el movimiento
estudiantil se convirtio en un actor extra-parlamentario, que actud fuera de
los mecanismos institucionales de lucha por el poder politico. Con ello esta-
ban minimizando las potencialidades de cambio estructural que permite la
democracia y generando una fuerte dinamica antagonica a ellas, que llevo a la
adopcion de medidas ‘‘de defensa politica” contra la expresion de radicaliza-
cion politica - el Berufsverbot en Alemania Federal, o sea, la exigencia de
que los funcionarios plUblicos sean democratas. En Ameérica Latina fue un
pretexto que ayudé al desarrollo de la doctrina de la seguridad nacional y la
lucha contrainsurgente, todo lo cual en defipitiva fue un factor que contri-
buyé al desarrollo de la ola de golpes militares en América Latina a fines de
los afios 60 y a comienzos de los 70.

El caracter de la Universidad Latinoamericana.

Expuestas las caracteristicas del movimiento reformista de Cordoba y
de los movimientos estudiantiles de los afios 67 y 68 en Europa, es necesario
estudiar el caso chileno. Lo primero que debe ponerse de relieve es el carac-
ter de la universidad en Ameérica Latina y Chile. En verdad, la situacion pri-
vilegiada de la universidad es muchisimo mas fuerte en América Latina y
también en Chile que en los paises industrializados, pues ella ha asumido de
manera casi monopolica las funciones de educacion superior e investigacion
cientifica y tecnologica. En efecto, su responsabilidad en la educacion supe-
rior era tan alto que se podia hablar indistintamente de educacion universi-
taria y educacion superior. Un informe de Naciones Unidas lo sefialaba al
indicar que esto no es un hecho teérico, sino que responde “‘al monopolio
o cuasimonopolio que las universidades han ejercido y de hecho ejercen, so-
bre la ensefianza superior latinoamericana. Se estima que en 1959, el 90,2
por ciento de la matricula total de la ensefianza superior estaba en las univer-
sidades, el 2,4 por ciento en los institutos tecnologicos superiores y el 7,4
por ciento en las escuelas normales que son consideradas de nivel superior,
lo que en general no se ajusta a la realidad; de eliminarse, la parte de la uni-
vesidad seria aln mas aplastante’’ (40).

Este monopolio o cuasimonopolio planted una gran diferencia entre

39) Peter Waldmann, ''Vergleichende Beinerfrungen su den Guerrilla-Be-Wregunden in
Argentinien, Guatemala, Nicaragua und Uruguay', en: Klaus Lindenberg (comp.)
Lateinamerika. Herrschaft, Gewalt und internationale Abhéngigheit (Born: Verlag
New Gesellschaft, 1982); “"Anomia y violencia social’’, en: Alain Rougié (comp.)
Argentina hoy (México: Siglo XX Editores, 1982).

40) Naciones Unidas, Educacion, recursos humanos y desarrollo en América Latina,
1968, p. 103.
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las universidades latinoamericanas y las europeas, pues ‘‘en Europa, en el mis-
mo afio (1959), los estudiantes se dividian practicamente por mitades entre
las universidades y los institutos tecnologicos, pues estos tenian el 47 por
ciento de la ensefianza superior’ (41).

El monopolio de las universidades chilenas respecto a la educacion su-
perior era clarisimo. En 1970 la matricula de las escuelas normales ascendia
a 8.300 alumnos - de una matricula universitaria total de 76.980 -, de las
cuales la mitad, 4.650, eran atendidas por el Ministerio de Educacion, mien-
tras que el resto lo era por la Facultad de Filosofia y Educacion de la Univer-
sidad de Chile y entidades privadas (41).

El monopolio de la universidad chilena en la investigacion cientifica
era también clarisimo. Las universidades tenian el 85,5 por ciento del “per-
sonal cientifico y tecnoldgico - 1.894 personas -, mientras que el Estado tie-
ne el 14,5 por ciento - 320 personas -, siendo irrelevante la participacion
del sector privado; las universidades absorbian el 75 por ciento de los recur-
sos que se destinaban a "l y D", correspondiendo el resto a organismos esta-
tales (42). Si se examinan algunas areas de la ciencia se constata que la in-
vestigacion cientifica era realizada casi integralmente por los universitarios.
Como ejemplo ilustrativo se puede considerar el caso de la biologia, y se de-
muestra al examinar la procedencia de los trabajos presentados a las Jornadas
Anuales de la Sociedad Chilena de Biologia, en 1968 y 1969: en ambos even-
tos el 85 por ciento de los trabajos provenian de académicos que eran inves-
tigadores de las universidades (43).

La presencia decisiva de la universidad en el campo cultural era formi-
dable: poseia la Television, que durante el gobierno de Jorge Alessandri
(1958-1964) fue reservada a ella y no a los particulares; ejercia un liderazgo
en el teatro, en la musica - a través de la Orquesta Sinfonica en el caso de la
Universidad de Chile y de Camara en la Universidad Catolica, etc.

Estudiantes y politica en Chile.

Uno de los caracteres especificos de la reforma universitaria en Chile

41a) Naciones Unidas, Educacion, recursos humanos... op. cit., p. 203; sobre la Universi-
dad en los afios 80 en América Latina, véase José Joaquin Brunner, Universidad y
Sociedad en América Latina. Un esquema de interpretacién (Caracas: CRESALC-
UNESCO, 1985).

41b) Oficina de Planificacion, Universidad de Chile, Antecedentes e Informacion Univer-
sitaria N© 3, diciembre 1971, Cuadro NO 4,

42) Centro de Planeamiento, Descripcion y analisis del s:stema cientifico y tecnoldgico
de Chile, (Santiago: Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad de
Chile, 1968).

43) Juan de Dios Vial C., **Notas sobre la investigacion biolégica en Chile", Cuadernos
de la Realidad Nacional N© 8, junio de 1971, p. 78.
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fue el activo y prolongado protagonismo del movimiento estudiantil. En
verdad, Ja dinamica de la reforma se desarroll6 primeramente en los estudian-
tes y luego fue asumida por los académicos. La preocupacion estudiantil
empez6 con la formulacion de un diagndstico critico de la situacién de la
universidad vy, a partir de éste, se formularon proposiciones de politica uni-
versitaria con el fin de materializar los objetivos generales.

Los estudiantes lograron mantener un alto protagonismo durante la
retorma por ciertos factores que conviene destacar. Estos parten del contex-
to democratico, que permitié que hubiese una larga continuidad politica,
que incluyo la politica estudiantil. Esta continuidad permitié que una am-
plia elite estudiantil se familiarizara con los temas académicos, preocupa-
cion que se canalizaba a través de las federaciones de estudiantes y de los
centros de alumnos de aquellas facultades en las cuales se impulsaban inicia-
tivas de modernizacion.

Ahora bien, la continuidad de la politica estudiantil también se debe a
causas internas de ésta, constituidas por el hecho de haber alcanzado un alto
nivel de institucionalizacion, fenomeno poco frecuenic civ viros paises,
avanzados o en desarrollo.

En efecto, en la gran mayoria de los casos las organizaciones estudianti-
les no pasan de tener un movimiento muy elemental, sin un nivel de institu-
cionalizacion, dotado de solo algunos procedimientos claros, pautas minimas
de comportamiento y con un grado minimo de legitimidad ante el estudian-
tado, lo cual no les permite ser un interlocutor importante ante las autori-
dades universitarias y el sistema politico global. En el caso chileno el movi-
miento estudiantil alcanz6 un alto nivel de institucionalizacion.

Huntington define las instituciones como “‘pautas de conducta reitera-
das, estables, apreciadas’ y la institucionalizacion es ‘‘el proceso por el cual
adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos” (44).
El grado de institucionalizacion de una organizacion se mide por la capacidad
de adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia alcanzado por ellay
sus procedimientos (45). El movimiento estudiantil chileno logro estas ca-
racteristicas, particularmente el de la FECH (46).

La adaptabilidad, sefiala Huntington, se contrapone a la rigidez, y esta
condicionada por la existencia de un ambiente que le plantea multiples desa-

44) Samuel P. Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio (Buenos Aires:
Paidos, 1972), p. 12.

45) Samuel P. Huntinagton, El orden politico, op. cit.

46) Para una historia de la FECH, véase Frank Bonilla y Myron Glazer Student Politics
in Chile (Nueva York: Basic Books, Inc. Publishers, 1970).
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fios, que le exige tomar decisiones con el fin de asumir nuevos comporta-
mientos. Esta capacidad esta condicionada por la antigliedad. En el caso del
movimiento estudiantil para esto se requiere una continuidad del sistema
politico. En efecto, con una accion constante a lo largo del tiempo, se con-
sigue que una organizacion desarrolle los recursos adecuados para alcanzar
una capacidad de adaptabilidad.

Los desafios a lo largo del tiempo no son Unicos, sino diferentes, lo cual
quiere decir que la institucion debe desarrollar una capacidad para encarar
esos multiples desafios. Un tipo de accion Unica se da cuando el movimiento
estudiantil se acostumbra a ser solo contestatario, sin desarrollar una capaci-
dad de proponer politicas. En este caso, su nivel de institucionalizacion es
bajo. El movimiento estudiantil chileno mostro capacidad para ser no solo
un actor contestatario de un orden universitario inadecuado, sino un actor
constructor, de uno nuevo, al preparar y formular proposiciones sustantivas,
y de prepararse para participar en la concrecion de las politicas universitarias.

En segundo lugar, las organizaciones deben ser.complejas y no simples:
mientras mayor sea su complejidad, mas elevado sera su nivel de institucio-
nalizacion. La organizacion mas simple es aquella que depende de un sélo
individuo; lo que alli ocurre es una altisima personalizacion, con lo cual la
organizacion tendra una débil institucionalizacién, pudiendo acometer una
sola tarea, y estara en una situacion de constante vulnerabilidad, pues cuando
falta el individuo, la organizacion se derrumba con la facilidad de un castillo
de arena.

Por el contrario, una organizacion compleja, dotada de subunidades y
lideres, puede encarar diferentes tareas, movilizando a diferentes individuos
y grupos. Esto quiere decir que, si cambian las prioridades sociales, la organi-
zacion podréa entregar respuestas. En otras palabras, dispone de mayor ca-
pacidad de adaptacion.

El movimiento estudiantil en Chile tuvo una alta complejidad, que le
dio una gran capacidad de adaptacion: en la clspide estaba la Federacion
de Estudiantes, cuyos dirigentes eran elegidos directamente por los estudian-
tes en elecciones competitivas, en las cuales participaban la inmensa mayo-
ria de los alumnos; se organizaba a través de diversas secretarias o vocalias
- docencia, accion social, bienestar estudiantil, etc. - por medio de las cuales
se desarrollaba la accion estudiantil. Subordinados a las federaciones, pero
con un amplio margen de accion, se encontraban los centros de alumnos, que
eran también elegidos directamente por los estudiantes, los cuales organiza-
ban su trabajo a través de comisiones o vocalias. Esta variada red organiza-
tiva le daba una amplia diferenciacién institucional que le posibilitaba una
importante capacidad de adaptacion y de integracion de muchisimos estu-
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diantes, como activistas o dirigentes, Todo ésto sirve para entender por qué
el movimiento estudiantil pudo asumir multiples tareas.

En tercer lugar y como corolario de todo lo anterior, la organizacion
debe gozar de autonomia, es decir, no estar subordinada a otras agrupaciones
y métodos de conducta politica. Si una organizacién depende de una perso-
na, carecera de autonomia pues estard enteramente subordinada a ella:
una organizacion que es instrumento de un grupo social - familia, clan, cla-
se - carece de autonomia e institucionalizacion pues dependera de esos inte-
reses. Si tendra autonomia cuando expresa los intereses de diferentes grupos
sociales.

El movimiento estudiantil chileno tuvo una alta autonomia: gozaba de
autonomia financiera, asegurada por las cuotas de los estudiantes incluidas
en lamatricula que cobraba la universidad; estaba vinculado a diferentes grupos
politicos gracias a su pluralismo interno y, al asumir diferentes tareas, se vin-
culaba a multiples sectores sociales y politicos. La critica autoritaria-conser-
vadora de la democracia ha hecho una gran denuncia de ésto Gltimo. Dada la
importancia del tema volveremos sobre él mas adelante, a fin de examinar
las relaciones entre universidad, movimiento estudiantil y politica.

Hemos afirmado que, en el sistema universitario, la Universidad de
Chile era la principal del pais, como expresion de una antigua voluntad
de los Constituyentes de 1833 que establecieron en la Constitucion que la
educacion era una ‘“‘atencion preferente del Estado’. En 1957 tenia el 72
por ciento de la matricula total del pais y le correspondia ejercer una super-
vigilancia, aunque cada vez menos directa, sobre las universidades privadas.

Las universidades privadas eran financiadas en un 90 por ciento con
aporte estatal, pues la educacion superior era practicamente gratuita, conce-
bida por el Estado como un derecho de la ciudadania al cual se debia acce-
der de acuerdo a pautas objetivas de evaluacion académica, sin discrimina-
ciones economicas. El desarrollo de un programa de becas y de auxilio esco-
lar a partir de los afios 60 tuvo por objeto promover el acceso a la educacién
superior de los hijos de los sectores mas pobres.

Las universidades tenian una estructura de gobierno presidencialista,
presidida por un Rector dotado de amplias facultades, que dirigia una orga-
nizacion administrativa que combinaba una tendencia hacia la centralizacién
expresada en servicios y agencias creadas por la Rectorfa y sujetas a su direc-
cion directa y una dinamica de descentralizacion en facultades, que dispo-
nian de una relativa autonomia para organizar la actividad académica en las
escuelas que se le habian entregado.
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La eleccion del Rector en las diferentes universidades no se hacia por
un procedimiento coman. En la Universidad de Chile el Rector era elegido
por el claustro universitario integrado por los profesores ordinarios y extraor-
dinarios de las diferentes facultades, por un periodo de cinco afos, pudiendo
ser reelegido. Entre los profesores habia un importante pluralismo ideologico
y politico: eran profesores de la universidad personalidades de diferentes
tendencias como Clodomiro Almeyda y Carlos Altamirano, por la izquierda,
Patricio Aylwin del PDC, Enrigque Silva Cimma, del PR junto a los hermanos
Alessandri Rodriguez - Hernan, en Medicina; Arturo, en Derecho y Jorge, en
Ingenieria-, como también destacadas personalidades de la ciencia como el
doctor Eduardo Cruz-Coke, don Juan Gémez Millas, etc.

Este pluralismo tenia diversas tonalidades en las distintas Facultades - la
presencia de los miembros del Partido Radical y la Masoneria era mas alta en
Ciencias Juridicas, Filosofia y Educacion, que en Ciencias Fisicas y Matema-
ticas y Medicina, en las cuales la mayoria de los académicos no tenia una
preferencia politico-partidista clara; la izquierda era importante en Bellas
Artes, Ciencias Musicales y en Filosofia y Educacion. La presencia de la DC
era bastante reducida.

La direccion de la Universidad de Chile era tradicionalmente progresis-
ta. Sus Ultimos rectores habian confirmado esta direccion: el radical Juvenal
Hernandez, lo habia sido por un largo periodo (1931-1953); el prestigioso
humanista, el historiador Juan Gomez Millas (1953-1963), y Eugenio Gonzalez
(1963-1968), socialista y mason, que habia sido senador de la Repulblica y
Ministro de Educacion de la ““Repulblica Socialista" en 1932, elegido rector
en 1963, venciendo al decano de Ciencias Economicas, Luis Escobar Cerda,
que era entonces Ministro de Economia y militante del Partido Radical.

En el otro extremo estaban las universidades particulares, que eran ele-
gidas por procedimientos que expresaban la voluntad de instituciones o per-
sonas externas a la universidad. El ejemplo mas ilustrativo del tipo de genera-
cion de la autoridad lo constituia la Universidad de Concepcidn. Ella era una
corporacion de derecho privado, regida por las normas del Codigo Civil.
Como tal, tenia socios, que eran quienes elegian al Rector y tenian un pre-
sencia mayoritaria en el Consejo Directivo. Los ''socios’ no eran universita-
rios, sino personalidades de la actividad profesional y empresarial de la
ciudad, lo cual hacia que la universidad apareciera dirigida desde afuera. La
personalidad de su primer Rector, Enrique Molina, que lo fue hasta 1956, le
dio a la universidad una amplia apertura y prestigio; sin embargo, la masone-
ria mantuvo un férreo control del personal académico y administrativo.

El Rector de la Universidad Catolica era designado por una autoridad

ajena al pais, por la Santa Sede, designacion que se hacia a través de la
Sagrada Congregacion de Universidades.
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Las autoridades universitarias elegidas por el mecanismo externo tuvie-
ron permanentemente un déficit de legitimacion, que se hizo mas fuerte a
raiz del crecimiento de la matricula desde los afios 50, como examinaremos
a continuacion.

Finalmente, la organizacion debe tener coherencia, unidad y no frag-
mentacion y desunion. Esto significa que haya un consenso minimo para re-
gular el conflicto de intereses. Coherencia no significa unanimidad ni tampo-
co consenso sustantivo: pueden coexistir catolicos y laicos: marxistas, con-
servadores y demaocratacristianos; hombres y mujeres. La coherencia es una
consecuencia necesaria de los anteriores requisitos: la alta complejidad, auto-
nomia y capacidad de adaptacion solo se pueden asegurar a través de una
institucion coherente.

El movimiento estudiantil tuvo una organizacién coherente, basada en
un consenso minimo sobre la necesidad de utilizar los medios democraticos
y pacificos de accion politica, de hacer primar su unidad sobre los intereses
politicos o corporativos de sus subunidades y de construir una red formal e
informal para articular la accion gremial vy politica.

Estos rasgos del movimiento estudiantil fueron cristalizando con el
correr del desarrollo democratico, transmitiéndose de generacion en genera-
cién de estudiantes, superando los problemas de sucesion politica, de ten-
siones y conflictos politicos y sociales y de polarizacion o segmentacion
politica. A ello ayudo la estabilidad del orden democratico, que estimuld
su desarrollo. Si hubiera habido rupturas politicas, como en Argentina, no
habria podido desarrollarse un movimiento estudiantil significativo. Natu-
ralmente, no todo el mérito viene de fuera, del sistema politico; tambien
los propios estudiantes tuvieron que ver con este éxito. Es decir, factores
externos e internos explican el éxito del movimiento estudiantil.

Para comprender el alto protagonismo del movimiento estudiantil es
necesario analizar el papel de los partidos politicos. Mucho se ha criticado
la participacion de los partidos politicos en el movimiento estudiantil, tanto
por los conservadores, como,_ por algunos sectores de izquierda. Sin embargo,
el papel de los partidos no fue sdlo negativo, pues tuvo efectos positivos. En
primer lugar, la presencia de los partidos permitio que el movimiento estu-
diantil tuviera un liderazgo con continuidad, lo cual permitio que las luchas
incrementaran la accion estudiantil y ésta no fuera un fenomeno transitorio.

En segundo lugar, hubo una relacion de beneficio reciproco: los parti-
dos permitian que el movimiento estudiantil estuviera integrado al sistema
politico, con lo cual podia influir directamente en éste y, a su vez, los parti-
dos pudieron beneficiarse al poder reclutar a activistas y dirigentes para su
trabajo politico. Esta estrecha relacion explica que la carrera de buena parte
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de los dirigentes de los partidos politicos chilenos, sean éstos de izquierda,
centro o derecha, haya empezado en el centro de alumnos o la federacion de
estudiantes. Aun mas, el surgimiento de nuevos partidos politicos en Chile
se ha debido a la accion de lideres universitarios, como ocurrio con la DC
a comienzos de los afios 30 y con el "gremialismo’ en los afios 60; asimismo,
las luchas estudiantiles tienen un gran impacto en el desarrolio de las parti-
dos, como ocurrié en los afios 60 con la radicalizacion de un sector de los
estudiantes de la DC y de! PS que llevo a la constitucion de una fraccion
que luego se alejo de cada uno de éstos (47).

En una palabra, la presencia de los partidos ayudd a la integracion de
los estudiantes al sistema politico, impidiendo su radicalizacion ultraizquier-
dista, como lo vimos en las experiencias europeas o una radicalizacion fas-
cista, como la ocurrida en Alemania durante la Republica de Weimar. En
Chile, los dirigentes estudiantiles pudieron incorporarse a la actividad politi-
ca e iniciar una carrera partidista, sin que se produjera la dramatica sangria
de grupos estudiantiles a la lucha guerrillera, como ocurrid en tantos paises
latinoamericanos. Esta radicalizacion hacia la guerrilla tuvo altisimos costos
humanos, pues fueron encontrando la muerte en una guerra estéril, privando
a sus paises de una elite que pudo haber jugado un papel positivo en el
desarrollo politico.

Los problemas de las universidades chilenas

La reforma universitaria fue gatillada e impulsada por el movimiento
estudiantil a través de su propia institucionalidad: Federaciones y Centros de
Alumnos. Fue un movimiento organizado, con fines bastante definidos, con
un planteamiento critico sobre la situacion de las universidades y propuestas
alternativas de politica universitaria. Sélo después entraron a participar
activamente los académicos, especialmente los mas jovenes, que fueron el
principal aliado del movimiento estudiantil. La reforma tuvo aspectos dra-
maticos, con ocupaciones de locales universitarios e incidentes que rompie-
ron la tranquilidad universitaria que habia caracterizado la vida de las insti-
tuciones de educacion superior hasta ese entonces. En honor a la verdad, esa
tranquilidad habia empezado a acabarse con la irrupcién de masas que puso
a prueba la capacidad de adaptacion a las necesidades de cambio y moder-
nizacion .(48) que se hacian presentes en la sociedad chilena desde fines de
los afos 50.

La critica del movimiento estudiantil a la situacion universitaria abarca-
ba tanto aspectos generales como especificos. En cuanto a la situacion gene-

47) Carlos Huneeus, Movimiento estudiantil y generacién de élites dirigentes. Estudio
de casos (Santiago: Ediciones CPU, 1979).
48) Lo usamos en el sentido de Huntington, El orden politico, op. cit.
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ral, los estudiantes cuestionaban los siguientes elementos:

1. La universidad no estd preocupada de atender las necesidades del
pafs, sino de definir sus propios objetivos universitarios. Ella se convierte asi
en una institucion alejada de la sociedad y de sus necesidades, convirtiéndose
en una ‘‘torre de marfil”, con lo cual actia como una fuerza conservadora y
no como una fuerza modernizadora o progresista.

2. La universidad cumple una funcion académica meramente profesio-
nalizante: solo entrega adiestramiento técnico-profesional sin cuidarse de
dar una formacion con objetivos integrales que se propongan lograr una
formacion humanista.

3. El sistema universitario crece de una manera irracional, proliferando
carreras que se determinan sin evaluar de antemano su importancia para el
desarrollo nacional. Es preciso lograr una adecuada planificacion de la edu-
cacion superior, que evalue las necesidades en recursos humanos antes de
gue se produzcan fuertes desajustes entre oferta y demanda de profesiona-
les (49).

4. Las debilidades de la universidad se acentlan en vez de atenuarse,
porque ellas son en su mayoria dirigidas desde fuera, sin que se conozcan
sus problemas por quienes detentan los principales cargos de autoridad o
influencia. Hay una crisis de gobierno de las universidades.

La critica del movimiento estudiantil se apoyaba en hechos concretos,
pues las universidades chilenas tenian importantes problemas que precipi-
taron la dinamica de la reforma. Los problemas no fueron los mismos en
todas las universidades, sino que eran diferentes en cuanto a su intensidad y
prioridades. Estas diferencias se explican por la heterogeneidad del sistema
universitario - universidades pUblicas y privadas - y por las diversas politicas
que siguieron sus autoridades superiores cuando se hizo mas activa la protes-
ta estudiantil, exigiendo importantes cambios en la organizacion del poder
universitario, en las funciones académicas y en las relaciones entre la univer-
sidad y la sociedad. Describamos primeramente la estructura del sistema
universitario, para examinar luego los problemas que le aguejaban.

A mediados de los afos 60 el sistema universitario comprendia ocho
universidades; dos eran publicas - la Universidad de Chile, la primera Univer-
sidad del pais, fundada en 1842 (50), que era la mas grande de todas y la

49) José Joaquin Brunner, ‘Estrategia del movimiento estudiantil y reforma universita-
ria’’, en PLANDES, Un intento de analisis global, op. cit., pp. 200-204.

50) Méximo Pacheco, La Universidad de Chile (Santiago: Editorial Juridica de Chile,
1954).
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Universidad Técnica del Estado, fundada en 1947 -; tres eran universidades
catolicas - la Catolica de Chile, fundada en 1888, siendo la primera univer-
sidad privada del pais (51); la Catdlica de Valparaiso, fundada en 1928 y la
del Norte, creada en 1956 - y tres universidades eran privadas: la Técnica
Federico Santa Maria, fundada en 1931 sobre la base de la herencia de un
millonario chileno; la Universidad Austral de Chile, fundada en 1954 en
Valdivia, preferentemente orientada al cultivo y desarrollo de las ciencias
relacionadas con la agricultura, y la Universidad de Concepcion, fundada
en 1919 por la Masoneria, que siguio siendo dirigida y controlada por ella.

El sistema universitario chileno tenia un nimero bajo de universidades,
comparado con ofros paises latinoamericanos. En efecto, en 1965 Argentina
tenfa 31 universidades; Brasil, 42; Colombia, 26; Per, 30; México, 45 - (52).
Sin embargo, tanto la Universidad de Chile (UCH), como la Técnica del
Estado (UTE) tenian el caracter de universidades nacionales con sedes en
provincias, lo cual fren6 el surgimiento de nuevas universidades: la primera
tenia 8 sedes, ubicadas en Arica, Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Talca,
Chillan, Temuco y Osorno; la otra tenia un nimero parecido de sedes, aun-
gue de menor tamafo.

Las principales universidades eran estatales. En 1965 la UCH, tenia
19.727 alumnos, que representaban el 47,2 por ciento de la matricula total
del pais; la UTE, tenia 6.185, que representaba el 14,8 por ciento; la Univer-
sidad Catolica (UC), 6.323, que era el 15,1 por ciento; la Universidad Catoli-
ca de Valparaiso (UCV), tenia 3.114, que era el 7,4 por ciento y la de
Concepcion, 4.230, con el 10,1 por ciento de la matricula universitaria (53).

Los cambios cuantitativos de la universidad. Crecimiento y complejidad
institucional.

El sistema universitario chileno experimentaba un fuerte crecimiento
y modificaciéon desde los afios 50, de tal manera que cuando se desencadend
la reforma ésta afecté a universidades que no eran estaticas, sino dinamicas.
Estas transformaciones fueron una consecuencia del aumento de matricula
que se hizo sostenido desde los afios 40, planteando demandas no soélo cuan-
titativas sino cualitativas, pues implico el rapido desafio de la instauracion
de la universidad de masas. Para articular estas necesidades fue necesario

51) Ricardo Krebs, Luis Celis y Luis Scherz “Historia de los 90 afios de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile’", Revista Universitaria NO 1, 1978.

52) Ernesto Schiefelbein, ‘‘Esquema tentativo para la formulacién de una politica uni-
versitaria chilena' en PLANDES, Un intento de anilisis global de la Universidad
chilena, Santiago, 1968, p. 17, Cuadro N© 1.

53) PIIE, Las transformaciones educacionales bajo el régimen militar Santiago, 1984,
Vol. 2, Cuadro NO 6 y N0 6.2.
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resolver problemas administrativos y presupuestarios debidos a los desafios -
de complejidad y de diferenciacion burocratica. En 1950, la matricula uni-
versitaria era de 14.917 estudiantes; una década mas tarde habia aumentado
a 24.703 y en 1967 se habia duplicado, para alcanzar a 55.653 (54).

El alto ritmo de aumento de la matricula universitaria se habia iniciado
en los anos 40. La tasa de crecimiento promedio anual entre 1940 y 1946
fue de 4,04 por ciento, mas del doble de la que hubo entre 1938 y 1940.
Esta volvio a aumentar durante el gobierno de Gonzalez Videla (1946-1952),
siendo de 6,09 por ciento, tasa que subio algo en los dos sexenios siguientes
-7,07 y 7,51- para tener un gran salto durante el gobierno del Presidente
Eduardo Frei (1964-1970), que fue del 15,17 por ciento (55). (Ver Cuadro
N© 1 en pagina siguiente).

El aumento de la matricula hasido calificado como “espectacular’ (56).
Lo fue particularmente en la UTE, que tenia tres veces el numero de plazas
que ofrecia en 1957; después venia la UCH en cuanto al ritmo del crecimien-
to de la matricula; en las privadas, destacan la Austral de Valdivia, que habia
iniciado sus actividades en 1957. En general, este desarrollo no modifico la
estructura de la distribucion de matriculas entre las estatales y privadas, ab-
sorbiendo dos tercios las primeras.

Este crecimiento de la matricula tuvo dos caracteristicas principales,
como lo advirtic Jean Labbens: beneficio a las provincias, de tal manera que
la educaciéon superior dejo de ser una esfera cultural limitada a Santiago y
Valparaiso, para favorecer a los chilenos que habitaban a lo largo del pafis,
en sedes que se encontraran de Arica a Osorno; en segundo lugar, beneficio
a las mujeres, lo cual significo su irrupcion en la educacion superior.

Veamos la primera dimension de la expansion de la matricula. En 1957
tres de cada cuatro estudiantes estaban inscritos en las universidades con sede
en Santiago; si se consideraba a Valparaiso, - que tenia la UCV, la UTFSM y
una sede de la UCH -, |a proporcion aumentaba al 90 por ciento. Las provin-
cias, en consecuencia, participaban con un porcentaje muy bajo. Una década
mas tarde, aproximadamente un tercio de los estudiantes se encontraba en
provincias y el total se eleva a 18.000, casi como la totalidad de los estudian-
tes incritos en 1952. Este desarrollo hace que la actividad universitaria deje
de ser un fenomeno capitalino (57) y se convierta en un hecho nacional, lo
cual contribuyo a una mayor democratizacion del sistema universitario.

54) PIIE, Las transformaciones, op. cit., Vol. Il, Cuadro NO 6.

55) Durante el gobierno de Allende, la tasa fue del 23,69 por ciento.

56) Jean Labbens ““Universidades chilenas: su evolucion en la Gltima década', Panorama
Economico N© 247, agosto de 1965, p. 14.

57) Jean Labbens, “Universidades chilenas..."”, op. cit., p. 17.

37



8¢

CUADRO No|
AUMENTO DE LA MATRICULA EN LAS UNIVERSIDADES CHILENAS (1952-1981)

Afe Total UCH % UTE % UC %  UCONC. %%  UCV %% UAUS, oo UTFSM 9o UMNOR. S OTRAS %
1952 14.181 10466 738 - - 1206 8.4 1409 99 1102 7.7 - - - - - - - -~
1953 17.328 12.469 71,9 = = 1978 11,4 1.708 9.8 1.173 6.7 e = == = o - - ot
1954 18.573 12.755 68,6 oy = 2.753 14,8 1.846 9.9 1.219 6,5 = - ez = i o — -
1955  19.749 13620 689  — - . 3058 154 2.053 10,3 821 41 197 09 - - - i - -
1956 19407 13919 71,7 - ~ 3.164 16,3 1158 59 g21 4.2 17750 00 168 08 - - = =
1957 20.440 11.157 54,5 2.427 11.8 2.666 13,0 1.846 9.0 1.627 7.9 144 0,7 204 0,9 100 0.4 269 1,3
1958 21.362 11.121 52,0 2.506 11,7 2.992 14,0 2.124 9.9 1.758 8,2 180 0,8 242 1,1 158 0,7 281 1.3
1959  23.332 12353 529 2854 122 3176 136 2132, L 1899 | 81 20 1,0 271 154 171 07 226 0.9
1960  24.703 12413 502 2907 117 3440 13,9 2640 106 2182 88 360 14 292 11 293 11 176 0.7
1961 25612 13372 522 2401 9,3 3705 144 2685 104 2452 95 293 1.1 293 1,1 an LGy <=
1962  27.548. 13428 487  3.249 11,7 3954 143 2928 106 2656 96 23 08 36 1.2 394 14 359 1.3
. 1963 31.055 15.238 49,0 3.836 12,3 4415 14,2 ER ) 10,2 2.768 8,9 481 1.5 365 1,1 479 1.5 302 0,9
1964  32.995 16183 490 3705 11,2 5309 160 3138 95 2756 83 603 1.8 O 10 568 Yy 11
1965  41.801  19.727 471 6185 147 6323 151 423 101 3114 74 662 1.5 385 09 732 1,7 443 1,0
1966  48.946  23.457 479 7649 156 6567 13,4 4639 94 3967 81 744 15 827 08 971 19 525 1.0
1967  55.653  27.060 486  B4B2 152 7162 128 5189 93 4286 77 1028 18 484 08 1413 25 549 0.9
1968 61.976 30.968 49.9 58.310 15,0 B.034 129 5.641 921 4.128 6.6 1.186 1.5 566 0,9 1.575 2,5 558 0,9
1969  72.273 35801 49,5 11820 163 8633 11,9 6479 @ol. Sedio bk aroth 1 ass Ui e 774 1,0 2330 3.2 = -
1970 76.979 36.898 47,9 13.969 18,1 8971 1.6 1.079 9.1 4.995 6.4 1.540 2,0 1.067 1.3 2.460 31 i X
1971  96.558  44.495 46,0 23348 24,0  9.224 95 7763 . 800, 544507 mATLTE23 © La  Ciae0; T2l g3 34 - -
1972 126.830 55850 44,0 31.012 24,5 10.150 80 14362 11,3  6.949 54 2151 16 1841 14 4515 35 - -
1973 145663 65847 452 32273 21,1 10157 69 19436 433  7.185 49 2525 1,7 2062 14  6.148 a2 - -
1974 144.165 62.742 43,5 32.050 22,2 13.100 9.0 17.084 11,8 7.012 4.8 3.530 2.4 1.968 1,3 5.679 3.9 — e
1975 147.049 63.777 433 32.274 21.9 14.689 9.9 16.647 113 7.197 4,8 3.793 2.5 2.267 1.5 6.405 4.3 = =
1976  134.149  58.299 43,4 28950 21,5 13.048 9,7 13368 99 6131 45 4661 34 3320 24 6372 a7 - -
1977 130.676 52.863 40,4 28.130 21,5 14.952 11,4 13.704 104 7.145 5.3 4.383 3.3 3.726 2.8 5.773 4.4 zat o
1978 130.208 52.162 40,0 30.185 23.1 13.821 10,6 13.012 99 7.013 5.3 4.590 35 3.591 2.7 5.834 4.4 s o
1979  127.446 49313 386 30558 239 13662 10,7 12805 100 7112 55 4642 36 3458 27  5.89 46 - -
1980 118.978 48.834 41,0 26.375 22,1 13.664 11,4 9.791 8,2 6.765 5.6 4.426 3,7 3.590 3,0 5.533 4,6 = =
1981 118984 17468 14,6 13441 11,2 13763 11,5 10982 92 6317 53 427 35 4158 34 505l a2 43533 365

UCH = Universidad de Chile; UTE = Universidad Técnica; UC = Universidad Catolica; U. CONC. = Universidad de Concepeion; UCV = Universidad Catolica de Valparaiso;
U. AUS. = Universidad Austral de Valdivia; UTFSM = Universidad Técnica Federico Santa Mria; U. NOR. = Universidad del Norte.

FUEMNTE: PIIE, Las transfor bajo &l régl militar Vol. 2, op. cil. cuadro 6.2
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CUADRO NOo 2
TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA MATRICULA DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

A B Cc D H 1 N
MATRICULA POBLAC. A.100 MATRICULA MATRICULA MATRICULA MATRICULA
TOTAL B HOMBRES MUJERES FISCAL PARTICUL.
TOTAL PERIODO
T 1935—1981 6,60 2,11 4,40 s/d s/d 6,23 1,37
1935=1873 9,40 2,71 6,01 s/d s/d 9,16 9,96

PERIODOS PRESIDENCIALES ‘
1938—1940 1,69 0,83 0,00 s/d s/d 0,91 4,40

1940—1946 4,04 1,99 2,75 2,57 7,89 3,94 4,35
1946—1952 - 6,09 1,40 4,47 5,35 7,62 ' 5,44 8,07
1952—1958 7.07 }.29 557 6,36 8,37 4,85 12,31
1958—1964 7,51 3,10 4,17 7,05 8,30 6,14 9,86
1964—1970 15,17 2,53 12,25 15:.13 15,22 16,94 12,17
1970—1973 23,69 1,37 22,23 -+ 21,89 22,34 24,48 22,11
1973—1981 ' 2,50 3,40 =5,70 —2,47 1,32 —3,50 a0 63
DECADAS
1940—1950 6,64 1,99 4,73 4,97 10,55 6,11 8,25
1950—1960 517 1,26 4,01 519 5,14 3,55 8,72
1960—1970 12,04 2,93 8,69 11,60 12,79 12,62 10,99
1970—1980 4,45 2,86 1,62 3,90 5,28 3,99 5,30

FUENTE: PIIE, Las transformaciones educacionales Vol. 2, op. cit. Cuadro 6.1



El aumento de la participacion de las mujeres en la matricula universi-
taria no fue espectacular, pero si sgnificativo. El ingreso de la mujer a la edu-
cacion superior se habia iniciado a fines del siglo XIX y prosiguio durante el
siglo XX. En 1957, aproximadamente el 35 por ciento de los universitarios
eran mujeres; una década mas tarde eran el 40 por ciento (58).

Esto significo un importante paso en la democratizacion de la educa-
cion superior, al darse mayores oportunidades a las mujeres, que hasta enton-
ces habian estado limitadas en su acceso a la educacion superior. Sin embar-
go, el aumento de la matricula de las mujeres se produjo fundamentalmente
en el sector “‘servicios’ - por ejemplo, en salud, en carreras como medicina,
enfermeria, servicio social -. En 1965, el 60 por ciento del alumnado de ‘'ser-
vicios' son mujeres, mientras que una década antes era el 50 por ciento (59).

No se puede dar una vision demasiado optimista del espectacular
aumento de la matricula universitaria, pues ella estuvo fuertemente concen-
trada en carreras cortas que no se consideran propiamente como de nivel
superior. Las llamadas carreras cortas (cuatro o menos afios) eran en 1966 un
20 por ciento de la matricula en la UCH, un 25 por ciento en la UC, un 75
por ciento en la UTFSM, un 36 por ciento enla UTE y un 12 por ciento en
la UCV (60). Este aumento provoca una importante inversion en la composi-
cion de la matricula: si en 1957 el 76,2 por ciento estaba en carreras largas
(5 © mas afios) y el 23,8 por ciento en las cortas (4 y menos afios) en 1967
los porcentajes eran 12,5 y 47,5 por ciento (61). Las carreras cortas predo-
minan en las universidades nuevas.

El aumento de la matricula es moderado en las carreras tecnologicas y
de ingenieria, pero si se produjo en significativo aumento en las ciencias
sociales, que crecieron en un 50 por ciento, pues de tener una matricula
que representaba el 10,4 por ciento, aumento al 15,2 por ciento en 1967,
con 6.260 estudiantes. Durante esta década se produce la institucionaliza-
cion de la sociologia, el desarrollo de la economia, las ciencias politicas y
administrativas, que tendran un importante impacto durante el proceso de
reforma. Este aumento contrasta con el estancamiento de la matricula en
Derecho, que de un 15,5 por ciento del total de la matricula en 1957, paso
a ser apenas un 5,7 por ciento en 1967. (Ver Cuadro N©3 en pagina siguiente).

58) Jean Labbens, |bidem, p. 17.
59) Schiefelbein, "Esquema tentativo...", op. cit., pp. 29-30.

60) Universidad de Chile, Bases para un plan de desarrollo de la Universidad de Chile,
1966, p. 32.

61) Eugenio Gonzilez, La Universidad de Chile y su responsabilidad nacional (Valpa-

rafso: Editorial de la Escuela de Derecho de Valparaiso de la Universidad de Chile,
1968), p. 5.
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CUADRO N© 3
EVOLUCION DE LA MATRICULA UNIVERSITARIA EN CHILE
SEGUN AREAS DE ESTUDIO (1957-1967-1973)
(en porcentaje)

AREA DE ESTUDIO (*) 1957 1967 1973
Agricultura 51 58 5,3
Arquitectura y Artes 5,4 5,8 4,8
Ciencias Naturales y Matemdticas 0,7 2,1
Ciencias Sociales 10,4 15,2 : 15,0
Derecho 155 . 5.7 2,4
Humanidades 0,8 2,8 1,9
Educacion 27,8 28,8 27,4
Tecnologia e Ingenieria 18,5 22,1 29,7
Salud 16,5 13,1 11,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0

(*) De acuerdo con la clasificacion de la UNESCO
FUENTE: J.J. Brunner, *“Informe sobre el desarrollo y el estado actual del sistema universitario en
Chile', Documento de Trabajo N® 227, FLACSO, diciembre de 1984, Cuadro N© 19, p.29

Hemos afirmado que el aumento de la matricula implicoé importantes
modificaciones en las universidades, que podemos resumir en el hecho de
que dejaron de ser pequefas, en las cuales era posible que existiera una
relacion personal entre los miembros de la comunidad universitaria, para
transformarse con bastante rapidez en grandes organizaciones, en las cuales
no habia posibilidades para el intercambio personal entre los miembros
de la comunidad, pues asume un creciente rol la burocracia administrativa.
En efecto, debido al crecimiento hubo necesidad de aumentar considerable-
mente el personal administrativo y el académico; este Ultimo, ademas, tuvo
que destinar mas tiempo de trabajo universitario. La UCH tenia aproxima-
damente 7.000 académicos, lo que correspondia a un 50 por ciento del total
de cargos de la Universidad (14.180). Sin embargo, la dedicacion a las tareas
universitarias era limitada; apenas un 17 por ciento era de tiempo completo;
un 17 por ciento de medio tiempo y el 51 por ciento era de menos de medio
tiempo (62). La dedicacion variaba de Facultad en Facultad, siendo mayor
en las de Ingenieria y Medicina, que en Humanidades y Derecho. Una encues-
ta aplicada en la UCH en 1964 al 60 por ciento del personal mostré que un
85 por ciento de éste se dedicaba exclusivamente a la universidad (63).

62) Schiefelbein, *‘Esquema tentativo..."", op. cit., p. 43.
63) Universidad de Chile, Bases para un plan de desarrollo, op. cit., p. 72, Cuadro N°11.
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Dijimos que no sélo se produjo un aumento de la matricula, lo cual
plante6 necesidades para el crecimiento de la docencia, sino que hubo un
importante desarrollo de la preocupacion por la investigacion cientifica y
tecnolbgica para hacer frente a las demandas del desarrollo cientifico y tec-
nolégico, que empieza a adquirir una velocidad vertiginosa después de la
Segunda Guerra Mundial. Para asumir estas nuevas responsabilidades, se desa-
rrollaron programas destinados a lograr un adecuado perfeccionamiento de
los académicos a fin de acometer eficazmente las demandas de la formacion
profesional y de investigacion cientifica, especialmente en las ciencias exac-
tas. En el caso de las ciencias sociales, los planes fueron de formacion de
postgrado, necesarios para iadiestrar- a un especialista en disciplinas nuevas
para Chile, como era la sociologia e, incluso, la economia. Asi, por ejemplo,
la Universidad de Chile habia estado enviando al extranjero un promedio
de 200 miembros de su personal académico a especializarse y perfeccionar-
se (64). Esta politica de perfeccionamiento beneficio a los jovenes académi-
cos e investigadores, que lograron ingresar a la carrera académica en los ni-
veles inferiores. Asi, en 1967 un 12,7 por ciento de los profesores e investi-
gadores tenia, ademas del titulo universitario, un Master en el extranjero,
qgue era superior al de los profesores - 8,10/0 -; un 9,2 por ciento tenia,
ademas del titulo, un doctorado, que era sustancialmente menor en los
profesores - un 39/o - (65).

El resultado de estos planes de perfeccionamiento sera que los acadé-
micos jovenes tendran no solo una alta formacion especializada, sino que
estaran familiarizados con las formas mas avanzadas de desarrollo cienti-
fico y organizacion universitaria, que desearan aplicar en Chile. Siendo un
grupo que crece sostenidamente, ellos seran sensibles a las demandas de
democratizacion del gobierno universitario, apoyando las propuestas de dar
participacion al personal académico y también a los estudiantes, con los
cuales se sienten muy proximos.

El analisis de estos cambios cuantitativos nos llevan a analizar los
cambios sustantivos que estaban ocurriendo en las universidades y que
apuntaban a encarar el desarrollo cientifico y tecnologico y a asumir el
desarrollo institucional de nuevas disciplinas, como las ciencias sociales. La
universidad anterior a la reforma no sélo crecio sino que se estaba moder-
nizando, haciéndose mas amplia y diversificada.

Los cambios cualitativos: la modernizacion universitaria.

Hemos dicho que, antes del desencadenamiento de la reforma de 1967,
las universidades habian iniciado un importante proceso de modernizacion,

64) * Eugenio Gonzdlez, La Universidad de Chile..., op, cit., p. 6.
65) Schiefelbein, “Esquema tentativo..."”, op. cit., Tabla 38.
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que era el resultado no solo del. crecnmlento de la-matricula y. por ende, del
mayor énfasis que le dio a la formacién profesional, sino de las necesidades
para encarar las demandas del desarrotio cientifico y tecnologico, que eran
bastante fuertes desde los afios 50. Por ejémplo, ocurrid un considerable
desarrollo y modernizacion en la Facultad de Agronomiia de la Universidad
de Chile, con la ayuda de un crédito del BID, mediantecel gmpuje de su de-
cano, Ruy Barbosa; este plan de desarrolio -contempld la construccion del
Campus Antumapu, dotado de amplias y modernas condiciones de infra-
estructura para una docencia renovada y uha intensa investigacion cienti-
fica.

La Escuela de Ingenieria de la Universidad de Chile dirigida por Enrique

D'Etigny, acometid un ambicioso plan de desarrollo, por el cual se crearon
diferentes centros e institutos y se mantuvo un'importante programa de per-
feccionamiento académico de los mve.strgacbre; en unmiversidades europeas
y estadounidenses, que significé que, de manera permanente, aproximada-
mente el 15 por ciento de los investigadores se éncorﬁraba en el extranjera
en el marco de este programa. El financiamiento de ‘esta Facultad de vio
favorecido por los aportes que entregaba la ley 11.5675, llamada Ley del
Cobre que, en uno de sus articulos, destinaba un porcentaje de los fondos
fiscales provenientes de ella para adquirir equipos y construir laboratorios,
con lo cual se buscaba promover el desarrollo de la investigacion cientifica
y tecnologica. Esto ultimo permitia destinar los recursos regulares de la uni-
versidad para la contratacion de personal académico o para lograr el aumento
de la jornada de tiempo dedicado a la universidad.

En la UC también se produje un importante desarrollo de la ingenieria,
bajo la direccion del Decano Raul Devés. El programa, apeyado por la Fun-
dacion Ford y el Banco Interamericano de Desarrollo, acometio las tareas.
de desarrollar la Facultad de Ingenieria sobre la base del reforzamiento de
las ciencias basicas - Matematicas, Fisica y Quimica ,'éh perfeccionamiento
de personal académico en el extranjero y el ;ﬂcremgﬂﬁ de la planta del per-
sonal de jornada completa, aumentando la mafricu[_awda 313 alumnos en
1960 a 563 en 1964 (66), y para encarar las demdritlas de investigaciort
cientifica y tecnologica que provenian del désarralio del pais. Todo esto re-
quirio una modernizacion de los planes y prbgrnmas de’ astudm y-el desarro-
llo de politicas de investigacion cientifica, todo lo cudl; fue organizado por
medio de un plan de desarrollo, gon el cual s& consiguieron los recursos para
financiarto (67). El programa también mdu‘ré la construccion de laborato-
rios, salas de clases etc., para lo cual se spnsfrwé el camﬂus. San Joaquin

66) A los cuales se ahaden 35 de la Escuela dé Frsﬁ cresda eh. 1962 :

67) César Leiva Montero, “Memoria Campus Sam doaduin”, mimeo, 1984. €l autor fue
el Coordinador del Proyecto BID-UC-FORD, que fue.a ZGaffos, 1964-1984; "'Desa-
rrolio de las Ciencias Exactas y de la ingenieria en 12 Facultad de Ciencias Fisicay
y Matemdticas de la Universidad- Catdlica de Cm&e'(;&sﬂ&isﬁil" mimee, 1964,

o
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La modernizacion ocurrio no solo en las ciencias exactas, sino también
en Ciencias Juridicas y Sociales, como fue el caso en la Universidad de Chi-
le. Aca hubo una importante reforma de los contenidos y de los fines de la
formacion juridica a la luz de las nuevas necesidades sociales del Derecho
Ello se tradujo en la reformulacion del curriculo, modernizando los planes,
programas y métodos de evaluacion y control; asimismo, se planteo el desa-
rrollo de lineas de investigacion cientifica y de publicaciones. El programa de
reforma fue minuciosamente preparado mediante la participacion de los
académicos y la representacion estudiantil en la Comision de Reforma de la
Facultad - hubo 51 reuniones entre el 2 de junio de 1964 y el 4 de enero de
1966 -, Para acometer las nuevas demandas docentes y de investigacion se
aumento el personal de dedicacion exclusiva, lo cual fue un cambio radical,
pues hasta entonces lo dominante era el profesor por hora que impartia su
clase y luego se marchaba a su oficina de abogados. Esta reforma debi6 bas-
tante al empuje de Eugenio Velasco, que fue Director de la Escuela de Dere-
cho primero y Decano cuando le correspondio inaugurar esta reforma, que
se puso en aplicacion con el comienzo del afo académico de 1966 (68).

El desencadenamiento de la reforma: reflexiones analiticas a partir de
Tocqueville.

El hecho de que la reforma se haya precipitado en universidades que
estaban teniendo un proceso de modernizacion no puede sorprender al
analista social que conozca la literatura sobre las crisis y revoluciones. En
efecto, desde el clasico estudio sobre la Revolucién Francesa del gran pensa-
dor francés Alexis de Tocqueville, se ha demostrado como la revolucion
ocurria en un momento de cambio y no de pasividad. Es conocida su frase:
“no es siempre yendo de mal en peor como se cae en la revolucion''. Estos
cambios tienen como efecto aumentar la sensibilidad, es decir, el nivel de
politizacion de actores sociales, individuales o colectivos, de tal manera que,
si hay un mejoramiento objetivo de las condiciones socioecondomicas, éstos
no modifican la dimension subjetiva de los actores:

“No es siempre yendo de mal en peor como se cae en la revolucion.
Ocurre con mucha frecuencia que un pueblo que ha soportado sin
guejarse, como si no las sintiera, las leyes mas abrumadoras, las re-
chazan violentamente en cuanto su peso se aligera. El régimen que
una revolucion destruye es casi siempre mejor que el que lo ha pre-
cedido inmediatamente; y la experiencia nos ensefia que el momento
mas peligroso para un mal gobierno es generalmente aquel en que em-
pieza a reformarse’ (69).

68) Roberto Mayorga, La reforma de 1966 a los estudios juridicos (Santiago: Editorial

juridica de Chile, 1970).

69) Alexis de Tocqueville, El antiguo régimen y la revolucién (Madrid: Guardarrama,
1969), p. 228.



De acuerdo a esta linea de analisis, se puede explicar que la reforma no
estallo y adquirio mayor velocidad en aquellas escuelas o facultades mas atra-
sadas o estancadas, sino en aquellas que habian tenido o estaban impulsando
un proceso de modernizacion, pues en ellas se habia producido una mayor
modernizacion en académicos y estudiantes sobre las ventajas del cambio
universitario. Esta situacion la habia planteado Tocqueville en su estudio so-
bre la revolucion:

““Las zonas de Francia que habian de ser el foco principal de esta
revolucion son precisamente aquellas en que los progresos son mas
notorios. En las regiones mas préximas a Paris es donde el antiguo
régimen se habia reformado antes y mas profundamente. Alli, la li-
bertad y la postura de los campesinos estaban mejor garantizados
que ningun otro pais de eleccion...” (70).

En sintesis, la modernizacion universitaria prepara el camino a la refor-
ma: durante aquella fase se hace un diagnostico de los problemas de la uni-
versidad, se formulan proposiciones de politicas para resolverlos y se visuali-
zan los obstdculos o problemas que tiene cada Escuela o Facultad para llevar
adelante su modernizacion. Ellos son: o bien la rigidez de las instancias su-
periores del gobierno universitario, o que para su ejecucion se requiere un
aumento presupuestario, lo cual plantea la necesidad de buscar el apoyo de
los poderes publicos.

Asimismo, estas modernizaciones son de gran importancia, porgue exi-
gen un aumento del personal académico, especialmente para asumir el mayor
enfasis que se hace en la investigacion cientifica, lo cual creara en nuevo sec-
tor universitario - los jovenes académicos e investigadores que, junto con
traer un espiritu de renovacion a la universidad, planteara una fuerte deman-
da por participar en la gestion y direccion de ella.

En efecto, habiendo tenido estudios de postgrado en el extranjero,
traen nuevas ideas sobre la organizacion de la universidad y sobre contenido
de las tareas académicas, todo lo cual se traduce en demandas y presiones por
cambios y nuevas politicas. Estos académicos con estudios de postgrado se
incorporan a las diferentes unidades de las cuales provienen, o bien, se agru-
pan en un centro o instituto, que recibe a un personal altamente calificado y
que demandara un gran protagonismo en la Reforma. Ejemplos de esto ul-
timo son el Instituto de Ciencias Sociales y Desarrollo, creado por el Rector
Arturo Zavala en la UCV en 1964-1965 y la Facultad de Ciencias de la Uni-
versidad de Chile, creada a comienzos de los afios 60.

La fuerza de la demanda reformista se hace mayor cuando estas moder-

70) Alexis de Tocqueville, El antiguo régimeri;... op. cit., p. 227.
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nizaciones en ciertas facultades o escuelas en vez de ser intensificadas o pro-
fundizadas se detienen, dando origen a descontentos que intensifican la criti-
ca al estado en que se encuentra la universidad.

Nuevamente el pensador francés ilustra esta generalizacion:

“A medida que se desarrolla en Francia la prosperidad que acabo de
describir, los espiritus parecen, sin embargo, mas intranquilos, mas
inquietos; el descontento plblico se va agriando cada vez mas; el
hastio por las antiguas instituciones va en aumento: la nacién marcha
visiblemente hacia una revolucion” (71).

La modernizacion universitaria estimula la reflexion sustantiva sobre la
necesidad del cambio, lo cual legitima la necesidad de la transformacion uni-
versitaria. En la medida que la modernizacién universitaria permite un creci-
miento ordenado de los centros de educacién superior, se hace visible que el
cambio trae ventajas y no desventajas; no significa un salto en el vacio, sino
una marcha sobre un terreno bastante claro.

El desarrollo de un pensamiento reformista que ayuda a legitimar la
demanda reformista fue claro en las universidades estatales, especialmente
en la Universidad de Chile, a la luz de las politicas ae modernizacion en di-
versas facultades, y también a nivel central de la universigad, pues estaba
en marcha "‘un plan ae desarrollo” en el cual se habian hecho las proposicio-
nes de politica universitaria para acometer la mayor demanda académica

.(72).

La Iglesia Catolica y la Universidad: el seminario de Expertos de Buga,
Colombia.

Es importante observar que también la lglesia Catolica vivia un intere-
sante proceso de adaptacion y cambio frente a un mundo en rapida evolu-
cion, fo que se expreso en las deliberaciones y decisiones del Concilio Vvatica-
no I} (1862-1965), ante el cual la iglesia en* América Latina reflexionara
sopre su papel en la Conferencia Episcopal de Medellin realizada en 1968
y en la de Puebla, celebrada una década mas tarde (1978). La lglesia estaba
empefiada en entregar un mensaje pastoral y cultural a un mundo de hoy v al
latinoamericano que estaba teniendo protundos y amplios cambios, los cua-
les eran particularmente compiejos y serios. La primera reflexion sobre ésto
la habia hecho el episcopado latinoamericano incluso antes, en su Conferen-
cia de Mar del Plata en 1964,

71) lbidem, pp. 226-227.
72) Veéase Planes para un plan de desarrollo, op. cit.
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También la jerarquia de la Iglesia Catdlica de Chile estaba preocupada
de atender a los *‘signos de los tiempos”. En esto destacaban por su inteli-
gencia y Te diversos obispos, particularmente el de Talca, Monsefior Manuel
Larrain Errazuriz y monsefior Rall Silva Henriquez, Obispo de Valparaiso
nasta junio de 1962, cuando fue designado Arzobispo de Santiago y, menos
de un afio mas tarde, Cardenal. En 1962 los Obispos Larrain y Silva iniciaran
la ampliacion de la reforma agraria en los fundos de propiedaa de la lglesia,
que terminara en 1970 con la entrega ae titulos de dominio a los campesi-
nos que fueron beneficiados por ella. El Caraenal Silva y Monsefior Larrain
participaron activamente en los trabajos del Concilio Vaticano ||, asesorados
por el Padre Jorge Medina y el Padre Egidio Vigand (73). De alli que tanto
el Cardenal Siiva como Monsefior Larrain tuvieron una vinculacion inmediata
y directa con la Santa Seae, que mas tarde seria Util para resolver el proble-
ma de la Universidaa Catdlica.

La lglesia Latinoamericana estaba adaptandose a los desafios de la pro-
pagacion de la fe en el continente, a ia luz de las nuevas orientaciones pasto-
rales decididas en el Concilio vaticano 11, Esta adaptacion tampién se referia
a la definicion del rol de 1as Universidades Catolicas. En efecto, se hace una
imporiante reflexion sobre el tema, particularmente a traves dew Seminario
de Expertos sobre “Vision de la Universidad Catolica en América”, convo-
cado por el Departamento de Educacion det CELAM y efe¢tuade en Buga,
Cotombia, del 12 al 18 ae tebrero de 1967. Este pensamiento sera utilizado
de inmediato por tos estudiantes y acaaémicos de la Universidad Catblica de
valparaiso, sirviendo de intermediario.

Esta reflexion ocurria en los precisos momentos en que las Universida-
des Catolicas comenzaban o ya estaban en un proceso de reforma. Las con-
clusiones del Seminario de Buga permitiran legitimar las demandas de partici-
pacion y cambio promovidas por los estudiantes, siendo primeramente reco-
gidas por aquellos de la Universidad Catolica de Valparaiso, ayudados por el
hecho de que el Padre Hernan Larrain SJ ha sido Rector de ella y activo
participante de Buga (74).

Recogiendo el pensamiento del Concilio, el documento final del Semi-
nario planteé una mision de los estudiantes de la Universidad Catolica que
estimulaba la vocacién de servicio a la sociedad y planteaba que ‘‘la mision

73) Luis Pacheco Pastene, El pensamiento sociopolitico de los Obispos chilenos 1962-
1973 (Santiago: Editorial Salesiana, 1985). Sobre la Iglesia Catélica y la politica,
véase Brian Smith, The Church and Politics in Chile (Princeton: Princeton University
Press, 1982).

74) Véase el articulo del Padre Hernan Larrain, ”Unwermdades Catélicas: luces y som-
bras", en La Unwer5|dad en tiempos de cambio (Santiago: Editorial del Pacifico,
1965).
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de la lglesia es de servicio al mundo. Su servicio especifico en el orden del
saber, consiste en una contribucion iluminadora’ (75). Esta tarea se traduce
en un “‘servicio de colaboracién en tareas propiamente temporales, como las
de la cultura y del orden del saber humanos” (76).

Estas consideraciones sirven de criterios fundamentales para orientar
la accion de la Universidad Catélica. Ella debe ser, ““ante todo, una verdadera
Universidad, lo cual significa mucho mas que la formacion de profesionales;
debe acometer la tarea cientifica, a través del “‘cultivo serio y desinteresado
de las ciencias'', y asumir la funcion de la cultura, pues debe responder a los
interrogantes e inquietudes mas profundas del hombre y de la sociedad, es
decir: debe ser centro elaborador y difusor de auténtica cultura" (77).

Para encarar estas tres funciones es necesario que la universidad esta-
blezca un dialogo institucionalizado de las ciencias, las artes, la filosofia y
las religiones. Este dialogo tiene una dimension horizontal entre las diversas
disciplinas y una vertical expresada en el quehacer académico de los miem-
bros de la comunidad universitaria. Esto Ultimo plantea una nueva concep-
cion de como debe organizarse el trabajo y la estructura universitaria, al
establecer que la universidad se construye en la relacion profesor-alumno y
que ambos deben tener una participacion en el gobierno de la universidad.
Este planteamiento apoyaba explicitamente la demanda de participacion
por parte de los estudiantes de la UC y de la UCV, especialmente a la luz de
la rigidez de sus autoridades para asumir las demandas:

“Célula viva de la Universidad es el profesor-alumno y es fundamen-
tal que esta célula tenga debida representacion en los organismos que
orientan la marcha de la Universidad. Concretamente ésto supone
que no pocas universidades deben cambiar su estructura de poder.
Todo monarquismo, sea estatal, eclesiastico o de cualquier otro géne-
ro, contradice al ser mismo de la Universidad. Las autoridades univer-
sitarias han de representar verdaderamente las células vivas a las que
nos hemos referido y, por lo mismo, ser elegidas por ellos’ (78).

La democratizacion del poder universitario fue considerado en las “r
comendaciones para mejorar las Universidad Catolicas emstentes" plantean-
do incluso su apoyo a la tesis del cogobierno:

“Revisar la estructura de poder, dando participacion en el gobierno

75) El documento final se encuentra en CELAM, Los cristianos en la Universidad
(Bogotd: CELAM, 1967). La cita es de p. 16.

76) CELAM, Los cristianos..., op. cit., piz

77) lbidem, p. 20.

78) Ibidem, p. 21.
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de la institucion y en la eleccion de sus autoridades a los profesores
y estudiantes en todos los niveles. Esta revision ha de llevar consigo
la descentralizacion del poder. También debe reconocerse el legitimo
derecho a sistemas organizativos y de representacion por parte de los
miembros integrantes de la comunidad universitaria’ (79).

También se planted en Buga algunas propuestas especificas referidas a
las funciones de docencia, investigacion y extension, que buscaban establecer
una vinculacion estrecha entre la Universidad y la Sociedad. Entre “las res-
ponsabilidades de las Universidades Catolicas” se sefialaba la de colaborar en
“la promocion social que entrafia el desarrollo”. Esta mision en América
Latina comporta tres tareas:

““a) La desalienacion de posturas generadoras de la cultura colinialis-
ta;

b) la defensa y consolidacion de los fundamentos mas auténticos de
la nueva Comunidad;

c) la creacion de condiciones para el desarrollo integral del saber”
(80).

La Sagrada Congregacion de Seminarios y Universidades de la Santa Se-
de, a través de una comunicacién del Cardenal Pizzardo, califico al documen-
to en términos altamente elogiosos, sefialando que *‘la conclusion de la Reu-
nion nos ha parecido de gran importancia y digno de sincero elogio", y en-
viando al CELAM un anexo con algunas observaciones y precisiones, que no
alteraban los contenidos del documento de Buga. Incluso se acepto el tema
de la democratizacion del poder, sin rechazar la participacion estudiantil:

“Descentralizar el poder directivo de la universidad, con mayor par-
ticipacion por parte de los profesores y alumnos. Esta recomendacion
conlleva un profundo estudio de las condiciones a las cuales hay que
subordinar la concesion a las partes interesadas, del derecho de parti-
cipar ya sea en la eleccion de varios cargos, ya sea en el ejercicio del
poder ligado a los mismos en aquella medida que sea adecuada para
garantizar mediante el aporte personal de las partes mismas, la mejor
marcha de la Universidad. Ciertamente no es facil llegar a la precisa
concretizacion de esta medida" (81).

El analisis de la reforma debe considerar no sélo las condiciones inter-
nas, propias de las universidades, sino las externas, es decir las condiciones
politicas en las cuales aquella se desarrollé. Es importante examinar dos

79) Ibidem, p. 29.
80) Ibidem, p. 25.
81) Ibidem, p. 37.

49



fenomenos estructurales, pues influiran en la dinamica de la reforma universi-
taria.

En primer lugar, el salto hacia la democracia de participacion amplia o
total, que se expresa en la extension de la ciudadania a las mujeres (1949)
y a los campesinos y sectores marginales una década mas tarde, lo que signi-
fico el abrupto fin de la politica de notables y la irrupcion de la politica mo-
derna de masas. Este cambio fue'rapido, profundo y masivo, y provocé una
intensa y extensa politizacién en la sociedad, incluyendo a la juventud vy a los
universitarios, lo cual generd una gran demanda de participacion y cambio.
Este salto, que es el propio de los procesos de modernizacion (82) erosiono
las bases de la autoridad y el poder en la sociedad tradicional vy de sus insti-
tuciones, incluyendo la universidad. Su autoridad no podia apoyarse en los
mismos fundamentos de antes, pues los estudiantes y los académicos jovenes
reivindicaban su derecho a participar en las decisiones de la universidad. En
la medida en que los estudiantes se convertian en un importante actor social,
la estructura del poder en las universidades no podia sequir indiferente a las
demandas de las respectivas federaciones y centros de alumnos.

Las demandas de los grupos contestatarios aumentaron en su fuerza
y en su contenido porque la propia autoridad, la elite universitaria y el
Rector no tuvieron la suficiencia eficacia para resolver los problemas univer-
sitarios. Esto puede explicarse en el contexto de un acelerado cambio de la
universidad hacia una de masas que no fue acompafada de una rapida vy
" eficaz diferenciacion de su aparato deliberativo y decisorio, que continuo
siendo altamente centralizado por el Rector y el Consejo Universitario. Lo
que ocurrié fue que el abrupto aumento de las demandas y tareas de la au-
toridad congestiono las agendas de los 6rganos de gobierno de la universidad,
provocando cuellos de botella. En efecto, la mayor cantidad de tareas atas-
caban decisiones sobre temas administrativos los cuales no dejaban ni tiempo
ni energia para estudiar y resolver los demandas sustantivas de cambio plan-
teadas por los estudiantes. Asi, por ejemplo, el Consejo Universitario de la
Universidad de Chile debatio de manera irregular un nuevo Estatuto Organi-
co que acogiera las demandas reformistas, pero el recargo del trabajo acadé-
mico-administrativo no le permitio destinarle el tiempo vy la energia que la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH) deseaba, lo
cual cred insatisfaccion y desencanto en sus dirigentes.

El sequndo cambio contextual estuvo constituido por los cambios im-

plantados por el gobierno de la Democracia Cristiana, que constituia el prin-
cipal partido de Chile, que era la principal fuerza politica en las universida-

82) Samuel P. Huntington, El orden politico de las sociedades en cambio (Buenos
Aires: Paidos, 1970).
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des, controlando todas las federaciones y que habia planteado la necesidad
de la reforma universitaria. Por tanto, en el Gobierno y el Parlamemto habia
una politica de reformas que favorecian el desarrollo de las politicas de
transformacion universitaria, por ejemplo: con el aumento del presupuesto
para acometer las demandas de crecimiento y expansion universitaria, inclu-
yendo el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica a través de la
creacion de CONICYT en 1967 y mediante el apoyo en el Parlamento, con
lo cual se facilitaba la aprobacion de las modificaciones legales que eran
necesarias en las universidades estatales.
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CAPITULO I
LA REFORMA EN
LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE VALPARAISO



La reforma universitaria estalld por primera vez en la Universidad Cato-
lica de Valparaiso (UCV), en junio de 1967. El movimiento reformista tuvo
algunas "especificidades que conviene destacar para entender mejor su desa-
rrollo, particularmente su rapido proceso de institucionalizacion luego de un
conflicto bastante largo y accidentado.

En primer lugar, la demanda reformista fue articulada por los estudian-
tes, a través de su Federacion y también por los académicos, que desde un
comienzo tuvieron un activo protagonismo, en torno a dos unidades: la Fa-
cultad de Arquitectura, cuyo Decano era Alberto Vial, y el Instituto de
Ciencias Sociales y Desarrollo cuyo Director era Fernando Molina. Esto le
darad al movimiento reformista una rapida y poderosa base de apoyo, que no
solo acelerarad su curso sino que enriquecera el contenido de las demandas
y su ejecucion. Es importante poner de relieve el activo protagonismo de los
profesores, pues ello dara a la reforma una enorme riqueza sustantiva, expre-
sada en planteamientos novedosos para redefinir el contenido y la organiza-
cion del quehacer universitario. No sera posible definir la demanda reformis-
ta por motivos peliticos, como lo hara la derecha en la Universidad Catolica
de Santiago pues la demanda reformista estaba s6lidamente fundamentada.
Esta activa participacion de académicos no se presentara con igual fuerza en
la Universidad Catélica de Chile.

En segundo lugar, se tratd de una reforma en la cual la coalicion refor-
mista fue muy amplia, pues abarcé desde un comienzo no solo a la DCy la
izquierda: también la derecha asumio una postura reformista. En las demas
universidades la derecha adoptd una postura contraria a la reforma cuestio-
nando mas bien la accidon politica estudiantil, especialmente las tomas, antes
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que el contenido reformista. Sobre esto Ultimo carecié de un planteamiento
sustantivo que ofrecer. Esto dio a la experiencia de la UCV una gran ampli-
tud y legitimidad a la demanda reformista, de tal manera que fue no contra
algo, sino mas bien un movimiento a favor de fines bastante compartidos.

En tercer lugar, se tratd de una universidad pequefia, de apenas 4.286
estudiantes en 1967, distribuidos fundamentalmente en la Casa Central y en
unos poco locales universitarios, y no de una universidad de masas y nacional
(Universidad de Chile), lo que dio elementos favorables al desarrollo de la
reforma pues habia una conocimiento personal entre los principales prota-
gonistas, lo que constituye un hecho facilitador de la negociacion y el com-
promiso.

Como corolario de todo lo anterior, debe mencionarse que la UCV tu-
vo un clima de sano antagonismo de posiciones y de gran tolerancia, que
permitio el desarrollo de un proceso reformista gradual e incrementalista,
sin los grados de politizacion y polarizacion que existié en las demas universi-
dades, incluyendo la Universidad Catolica de Chile (83).

Este clima de tolerancia, respeto y pluralismo fue mantenido durante la
reforma y consiguio ser institucionalizado a través de la nueva estructura del
poder y las funciones universitarias (84).

La reforma en la UCV fue pionera en diversos aspectos. En primer lu-
gar, fue la primera Universidad Catolica en Ameérica Latina que encar6 un
movimiento huelguistico que pedia aplicar ideas renovadoras que habian
sido también compartidas por expertos en el Seminario del CELAM celebra-
do en Buga, Colombia, en febrero de 1967. Por esto, fue la primera que debio
regular el conflicto universitario ante la Santa Sede, a través de la Sagrada Con-
gregacion de Seminarios y Universidades. Esto, en vez de haber sido un factor
negativo, se convirtio en un hecho mads, pues la lglesia estaba en pleno
dinamismo de aggiornamiento por efecto del Concilio Vaticano |1, que habia
concluido algunos afnos antes. El hecho de haber sido la primera universidad
que encard las necesidades de institucionalizar la reforma a través de la Santa
Sede facilito el desarrollo de los casos posteriores, como fueron la Catolica
de Chile, y la Universidad del Norte.

En segundo lugar, el planteamiento reformista en comparacion a las
experiencias de la UC y la Universidad de Chile fue innovador y diversifica-

83) MNo existe una historia de la Universidad Catolica de Valparaiso. Para alguna infor-
macion bastante sesgada hacia el actual régimen, véase Rodolfo Garcia Guzman,
Crénica del Medio Siglo (Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso, 1979).

84) El caso de la UCV es un buen ejemplo para analizar el impacto positivo del tamafio
pequefio de las organizaciones, para lo cual nos remitimos a Robert A. Dahl &
Edward R. Tufte, Size and Democracy (Stanford: Stanford University Press, 1974).
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do. No pudo el énfasis en aspectos especificos de poder y de organizacién uni-
versitaria que se presentaran en la Universidad de Chile y tampoco tuvo un én-
fasis mayor en el caracter de la transformacion ‘‘desde arriba' a partir v en
torno a la Rectoria, que caracterizo6 la reforma de la Universidad Cato6lica de
Chile. La reforma de la UCV gir6 principalmente en torno a cuestiones sus-
tantivas, recogidas en el planteamiento de construir una *Universidad demo-
cratica y comunitaria”. 3

Siendo una universidad pequefia, la reforma permiti6 un cambio con
bastante participacion de la comunidad universitaria, lo cual concluyo en la
generacion de una estructura de autoridad con dos vias de democratizacion:
diversos canales de participacion de la comunidad, que dieron legitimidad
desde abajo a la autoridad, y una desconcentracion de la autoridad y el po-
der por arriba, expresada en el Rector y Consejo Superior, por un lado, y un
Senado Académico, por otro, organismo auténomo, que expresaba directa-
mente los intereses de la comunidad universitaria y fijaba las grandes lineas
de la politica a las cuales de debian sujetar el Consejo y el Rector.

Por haber sido la primera experiencia exitosa de reforma universitaria,
la analizaremos a continuacion.

El conflicto universitario fue precipitado por las demandas ejercidas
de manera simultdnea por académicos de la Escuela de Arquitectura y del
Instituto de Ciencias Sociales y Desarrollo y por la accion de los estudiantes
ejercida a través de su Federacion (FEUC-V). El conflicto fue precipitado
por la Escuela de Arquitectura, cuando profesores y estudiantes se tomaron
el local el 15 de junio de 1967 para presionar la aceleracion de los cambios
en la universidad. En un manifiesto publico plantearon un conjunto de de-
mandas, que seran las propias del movimiento reformista: renuncia del Con-
sejo Superior; que el Rector fuera eligido por los universitarios y no conti-
nuara siendo designado por la lglesia, y que se hiciera publico el presupuesto
universitario. Esto Gltimo era una aspiracion ampliamente compartida en los
académicos, pues no se conocian las cifras sobre los gastos de la universidad,
lo cual se prestaba a especulaciones sobre su destino y justificaciones.

Una de las caracteristicas del movimiento de Arquitectura fue que
plante6é que la soberania universitaria radicaba solo en-los académicos, sin
aceptar la participacion estudiantil. En efecto, el manifiesto sefiala que el
Rector “‘sea designado por el profesorado dentro del cuerpo de Decanos o
investigadores, por un periodo no superior a tres afios' (85).

Reunido el Consejo Superior, sin la presencia del Rector Arturo Zavala
que se encontraba fuera de Chile, se debatieron las demandas de la Escuela

85) EIl manifiesto se reproduce en EI Mercurio, Valparaiso, 17 de junio de 1967.
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de Arquitectura, luego de lo cual se aprobo una resolucidon que significaba
aceptarlas. Se emitio una declaracion oficial que acepto los planteamientos
de reforma, apoyados por académicos jovenes de otras unidades, especial-
mente del Instituto de Ciencias Sociales y Desarrollo. La declaracion mani-
festo que entraba en reorganizacion la estructura de la Universidad; el Rector
debia ser elegido directamente por los profesores y alumnos, convocando a
elecciones en un plazo de treinta dias y designaba una Comision Especial
Universitaria a fin de establecer las normas electorales, la cual estaria inte-
grada por tres personas: una designada por el Consejo Superior, otra por los
profesores y la tercera por los alumnos. Junto a la eleccion de Rector se
constituiria una Comision de Reforma Universitaria la cual fijaria las diver-
sas alternativas de reestructuracion de la universidad, las que serian después
presentadas a un Claustro Pleno para su estudio y aprobacion definitiva. El
espiritu reformista estaba sintetizado al comienzo de la declaracion:

“La nueva Universidad (debe hacer posible) una efectiva comuni-
dad entre profesores y alumnos en busqueda de la verdad, en la que
se estudie y transmita la ciencia y la técnica, dandole importancia pri-
mordial a la investigacion; que supere el estrecho esquema profesio-
nalizante de las universidades tradicionales; que permita la generacion
democratica de las autoridades académicas, con directa interaccion
de docentes, alumnos y personal administrativo, v que desarrolle sus
actividades en estrecha relacion con la realidad social de nuestra
patria y Latinoamérica' (86).

Esta postura del Consejo Superior fue calurosamente saludada por la
FEUC-V ‘considerandolo como una via factible de solucion a la actual
crisis universitaria’, afiadiendo algunas condiciones meramente adjetivas
como sefalar plazos para los diferentes pasos de la politica de reforma con-
tenida en el acuerdo del Consejo Superior, que aseguraran que la reforma
guedara concluida ese afio (87).

Sin embargo, el Gran Canciller Monsefior Emilio Tagle Covarrubias,
rechazo el acuerdo del Consejo Superior, particularmente porque convoca-
ba a la eleccion de un nuevo Rector, nombramiento que era atribucion que
le correspondia. El rechazo del Gran Canciller provoco el conflicto, pues la
FEUC-V acordo ocupar el edificio central de la Universidad, exigiendo que
se respetara el acuerdo del Consejo Superior. La toma se inicio el 19 de
junio. Estallaba asi el primer conflicto universitario del pals.

La FEUC-V mantuvo la ocupacion del edificio central por largos 45

86) La Union, Valparaiso, 18 de junio de 1967.
87) La Unidn, 19 de junio de 1967.
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dias, a lo largo de los cuales la comunidad universitaria no permaneci6 indi-
ferente, dandose expresiones activas en favor o en contra de los estudiantes.
Los académicos de inmediato tomaron posiciones a favor o en contra de la
iniciativa estudiantil. Esto se tradujo, entre otras cosas, en multiples decla-
raciones publicas reproducidas en los diarios de Valparaiso y que adoptaron
la forma de acuerdos tomados por unidades académicas, o por grupos de
academicos, de diferentes Facultades, Escuelas e Institutos.

Los principales protagonistas académicos pertenecian a la Escuela
de Arquitectura y al Instituto de Ciencias Sociales y Desarrollo; el principal
apoyo a la postura del Consejo Superior y del Rector Zavala se di6 en la
Facultad de Ciencias Juridicas.

La duracion del conflicto fue larga, a pesar de diversas iniciativas de
buscarle una solucién las que, al fracasar no solo lo prolongaron, sino que lo
agravaron, al ponerse de manifiesto que la autoridad no queria llegar a un
arreglo de compromiso. Ante esta actitud, la FEUC-V busco el apoyo de las
otras Federaciones Estudiantiles del pais, con el fin de fortalecer la presion
para obligar a la autoridad a negociar; también los acadéemicos buscaban el
apovo de otras universidades. El conflicto adquiria asi una importancia mas
alla de Valparaiso, lo cual obligaria a una accién mas directa de la jerarquia
de la lglesia y del propio Gobierno.

La demanda reformista implicaba un profundo cambio de las estructu-
ras de generacion y ejercicio de la autoridad universitaria, la cual se empeci-
naba en mantenerse inmovil. Asi se expreso en una declaracion puablica del
24 de julio:

“El problema de fondo es un problema de libertad. La comunidad
universitaria ha tomado conciencia plena del Derecho Natural que le
asiste a tomar las decisiones que afectan su propia vida.

No aceptamos mas absolutismos que reunen en si la suma total del
poder en lo administrativo, financiero y académico.

Nosotros proponemos un régimen de autoridad de tipo democratico
donde la autoridad emerge del seno de la comunidad libremente,
donde la Jerarquia Eclesiastica esta integrada, pero no constituye
el todo y donde las autoridades universitarias responden frente a
quienes las han elegido'' (88).

Recogiendo el manifiesto de la Escuela de Arquitectura, también se
explicito la necesidad de la transparencia presupuestaria, particularmente

88) El Mercurio, Valparaiso, 25 de julio de 1967, p. 5.
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porque el 96 por ciento de los fondos de la Universidad provenian del
Estado (89).

Durante el desarrollo del conflicto, el Rector y el Consejo Superior tra-
taron de quebrar el movimiento a través de un golpe de autoridad, dispo-
niendo la reanudacion de clases para el 17 de julio. Sin embargo, hubo que
revocar la orden, pues se desarrollaban conversaciones entre el Gran Canciller
y la Federacion. Hubo intentos tanto estudiantiles como de académicos, de
restar fuerza al movimiento reformista, sin éxito. Hubo una organizada mo-
vilizacion de sectores de académicos para que la autoridad no cediera ante la
demanda de reforma, la principal de las cuales fue una carta de apoyo al
Consejo Superior firmada por 128 académicos (90), que excedia en el
numero de firmas a una declaracion plblica de 98 académicos reformis-
tas (91) emitida pocos dias antes.

Después de cuarenta y nueva dias de huelga se llegdb a un compromiso
suscribiéendose un Acta de Acuerdo el 8 de agosto (92). En ella se respeto la
dignidad de la Jerarquia Eclesiastica, lo que se reflejaba en el hecho de que el
Rector era mantenido en el cargo, junto con ser acogidas las demandas refor-
mistas planteadas por profesores y estudiantes.

El Acta de Acuerdo estableci6 los elementos esenciales de la reformay
el procedimiento que se seguiria para hacer realidad el cambio universitario.
Los aspectos esenciales de la reforma eran la catolicidad de la Universidad, la
democracia como criterio fundamental para su gobierno y el caracter comu-
nitario de la Universidad.

Sobre la catolicidad se sostuvo, apoyandose en los documentos del Con-
cilio Vaticano |1:

"“Declaramos que la Universidad es y seguira siendo catolica. Concebi-
mos el caracter catélico de la Universidad no solo como un vinculo
juridico, sino como un conjunto de valores y principios de los cuales
deriva una actitud vital ante el hombre, la sociedad y el mundo. La

89) Ibidem.

‘90) El texto se encuentra en EI Mercurio, Valparaiso, 3 de agosto de 1967.

91) El texto se encuentra en EI Mercurio, Valparaiso, 28 de julio de 1967.

92) EI Acta de Acuerdo fue firmada por el Gran Canciller, Maonsefor Emilio Tagle, el
Rector Arturo Zavala, el Presidente de la FEUC-V, Luciano Rodrigo, el Secretario
General, Eugenio Guzmaén Varas; José Florencio Infante, representante del Consejo
Superior; Octavio Baeza 'Donoso, Fernando Molina Vallejo, Patricio Meneses
Iturrizaga representativo del Comité de Profesores; Eduardo Vio Grossi, Jaime
Rolando Quezada, Patricio Contreras Budge, German Molina Valenzuela, Boris
Ivelic Kusanovic y Sergio Allard, de la Comisién FEUC-V. El texto y la lista de los
firmantes se encuentra en El Mercurio, Valparaiso, 1° de agosto de 1967.

60



Universidad Catolica, entendida como comunidad universitaria, tiene
como mision inalienable el didlogo de la teologia con las diversas
disciplinas" (93).

En segundo lugar, se establecidé que la base para generar las autoridades
debia ser democratica, radicando en académicos y estudiantes. Para apoyar
este profundo cambio, el Acta de Acuerdo se inspird en la resolucion final
del Seminario de Buga, celebrado apenas seis meses antes, en el cual se reco-
nocia el derecho a voto a los profesores y a los alumnos:

“La aplicacion del principio democratico a la Universidad significa
que la propia comunidad universitaria genera en todos los nlcleos a
sus autoridades. En consecuencia, el rector debe ser elegido por un
Claustro Pleno, representativo de todos los sectores de la Universi-
dad, quedando a salvo la decision del Gran Canciller. Las demas auto-
ridades deben ser elegidas por sus respectivas unidades académicas
segin procedimientos similares. Las autoridades elegidas deben per-
manecer en sus funciones por periodos determinados’ (94).

Finalmente, como corolario de lo anterior, se afirmo que *‘la universi-
dad es comunidad de profesores y alumnos en torno al estudio y al didlogo
en la busqueda de la verdad", concluyendo con las palabras de Buga de que
“es esta célula basica, la unidad de profesores y alumnos lo que debe sefialar
los rumbos de la Universidad"'.

En segundo término, se definieron los “rasgos estructurales' de la nueva
Universidad, sin enfatizar en detalle los aspectos organizativos, como sera
una de las caracteristicas de la reforma de la Universidad de Chile, sino aten-
diendo a sefalar los aspectos sustantivos. Entre éstos destaca la incorpora-
cion de la investigacion, el estimulo al didlogo interdisciplinario vy la nece-
saria racionalizacion en el uso de los recursos economicos:

"“El proceso de Reforma Universitaria debe estar orientado funda-
mentalmente a hacer de la estructura universitaria un ambito real-
mente propicio al estudio, a la investigacion y a la docencia. La nueva
estructura universitaria debe también estar fundamentada en la nece-
sidad del didlogo interdisciplinario, en la urgencia de una racionali-
zacion de los recursos econémicos, y la coherencia entre ella y las
exigencias que impone nuestra sociedad’ (95).

Como consecuencia de lo anterior, se establecio explicitamente que lo

93) Ibidem.
94) Ibidem.
95) Ibidem.
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académico tenia preeminencia sobre lo administrativo y no al revés, con lo
cual se daba una fundamentacion adicional al principio democratico de la
autoridad, que otorgaba el poder decisorio a los académicos y estudiantes:

“Declaramos que lo propiamente substantivo en el quehacer univer-
sitario es la blUsqueda de la verdad por la comunidad de profesores
y alumnos. Declaramos en consecuencia la subordinacion de la es-
tructura econdomica-administrativa a las actividades académicas’
(96).

Hemos dicho que el Acta de Acuerdo establecia no sélo los criterios
generales, sino que definia algunos temas especificos, de gran relevancia
para los actores reformistas. Uno de estos fue el del presupuesto, materia
que causaba preocupacion y malestar por la escasa publicidad y transpa-
rencia que habia caracterizado hasta entonces la gestion administrativa-
presupuestaria, despertando un clima de sospecha sobre el destino de los
gastos:

“Una de las manifestaciones de la participacion de la comunidad
universitaria en la direccion de la Universidad se expresa en la gesta-
cion, aplicacion y control en materias presupuestarias’” (87).

Finalmente, se establecid un procedimiento de la reforma que sera
luego fielmente respetado por los firmantes del Acta de Acuerdo.

Habria, en primer lugar, una Comisién de Reforma Universitaria encar-
gada de preparar las propuestas de alternativas destinadas al debate y aproba-
cion en el Claustro Pleno, para después ser enviadas a la Santa Sede, para su
aprobacion definitiva. Estaria constituida por profesores de Facultades y de
algunos institutos y por trece alumnos, entre los cuales estaba el Presidente
de la Federacion y el Consejero Superior Alumno; la Federacion determina-
ria el sistema democratico de eleccion de estos representantes. La Comision
de Reforma seria presidida por el Gran Canciller y, en su ausencia, por el
Rector; en caso de faltar éste, la presidiria quien fuera designado por el
Rector. '

Habria, ademas, un Claustro Pleno, constituido por profesores y alum-
nos “‘con el objeto de que apruebe de entre las alternativas presentadas por
la Comision de Reforma aquella que debera ser enviada a Roma para su san-
cion definitiva”. La Comisiéon de Reforma determinaria la composicién del
Claustro. En todo caso, los alumnos tendrian un 20 por ciento del nimero

96) Ibidem.
97) Ibidem.

62



total de votos y la Federacion “‘determinara la forma de participacion demo-
cratica de los alumnos™. '

El procedimiento deberia desarrollarse con celeridad, colocandose
plazos para cada etapa. La Comision de Reforma Universitaria tendria un
plazo de 15 dias para examinar y presentar alternativas al Claustro. Este, a
su vez, en 15 dias, estudiaria y resolveria acerca de las alternativas que le
fueran presentadas. Lo resuelto seria puesto en manos del Gran Canciller
el cual, en plazo de 10 dias, lo enviaria a Roma "‘en los mismos términos que
resulte aprobado, conjuntamente con las observaciones que juzgue conve-
niente formular en cumplimiento a sus deberes de conciencia’’.

Finalmente, en cuanto a la eleccion de Rector, ésta se haria solo des-
pués de que los nuevos estatutos fueran aprobados por la Santa Sede y en
la fecha que aquéllos determinen. Se establece en el Acta de Acuerdo que el
Gran Canciller estima que en 90 dias pueden volver aprobados por la Santa
Sede a través de su Congregacion de Seminarios y Universidades; en caso de
que no sea asf, la eleccion de Rector se realizara el 5 de septiembre de 1968.

La Comision de Reforma prepar0 sus propuestas, que fueron entrega-
das a la comunidad universitaria y debatidas en un Claustro Pleno celebrado
en diciembre de 1967. Alli se presentaron tres opciones que surgieron del
trabajo de la Comision de Reforma Universitaria. Una primera correspon-
dia a la tesis de los profesores reformistas v de la FEUC-V; la segunda co-
rrespondio a la posicion de las personas que estaban cerca del Rector Zavala
y la tercera, fue presentada por el decano de la Facultad de Filosofia y Edu-
cacion, Luis Lopez.

Los miembros del Claustro eran 375, con una ponderacion del 65 por
ciento los profesores de dedicacion exclusiva y media jornada; un 15 por
ciento los contratados por hora y un 20 por ciento la FEUC-V (98). Aca
hubo una eleccion directa para elegir a los miembros, obteniendo 28 dele-
gados la lista de la FEUC-V y 20 una lista opositora.

El acto clave que marco el desarrollo del evento fue la eleccion del
director de debates efectuada el primer dia. Se presentaron dos candidatos:
el prosecretario de la Universidad, Raul Allard, apoyado por la Federacion
y los profesores reformistas, que se penso era el mejor candidato para ganar
la eleccion y que no habia estado en el primer lugar del conflicto, como
otros, lo cual les habia probado costos personales, - como Fernando Molina
o Alberto Vial - y Enrique Aimone, que habia sido presidente de la Comision
de Reforma y apoyaba al Rector Zavala. Allard se impuso a Aimone. Con
este triunfo se demostrd que la coalicion reformista de los profesores y la

98) No hubo participacion para el personal administrativo y de servicio.
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FEUC-V era mayoritaria. Esto se comprobo por la paulatina aprobacion de
los criterios fundamentales de la reforma. ]

En definitiva, se aprobo una “Constitucion Basica’ por la mayoria
absoluta del Claustro Pleno el 20 de diciembre de 1967. En ésta se estable-
cieron las normas béasicas que organizaban la Universidad Catolica de Val-
paraiso, definida como una ‘‘comunidad de profesores y alumnos que buscan
a través de la docencia, investigacion y coordinacion cultural, ejercidos
cientificamente, el aumento del conocimiento, su realizacion personal y
capacitacion para ejercer las funciones sociales y la orientacion reflexiva de
los procesos socioculturales'’.

En seguida, se establece una estructura académica basada en las unida-
des fundamentales, que gozan de autonomia y que desarrollan tareas de
docencia e investigacion: los Institutos, para la investigacion y la docencia
de las Ciencias y las Artes - Instituto de Teologia, Filosofia, Artes, Arqui-
tectura, entre otros - y las Escuelas, para la investigacion y docencia tecno-
lbgicas - Derecho, Arquitectura, Construccion, entre otras-.

Por encima de los Institutos y Escuelas estaran las Unidades Académi-
cas, cada una de las cuales estara dirigida por un Director. El organismo
superior de ella sera el Consejo de Profesores, en una forma por precisar, y
una representacion estudiantil con un “porcentaje minimo del 10 por ciento
de las miembros académicos componentes del Consejo"".

Se plantea que habra un proceso académico flexible, aunque respetando
determinados prerequisitos y habra una carrera académica que establecera
sus niveles, mecanismos de movilidad en ellas y los derechos y obligaciones
de los profesores.

Ademas, se planted una estructura dualista del poder, basada en un or-
ganismo colegiado, que concentraba el poder deliberativo y decisorio de la
Universidad - el Senado Académico - y un organo ejecutivo - la Rectoria-.
Esta estructura dualista se hizo para desconcentrar el poder, pues de no
hacerse se habria logrado una estructura piramidal en torno a un Consejo
Superior, que se integraria por autoridades de las unidades académicas y
una Rectoria que podria acumular gran autoridad y poder, como ocurrio
con la estructura de la autoridad en la Universidad Catolica de Chile. En la
UC-V, por el contrario, se establecio una autoridad con un poder limitado
desde abajo por la participacion de académicos y estudiantes.

El Senado Académico no estaba formado por miembros que llegaban
a €l por algiin mecanismo de cooptacion sino que eran elegidos: ocho pro-
fesores eran elegidos por los Institutos (ademas de uno por Teologia); ocho
por las Unidades Académicas Profesionales; cuatro por el Claustro Pleno,
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resultando elegidos aquellos que obtuvieran mayor cantidad de votos; fi-
nalmente, cuatro miembros elegidos por la FEUC-V. Teniendo un namero
limitado de miembros se podia lograr un trabajo eficaz y constante, lo cual
no se conseguia en la Universidad de Chile, que también tendrad un Senado
pero de un centenar de miembros. Los profesores miembros duran 4 afios en
su cargo y los estudiantes, un afio. A fin de separar al Senado de la Rectoria,
se establece que no pueden ser miembros de él el Rector, el Secretario Gene-
ral, el Prosecretario General - todos los cuales forman la Rectoria - y el
Contralor de la Universidad.

Compete al Senado Académico ‘“‘formular la politica universitaria y
disponer su ejecucion por los organismos que corresponde’’. Ademas, debe
recibir las-cuentas que rinde el Rector y vigilar la forma como éste desarro-
lle la politica universitaria fijada por el Senado; tendra la supervigilancia y
tuicion superior de todos los organismos académicos y administrativos de
la Universidad.

La Rectoria tiene por mision ‘‘desarrollar y realizar la politica univer-
sitaria y los mandatos que fije y encargare el Senado Académico, guardando
la debida fidelidad a dichas lineas y normas” y constituye el *‘0rgano ejecu-
tivo'' de la Universidad. La preside el Rector, que es elegido por el Claustro
Pleno, dura 4 afios en sus funciones y puede ser reelegido por una sola vez.
Se establece claramente que la autoridad del Rector esta subordinada al Se-
nado Académico.

Finalmente, se establece el vinculo con la jerarquia eclesiastica, que es
mas bien marginal. En efecto, éste se manifiesta a través de la unidad acadé-
mica Teologia, la cual puede constar de varios departamentos, habiendo, en
todo caso, uno de Teologia Catdlica, al cual le correspondera, entre otras
tareas, ensefar ‘la doctrina oficial de la Iglesia Catdélica” y sus miembros
seran nombrados por la autoridad eclesiastica.

Se planteé que, respetando el pluralismo propio de toda Universidad,
se “aspira a que en esta Universidad se vivan auténticamente los valores
cristianos. Para hacer posible este modelo, la Universidad facilitara amplia-
mente a la lglesia Catdlica y en especial a su jerarquia la aplicacion de la pas-
toral eclesial para quienes lo deseen"’.

Esta Constitucion fue presentada por un amplio sector de profesores y
la FEUC-V, siendo sus apoderados Fernando Mplina. director del Instituto
de Ciencias Sociales y Desarrollo, Godofredo lommi, de la Facultad de Arqui-
tectura y Urbanismo vy Luciano Rodrigo y Sergio Allard, de la FEUC-V.

Terminado el Claustro Plene, faltaba la aprobacién por la Santa Sede la
nueva Constitucion Basica a fin de que se pudieran aplicar sus acuerdos. En
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febrero de 1968 fue a ‘Roma una delegacion de la Universidad, integrada por
el Rector Arturo-Zavala, Fernando Molina y el Presidente de la FEUC-V,
Eduardo Vio. All{ la Sagrada Congregacion de Seminarios y Universidades se
dio por informada del texto aprobado y dio a entender que su aprobacion
definitiva tomaria mas tiempo. Esta respuesta significaba que el Gran Can-
ciller tendria la facultad para fijar una fecha de elecciones independiente-
mente de laresolucion final de la Sagrada Congregacion.

Ante esta respuesta, Molina y Vio plantearon que antes de la convoca-
toria de elecciones deberia haber un Rector Interino, pues ellos suponian
que el Rector Zavala podia ser candidato al cargo. El Cardenal Tizardo les
preguntd quién podria ser ese Rector Interino, dirigiendo la pregunta al
Presidente de la FEUC-V. Este respondio que podia ser Rall Allard. Los
hechas mostraran mas tarde que esta respuesta fue relevante, pues Arturo
Zavala renunciara al cargo de Rector en abril siguiente y el Gran Canciller
ofrecié6 de inmediato a Raul Allard el cargo de Rector Interino, que éste
acepto. Ello ocurrid el 16 de abril de 1968.

La designacion de Radl Allard implico el comienzo efectivo de la apli-
cacion de los principios de la reforma, llevandose a cabo con bastante cele-
ridad las principales transformaciones planteadas por los sectores reformistas.
En primer lugar, la demanda por un presupuesto piblico fue concretada en
un plazo de 15 dias, lo cual concitd gran satisfaccion en las autoridades in-
termedias, pues los directores de Escuelas por primera vez pudieron disponer
de una cantidad de recursos que antes no tuvieron, ya que se manejaban
centralizadamente. Esto, a su vez, ayudd a asequrar la autoridad de Allard
en sectores que habian estado apoyando al Rector Zavala, los cuales temian
las consecuencias de las iniciativas reformistas.

En segundo lugar, se dieron rapidos pasos para suprimir las Facultades
y establecer la nueva organizacion académica a partir de los Institutos. Para
hacer realidad esta reorganizacion se establecieron comisiones de profesores
del mas alto nivel, lo cual aseguraba que las decisiones fueran adoptadas de
acuerdo a criterios académicos. Asi, el presidente de la Comision para orga-
nizar el Instituto de Historia fue Héctor Herrera Cajas, un prestigioso histo-
riador conservador. El objetivo de esta transformacion académica se vin-
culaba estrechamente con la cuestion presupuestaria, pues al haber una
organizacion académica en funcion del saber e introducido el curriculo
flexible, el profesor ensefiaria a alumnos de varias carreras - por ejemplo, un
profesor de matermaticas ensefiaria tanto a los alumnos de Licenciatura,
como a los de Economia y probablemente también a los de Ingenieria -
lo cual permitiria racionalizar el uso de los recursos, teniendo el efecto direc-
to de exigir una mayor dedicacion a la Universidad; con ello, ademas, podian
aumentar su remuneracion. De alli que la generalidad de los Profesores-hora
pasaron a ser de jornada completa.
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Allard convoco a elecciones de Rector para el 8 de agosto, una fecha
simbdlica, pues era un afio después de la firma del Acta de Acuerdo. Contra-
riamente a lo esperado por los sectores reformistas, el ex Rector Arturo
Zavala no presentd su candidatura y tampoco alguien préoximo a él, que
pudo haber sido un académico de Derecho. Sin este peligro, los sectores
reformistas se dividieron: Arquitectura presentd la candidatura de Alberto
Vial, que era Profesor-hora, trabajo en ENDESA vy fue asesor de Zavala, y el
resto de los académicos reformistas presentaron a Raul Allard, quien recibio
el apoyo de la directiva de la Federacion.

La primera competicion electoral se dio entre los estudiantes con ante-
rioridad al Claustro Pleno, para elegir a los representantes estudiantiles. Se
impuso la lista de Allard sobre la de Vial por 1.578 votos contra 1.162, lo
cual les dio 28 y 20 representantes, respectivamente.

En el Claustro Pleno, Allard se impuso con cierta comodidad, obte-
niendo 223 sufragios, frente a 143 de Vial.

Allard fue el Unico rector de la UCV reformada, siendo reelegido en
1972 por amplia mayoria, derrotando la candidatura del profesor de filo-
sofia del MAPU, Rodrigo Gonzalez, presentada por un sector de la izquierda,
sin el apoyo del PS y el PC que dieron, libertad de accion a sus militantes.

La experiencia reformista de la UCV constituyo la primera en Chile y
la primera en institucionalizarse y consclidarse y puede ser calificada como
la que mas se aproximo al tipo ideal de reforma universitaria y, por ende, la
experiencia mas interesante. Ello se debio a la presencia de factores externos
e internos favorables - tamafio mediano de la Universidad; homogeneidad
ideoldgico-cultural de sus problemas; situacion alejada de las presiones
estructurales de la capital, etc.- que pueden ayudar a explicar su éxito. Sin
embargo, ello también se debe a factores micropoliticos, como la propia
habilidad del liderazgo de académicos y estudiantes, incluido el papel del
Rector Allard, todo lo cual permitio alcanzar altos niveles de consenso,
establecer una autoridad clara pero desconcentrada y participativa; se logro
regular institucionalmente el conflicto v se implantaron las medidas refor-
mistas plasmadas en la Constitucion Basica con eficacia y efectividad.
Habiendo sido la mas exitosa, fue la que tuvo menos espectacularidad politi-
ca, lo cual puede explicar la escasa atencion que le han prestado los analistas.
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CAPITULO Ill.
LA REFORMA EN
LA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
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La reforma en la Universidad de Concepcion adquirio caracteristicas
propias debido a tres circunstancias especificas. En primer lugar, a la presen-
cia hegemonica de la Masoneria en su cuerpo docente y en el equipo direc-
tivo de la universidad y las influencias .externas; la Masoneria incluso propo-
nia en forma mas o menaos silenciosa el candidato a Rector al Claustro Pleno,
lo que ocurri6 incluso durante la Reforma, de tal manera que la decision era
mas bien aclamatoria. En segundo lugar, por la presencia del Movimiento de
lzquierda Revolucionaria (MIR) como principal grupo politico en el sector
estudiantil, lo que le permitio controlar la Federacion de Estudiantes de Con-
cepcion (FEC) entre 1967 y 1972, y concentrada en la principal instancia de
su politica de accion violentista y de rechazo a la reforma universitaria, lo
cual dificulto la posibilidad de construir una comunidad universitaria que
hubiere ejercido plenamente los derechos y los deberes de la reforma, parti-
cularmente en el tema del gobierno y la reestructuracion académica. Y en
tercer lugar, el primer rectorado de David Stitchkin (1956-1962) que puso
en marcha anticipadamente un conjunto de transformaciones momentaneas
que mas tarde seran enfatizadas por la Reforma. Pese a las dificultades, la
reforma se aplico en Concepcion. Ahora veremos las vicisitudes de ella.

Fundada en 1919 por iniciativa de la Masoneria y bajo el liderazgo del
filosofo Enrique Molina, quien serad su primer Rector hasta 1956, la Univer-
sidad de Concepcion se habia convertido en el principal centro académico de
la zona sur de Chile. Tenia, ademas, las principales carreras universitarias
- Medicina, Derecho, Ingenieria, etc. - y desarrollaba una actividad de exten-
sion cultural significativa para la zona.

La Universidad de,Concepcidn: mantuvo una homegeneidad considera-
ble en su campo académico - profesores de orientacion radical y/o masones -,
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con una direccion superior altamente centralizada en el Rector y teniendo
como cuerpq un Consejo Directivo, en el cual en 1928 se dio representacion
con voz y voto a alumnos, y un organismo que expresaba las opiniones de los
socios de la Universidad. La influencia de éstos fue materia de conflicto, aun-
que el rechazo fue contra la homogeneidad politica de sus profesores, puesto
de manifiesto en un Claustro Elector del Rector.

Molina hubo de renunciar en 1956 despues de un convulsionado con-
flicto desencadenado en 1955 por la Federacion de Estudiantes (FEC) que
planted la necesidad de la reforma universitaria. Molina se habia opuesto
de manera categorica a la peticion de la FEC de constituir una Comision
Tripartita para discutir las demandas de reforma, - académicos, estudiantes y
autoridades - que dejaba fuera a los miembros del Directorio. Ya se habia
constituido una comision de reforma que los discutia. La FEC convoco a
una huelga de estudiantes que fue condenado por el Rector. A consecuencia
de la huelga, la Universidad cancel6 la matricula a los responsables de ella y
suspendio las clases de Escuelas e Institutos por 30 dias.

Stitchkin era un destacado jurista, profesor de Derecho Civil de la Uni-
versidad de Chile, hombre de vasta cultura y tolerancia, que fue elegido co-
mo candidato de transaccion entre Avelino Leon y Rolando Merino, que
empataron tres veces en el Claustro Pleno. Este estaba constituido por los
profesores titulares, los miembros del Directoric y Consejo de la Universidad,
siendo aproximadamente 240 hasta el estallido de la Reforma en 1967.

Stitchkin introdujo una importante reorganizacién académica, sobre la
base de establecer los Institutos como eje de la estructura académica, con el
fin de reemplazar a las Facultades. Su proposito era institucionalizar la in-
vestigacion cientifica y desarrollar una labor de extension cultural. La pro-
puesta de Stitchkin, por tanto, implicé una decidida accién para disminuir
el caracter profesionalizante de la universidad. Se crearon los Institutos de
Ciencias Basicas, Fisica, Quimica, Biologia y Matematicas.

La consolidacion de la reforma impulsada por David Stitchkin no se
pudo realizar pues éste se negd a postular a la reeleccion. Fue elegido un nue-
vo Rector, el Dr. Ignacio Gonzalez Ginouveés, el cual, siendo previamente
propuesto por la Masoneria, reunié 166 votos; sus adversarios obtuvieron
una cantidad minima: dieciocho votos Hugo Troncoso y José Suarez, dos, mas
10 votos en blanco (99). Gonzalez Ginouvés puso nuevamente énfasis en las
Facultades, lo cual revertio la iniciativa de su antecesor de hacer de los Ins-
titutos el centro de la organizacion y el quehacer académico.

El Rector no valoro adecuadamente la explosiva situacion estudiantil

99) EIl Sur, 15 de marzo de 1968.
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que se estaba incubando debido a la emergencia y desarrollo del Movimiento
de lzquierda Revolucionario (MIR), organizacion de extrema izquierda que
surge de una segregacion del PS bajo el liderazgo de los estudiantes de Medi-
cina Miguel Henriquez, Bautista van Schouven y Luciano Cruz. El MIR co-
mienza a desarrollar acciones de provocacion hacia los carabineros, contra
ciertas autoridades publicas y la propia universidad, mediante una estrategia
politica que tiene como fuente de inspiracion la revolucion cubana. Esta po-
Iitica le permite convertirse en el principal grupo politico de la izquierda,
desplazando a las JJCC.

Una politica de colaboracion con los jovenes socialistas, a los cuales los
une una comun admiracion por la revolucion cubana, un rechazo a los me-
dios pacificos para llegar al poder y el deseo de convertir a la FEC en un foco
de accion revolucionaria, da a esta coalicion una considerable fuerza politica.
Parten de la base de que la universidad es un lugar para estudiar y para lu-
char (100). El propésito es hacer una revolucion universitaria:

“La revolucion universitaria, entendida como la mera transformacion
que saque esa superestructura del servicio a la sociedad de explota-
cion y oprobio y la coloque al servicio de obreros y campesinos, pasa
por la lucha por las reivindicaciones fundamentales de los estudiantes
contenidas en la Reforma Universitaria,enfatizando si el cuestiona-
miento del poder universitario, esto es, el cogobierno estudiantil, co-
mo elemento indispensable para luchar en este periodo por la demo-
cratizacion de la Universidad, la defensa de la autonomia y el acceso
a ella de obreros y campesinos, y la lucha contra la penetracion nor-
teamericana' (101).

El desarrollo del MIR se vi6 facilitado por la actitud poco imaginativa
y hasta defensiva de la direccion de la FEC, que estaba en poder de la DCU.
Como seria una caracteristica de los jovenes DC en esos anos, estaba preocu-
pada mas bien del conflicto interno del PDC y del gobierno, que en desarro-
llar una politica autonoma. Mas les importaba pedir la renuncia del Inten-
dente de Concepcion Alfonso Urrejola, en una politica mas amplia de escasa
solidaridad con el gobierno de Frei. De hecho, la DCU, y con ello la direc-
cion de la FEC, pasarian a ser controlados por el sector *‘rebelde’ de la JDC,
cuya postura ideologica politica era muy parecida a la de la izquierda, provo-
candose una mimetizacion que hizo perder votos a la DCU en beneficio de la
izquierda y la derecha. Con el apoyo de los jovenes socialistas, el MIR gano
las elecciones de la FEC realizadas el 17 de noviembre de 1967, eligiéndo al
estudiante de Medicina Luciano Cruz como su nuevo presidente. Cruz habia
logrado destacarse en la izquierda maximalista debido a su protagonismo en

100) Miguel Enriguez, Punto Final, N© 40, 24 de octubre de 1967, p. 37.
101) Punto Final, NO© 40, 24 de octubre de 1962, p. 317.



los choques con Carabineros, facilitados por su conocimiento de artes mar-
ciales. La revista Punto Final lo habia convertido en el lider juvenil que se
enfrentaba con los Carabineros.

También favorecio al MIR la pasividad del Rectorado de Gonzélez Gi-
nouvés, que no supo encauzar las aspiraciones estudiantiles y de la propia
comunidad universitaria. Casi al final de su mandato, en octubre de 1967,
propuso la constitucion de una comision Tripartita (autoridades, académi-
co, alumnos) a fin de estudiar las demandas reformistas. La direccion de la
FEC acept6 incorporarse, pero la convocatoria del Rector era muy tardia,
pues un mes mas tarde las elecciones de la FEC eran ganadas por el MIR que
impulsaria una politica de agitacién social, sin interesarse el tema de la re-
forma universitaria. Hubo en general una insatisfaccion con el rectorado de
Gonzalez Ginouvés que explica que la propia Masoneria no recomendara su
reeleccion, prefiriendo a David Stitchkin (102).

El Claustro Pleno de la Universidad fue convocado el 15 de marzo de
1968 para elegir Rector. El cuerpo electoral era el mismo de las veces ante-
riores, pero el contexto politico seria diametralmente diferente.

La Masoneria volvio a presentar a David Stitchkin, que tenia el presti-
gio de haber hecho un buen rectorado entre 1956 y 1962. Era un hombre
muy tolerante y amigo del presidente Eduardo Frei, con lo cual se esperaba
que no fuera rechazado por la DC.

El MIR proclamo la candidatura del senador socialista Carlos Altami-
rano, profesor de la Escuela de Ciencias Politicas vy Administrativas de la
Universidad de Chile y uno de los principales portavoces de la posicion maxi-
malista del PS y aran admirador de la revolucion cubana de Fidel Castro y el
Che Guevara. Altamirano afirmé que:

‘‘...estamos pensando en una universidad revolucionaria, que escape
del anquilosamiento tradicional de estas instituciones v se abra hacia
el mundo socialista y el desarrollo cientifico y técnico actual (para
lo cual es preciso) una apertura real y efectiva hacia el pueblo a tra-
vés de una estrecha relacion con sus organizaciones representativas,
por ejemplo, el nombramiento de representantes de la CUT, en cali-
dad de observadores que planteen a la universidad sus necesidades y
aspiraciones’” (103).

Los estudiantes de la DCU rechazaron la candidatura de Stitchkin y la

' 102) Ercilla 1708, 10 de marzo de 1968, p. 12.
103) El Sur, 27 de febrero de 1968, p. 14.
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de Altamirano, sin patrocinar una candidatura propia, pues el claustro elec-
toral no permitia una competicién propiamente tal. En definitiva, como era
de preverse, se impuso comodamente David Stitchkin, logrando 181 votos;
lgnacio Gonzalez reunié 20 votos y Carlos Altamirano apenas 11 votos, ha-
biendo 26 abstenciones y 6 votos en blanco y 2 nulos (104).

Don Edgardo Enriquez, padre de los lideres del MIR, que era el dele-
gado del Gran Maestro, describi6 asi el resultado de la eleccion:

“Los Masones, los profesores masones, como todos los otros grupos
ante esta eleccién han tenido que reunirse y estudiar cual seria su
candidato. Ello también lo determina la votacion casi unanime en fa-
vor del candidato triunfante, que logro6 el 82 por ciento de los votos.
La Masoneria también eligio a David Stitchkin como en el pasado
eligié a don Enrique Molina, que no era mason. Lo que me resulta
extrafio es que se cuestione a la Masoneria, el derecho a los masones
a ponerse de acuerdo acerca de quién va a ser su candidato’” (105).

Stitchkin acometio con energia la implicacion de la reforma, que ha-
bia sido suspendida por su antecesor. Constituy6 una Comision de Reforma
integrada por 128 personas - 60 por ciento de académicos y 40 por ciento
de estudiantes -, la cual constituy6é una Comision de Estudios de menor nu-
mero, con 26 profesores y 9 delegados de la FEC y el presidente de la Aso-
ciacion de Empleados. La Comision de Reforma recibid un plazo de tres
semanas para evacuar su informe, pues consideraba que la Comision Tripar-
tita constituida por su antecesor habia realizado buena parte del trabajo.
Agregd que su mision era aplicar la Reforma y que, una vez hecha, renun-
claria.

En virtud de la Reforma se cre6 un Consejo Superior que remplazo
al Consejo Universitario y al Directorio, un Consejo de Asuntos Estudianti-
les y un Consejo de Difusion Universitaria. El Consejo Universitario estuvo
constituido por 40 personas, 10 de las cuales eran estudiantes - uno de ellos,
el presidente de la FEC - elegidos directamente. No hubo representacion del
personal no-académico, con la Unica excepcion del presidente de la Asocia-
cion del Personal que intervenia ‘‘en todos aquellos asuntos que conciernen
al personal™. .

Este organismo asumia los poderes administrativos y economicos que

habia tenido hasta entonces el Directorio, cuyos miembros eran designados
por los socios de la Universidad.

104) Ercilla 1709, 20 de marzo de 1968, p. 93.
105) EIl Sur, 16 de marzo de 1968, p. 8.

75



También se establecid un sistema deliberativo y decisorio en las unida-
des académicas, con una participacion estudiantil del 25 por ciento.

El Rectorado de Edgardo Enriquez Froeden.

El 20 de diciembre de 1968 se acudio a votar por un Rector de acuerdo
con los nuevos estatutos que se habian convertido en ley de la Republica
algunas semanas atras. Cinco fueron los candidatos a Rector: Edgardo En-
riquez, hermano del senador y presidente del PR, y padre del lider del MIR,
Miguel Enriquez, médico director del Instituto de Anatomia, apoyado por
la Masoneria; Manuel Sanhueza, profesor de Derecho Constitucional, direc-
tor de la Escuela de Derecho, apoyado por el Partido Radical, lo cual se ex-
presaba a través de inserciones pagadas en la prensa privada por el Presidente
del PR, el senador Hugo Miranda, sefialando que era el candidato cuyo pro-
grama universitario ‘‘era concordante con los principios del partido” (106).
El profesor de Derecho Civil, Emilio Rioseco, fue apoyado por la DC y sec-
tores independientes y su programa planted una universidad “‘autonoma, de-
mocrética, pluralista y critica” (107).

Finalmente estaban Hernan San Martin, médico, apoyado por el PC y
Mario Riccardi, quimico farmacéutico, director de! Instituto Central de Bio-
logfa, apoyado por la FEC y el MIR. Lo acompafiaba como candidato a Vi-
cerrector Galo Gomez.

Para ser elegido Rector y Vicerrector se requeria tener la mayoria ab-
soluta de los votos ponderados y, en caso de gue ningun candidato la obtu-
viere, habria una segunda vuelta entre los dos primeros. Los académicos
recibieron una ponderacion del 72 por ciento; los estudiantes, un 25 por
ciento vy los no académicos, un 3 por ciento (108). En la primera vuelia la
primera mayoria la alcanzé Enriquez y la sequnda Rioseco. Tampoco hubo
mayoria absoluta entre los candidatos a Vicerrector, yendo a la sequnda vuel-
ta el socialista Gomez y Lorenzo Gonzalez, que acompafid a Sanhueza y que
era el presidente de la Asociacion del Personal no Docente y Administra-
tivo.

El PR y la Masoneria decidieron apoyar a Enriquez y a Lorenzo Gonza-
lez. Comunistas y miristas apoyaron a Galo Gomez. En la sequnda vuelta
resultaron elegidos Edgardo Enriquez y Galo Gormez, ambos asumieron ofi-
cialmente el 3 de marzo de 1969.

Edgardo Enriquez era un eminente académico, ex-alumno de la Uni-

106) El Sur, 14 de diciembre de 1968, p. 11 y 19 de diciembre de 1968, p. 10.
107) El Sur, 19 de diciembre de 1968, p. 7. insercién).
108) EIl Sur, 18 de diciembre de 1968, p. 8.
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versidad, que habia desarrollado su carrera hasta llegar a ser Jefe de Depar-
tamento y presidente de la Asociacion del Personal Docente Administrati-
vo. Era también una personalidad en Concepcion donde fue presidente del
Colegio Médico y director del Hospital Naval. Estaba muy vinculado al PR
por intermedio de su hermano, que fue presidente, y su hermana Inés, que
fue diputada del PR. Durante afios Edgardo Enriquez fue el delegado regio-
nal del gran maestro de la masoneria.

Edgardo Enriquez fue Rector de la Universidad de Concepcion durante
un periodo, y dirigio a la Universidad con un espiritu universitario de tole-
rancia y pluralismo, lo cual lo confirm6 como un buen sucesor de David
Stitchkin. Su gestion pudo haber sido incluso mas fructifera si hubiera teni-
do un secretario general que compartiera sus criterios académicos, lo que no
fue posible porque se impuso en definitiva el socialista Galo Gomez. Esta
situacion indujo a Enriquez a hacer concesiones politicas, mas declarativas
que practicas, como al ganar las elecciones presidenciales Salvador Allende:

“La eleccion del Presidente Allende es la respuesta integral y popular
a cuanto significa la construccion de una sociedad nueva y de un
hombre nuevo, lo que coincide plenamente con los principios que in-
forman la mision de esta universidad reformada. La eleccion del
Presidente Allende es un imperativo del mas alto humanismo para los
trabajadores universitarios, y nos exige situarnos en definitiva que la
realidad que debemos transformar junto a la clase de trabajadores
y demas sectores populares, de acuerdo con un compromiso estricto
entre lo que pensamos y lo que hacemos’’ (109).

El rectorado de Enriguez mantuvo la continuidad de su politica univer-
sitaria durante el Gobierno de la Unidad Popular y el apoyo que le brindo
fue mas bien discursivo. No se convirtio la actividad universitaria en una poli-
tica de apoyo militante, como si se pudo constatar en la UTE, por ejemplo, y
en algunas sedes de la Universidad de Chile.

La mejor expresion de la continuidad pluralista de su gestion se tuvo en
el resultado de las elecciones de Rector y Secretario General efectuados en
diciembre de 1972 y en las cuales se impuso de manera clarisima el Frente
Universitario, en la Rectoria con Carlos von Plessing y en la Secretaria gene-
ral con Lorenzo Gonzélez, que habia sido candidato al mismo cargo en la
eleccion anterior, derrotando al candidato de la UP, Galo Gomez. Von
Plessing se impuso con el 53 por ciento ponderado, contra el 40,3 por
ciento ponderado de Gémez. La alternancia de las mayorias constituye una
de las dimensiones de la democracia y esa alternancia en la Universidad de

109) Texto Nueva Atenea, NO 423, 1970.
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Concepcion confirma el caracter pluralista de ella. Mas tarde, Edgardo
Enriquez fue Ministro de Educacion del Gobierno de Allende, hasta el
momento del golpe de Estado. El rectorado de von Plessing fue pronto
desbordado por la polarizacion politica que domind los Ultimos meses de
la democracia chilena. Ese triunfo quedo como ejemplo del pluralismo y el
libre juego de las mayorias en una Universidad cuyo Rector y Secretario
General apoyaban al Gobierno de Salvador Allende.
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CAPITULO 1V
LA REFORMA EN
LA UNIVERSIDAD DE CHILE
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La Universidad de Chile fue fundada en 1842 por el gobierno de Manuel
Bulnes y su primer Rector fue el gran humanista venezolano, Andrés Bello.
De acuerdo a la concepcion del Estado docente, consagrado en la Constitu-
cion Politica de 1833 correspondio a la Universidad de Chile la supervigi-
lancia de la educacion superior, lo que le dio desde un comienzo un status
juridico superior a las demas. Esto se tradujo en la supervision de los titulos
y grados que entregaban las otras universidades; este status explica quela pre- .
sidencia del Consejo de Rectores correspondiera al Rector de la Universidad
de Chile (110).

Siendo la principal Universidad del pais, gozaba de gran prestigio en
Chile y en el extranjero. llustres personalidades estudiaron en ella, cuando
en sus paises las dictaduras impidieron a la juventud desarrollar sus aspira-
ciones. Su gran tamafio, por tanto, no era solo por la cantidad de personal
académico, sino por su gran energia cientifica e intelectual. En esto habia
una larga tradicion, impulsada por los notables hombres que la dirigieron
como rectores: Andrés Bello (1843-1866); el constitucionalista Jorge
Huneeus (1883-1888); el médico José Joaquin Aguirre (1889-1893); el
notable historiador Diego Barros Arana (1893-1897); Valentin Letelier
(1906-1911), etc. Llegd a ser la mayor Universidad del pais, teniendo 27.060
estudiantes en 1967, distribuidos en trece facultades en Santiago, en varias
escuelas en Valparaiso y en ocho ““Colegios regionales" en Arica, Antofagasta
La Serena, Talca, Chillan, Temuco y Osorno. La Universidad de Chile tenia
una participacion también mayoritaria en la investigacion cientifica y tec-

110) Para una historia y una descripcion de Ia compleja organizacion de la Universidad
de Chile, véase Maximo Pacheco Gomez, La Universidad de Chile (Santiago: Edito-
rial Juridica de Chile, 1953),
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nolégica y disponia de una amplia red de institutos y centros para la difusion
cultural (por ejemplo la Orquesta Sinfonica, que era la principal del pais).

La Universidad de Chile era no sélo en tamafio, sino muy compleja en
su c-rganizaci'én. constituida por Facultades de diversos intereses y dimensio-
nes, en las cuales se encontraban las escuelas encargadas de la docencia.
Ademas, existian organismos centrales, dependientes de Rectoria o de la
Secretaria General, que desarrollaban una importante labor cultural. Un
indicador de la importancia de estos organismos centrales es su presupuesto
de gastos, que representaba aproximadamente un cuarto del total de la uni-
versidad. Durante el rectorado de Juan Gémez Millas (1953-1963) varios de
estos servicios centrales pasaron a depender de la Secretaria General; su suce-
sor Eugenio Gonzdlez (1963-1968) procedid a recuperar el control de
algunos de ellos (111).

En términos ideolégicos, la Universidad de Chile era pluralista. La
Masoneria y el Partido Radical (PR) habia tenido una considerable influen-
cia, particularmente durante la “época de oro" del PR, cuando la Presidencia
de la Republica en tres elecciones presidenciales (1930-1941-1946). Durante
estos afios el Rector de la Universidad fue Juvenal Hernandez, militante del
PR y mason (112). En 1953 fue elegido Rector Juan Gomez Millas, ex-deca-
no de la Facultad de Filosofia y Educacion, una persona de notables condi-
ciones intelectuales y humanas, y de gran prestigio académico, que estaba
muy proximo al entonces Presidente, Carlos Ibafiez del Campo (113).

La influencias politico-ideologicas eran variadas segin las facultades. El
PR y la Masoneria tenian influencia en Economia, Derecho, Filosofia y
Educacion; sectores catélicos habian logrado un importante influjo en otras,
como Medicina; sectores independientes lograban ser mayoria en Ciencias
Fisicas y Matematicas; la izquierda tenia una importante presencia en las
Facultades de Musica, Bellas Artes , Filosofia yv Educacion. Cabe sefialar
que el ascendiente de la izquierda, particularmente del Partido Socialista,
se vio facilitado por la influencia de la Masoneria, en la cual habia numerosas
e importantes figuras que tenian esa doble afiliacion, como era el caso del
propio Rector Eugenio Gonzdlez, y en el plano de la politica nacional, el
ejemplo mas destacado fue el Presidente Salvador Allende (114).

111) Carlos Huneeus, La Reforma en la Universidad de Chile, op. cit., pp. 80 ss.

112) Juvenal Hernandez fue Rector entre el 27 de septiembre de 1832 y el 27 de
septiembre de 1953. Fue Ministro de Defensa en el gobierno de Gabriel Gonzalez
Videla.

113) Véase Juan Gomez Millas, Estudios y consideraciones sobre Universidad y cultura
(Santiago, Ediciones CPU, 1986).

114) Una imagen de ese pluralismo en la universidad, en los afios 60 con el ejemplo del
Instituto Pedagogico, se relata en el libro de Cristian Huneeus, Autobiografia por
encargo (Santiago: Pehuén, 1985),
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Al momento de desencadenarse la reforma en la Universidad de Chile
ésta no era una institucion conservadora sino de orientacion “‘progresista”.
En efecto, su Rector, Eugenio Gonzalez, habia sido senador socialista; el
Secretario General, Alvaro Bunster, designado por el Consejo Universitario
durante el rectorado de Gomez Millas, era una personalidad proxima al
PC (115). -

En las facultades también habia tendencias renovadoras y ello explica
que se estuvieran desarrollando las importantes modernizaciones a que
hemos aludido. Planteamos, siguiendo a Tocqueville, que la Universidad
antes de la reforma no iba de ‘‘mal en peor", sino que estaba en un cambio.
Esta dinamica de cambio permite afirmar que el espiritu reformista estaba
presente en buena parte de sus autoridades y en el movimiento estudiantil.

Sin embargo, subsistian unidades académicas no adaptadas a las nuevas
necesidades. Estas se fueron quedandose cada vez mas rezagadas en compara-
cion a las subunidades académicas que impulsaban ‘‘modernizaciones par-
ciales"'. Esto dio un cuadro de una Universidad con un fuerte contraste entre
una parte que se renovaba vy otra que se empecinaba en continuar como esta-
ba, lo cual generd tensiones y conflicto inicialmente latentes, para hacerse
manifiestos una vez que se produjo el estallido de la crisis universitaria en el
otono de 1968 (116).

Las “modernizaciones parciales'” (117), que se desarrollaban en diversas
facultades empujaban a un cambio de la Universidad, lo cual exigia un cam-
bio del Estatuto Universitario, dictado en 1937. La modificacion de éste
habia sido planteado por el Rector Gomez Millas y fue reiterado por Eugenio
Gonzalez, en el marco mas amplio de una reforma universitaria. Este plantea-
miento fue explicitado por él con ocasién de la inauguracion del afio acadeé-
mico de 1964, al afirmar la necesidad de una reforma universitaria, que
““debe producirse desde adentro, desde la raiz misma de su realidad operante,
como natural desarrollo de nuevas virtualidades de su esencia secular” de
tal manera que “los profesionales y cientificos que prepare sean personalida-
des cultas, que todos los que a ella ingresan y en elia trabajan tomen concien-
cia de los valores - intelectuales y éticos - que confieren sentido humano vy

115) La figura de Eugenio Gonzalez ha sido revalorizada después del golpe militar por sus
correlegionarios del Partido Socialista. Quien mejor lo ha hecho es Jorge Arrate,
La fuerza aemocratica oe la idea socialista (Santiago: Las Ediciones de Ornitorrinco,.
1985), especialmente en su capitulo *Socialismo y democracia en la tradicién
chilena: Eugenio Gonzélez", pp. 270-277. Bunster sera embajador del gobierno de
Allende en Gran Bretafa.

116) Usamos la distincion que hace Ralf Dahrendorf, Class and Class Conflict in Indus-
trial Societies (Londres: Routledge & Kegan Paul, 1959).

117) Empleamos el concepto segin Dietrich Rischemeyer, *'Partielle Modernisierung',
en V. Zapf (comp.), Soziale Wandel, (Colonia: Kiepenhener, 1964).



social a las disciplinas que cultiven (118). De alli que lo fundamental no
son los cambios administrativos, sino las transformaciones sustantivas:

““Para lograrlo, no se requiere en primer término cambios formales
y administrativos: lo que importa son cambios fundamentales y
convergentes en la actitud y conducta de profesores y estudiantes,
que hagan real la Universidad como conjunto organico, capaces de
imprimir caracter a todos sus miembros; un definido estilo de pensa-
miento y de vida" (119).

La percepcion del Rector y de la mayoria del Consejo Universitario
sobre la necesidades del cambio era un factor que estimulaba la transforma-
cion universitaria (120). Los dirigentes estudiantiles de la FECH estaban
conscientes de este factor favorable, que movia a seguir una estrategia del
didlogo y no de la confrontacion. Asi lo reconocio el presidente de la FECH
en ese mismo acto:

“A las autoridades encargadas del gobierno universitario queremos
reiterarles que nos sentimos parte integrante de una comunidad uni-
versitaria que nos estimula y nos comprende y que anhelamos cada
dia mas perfecta. Especialmente quisieramos sefialar la compren-
sion, generosidad y apoyo que hemos encontrado en el sefior Rector
de la universidad, cuyo espiritu progresista compromete ya el reco-
nocimiento permanente del movimiento estudiantil’ (121).

Es interesante destacar la existencia de buenas relaciones entre el
Rector de la universidad y la directiva de la FECH, que se remontaba a afios
atras, y que fueron particularmente provechosas con Juan Gémez Millas y
seguidas en este camino por Gonzalez. Este clima de cooperacion y dialogo
hizo de la FECH _ un interlocutor escuchado y respetado por la autoridad
universitaria, que le permitio conseguir importantes logros, como la creacion
por parte de la Universidad del Departamento de Accion Social, para cana-
lizar las inquietudes de promocion y asistencia social que desarrollaba la
FECH hacia los sectores mas pobres de la sociedad. La creacion de este
organismo se hizo acogiendo no solo la iniciativa de la FECH, sino las ideas
y experiencia de ésta, desarrolladas en ella, en una vocalia del mismo nombre.

118) El discurso del Rector Eugenio Gonzélez se reproduce en Anales de la Universidad
"de Chile Vol. 130, 1964, Ia cita es de la p. 250. -

119) lbidem, p. 252.

120) La falta de percepcion de la necesidad del cambio es un factor que lo obstaculiza
como lo planted Albert Hirschman “‘Under development, Obstacles to the Percep-
tion of Charge, and Leadership' en: Dank Ward Rustow (comp.) Philosophers and
Kings. Studies in Leadership (Nueva York: George Brazillier, 1970).

121) El discurso del presidente de la FECH, Luis Maira, se reproduce en Anales de la
Universidad de Chile Vol. 130, 1964, La cita es de p. 263.
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Los directivos designados por el Rector habian sido dirigentes de la FECH..

Es necesario tener en cuenta este hecho para entender por qué la FECH,
a diferencia de la FEUC-V y la FEUC, siguio el camino del dialogo y la nego-
ciacion, que era el que correspondia de acuerdo a las condiciones propias
de la Universidad. En verdad, los dirigentes de la FECH, que pertenecian
a la DCU venian elaborando desde fines de los afios 50 un planteamiento de
renovacion y cambio de la universidad.

Esta voluntad se fortalecio en el triunfo de Frei en 1964 y con la desig-
nacion que éste hizo de Juan Gomez Millas, Ministro de Educacion. Esto
era garantia de que la reforma encontraria buena acogida en el gobierno.

El desarrollo del proyecto alternativo de la FECH tuvo dos hitos des-
pués de las elecciones presidenciales de 1964; las jornadas de San Alfonso,
realizadas en 1965, en las cuales se hizo un profundo analisis de los proble-
mas de la universidad, incluyendo un diagnéstico de la educacion superior
en el pais y se discutieron las bases de propuestas alternativas. Estas fueron
debatidas y decididas en la Convencion de la FECH, celebrada en 1966 (122).
Aqui los estudiantes profundizaron en el diagnoéstico critico de la Universi-
dad, denunciando el '‘crecimiento inorganico', el caracter '‘profesionalizan-
te”', la "‘hipertrofia administrativa'’, la existencia de una ‘‘insuficiencia y
cerrada concepcion misional’’ y.se la califica como una universidad “'oli-
garquica'’ en su gobierno (123). La Convencion afirmoé la necesidad de la
“formacion integral del estudiante’’, lo cual exige transformar el pragmatis-
mo de la catedra, para establecer una comunidad universitaria que realiza
investigacion y docencia. Esto plantea la necesidad de la “unidad docente-
investigador' (124). Esta comunidad se construye de abajo hacia arriba, a
partir de la céatedra, sigue en el departamento y concluye en facultades, que
no son definidas como sinonimo de profesiones como era hasta ese mo-
mento, sino como ‘‘reunién de catedras y organismos dedicados a un area
del saber” (125).

La Federacion de Estudiantes sefialaba que la Universidad era profesio-
nalizante, que se preocupaba de instruir a los estudiantes en ciertos conoci-
mientos técnicos o cientificos, pero no de educar en el buen sentido de Ia
palabra. Se decia que la Universidad era una *‘fabrica de profesionales”. La
universidad no se preocupaba decididamente de que los académicos hicieran
investigacion o que renovaran el conocimiento que entregaban, defecto

122) Esto lo analizamos en Carlos Huneeus, La reforma en la Universidad de Chile,
op. cit., pp. 119-136.

123) Ibidem, p. 130.

124) Ibidem, p. 131.

125) Ibidem, p. 132.
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que era mas visible en aquellas facultades en que los académicos eran por
horas, es decir, solo daban una clase y se marchaban a su oficina profesio-
nal. Asi ocurria en las Facultades de Derecho. Esto retroalimentaba el ca-
racter profesionalizante, pues el académico podia ensefiar a partir de su
propia experiencia profesional y no en funcion de la reflexion cientifica,
no extraida o condicionada por la practica profesional.

La critica del caracter profesionalizante de la universidad no se limita
solo a la docencia, sino que alcanza a la organizacion administrativa y de
gobierno de las universidades. La profesion constituye el eje a partir del
cual la universidad se organiza y funciona, a través de escuelas identificadas
con una profesion y facultades, que agrupan escuelas y, por ende, profesio-
nes. Esto lleva a una errada distribucion de los recursos, pues cada escuela
debe ser autosuficiente en cuanto a su personal académico y éste a su vez
tiene una perspectiva limitada de sus quehaceres, que solo gira en torno a
una profesiéon y no en torno a un area del saber,

Una de las resoluciones de la Convencion fue la referida al sistema de
gobierno y a su necesaria democratizacion. Siguiendo lo planteado y con-
venido en las jornadas de San Alfonso, la Convencion debati6 la forma en
gue los estudiantes participarian en el gobierno de la universidad y se deci-
did que debia ser a través de la participacion en los cuerpos colegiados, sin
pedir el derecho a voto en la eleccion de la autoridad universitaria. En otras
palabras, no se decidio por la tesis del cogobierno, la cual tampoco fue plan-
teada como una alternativa para las condiciones de diadlogo y cooperacion
que existia entre las autoridades universitarias y los dirigentes del movi-
miento estudiantil. La tesis de la FECH era que la participacion estudiantil
no tenfa un porcentaje rigido, constante, sino que podia variar en su inten-
sidad de acuerdo a los intereses que los estudiantes tuviesen en el tema:

“Los estudiantes deberan participar en todos los organismos de
decisiones de la universidad por ser parte integrante y vital de la vida
de la institucion. Su grado de participacion se vera avalado en la toma
de decisiones con representacion a través del voto, dependiendo la
importancia de estos votos del grado de responsabilidad e intereses
que el estudiante tenga directamente en la funcion especifica de que
se trate” (126).

El desarrollo de la propuesta estudiantil por parte de la FECH se forta-
leci6 a raiz de las transformaciones y modernizaciones que se realizaban en
algunas facultades, a que aludimos anteriormente (127). La universidad, por
tanto, vivia un proceso de modernizacion y cambio.

126) |bidem, p. 134.
127) Mayorga, La reforma de 1966 en los estudios juridicos, op. cit.
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La estrategia de la FECH de dialogo con las autoridades era valida sélo
para la Universidad de Chile, pues en las otras la autoridad no tenia el
espiritu de cambio y de relacion directa con los dirigentes estudiantiles,
como en la Casa de Bello desde hacia varias décadas. Mientras en la Univer-
sidad de Chile las autoridades superiores y la FECH dialogaban para impulsar
la reforma, en las Universidades Catolica de Valparaiso y Catolica de Chile
no se produjo esta situacion por rigidez o por una errada decision politica de
los rectores, el profesor Arturo Zavala y Monsefior Alfredo Silva Santiago,
respectivamente, produciéndose conflictos que conducirian a la toma de las
Casas Centrales de una y otra el 20 de julio y el 11 de agosto de 1967. En
estas universidades quedd claro para los estudiantes que, para impulsar la
reforma, era necesaria una democratizacion del poder, que incluyera la activa
participacion de los académicos jovenes y de los estudiantes no solo en los
cuerpos colegiados, sino en la eleccion de las autoridades universitarias,
especialmente el Rector. Asi se podria elegir personas que compartieran las
ideas reformistas. Los conflictos en las Universidades Catolicas demostraron
claramente que la puesta en marcha de la reforma implicaba resolver estos
problemas de poder.

La rigidez de la autoridad universitaria como detonante de la crisis uni-
versitaria fue muy clara en el caso de la Universidad Catolica de Chile. Su
Rector, que era simultaneamente Gran Canciller, Monsefior Alfredo Silva
Santiago, no sélo se negd a aceptar los cambios que la FEUC habia estado
planteando desde comienzo. de los afios 60, sino que fue alin mas lejos, pues
no acepto las recomendaciones renovadoras que le hizo la propia Conferencia
Episcopal de Chile, cuando los dirigentes de la FEUC le solicitaron intervenir
en el asunto, ante el estallido de una crisis que podia concluir muy mal. La
postura del Rector, ademas, aparecia fuera del espiritu de renovacién del
pensamiento sobre universidad que desarrollaba la lglesia, expresado ya en el
Seminario de Buga, de febrero de 1967 que, como vimos, habia sido apro-
bado en la Santa Sede por la Sagrada Congregacion de Seminarios y Uni-
versidades. Recordemos que uno de estos cambios era que la comunidad uni-
versitaria podia participar en la eleccidon de sus autoridades.

Sin embargo, la demanda del co-gobierno no estuvo entre los plantea-
mientos acordados por la FEUC en las convenciones anteriores al estallido
del conflicto. AGn mas, no estuvo, por ejemplo, en la Convencién de 1964,
cuando su presidente era Manuel Antonio Garreton (128).

El problema del co-gobierno también adquirié una decisiva importan-
cia politica en la Universidad de Concepcion, pues en ella habia una clarisi-
ma homogeneidad ideoldgica del Claustro Pleno, netamente dominado por

128) Véase FEUC, La Universidad: nuestra tarea Documentos para la VI Convencion
de Estudiantes, Santiago, 1964.
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profesores vinculados o pertenecientes a la Masoneria, que estaban en con-
tra de las demandas de participacion planteada por los profesores. La homo-
geneidad ideol6gica era tan evidente que la eleccion del Dr. Ignacio Gonzélez
Ginouvés en 1962 fue, en la practica, por unanimidad al igual que la de Da-
vid Stitchkin en 1968. De hecho se calcula que mas del 60 por ciento de los
miembros del Claustro Pleno, integrado por 240 profesores, eran maso-
nes (129).

Si mientras los dirigentes de la FEUC podian contar con que su de-
mandas eran comprendidas por la jerarquia de la Iglesia de Santiago y la
Conferencia Episcopal, sus colegas de Concepcion no podian esperar lo mis-
mo de la Masoneria, que se mantuvo rigidamente en contra de las demandas
de democratizacion.

El tema del cogobierno se convirtié en materia de discusion al interior
de la FECH en 1967 no solo por la rigidez de la autoridad universitaria, sino
por divisiones al interior de la DCU y particularmente de la Juventud Demo-
crata Cristiana (JDC). En esta Gltima un sector radicalizado, dirigido por Ro-
drigo Ambrosio - ‘los rebeldes’ - habia logrado ganar la direccion de la JDC.
Ambrosio, sociologo de la Universidad Catolica, era acompafiado por estu-
diantes y graduados de esta Casa de Estudios, que naturalmente estaban mas
sensibilizados con el problema de esta universidad y querian gque ella prospe-
rara, ademas, porque adherentes de ese sector controlaban la FEUC.

El sector antagonico al de Ambrosio era el ‘‘tercerista", cuyas principa-
les figuras eran o habian sido dirigentes de la FECH. Ambrosio habia derro-
tado al candidato ‘“‘tercerista’ Luis Maira en la Junta Nacional de la JDC en
julio de 1967. Al interior de la JDC las diferencias entre “‘rebeldes” y “‘ter-
ceristas’ no eran superficiales, sino de profundas disparidades ideologicas y
politicas, pues Ambrosio adheria a principios que eran no solo marxistas,
sino que también tenian claros componentes leninistas (130). Ante estas dis-
crepancias, las Juventudes Comunistas (JJCC), que eran el grupo politico
méas fuerte de la izquierda, plantearon también la tesis del cogobierno, lo
cual fue manifestado por acadéemicos en la Facultad de Filosofia y Educa-
cion.

El Rector Eugenio Gonzalez, preocupado porque el cogobierno cobraba
legitimidad en las demas universidades, incluida la Federico Santa Maria,
incito a los dirigentes de la FECH a emitir una declaracion conjunta precisan-

129) Ercilla, N© 1708, 1968, p. 12.

130) Véase su discurso al Congreso de la Union Mundial de la JDC, en Montevideo,
Mayo de 1968 '“Una tesis sobre la revelucién latinoamericana” reproducido en
América Latina hoy, revista tedrica trimestral de JUDCA, N© 1—2, junio-agosto,
1968.
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do la postura comun sobre el tema o rechazando el cogobierno y aceptando
la participacion en los cuerpos colegiados (131). En ella sefialan que a las uni-
versidades o a quienes la integran “les cabe la debida participacion, en la for-
ma y grado que sus especificas funciones lo requieran en los organismos de
la corporacion, desde la catedra hasta el Consejo Superior'.

A continuacion, la declaracion conjunta recordaba como la Universidad
de Chile posefa un sistema de poder relativamente democratico, pues los
estudiantes participaban con derecho a voz en el Consejo Universitario. Mas
adelante se pronunciaba a favor de la participacion de los estudiantes en “‘los
cuerpos colegiados que adoptan decisiones', rechazando el derecho de los
alumnos a elegir autoridades, pues ‘la intervencion de los alumnos en el
claustro elector dentro de una universidad reqularmente constituida es con-
traria, en principio, a la naturaleza de las funciones propias de las autoridades
académicas y nada tiene que ver con una efectiva democratizacion de la uni-
versidad; en la practica, significaria introducir .inevitablemente en su genera-
cion procedimientos electorales refiidos con el orden de valores que dan sen-
tido a la vida universitaria”

Dejaba una puerta abierta para aceptar en el futuro la participacion
estudiantil en las elecciones de autoridades, lo cual se explicaba porque per-
mitia diferenciar la situacion de las Universidades Catdlicas, en las cuales se
planteaba la necesidad del voto estudiantil por encontrarse en una gravisima
crisis: ‘'tal intervencién (voto estudiantil), s6lo puede explicarse en situacio-
nes de extrema anormalidad, cuando faltan las condiciones basicas de una ar-
monica convivencia entre autoridades, profesores y estudiantes, la que supo-
ne una justa distribucion y coordinacion de poderes y responsabilidades’
(132). En otras palabras, el voto estudiantil se explicaba en las demas univer-
sidades por la situacion de crisis que las envolvia, situacion que no se daba
en la Universidad de Chile, toda vez que ella misma se encontraba abocada a
una reforma de su estatuto y, en particular, porque "“funcionan y estan en
proceso de perfeccionamiento organismos democraticos de convivencia en
los que se adoptan las resoluciones concretas que determinan la accion uni-
versitaria''.

El acuerdo suscrito por el presidente de la FECH, Antonio Cavalla, vy el
Consejo Universitario, fue impugnado por las Juventudes Comunistas. Ante
esta situacion, tres dias mas tarde, la directiva de la FECH desafio a las Ju-
ventudes Comunistas a un plebiscito de todos los estudiantes a fin de resol-
ver democraticamente acerca de la participacion estudiantil en el gobierno de
la Universidad. Este plebiscito se efectuaria sobre la base de una consulta

131) Anales de la Universidad de Chile N© 146, p. 196,
132) Anales de la Universidad de Chile, op. cit., p. 14 (el subrayado es nuestro).

89



de dos tesis: la participacion estudiantil en los cuerpos colegiados, respetan-
do el acuerdo de la Convencion de la FECH de 1966 y reafirmada en la de-
claracion conjunta con el Consejo Universitario v la otra, que daba derecho
a voto a los estudiantes en la eleccion de autoridades. La posicion de la di-
rectiva de la FECH correspondio a la tesis 1, y la posicion contraria, apoya-
da por comunistas, socialistas y radicales, fue la tesis 2.

Para los sostenedores de la tesis 1, esta formula implicaba ““mas poder
real para el movimiento estudiantil independiente y unido''. Sefalaban que
la Convencion de la FECH se habia pronunciado claramente por una formu-
la de participacion de los estudiantes que se expresaba en los cuerpos cole-
giados. La participacion de los estudiantes en la eleccién de las autoridades,
se agregaba, impide la independencia del movimiento estudiantil, pues lo
hace responsable de la gestion de las autoridades que han elegido, lo que re-
dunda, en definitiva, en una pérdida de poder del movimiento estudiantil,
por un lado y, por el otro, en una division de los estudiantes ante las diferen-
tes alternativas politicas que se le plantean en las elecciones. Por lo demas,
continuaba la fundamentacion de la tesis 1, el poder de la nueva universidad
debe radicar en los cuerpos colegiados, pues la autoridad unipersonal no ase-
gura un gobierno democratico. En esta alternativa, de nada sirve elegir auto-
ridades que sélo seran mandatarias de los cuerpos colegiados. El poder real
estard en los cuerpos colegiados. La tesis 1 finalizaba expresando: “En el
caso de nuestra Universidad, postulo: Despojar del poder a' las autoridades
unipersonales. Aumentar el poder de los organismos colegiados. Participar
en estos organismos como movimiento estudiantil en forma importante y
con derecho a voto. Defender la unidad del movimiento estudiantil. Preser-
var a los estudiantes del compromiso politico con los sectores docentes. Re-
chazar la politizacion de la vida académica universitaria. Para lograrlo, man-
dato a la FECH para luchar por estos objetivos, de modo que los imponga en
el Nuevo Estatuto Orgédnico de la Universidad de Chile, Por ello, AFIRMO
la tesis unanime de la Convencidon de Reforma Universitaria y pido: MAS
PODER PARA UN MOVIMIENTO ESTUDIANTIL INDEPENDIENTE Y
UNIDO" (133).

La tesis 2, por su parte, postulaba el voto estudiantil en la generacion
de las autoridades unipersonales. Carlos Cerda, delegado de la FECH al Con-
sejo Universitario y dirigente de la Direccion de Estudiantes Comunistas,
DEC, afirmaba que la tesis 2 no implicaba apartarse de la linea trazada en
la Convencion de la FECH, pues en aquella aportunidad las JJCC no quisie-
ron hacer cuestion sobre esta materia, pues: “‘entonces se queria elaborar una
plataforma que movilizara a todos los estudiantes para dar algunos pasos ade-
lante en lo que a democratizacion se refiere”. Cuando el estudiante participa

133) Para conocer las dos posiciones sobre el plebiscito, véase Claridad N© 45, 15 de
septiembre de 1967.
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en la eleccion de autoridades, “‘no se compromete con personas sino que con
programas y es muy bueno gue se produzca un compromiso de esa naturale-
za puesto que eso refuerza la participacion de los estudiantes en la direccion
de la Universidad''. Rechazaban, iguaimente, las criticas acerca de los proble-
mas que suscitd el cogobierno en otras universidades latinoamericanas,
pues esta actitud implicaba “sumarse a la posicion de Ongania cuando ter-
min6 con el cogobierno de las universidades argentinas’ (134). La participa-
cion de los estudiantes en la eleccion de autoridades, segin el texto de la te-
sis 2, consolida la unidad del movimiento estudiantil, pues se hara en torno a
programas. ‘‘La eleccion de autoridades universitarias la entendemos - sefia-
la la tesis 2- como otro proceso importante de amplia discusion de princi-
pios. Mucho mas importante que las personas sera la proposicion de PRO-
GRAMAS. La participacion estudiantil en estos procesos de eleccion garanti-
zara la unidad de los estudiantes en torno a los programas que mejor recojan
sus aspiraciones, naturalmente iguales a las aspiraciones del pueblo. éSe pue-
de concebir una eleccion, que a la vez sera un importante debate, sin la par-
ticipacion de los estudiantes? Votacion estudiantil debe representar un 25
por ciento del total en estas elecciones. Somos partidarios ademas de la re-
presentacion estudiantil con voz y voto en todos los organismos de la Uni-
versidad”'.

El resultado del plebiscito significo un categorico triunfo de la tesis 1,
que obtuvo 7.050 votos, contra 5.022 de la tesis 2. La tesis 1 triunfo en nu-
merosas escuelas, como Economia, Ingenieria, Derecho, Quimica y Farma-
cia (135), en tantoc que la tesis 2 triunfaba en las escuelas de las Facultades
de Filosofia y Educacion, Bellas Artes y Musica (136).

A pesar del triunfo amplio y rotundo de la tesis 2, los comunistas no
se desalentaron y, paradojalmente, expresaban que “los resultados del ple-
biscito universitario representan un importante respaldo de la tesis numero
2, que conlleva los planteamientos mas avanzados. Ambas tesis no se contra-
dicen, sino que la niUmero 2 avanza mas; la 1 es insuficiente para enfrentar la

134) Para conocer la posicién de la Direccion de Estudiantes Comunistas, DEC, véase
*'Plebiscito en la Universidad de Chile", Cuadernos Universitarios, segunda época,
afio 1, N© 3, pp. 27 a 29.

135) La tesis 1 triunfé en las siguientes Escuelas: Agronomia, Arquitectura, Artes Apli-
cadas, Administracion de Ventas, Bibliotecologia, Ciencias Politicas, Contadores
Auditores, Cooperativas, Dental, Derecho, Economia, Educacién de Parvulos, En-
fermeria U. y SNS, Educaciéon Fisica, Geologia, Ingenieria, !ngenieria Forestal,
Medicina, Medicina Veterinaria, Obstetricia, Quimica y Farmacia, Servicio Social
U. v SNS, Tecnologia Médica y Técnicos Estadisticos, La Nacion, 17 de septiembre
de 1967.

136) La tesis 2 triunfo en las Escuelas de Bellas Artes, Conservatorio, Ciencias, Pedagogia
en Artes Plasticas, Pedagogico, Sicologia, Sociologia, Quimica, Teatro, Técnicos en
Construccion. Véase Claridad, revista de la FECH, s/f., pp. 8—9.
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actual situacion y las tareas de la democratizacion” (137).

Por su parte, los dirigentes democratacristianos sefialaron que “‘el triun-
fo que hemos obtenido significa un abrumador apoyo a la directiva de la
FECH, por parte del estudiantado independiente de la universidad, aquél
que no quiso dejarse llevar por los radicales y Espartaco, y votaron por no-
sotros” (138). A continuacion, Cavalla agregaba que ““con este resultado la
FECH ha adoptado un planteamiento de reforma que ha sido madurado a lo
largo de muchos afios, y que en el transcurso del tiempo ha ido ganando la
opinion de las autoridades” (139).

El triunfo de la tesis 1 reafirmaba la estrategia de la Democracia Cris-
tiana Universitaria que postulaba el didlogo con las autoridades, pues con-
cebia la permeabilidad de las autoridades ante la plataforma de lucha de los
estudiantes. El sistema de participacion aceptado por la mayoria estudiantil
daba mayor autoridad a los dirigentes de la FECH a fin de exigir del Consejo
Universitario el pronto despacho del Nuevo Estatuto Organico.

Pese a atener esta respaldo interno, los “‘rebeldes’ de la JDC siguieron
imponiendo la necesidad del cogobierno, con el fin de ganar espacios al inte-
rior de la DCU. En definitiva, la gravedad del conflicto en la Universidad de
Chile hizo que el tema del cogobierno no pudiera ser eludido, como lo vere-
mos a continuacion, pues la JJCC encontré en él un recurso politico que le
daba un gran poder de convocatoria y, ademas,dividia al principal adversario.

Retomando las ideas de Tocqueville sobre el cambio, podemos decir
gue mientras las ‘“‘modernizaciones parciales’” aumentaron la ‘'sensibilidad"
de la comunidad académica sobre las ventajas de los cambios universitarios
introducidos y los nuevos anunciados, la postura rigida de las autoridades
constituyé una muralla frente a las aspiraciones, provocando la chispa que
hizo estallar el conflicto.

El estallido del conflicto: el factor precipitante en la Facultad de Filosofia
y Educacion.

La estrategia del dialogo entre la FECH y la autoridad se agoto por la
precipitacion del conflicto desarrollado en la Facultad de Filosofia y Educa-
cion. El origen de éste se encuentra en el interés de los académicos y del Cen-
tro de Estudiantes por iniciar un proceso de reforma en la Facultad y partici-
par en la preparacion del nuevo estatuto organico dando a conocer la opinién

137) Entrevista a Sergio Mufioz, secretario politico de la DEC, El Siglo, 18-9-1967, en
Anales de la Universidad de Chile NC 148, op. cit., p. 74.

138) Antonio Cavalla, La Nacién, 17-9-1967, en Anales, op. cit., NO 148, p. 69.

139) Ibid., p. 69.
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de la Facultad en los debates del Consejo Universitario (140). Decano era el
historiador Julio Heise. En esta Facultad la demanda de democratizacion es-
tuvo entre las primeras prioridades debido a la marcada centralizacion de la
autoridad cuyo poder giraba en torno a un nimero reducido de personas
- el quinteto de la muerte" -, reforzado por altos puestos en las adminis-
tracion central de la Universidad. Eran masones, algunos de ellos pertene-
cientes al Partido Socialista y, en esa doble condicion, estaban muy proxi-
mos al Rector Eugenio Gonzalez, quien habia sido decano de la Facultad an-
tes de ser elegido Rector.

El decano Heise acogio las aspiraciones reformistas y lo mismo hizo el
Consejo de la Facultad. Este, a fines de septiembre de 1967, designo una co-
mision paritaria, integrada por siete profesores y siete estudiantes - “‘la comi-
sion de los 14" - para estudiar las propuestas de reforma de la Facultad en
el contexto mas amplio de la reforma del estatuto organico por el Consejo
Universitario. Heise propuso como su presidente al historiador y conocido
militante comunista, Hernan Ramirez Necochea. Después de un rapido
trabajo, la Comision evacud un informe, que fue discutido y aprobado en
forma unanime por el Consejo de la Facultad. En él se planted una nueva
organizacion de la autoridad a través de una representacion de los acadé-
micos agregados a la docencia y la investigacion y se recomendaba conceder
a los estudiantes un 25 por ciento de participacion en los consejos de Sec-
ciones y de Escuelas.

Luego de aprobar el informe, el Consejo de la Facultad acordo llevar-
lo a la practica, lo cual significaba pedirle la renuncia a todos los jefes de Sec-
ciones y Escuelas. Estos acuerdos no fueron aceptados por el decano Heise,
quien renuncié de manera indeclinable a su cargo. Este nuevo elemento no
altero la situacion, pues rapidamente el Consejo de la Facultad presento al
Rector una quina para que designara al sucesor, siendo encabezada por Rami-
rez Necochea. La componian, ademas, los profesores Félix Schwartzmann,
Sergio Villalobos, Pedro Mira y Julio Villalobos. El Rector, en uso de sus
prerrogativas legales y sin consultar previamente la opinion del Consejo
Universitario, designo a Hernan Ramirez Necochea como decano de la Facul-
tad de Filosofia y Educacion en calidad de interino; éste se integré al Conse-
jo Universitario en la sesion del 11 de octubre de 1967.

La designacion de Ramirez Necochea como Decano de la Facultad que
tenia el mayor numero de alumnos de la Universidad no era un asunto
irrelevante para la marcha de la reforma. De partida, su nominacion influia
en la distribucion del poder central de la universidad, que entregaba a una

140) Los profesores reformistas eran de diversas carreras - especialmente de Historia,
Biologia y del Instituto Pedagbgico- y tenfan diversas orientaciones ideoldgicas.
Destacaban Mario Orellana, Sergio Villalobos, Hernan Ramirez, Juan Rivano.



persona de reconocida militancia politica una participacion en el Consejo
Universitario. Esta posicion de poder del Partido Comunista se fortalecia
por el control que éste tenia del Centro de Alumnos del Pedagogico, cuyo
presidente era el comunista Augusto Samaniego. En consecuencia, el PC
podia tener un protagonismo en el Consejo Universitario y en el movimiento
estudiantil y a partir de ambos centros de poder organizd una politica para
ocupar mas espacios de autoridad.

La estrategia del PC se centro en una bandera comun: la tesis del cogo-
bierno, con la cual lograban interpretar las demandas reformistas de la Fa-
cultad de Filosofia y Educacion y constituia la base de una plataforma de
lucha entre los estudiantes, con lo que esperaba concitar el apoyo de los es-
tudiantes y desplazar a la DCU del liderazgo en la FECH, que se oponia al
cogobierno. La estrategia del PC, por tanto, buscaba convertir a la Facultad
de Filosofia y Educacion en el principal actor alternativo al Consejo Univer-
sitario y a la FECH; esta politica, ademas, tenia un lider que esperaba ser
constituido en una figura alternativa al poder constituido y al propio Rector;
el decano Ramirez Necochea.

Ramirez Necochea desarrolla una accion de politica universitaria en dos
escenarios diferentes, lo cual implica la utilizacion de dos discursos diferen-
tes: participa en el Consejo Universitario, en el cual afirma claramente que
respeta la legalidad universitaria y mas especificamente reconoce la autori-
dad del Rector Gonzalez; ademas, ejerce en la Facultad el cargo de decano
como el lider de un movimiento reformista, impulsando una dinamica que
tiende a desbordar la legalidad existente y por lo tanto, podia amenazar la
propia autoridad del Rector que lo habia nombrado. Para iniciar este prota-
gonismo, Ramirez Necochea empieza a aplicar el cogobierno en su Facultad,
sin que hubiera sido aprobado por el Consejo Universitario. La primera vez
se empled en la eleccion del director del Departamento de Quimica; la
sequnda oportunidad, fue la eleccién de director del mas importante insti-
tuto de la Facultad, el Pedagogico, en abril de 1968, resultando elegida la
profesora y militante comunista, Olga Poblete. La aplicacion del cogobierno
en estas elecciones significaba entrar en clara contradiecion con el marco
juridico de la Universidad, provocando un serio conflicto con el Consejo
Universitario, al cual le correspondia hacer respetar esta legalidad (141).

La situacion se complico porque el Consejo Universitario no aplico
una politica clara, pues no tenia una posicion Unica ante la actitud seguida
por la Facultad de Filosofia y Educacion. En efecto, el Rector y el Secre-
tario General no aprobaban sus decisiones, pero tampoco las rechazaban;
la mayoria de los decanos, por su parte, rechazaban las elecciones, plan-
teando que la Facultad asumia una actitud de “‘rebeldia’’ hacia el Consejo

141) Carlos Huneeus, La reforma., op. cit., pp. 169ss.
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Universitario, creando una gravisima situacion, que si no era corregida por
aquélla obligaba al Consejo a decretar la intervencion de la Facultad. El
principal portavoz de esta postura mayoritaria era Eugenio Velasco, Decano
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Esta Gltima posicion era categoricamente rechazada por el Consejo
de la Facultad presidida por Ramirez Necochea y el Consejo de la Facultad
de Filosofia y Educacién. El 16 de mayo acord6 *'manifestar su espiritu de
rechazo a la forma como el Honorable Consejo Universitario esta encarando
y dando solucion al problema del cogobierno en los términos planteados por
la Facultad de Filosofia y Educacion” (142) al mismo tiempo que encargd
hacer consultas sobre este tema en su comunidad académica y estudiantil
a fin de tener un apoyo mas amplio a su postura para presentarla con mas
fuerza ante el Consejo Universitario.

El 20 de mayo el Consejo Universitario discutio nuevamente el proble-
ma creado en la Facultad de Filosofia v Educacién. En esta ocasion, el
Rector expreso su deseo de que la facultad se mantuviera dentro de la legali-
dad universitaria, pero modifico su posicion ante el cogobierno con el
proposito de conseguir una solucion de compromiso que evitara la interven-
cion. Al efecto, sefiald que el Consejo debia rediscutir el tema del cogobierno
pues ‘““‘muy pronto va a surgir una presion, desde fuera, para que el problema
se plantea de nuevo, de modo que es cuestion de tiempo el que tenga una so-
lucién de acuerdo' (143). Esta argumentacion era véalida porgue las universi-
dades catolicas estaban aplicando el cogobierno. El problema en la Universi-
dad de Chile era diferente: habia un problema de poder, expresado en dife-
rentes grupos reformistas que buscaban ampliar su cuota de mando.

La decision definitiva se postergd para la sesion del 22 de mayo de
1968. En ésta el decano Ramirez, sabiendo que estaba en minoria, abandond
la sesion antes de que se iniciara el debate sobre el problema de su facultad,
dando como explicacion que el Consejo Universitario pretendia colocar en
“entredicho” a su facultad. El decano Velasco reitero su propuesta de decre-
tar la reorganizacion de la Facultad de Filosofia y Educacion, posicion que
aparecia como inevitable ante la decision del decano Ramirez de provocar
un conflicto con el Consejo. Sometida a votacion, la proposicion de interven-
cion recibio el apoyo de la mayoria de los decanos; fue rechazada por el
Rector, el Secretario General y los decanos de Ciencias, Mario Luxoro, y
de Medicina Veterinaria, Ventura Galvan, absteniéndose el de Medicina,
Amador Neghme y de Ciencias y Artes Musicales, Domingo Santa Cruz;
los representantes del Presidente de la Replblica Marco Antonio Rocca y
José Barzelatto plantearon que se abstendrian en el debate “pues estiman

142) Anales de la Universidad de Chile, Vol. 146, 1968, pp. 308-311.
143) Ibidem, p. 312.
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que la naturaleza de las medidas en discusiéon hacen que sea preferible que
el problema sea resuelto por los miembros docentes del Consejo’ (144).

La decision de reorganizar la Facultad de Filosofia y Educacion preci-
pitd los acontecimientos. En efecto, esa misma tarde, el Rector Eugenio
Gonzélez renuncié a su cargo de manera indeclinable; la FECH, ante la in-
minente ocupacion de la Casa Central por el Centro de Alumnos del Instituto
Pedagogico, en apoyo del decano Ramirez, decidio el 23 de mayo de 1968,
por mayoria de votos, ocupar la Casa Central. Estallaba la crisis de la princi-
pal universidad del pais, activada por el problema del cogobierno, que era
algo ajeno a la verdadera naturaleza de las necesidades de la universidad y
que el Rector y la FECH habian buscado evitar desde mucho antes.

Los problemas de regulacion del conflicto universitario: legalidad
y legimitidad.

El conflicto de la Universidad de Chile era el mas serio que encaraban
las instituciones de educacion superior. En efecto, lo era, en primer lugar,
por la distancia ideoldgica existente entre los actores - el PC, por un lado;
la DC, por el otro-; en segundo lugar, por el alto nivel de organizacion y
capacidad movilizadora de cada uno de los protagonistas y, en tercer lugar,
por el tamafo de la universidad, con mas de la mitad del estudiantado univer-
sitario del pais, distribuido en sedes de Arica a Osorno, ademas de las escue-
las existentes en Valparaiso (145). Ademas, el conflicto era bipolar en el
nivel estudiantil, entre la DC, que era la fuerza mayoritaria en este estamento
y las JJCC, que emergian como la principal fuerza politica de la izquierda.
No existian poderes mediadores o neutrales, como la Iglesia Catolica y la
Santa Sede en el caso de las universidades catolicas. Para llegar a una solucion
era necesario establecer canales de negociacidon y compromiso, lo cual signifi-
caba regular institucionalmente el conflicto.

Renunciando el Rector, la institucionalizacion del conflicto siguio un
curso paralelo: por un lado, las autoridades que basaban su cargo en la legali-
dad universitaria -asumio en calidad de Rector subrogante al decano mas
antiguo, que era Ruy Barbosa, de Agronomia; el secretario general, Alvaro
Bunster, prosigué en el cargo pues no habia renunciado-; por otro lado,
emergia el poder basado en elecciones de la comunidad universitaria.

Los Consejos de las Facultades -que eran la instancia superior en este
nivel- suspendieron su actividad pues la intensa demanda de participacion
de la comunidad universitaria, hizo surgir “los claustros reformadores’ con
la participacion de todos los académicos y no solo los miembros de los cuer-

144) Ibidem, p. 332.
145) Habia de Derecho, Servicio Social, Medicina, etc.
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pos. Los claustros reformados serian los reales centros de decision y se cons-
tituyeron en cada una de las trece facultades y uno en Valparaiso; se inte-
graban por todos los académicos, un 25 por ciento para delegados estudian-
tiles elegidos directamente y una representacion del personal administrativo
-0 no-académico como se le denominé-, con un porcentaje de participacion
variado, que fluctud entre el 5y el 10 por ciento en las diferentes facultades.

La autoridad superior de los Claustros reformados fue reconocida por
los propios Decanos, pues la mayoria de ellos sometio su cargo a ratificacion
de éste. Fueron: Edgardo Boeninger, en Ciencias Econdmicas; Enrique
D’Etigny, en Ciencias Fisicas y Matematicas; Hernan Ramirez Necochea,
en Filosofia y Educacion; Eugenio Velasco, en Ciencias Juridicas y Mario
Luxoro, en Ciencias Sociales. Fueron ratificados por los Claustros Reforma-
dos la mayoria de los Decanos que optaron por este camino. No quisieron
someterse a esta nueva realidad, renunciando al cargo el decano de Ciencias
Pecuarias y Medicina Veterinaria, Ramoén,Rodriguez, eligiéndose en su reem-
plazo a Oscar Valenzuela, democrata-cristiano; Carlos Pedraza, de Bellas
Artes, siendo luego elegido Pedro Mira. También renunciaron Domingo
Santa Cruz, de Ciencias y Artes musicales, siendo elegida Elisa Gayan, mili-
tante del PC, y Ventura Galvan de Arquitectura y Urbanismo, siendo elegido
Fernando Kusnetzov, independiente de izquierda, que se impuso ante Carlos
Albrecht, militante del PC. En Agronomia, como hubo que reeemplazar a
Ruy Barbosa, el claustro reformado elegid por mayoria de votos a Anibal
Monares, democratacristiano. Siguio en su cargo el de Odontologia, Ruben
Quintana.

El Unico decano que rechazé reconocer el claustro reformado fue el
de Medicina, Amador Neghme, lo cual constribuy6 decididamente a la poli-
tizacion y polarizacion del conflicto en su Facultad. Esto llevé luego al triun-
fo de Alfredo Jadresic, presidente de su Comision de Reforma, en la eleccion
de Decano. Hubo un solo caso de un decano que no tuvo necesidad de solici-
tar su ratificacion porque no se lo exigio su comunidad: Luis Cerutti, de
Quimica y Farmacia.

La ratificacion o eleccion de los decanos por los respectivos Claustros
Reformados constituyd una nueva fuente de legitimacion del Consejo
Universitario, que fortalecia fuertemente su autoridad, la cual estaba siendo
erosionada por el retraso en despachar el nuevo Estatuto Organico. Luego de
los cambios, la postura del decano Ramirez habia ganado en apoyo, pero no
contaba con la mayoria absoluta. Para ello bastaba obtener el apoyo de un
decano mas, es decir, era necesario cambiar a uno, La izquierda eligio al deca-
no Velasco, que concitaba el mayor rechazo en ese sector por haber sido
quien propuso la reorganizacion de la Facultad de Filosofia y Educacion.
Velasco tenia un fundamento adicional para ser presentado como un “antire-
formista" por ese sector maximalista de la izquierda; era una de las persona-
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lidades del PR que estaba mas abierta a apoyar al gobierno del Presidente
Frei, con lo cual se coloco fuera de la Iinea mayoritaria del PR de buscar una
alianza con los partidos de izquierda, con el fin de lograr el apoyo de la iz-
guierda a la candidatura presidencial de un militante del PR, como ocurrio
en 1938. Ese candidato era Alberto Baltra, catedratico de Economia Politica
de la Escuela de Derecho.

Los ataques contra Eugenio Velasco no lograron su objetivo. Este, con
gran inteligencia y decision encard los desafios logrando movilizar en su
apoyo a la mayoria de la comunidad universitaria de la facultad con el deci-
dido apoyo del Centro de Alumnos de Derecho, dirigido por la DCU, por una
parte de los profesores del PR, por los pocos académicos DC que habia en
ella y por numerosos profesores independientes mas los académicos de
derecha.

La reeleccion del decano Velasco significo mantener en minoria la pos-
tura que impulsaba el PC, al mismo tiempo que fue un paso de importancia
decisiva para mantener la actitud del Consejo Universitario y de ratificarlo no
solo como la maxima autoridad por mandato de la ley, sino porque sus
miembros eran representantes elegidos por la mayoria de sus respectivas
comunidades.

Esta relegitimacion del Consejo Universitario también se debio, en bue-
na medida, a la inteligente conduccion que le dio el Rector Subrogante Ruy
Barbosa, quien supo dirigirlo con gran habilidad politica. Barbosa se fue
ganando el apoyo de los diferentes actores del proceso de reforma y quienes
no lo apoyaron, aprendieron a respetar su habil liderazgo académico-poli-
tico (146). Sin su aporte, el proceso de reforma habria sido muchisimo mas
accidentado.

La institucionalizacion de la reforma

El lunes 27 de mayo la FECH emiti6 su plataforma de lucha aprobada
por-su Comité Ejecutivo, con los votos favorables de los vocales de la DCU,
las JUCC vy el vocal del Grupo Universitario Radical (GUR); lo rechazo el
vocal Socialista, organizacion que, por su alianza con el MIR, seguia una
politica ultraizquierdista.

Este acuerdo fue posible porque la DCU hizo un giro de 180 grados en

146) Barbosa habfa sido algunos afios ministro de Agricultura durante el gobierno de
Jorge Alessandri; hemos visto antes que, como decano de Agronomia desarrollo
una importante renovacion y expansién académica, gue se tradujo en la construc-
cion del campus Antumapu en la entonces comuna de La Granja - hoy La Pintana,
en la renovacién de los planes de estudio y en el desarrollo de la investigacion
cientifica.
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el tema del cogobierno, aceptandolo. Us6 como argumento que la universi-
dad estaba ante un caso de ‘“‘crisis extrema’'. Para aliviar de alguna manera la
imagen politica debido a este drastico cambio de rumbo, la declaracion plan-
te6é que el tema no era definitivo, dando a entender que se podria revisar
mas tarde: “superada la crisis, la FECH fijara su posicion definitiva a través
de sus organismos regulares, a la luz de los nuevos antecedentes que surjan
del conflicto”. En verdad, no se valverd a debatir el problema del cogobierno
durante la reforma, pues se sequira aplicando en las elecciones unipersonales
en departamentos y facultades y de Rector y Secretario General de la univer-
sidad. Nadie mas discutira la participacion estudiantil, ni siquiera los grupos
de derecha. El tema polémico sera la participacion electoral del personal
no-académico, como luego veremos.

La declaracion de la FECH fue rechazada por socialistas y miristas. El
rechazo se planted plUblicamente cuando la declaracion fue sometida a la
ratificacion del Directorio, integrado por 150 delegados de las diferentes
escuelas de la universidad. Luego que el directorio ratifico la postura de las
directivas socialistas y miristas, censuraron al Presidente de la FECH, Jorge
Navarrete, con el propdsito de seguir obstaculizando la estrategia de la
FECH. Inicialmente las JJCC se sumaron a la tesis de los socialistas, temien-
do ser desplazadas por la movilizacién estudiantil que socialistas y miristas
pudieran impulsar en la universidad.

Sin embargo, la censura fue abrumadoramente rechazada en las numero-
sas asambleas estudiantiles que se celebraron para debatir el tema. En ellas
se tomaron decisiones de apoyar el acuerdo de la FECH, instruyendo a los
delegados para votar en el directorio de la FECH en contra de la censura.
Como ejemplo del gran apoyo que tenia la DCU y la gran capacidad de mo-
vilizacion politica se da el caso de la Escuela de Odontologia, cuyo presiden-
te del centro de alumnos era militante comunista, Alejandro Rojas, recibio
la orden de votar en contra de la censura. En otras escuelas como el Pedago-
gico, las JUCC optaron por abstenerse, para no bloquear la estrategia de la
FECH:

El 3 de junio fue votada la censura obteniendo apenas 16 votos a favor,
86 en contra y 6 abstenciones, incluida la del presidente del Centro de Alum-
nos del Instituto Pedagogico, el comunista Augusto Samaniego.

La plataforma de la FECH llamaba a toda la comunidad universitaria
a participar en la “‘concrecion de esta plataforma'’, que desembocara en una
asamblea constituyente con representantes de académicos, investigadores y
estudiantes. -

Esta declaracion permitia echar las bases de una institucionalizacion
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del conflicto, que pudiera encauzar las diferencias de poder y de politicas
universitarias, lo cual permitiria a los diferentes actores ocupar espacios de
acuerdo a su apoyo universitario y de alli que a las JICC le interesaba que se
aplicara. La plataforma de la FECH constituyd la base del documento sus-
crito el 12 de junio entre el Rector Subrogante y el presidente de la FECH
denominado '‘Acta de Acuerdo', que puso fin a la toma de la Casa Central,
sefialando la via institucional de la reforma y los contenidos fundamentales
del cambio universitario. En cuanto a su contenido, recogi6é en gran medida
planteamientos definidos por la FECH en las Jornadas de San Alfonso y en
la Convencion de Reforma de 1966.

E! Acta de Acuerdo establecio la necesidad de realizar “‘una completa
reestructuracion académica de la universidad, que contempla: reorganizar
las catedras universitarias, estructurandolas de manera de integrar equipos
de trabajo, con funciones de docencia, investigacion y extension; reestruc-
turar las facultades sobre la base de departamentos que agrupen catedras afi-
nes y que coordinen las actividades de docencia, investigacion y extension
en el campo que le compete’”. En este mismo sentido se planteo dar la “ma-
xima autonomia a la sede de Valparaiso' y el desarrollo de los centros
universitarios regionales, de tal manera que ‘‘sancionen su plena dignidad
universitaria”'.

El capitulo central del documento se refirio al gobierno de la universi-
dad. Se sostuvo, en primer lugar, la necesidad de “‘ampliar el cuerpo acadeé-
mico, superando el actual concepto de profesor ordinario restringido a los
titulares de catedra, por otro que incluya ademas a los académicos que, sin
ser necesariamente jefes de catedras, demuestren la ideoneidad suficiente"'.
En seguida, se acepto la participacion estudiantil con voz y voto en los cuer-
pos colegiados y en las elecciones de autoridades unipersonales en una pro-
porcion de un cuarto del total, incluidos los representantes estudiantiles.

El Acta de Acuerdo planteé un “procedimiento de reforma’ que esta-
blecio los canales de institucionalizacion del conflicto, que sera el que se siga
en el futuro. Se crearon comisiones de reforma por cada facultad, una por
Valparaiso y otra por los colegios regionales que serian integrados por re-
presentantes de cada estamento, elegidos democraticamente. La finalidad
de las comisiones era estudiar, en el plazo de un mes, el nuevo estatuto or-
ganico sobre la base del texto ya debatido por el Consejo Universitario. La
labor de las comisiones debian culminar en una reunién plenaria de todas
ellas, en la cual se aprobaria el Estatuto.

Habria una Comisién Central de Reforma que tendria por tarea coordi-

nar la labor de las comisiones y preparar la reunion plenaria de ellas. Luego
de la aprobacion y promulgacién del Estatuto por los Poderes Plblicos, se
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disolverian las comisiones de reforma y se procederia a elegir al Rector y a
las nuevas autoridades de las facultades, lo cual permitiria constituir un
nuevo Consejo Universitario, el que elegiria al nuevo Secretario General de
la Universidad.

El Acta de Acuerdo pudo establecer la institucionalizacion de la refor-
ma porque previamente la Facultad de Filosofia y Educacion habia declara-
do su subordinacion al Consejo Universitario, con lo cual éste acordo, el 29
de mayo, por la unanimidad de sus miembros, derogar el acuerdo de reorga-
nizacion que habia provocado la toma de la Casa Central.

La firma del Acta de Acuerdo por el Rector Subrogante y la FECH
tuvo el efecto de reafirmar a esta Gltima como el principal gremio universi-
tario en un momento en que un numeroso sector de académicos lo cuestio-
naba al dar origen a la Asociacion de Docentes y Personal de Investigacion y
Extension (ADIEX), en un congreso celebrado en la Facultad de Arquitectu-
ra. Fue elegido presidente Fernando Vargas, profesor de la Facultad de
Ciencias.

La constitucion de las comisiones de reforma significo establecer un
amplio y diferenciado sistema de participacion de académicos, estudiantes
y personal que sirvio para encauzar los debates sobre temas sustantivos y
sobre las dimensiones politicas de la reforma. Habia diferencias importantes
sobre distintos temas, los cuales fueron remitidos al plenario de las comisio-
nes, que tendrian la competencia de resolverlas.

La izquierda, representada por el PC y PS, logro obtener un importan-
te nimero de miembros en las Comisiones de Reforma, que era el resultado
de un significativo apoyo entre los académicos, lo cual se puso de manifiesto
semanas antes en el Congreso de ADIEX: ademas, contaba con la repre-
sentacion de los estudiantes. Asimismo, la izquierda contaba con los dirigen-
tes socialistas y comunistas de la Asociacion de Profesores y Empleados de la
Universidad de Chile (APEUCH), que agrupaba al personal administrativo
y de servicio. Recordemos que el ex Rector Gonzélez y el Secretario General
eran de izquierda.

Los plenarios de la reforma fueron inaugurados en el Salon de Honor
de la Universidad de Chile el 14 de septiembre. A los miembros de las comi-
siones de reforma se afiadio, por acuerdo de la comision central de reforma
- que presidio el académico Fernando Vargas 0, una reducida representacion
del APEUCH vy otra de los Centros Universitarios.

Los plenarios fueron una instancia de decision politica favorable a la
izquierda y adversa para la DC, la cual tenia una muy limitada presencia
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organizada en los académicos, su influencia era pequefia en la APEUCH, todo
lo cual la obligd a apoyar su politica en los dirigentes estudiantiles. Tampoco
tuvo una presencia muy poderosa el grupo que dirigia el ADIEX, conocido
como “varguista”. '

Esta distribucion de fuerzas en favor de la izquierda se puso de mani-
fiesto desde el primer dia, cuando gand claramente la eleccion de la mesa
directiva, La lista obtuvo 197 votos. La componian el Dr. Enrique Paris, co-
mo Presidente, militante comunista; Clordomiro Almeyda, socialista, como
vicepresidente; Otto Eichin, comunista y René Vasquez, socialista, como
secretarios. :

El sector *'varguista’’ llevé a la presidencia a Fernando Vargas y a la vi-
cepresidencia postuld a René Bitran, que era el representante de los centros
universitarios, en la Comision Central de Reforma, obteniendo 158 votos.

Finalmente, la DC sectores independientes v de derecha llevaron a la
presidencia al Dr. Jorge Litvak, al presidente de la FECH, Jorge Navarrete
como vicepresidente y al académico de Quimica y Farmacia, Hernan Vergara
como secretario, obteniendo 128 votos, con lo cual pudo elegir a Navarrete
y Vergara como miembros de la Directiva de la Mesa de los Plenarios de Re-
forma.

Los plenarios se desarrollaron en dos fases: en la primera, entre el 14
y 17 de septiembre, se hizo un trabajo de comisiones; la sequnda entre el
24 y 29 , fue de reuniones plenarias, en las cuales se adoptarian las decisio-
nes finales sobre las materias que se incorporarian al Estatuto. La DC exigio
a través de la FECH que los acuerdos para ser incorporados al estatuto de-
bian ser aprobados por mayoria absoluta. En el caso de que ésta, no se alcan-
zara, debian ir a un referendum en el que participaria toda la comunidad uni-
versitaria. La izquierda aprobd esta proposicion, ya fuera por su confianza
en lograr imponerse en la consulta, o bien porque si la rechazaba, la DC po-
dria frenar los acuerdos del Parlamento, cuando correspondiera ser discutido
y aprobado el Estatuto por los Poderes Pablicos, pues no sélo tenia el go-
bierno, sino controlaba la mayoria de la Camara de Diputados y contaba con
una importante presencia en el Senado.

Las alternativas sobre diversos temas sustantivos - particularmente los
asuntos de organizacion y el gobierno de la Universidad - estaban directa-
mente vinculados al problema de la distribucion del poder. Un ejemplo de és-
to fue el antagonismo respecto al niUmero de sedes en Santiago. Mientras la
izquierda era partidaria de que hubiese una, pensando que podria ganar su
direccion, la DC y sectores independientes eran partidarios de que hubiera
varias, suponiendo que una debia ser la Facultad de Ciencias Fisicas y Mate-
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maticas; otro tema de antagonismo era la ponderacion del voto del personal
administrativo y de servicios - la izquierda propuso un 12,5 ©/o y la DC un
5 O/o - pues aquella era clara mayoria en este estamento. Tales diferencias,
asi como otras,se extendian a la organizacion universitaria de departamentos
y facultades, por un lado,y a la distinta ponderacion del voto de los acadé-
micos, por otro, pues la mayor ponderacion del personal no académico se
hacia a costa de aquéllos y no de los estudiantes.

Estas diferencias de poder tenian como tema previo la definicion de la
estrategia para avanzar hacia la nueva universidad, lo cual fue conocido como
el problema del "gobierno en el periodo de transicion’. La proposicion origi-
nal fue planteada por la DC con acuerdo del Rector Subrogante, y fue luego
materia de negociaciones con los demas grupos, siendo aprobada por la j2
quierda e impugnada por el “‘varguismo’’. La proposicion acordada establecié
que, a partir del 29 de septiembre y hasta la aprobacion del nuevo Estatuto,
la reforma y la administracion de la Universidad se conducirian de la siguien-
te manera; la Mesa Directiva de los Plenarios de Reforma tendria por tarea
todo lo referente a la redaccion y aprobacion del nuevo Estatuto; la Comi-
sion Central de Reforma,tendria a su cargo estudiar los reglamentos y la apli-
cacion de la reforma; el Consejo Universitario, ‘‘continuara administrando la
corporacion”. En caso de que el Estatuto no fuera aprobado antes del 30 de
marzo de 1969, la Mesa Directiva de los Plenarios procederia a convocar a
las elecciones de un Senado Académico transitorio de 104 miembros, que la
reemplazarian en sus funciones y también asumiria las de la Comision Cen-
tral de Reforma.

Como algunas materias no alcanzaron el quérum de la mayoria absoluta
hubo necesidad de que fueran a un referéndum, que se realizo el 27 y 28 de
noviembre de 1968. La abstencion fue muy alta, superior al 40 por ciento,
especialmente entre estudiantes y académicos. Ello se puede explicar por el
agotamiento debido a la intensa movilizacion politica sostenida durante el
afio. Ademas, los temas sometidos a consulta fueron inadecuadamente pre-
sentados, pues se plantearon como alternativas confusas y largas. Por altimo,
era visible que, detras de las diferencias puntuales, habia un problema de
poder que se penso que se dirimiria de otra manera.

También influyeron en la baja participacion las dificultades de movili-
zacion politica que podia impulsar la Mesa Directiva de los Plenarios de la
Reforma, pues la clara posicion partidista de sus dirigentes especialmente
Paris y Almeyda, era rechazado por amplios sectores, incluidos los académi-
cos independientes de izquierda, muchos de los cuales constituian el sector
“varguista’. Ademas, se produjo un paralelismo de poder entre la Mesa de
Plenarios, por un lado, con una evidente connotacion politica y con un

poder reformista mientras que, por otro lado, existia el poder legal, represen-
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tado por el Rector Subrogante y el Consejo Universitario, que siguieron
tomando las decisiones administrativas y presupuestarias.

Una inteligente decisién del Rector Subrogante contribuyb al fortaleci-
miento de la deteriorada autoridad del Consejo Universitario: invit6 a parti-
cipar en él, con derecho a voz, a los dirigentes de la reforma. Por esta invi-
tacion se incorporaron Enrigue Paris, Fernando Vargas y Radl Bitran, el ulti-
mo como representante de los Centros Universitarios (ahora Sedes), que se
incorporaron el 16 de octubre; mas tarde se incorporaron el presidente y el
secretario de APEUCH, Humberto Palma y Carlos Olagnier, respectivamente,
y el 11 de diciembre lo hizo el presidente de ADIEX, Pedro Cunill. También
estaba presente el presidente de la FECH de Valparaiso, ademas de la dele-
gacion estudiantil de la FECH. La solemne sala del Consejo Universitario, en
cuyas altas murallas colgaban los retratos de los anteriores rectores de la Casa
de Bello, creaba una atmodsfera que fortalecia la autoridad de un organismo
que habia estado seriamente cuestionado, pero que progresivamente iba recu-
perando su legitimidad y adoptando mas decisiones, lo cual fue a costa de la
autoridad y la imagen de los lideres reformistas, que aparecian cooptados
por el poder legal.

La Democratizacion del Poder: las primeras elecciones universitarias.

Como el estatuto no se aprobd antes del 30 de mayo de 1969, hubo ne-
cesidad de convocar a las elecciones del Senado Académico Transitorio. En el
documento convocatorio, Enrique Paris, en su calidad de presidente de la
Mesa Directiva de los Plenarios de Reforma, sefialé que correspondia entre-
gar “el poder al Senado Académico Transitorio'. Esta afirmacion iba mas
alla del documento aprobado en los Plenarios, pues implicaba argumentar
que el Senado tenia no so6lo los atribuciones de la Mesa Directiva y de la Co-
mision Central de Reforma, sino las del Consejo Universitario. Esto ultimo
significaba usurpar las atribuciones del Consejo, acordadas en los Plenarios,
donde se establecid que seguia ‘‘administrando la Universidad’'. En otras pa-
labras, seguia siendo el organismo decisoric maximo ante los poderes publi-
co. Esta convocatoria provoco un nuevo foco de conflicto, con profundas
consecuencias politicas, pues a raiz de él se producira un importante reali-
neamiento de fuerzas, a consecuencia del cual la izquierda perdera la posi-
cion dominante que habia alcanzado con rapidez durante 1968.

La convocatoria fue impugnada por el grupo ‘‘varguista'’, y por un am-
plio sector de académicos independientes y por la DC. El centro de la oposi-
cion al Senado se constituy6 en la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemati-
cas que se habia sentido perjudicada por el acuerdo de los Plenarios que
rechazo la constitucion de varias sedes en Santiago, y que deseaba constituir-
se en una sede. La oposicion al Senado se materializo en un plebiscito de la
comunidad de la Facultad, especialmente convocado y realizado el 18y 19
de abril. En él, se consulté a la comunidad universitaria sobre el nimero de
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sedes en Santiago y sobre la convocatoria a eleccion del Senado. El resultado
fue abrumadoramente mayoritario en favor de la tesis de la creacion de mas
de una sede en Santiago y por un rechazo a la eleccion del Senado.

El conflicto se agravd por el surgimiento de dos focos adicionales de
tension: la toma del Hospital José Joaquin Aguirre decretada por la
APEUCH, aduciendo que su director, el Dr. Miguel Solar, era ““antirreformis-
ta", ocupacion que fue tolerada por el decano de la Facultad de Medicina,
Alfredo Jadresic, y la censura contra el decano Eugenio Velasco acordada
por el Claustro Reformado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
iniciativa presentada por el sector mas radicalizado de la Facultad, que fue
apoyado por toda la izquierda.

E! decano Velasco, para responder a la ofensiva de la izquierda y con el
apoyo del Centro de Estudiantes de Derecho, objetd ante el Consejo Univer-
sitario la legitimidad del Consejo de la Facultad, que tenia mayoria de
izquierda. Para resolver el conflicto el Consejo Universitario propuso una
nueva eleccion de Decano y de Consejo de Facultad. El candidato de la
izquierda fue Ricardo Lagos. Se impuso Velasco, con el apoyo de la DC,
independientes, de derecha y un sector del PR, por el 51,62 por ciento del
claustro, contra 46,4 por ciento de Lagos. El personal no - académico vo-
t0 con una ponderacion del 7 por ciento.

Estos conflictos estaban creando una dificil situacion que podria tener
consecuencias imprevisibles para la marcha de la Universidad. El Rector Sub-
rogante no podia permanecer indiferente ante ella y decidid cortar su peli-
groso desarrollo, planteando la necesidad de convocar a la eleccion no solo
de un Senado Académico, sino de Rector y Secretario General a fin de dar
“un mando superior estable y con plenitud de poderes para conducirla du-
rante el proceso de estudios y materializacion de las reformas que requiere’’.
La proposicion de Ruy Barbosa fue hecha mediante un discurso transmitido
in extenso por el Canal de Television de la Universidad, y tuvo como efecto
inmediato el buscado por el Rector: desplazar a un sequndo lugar el tema del
Senado Académico y el protagonismo de la Mesa de los Plenarios.

Para materializar estas elecciones era necesario determinar previamente
el claustro electoral. Esto significaba determinar la ponderacion de votos
de cada uno de los estamentos de la comunidad universitaria y especifica-
mente el de los no - académicos. En las sesiones del 7 y 9 de mayo de 1969
el Consejo Universitario ampliado con los representantes de la reforma dis-
cutio las materias que irian en el proyecto de Ley que convocaria a las elec-
ciones de autoridades unipersonales. Los acuerdos se incorporarian al pro-
yecto que seria enviado a los poderes publicos ¥ a un “‘protocolo’ para com-
plementar las normas incorporadas a la ley que tendria el caracter de *‘acuer-
do de caballeros™.
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Hubo acuerdo en que la eleccion fuera de responsabilidad de la Secreta-
ria General, lo que daba garantia a la izquierda. En seguida, hubo acuerdo en
que el Senado Académico tuviera la facultad de revisar las resoluciones de la
reforma, pudiendo incorporar nuevas materias y sustituir otras ya decididas
por la comunidad universitaria. Esto era una decision que interesaba al sector
“varguista” y a los sectores que habian impugnado el llamado de Paris, que
querian modificar lo resuelto en los plenarios y en el referéndum, como el
namero de las sedes de Santiago.

El tema mas polémico fue la ponderacion del personal no - académico.
El Decano de Ciencias, Mario Luxoro, planteé que éste fuera a referéndum
en conjunto con la eleccion, entre dos alternativas: el 5 por ciento y el 10
por ciento. Esta proposicion fue rechazada por Paris y por la delegacion del
APEUCH. Luego de un largo debate, el presidente de la Comision Central de
Reforma, propuso que se les diera una ponderacion intermedia entre las
alternativas: el 8 por ciento. A fin de conseguir un adecuado apoyo a esta
propuesta, el Rector Subrogante, planteé una “consulta’’ a los miembros ple-
nos del Consejo y a los invitados - y no una "eleccion’, que habia involucra-
do solo a los primeros -. Las opciones fueron entre la ponderacion del 8 por
ciento y el 10 por ciento. Nadie impugno la propuesta del Rector.

Votaron a favor del 8 por ciento, los decanos Velasco, Valenzuela, Boe-
ninger, Cerutti. Luxoro, Quintana, Monares y D'Etigny; el consejero del pre-
sidente Jaime Lavados, vy el consejero de la FECH Carlos Huneeus y los miem-
bros invitados Fernando Vargas, Mario Squadritto, presidente de la FECH-V;
por el 10 por ciento lo hicieron los decanos Gayan, Miras y Ramirez, el Se-
cretario General Alvaro Bunster, el presidente y vicepresidente del APEUCH
y el presidente del ADIEX. Se abstuvo el Rector. En consecuencia, por 12
votos contra 8 se aprobo la ponderacion del 8 por ciento, lo que significaba
dar un 67 por ciento de ponderacion a los académicos.

El “protocolo’ establecio que, para su funcionamiento, el Senado nece-
sitaria un quérum de la mitad de los miembros y se exigiria el 60 por ciento
de ellos para decidir las materias que se incorporarian al Estatuto, para asi
lograr que su contenido tuviera un amplio apoyo.

La APEUCH no aceptd la decision de dar un 8 por ciento a los no-
académicos, decretando, mientras el proyecto estaba en el Parlamento, una
huelga indefinida para exigir la ponderacion del 10 por ciento. La FECH, a
través del Directorio, acordd, el 20 de mayo, por una estrecha mayoria, soli-
citar a las autoridades universitarias y de la reforma la realizacion de un ple-
biscito para dirimir el problema de la ponderacion de los no - académicos.
En la misma sesion, el directorio acord6 apoyar la convocatoria a elecciones,
absteniéndose la JJCC y votando en contra, socialistas y miristas.
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La crisis aumento, pues el 27 de mayo la Mesa Directiva de los Plena-
rios por decision de mayoria acordo apoyar el 10 por ciento. Ante esto, Jor-
ge Navarrete y Hernan Vergara renunciaron a este organismo, dejandolo muy
debilitado pues quedaba compuesto s6lo por comunistas y socialistas, que
eran los que habian provocado la huelga del APEUCH.

La izquierda también perdio posiciones en el ADIEX, pues “‘varguistas’
y DC presentaron un voto de censura a su consejo ejecutivo por la actitud se-
guida durante el conflicto de APEUCH. En sesion del 12 de junio el Consejo
Ejecutivo del ADIEX acordd dimitir, dando a conocer de inmediato su re-
nuncia el presidente de éste, Pedro Cunill, Los intentos de conciliacién fraca-
saron, pues el sector que censuro a la directiva siguié adelante en su decision,
haciendo aprobar la censura por los correspondientes organismos de ADIEX
en las Facultades de Quimica y Farmacia, Ciencias Fisicas y Matematicas y
Ciencias Juridicas y Sociales. Asi, se materializd la renuncia del Consejo
Ejecutivo. Cunill era un académico que no tenia interés en involucrarse en un
conflicto universitario que estaba adquiriendo serias consecuencias pol iticas.
Asimismo, la pérdida de ADIEX era una severa derrota para los comunistas,
que se afiadia a la reciente ruptura de la Mesa Directiva de los Plenarios
de Reforma.

La huelga de APEUCH, en definitiva, no hizo cambiar la decision del
Consejo Universitario. La iniciativa del Rector Subrogante culmino en la
promulgacion de la Ley. 17.200 y su texto fue el mismo que acordd el Con-
sejo Universitario. En él se fij6 un plazo de 60 dias para la realizacion de las
elecciones universitarias.

Se presentaron tres listas. La izquierda llevd como candidato a Rector
al decano de Medicina, Alfredo Jadresic y como secretario general, al econo-
mista Ricardo Lagos. El sector demdcratacristiano e independientes, llevo co-
mo candidato a Rector al decano de Economia Edgardo Boeninger quien,
ademas, era Director de Presupuestos en el Ministerio de Hacienda. Dotado
de una gran inteligencia, enorme capacidad de trabajo y excelentes condicio-
nes para la negociacion politica, Boeninger, era el candidato 6ptimo para
configurar una amplia coalicion electoral, que se caracterizaria por tener in-
tereses muy heterogéneos. Fue elegido candidato porque habia dirigido una
Facultad que no tuvo los conflictos que se dieron en Derecho y Ciencias Fi-
sicas y Matematicas, y que desgastaron la imagen de los decanos Velasco y
D’Etigny respectivamente. Boeninger llevo como candidato a secretario gene-
al profesor de Derecho Civil, Octavio Maira, colaborador proximo del decano
Velasco.

Finalmente, el sector *'varguista’ llevdé como candidato a rector a Fer-
nando Vargas y al socidlogo Danilo Salcedo, profesor de la Facultad de Eco-
nomia, como secretario general.
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La campafia electoral fue intensa y agitada. Como era una universi-
dad nacional, abarco las sedes desde Arica a Osorno. Su realizacion consti-
tuy6é un gran acontecimiento nacional, muy destacado en la prensa, Pese a
que la campafia se hizo en un afio de gran actividad politica - estaban las elec-
ciones parlamentarias de marzo y era la etapa pre-electoral de las presidencia-
les de 1970 - pudo desarrollarse en un margen de relativa autonomia respecto
a los conflictos y alineamientos politicos de caracter nacional. Esto explica
que los académicos de izquierda se dividieran entre Vargas - Salcedo y Jadre-
sic - Lagos, aunque los Ultimos recibieron la gran mayoria.

El mayor problema se produjo respecto del apoyo de la candidatura
Boeninger-Maira, pues aca la DCU aparecia apoyando una lista que era
también apoyada por la derecha, en un momento en que el PDC iniciaba
una campafna presidencial con Radomiro Tomic con un decidido discurso
antiderechista. Tampoco la derecha hizo materia de conflicto el hecho de
que Boeninger tuviera un alto cargo en el gobierno de Frei, contra el cual
mantenian una intensa oposicion. Boeninger, ademas, le dio a su campana
una orientacion académica no solo con el fin de evitar las tensiones entre
sus adherentes, sino para tender un puente hacia el sector ‘‘varguista” a fin
de lograr un apoyo en la segunda vuelta; esto fue facilitado porque la lista
Jadresic-Lagos ataco duramente a la candidatura Vargas-Salcedo. Hubo
incluso incidentes personales, como el ocurrido en la sede de Antofagasta,
cuando estudiantes de izquierda impidieron la realizacion del acto electoral
de Vargas y Salcedo.

Las elecciones se realizaron el 2 de noviembre y ninguna lista obtuvo
la mayoria absoluta. La primera mayoria la consiguidé Jadresic-L.agos, sequido
de Boeninger-Maira, quedando en tercer lugar la lista de Vargas-Salcedo.
Fue necesario realizar una segunda vuelta y de acuerdo a lo previsto por la
candidatura Boeninger-Maira, la decision dependic del sector '‘varguista’.
Esta lista decreto libertad de accion, criticando los modelos de Universidad
“militante’’ de Jadresic y de “'servicio” de Boeninger. Sin embargo, los plan-
teamientos universitarios y especificamente los académicos estaban mas
cerca de esta Gltima. Un amplio sector del grupo ‘‘varguista’ di6 un apoyo
directo a Boeninger, pero no a Octavio Maira, lo cual tuvo como resultado
gue Maira perdio, resultando elegido Ricardo Lagos. En sintesis vencio el
candidato a Rector de una lista vy el secretario general de la otra. En otras
palabras, el problema del poder no quedaba resuelto.

El conflicto de poderes durante el gobierno de la Unidad Popular
El problema de poder, insoluto en las elecciones universitarias se agravo
por la movilizacion politica provocada por la campafia presidencial. En efec-

to, sectores de la izquierda radicalizada trataron de crear un clima politico
favorable a su posicion con el fin de debilitar la autoridad del Rector.
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Esta politica de influir se materializd con acciones desde la base para
alterar la distribucion del poder y se expreso en dos hechos. En primer lugar,
en la obstruccion a la designacion del director del Canal de Television de la
Universidad, que fue rechazada por la directiva de la APEUCH y los funcio-
narios del Canal 9. Hubo un conflicto que se expres6 en la ocupacion de
locales del Canal, creando una situacion dificil, por lo cual en definitiva el
director designado no quiso asumir el cargo (147).

El segundo conflicto fue en torno a la creacion de una "Facultad de
Ciencias -Sociales''. Este era bastante serio, pues afectaba el concepto de
pluralismo académico que imperaba en la universidad. Un importante grupo
de académicos y estudiantes de Sociologia, Sicologia y Economia plantearon
la necesidad de crear una "“Facultad de Ciencias Sociales"”, argumentando que
en ella el trabajo académico debia estar guiado por una ideologia: el marxis-
mo. En esos momentos las interpretaciones dominantes del marxismo eran
las diversas vertientes ortodoxas, que incluian una aceptacion de aspectos del
leninismo, todo lo cual influia en la principal teoria economica-politica
imperante en estos sectores: la teoria de la dependencia, cuyo principal
nucleo de estudios era el Centro de Estudios Socioeconomicos de la Universi-
dad de Chile (CESO). Tal planteamiento no podia ser admitido por el resto
de la comunidad académica pues el principio de pluralismo, tan valorado
durante la reforma, era atropellado, ya que se pretendia convertir una escue-
la de pensamiento en la Unica posible de ser ensefiada por los académicos
a los alumnos.

El conflicto se concentrd principalmente en la Facultad de Ciencias
Econdmicas, pues alli trabajaban los principales promotores del proyecto
de facultad ideolbgica. Este sector maximalista obtuvo muchos adherentes
entre los estudiantes y los académicos jovenes, creando un clima aclamatorio
que hizo irrespirable el ambiente académico para quienes no aceptaban la
tesis. Sin embargo, estos Gltimos no tuvieron el suficiente empuje para resis-
tir la presion de la izquiera maximalista, prefiriendo optar por la politica de
marginarse con el fin de crear su Facultad de Economia. De esta manera se
provocod una ruptura académica y humana creandose dos facultades, una de
las cuales la obtuvo la izquierda, mediante la presion desde la base.

Por tanto, los conflictos al interior de la Universidad no fueron provo-
cados por el Secretario General, que era de militancia de izquierda, sino por
los partidos. Lagos actud lealmente con el Rector en escs conflictos, sin
intervenir.

El efecto no buscado por los promotores de estos conflictos fue tender
un puente entre el equipo de Boeninger y el varguismo, creandose asi una

147) Era el publicista Jaime Celedon, simpatizante del MAPU.
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mayoria que permitid aprobar un estatuto universitario de acuerdo con
criterios académicos pluralistas y no con los de caracter politico-electoral.
Este consenso académico permitio filtrar el impacto de la politica nacional,
provocado por la campafa presidencial y explica por qué en definitiva la
izquierda se mantuvo como minoria en la universidad a pesar del triunfo
de la Unidad Popular en las elecciones presidenciales.

La situacion de la reforma se hizo bastante dificil durante el gobierno
de la Unidad Popular, pues ésta planteé que las universidades debian incor-
porarse a apoyar claramente el cumplimiento del programa de gobierno, lo
que no hizo el gobierno de Frei. Para la izquierda la universidad debia ser
militante en el proceso de cambio en marcha y con el gobierno que lo impul-
saba. Esto constituia una clara contradiccion con los propios planteamientos
sostenidos por la izquierda en los afios anteriores, al declarar que uno de los
principios basicos de la universidad era la autonomia, incluida la territorial.

El otro problema que se presentd también habia sido planteado ante-
riormente por la izquierda y se referia a la cuestion presupuestaria. Se sostu-
vo gue una de las causas de las dificultades universitarias era la escasez de
recursos, que colocaba a la universidad bajo la dependencia del gobierno de
turno; se afiadia que la Unica manera de cautelar la autonomia de la universi-
dad era establecer un determinado porcentaje del presupuesto nacional para
la asignaciéon de recursos, el que estimaron en un 3,5 por ciento (148). Sin
embargo, el Secretario General prepard un presupuesto para 1971 con gastos
que implicaban renunciar a un aporte del 3,5 por ciento, lo cual constituia
una clara contradiccion, pues durante el gobierno de Frei la izquierda plan-
ted insistentemente que un aumento del aporte estatal era una de las condi-
ciones necesarias para el desarrollo de la universidad. Este menor presupuesto
se explica porque la izquierda estaba en el gobierno y veia que, para satis-
facerlo, deberia restar recursos de otros sectores.

Estos hechos sirvieron para establecer una mayoria universitaria que no
deseaba supeditar la universidad a las condiciones politicas del momento v,
concretamente, a los partidos de la UP. Esto tltimo fue claramente rechaza-
do por la gran mayoria de los académicos que habian pertenecido al grupo
de Fernando Vargas. El sector que lideraba el Rector Boeninger, junto a los
académicos ‘‘varguistas’’, pudo aprobar un estatuto universitario de acuerdo
a sus planteamientos, rechazando el modelo de universidad “‘militante’ que
impulsaban el PC y el PS.

Una vez aprobado el -Estatuto Organico fue enviado al Parlamento

148) La falta de recursos presupuestarios fue reiteradamente planteado por el Rector
Eugenio Gonzalez, “La Universidad de Chile y su responsabilidad nacional’, op.
cit., la seccion “Insuficiencia de Recursos’, pp. 17-19.
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a través del Gobierno, sin que éste lo alterara. Luego de su promulgacién,
se debian realizar elecciones universitarias para que surgiera el tipo de
estructura de autoridad que se establecia en el texto legal, siendo convo-
cadas para junio de 1571.

El rector Boeninger postuldo a la reeleccion, llevando a Raul Bitran
como candidato a secretario general, que era del ARU e integré a miembros
de ésta en la lista de candidatos a consejeros académicos, como a Danilo
Salcedo, que habia sido el candidato a secretario general con Vargas en
19689. La izquierda presento al jurista Eduardo Novoa Monreal para Rector
y a Ricardo Lagos, a la secretaria general; esta lista fue apoyada por el MIR.

Boeninger-Bitran consiguieron un triunfo claro, obteniendo el 51,23
por ciento de los votos ponderados, superior al logrado dos afios antes,
pues ahora pudo obtener la secretaria general de la universidad. Novoa-
Lagos obtuvieron el 48,26 por ciento. Sin embargo, se produjo un problema
con el resultado de las elecciones al Consejo Normativo Superior (CNS) en
que ganod la izquierda, lo cual se puede explicar por la forma en que eran
elegidos sus miembros (149). Por tanto, mientras se resolvio el problema de
poder en las autoridades unipersonales, no lo fue en las colegiadas, lo cual
creo problemas que afectaron negativamente las condiciones de gobernabili-
dad de la universidad.

El conflicto dé poder hizo explosion con relativa celeridad y su pre-
cipitante fue el acuerdo adoptado por mayoria del CNS de organizar la
constitucion de las cuatro sedes de Santiago, cierto criterio para fusio-
nar las facultades que les aseguraran obtener una alta cuota de poder. Es-
to significaba, paralelamente, la supresion de aquellas en las cuales creian
perder el decanato. Esto se puso de manifiesto al organizar la Sede Norte,
acordandose crear una Facultad de Ciencias Economicas , Juridicas y
Sociales, sobre la base de la fusion de la Facultad de Ciencias Economicas,
creada meses antes por presion de la izquierda, con la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. En otras palabras, se suprimia la Facultad de Derecho,
que era una de las mas clasicas de toda la Universidad y una de cuyas fun-
ciones es formar profesionales que tienen a su cargo un Poder del Estado - el
Poder Judicial -. El tema era politicamente importante no solo en la lucha
por el poder en la Universidad, sino en cuanto a la imagen politica del
Gobierno de Allende, que se esforzaba por explicitar que trataba de impulsar
una transicion en la democracia, respetando el pluralismo y la legalidad.

La decision, ademas, era ilegal pues el estatuto exigria la consulta a la
comunidad universitaria afectada, mediante un plebiscito. Como éste no se

149) Se explica por la forma de eleccion de sus miembros, que se distribuian en las
diferentes sedes y no eran elegidos en una lista nacional.
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realizé, el Contralor General de la Republica, Héctor Humeres, gue era pro-
fesor de la Escuela de Derecho, devolvio a la Universidad sin tramitar el de-
creto del Rector que informaba la creacion de esa Facultad, sosteniendo que
“es preciso, previamente, que se efectie la consulta a la comunidad universi-
taria afectada, lo que supone el procedimiento de convocatoria de los respec-
tives claustros para la realizacion de la consulta plebiscitaria correspondien-
te" (150).

El conflicto trascendio los Iimites de la Universidad. EI PDC pidi6 un
debate especial de la Camara de Diputados para rechazar la iniciativa de la
izquierda; luego de adoptar una resolucion en ese sentido, un grupo de parla-
mentarios se dirigio a la Casa Central para entregarsela al Rector. Sin embar-
go, no pudieron ingresar a ella pues un grupo de izquierda procedié a tomar-
sela, al mismo tiempo que intentaron agredir a los parlamentarios.

Ante esta situacion, el Rector Boeninger, el Director de la Escuela de
Derecho, Maximo Pacheco y un reducido grupo de académicos, se dirigi6 al
Palacio de la Moneda para informar al Ministro del Interior de la toma de la
Casa Central.

La reaccion del gobierno fue insélita: se querelld criminalmente contra
el Rector, algunos parlamentarios y profesores - entre los cuales estaba Ma-
ximo Pacheco - dando como motivo el que éstos habrian intentado "‘asaltar”
el Palacio de la Moneda. En definitiva, la querella no pudo prosperar, pero
tuvo el efecto de antagonizar fuertemente al gobierno con la Universidad, lo
que repercutio negativamente en la posicion de poder de la izquierda en
ella. :

Esto era de gran importancia, pues demostraba que el problema entre
las autoridades unipersonales y el CNS no podia resolverse mediante nego-
ciciones que terminaran en un compromiso, porque las diferencias eran de
fondo, sino que era necesario hacerlo a través de nuevas elecciones univer-
sitarias. Estas fueron convocadas para abril de 1972.

La oportunidad de la eleccion no fue la mejor para la izquierda pues se
hicieron después que la coalicion gobernante fuera derrotada en dos impor-
tantes elecciones complementarias - una de senador y otra de diputado-
y cuando la situacion economica comenzaba a mostrar preocupantes indi-
cadores del fin de la holgura del primer afio. Dada la trascendencia de la
eleccion, esta vez el propio Presidente Allende y los partidos de gobierno
debatieron el tema y Allende propuso un candidato a Rector que podia
darle el triunfo debido a un gran prestigio académico y profesional. Este
fue Felipe Herrera, destacado economista, ex-presidente del Banco Intera-

150) Carlos Huneeus, La reforma en la Universidad de Chile, op. cit.
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mericano de Desarrollo (BID) desde su fundacion hasta 1971, en que renun-
cio para regresar a Chile a apoyar a Allende. En esa calidad habia sido de-
signado presidente de la Comision Organizadora de la Conferencia de la
UNCTAD, que se celebr6 en Santiago ese afio. Los partidarios de la UP acep-
taron la propuesta de Allende y se designd a Fernando Vargas como candi-
dato a Secretario General. Ambas personalidades habian sido socialistas en su
juventud, pero ahora eran independientes.

Sin embargo, si Felipe Herrera tenia un gran prestigio, no era el mejor
candidato para los esfuerzos de la izquierda entre los estudiantes pues se le
consideraba como una persona muy vinculada a los Estados Unidos. El MIR
presento su propia lista con Andrés Pascal Allende y Daniel Moore como can-
didatos a Rector y Secretario General respectivamente; otro tanto hizo el
Partido Comunista Revolucionario (PCR) que llevo al historiador Luis Vita-
le a la Rectoria y al filosofo Jorge Palacios a la Secretaria General. Herrera,
ademas, tampoco podia neutralizar la mala imagen de la izquierda entre los
académicos por lo cual, pese a su prestigio internacional, no logrd captar mas
apoyo que el de Novoa un afio antes.

La division de la izquierda perjudico a la UP de manera significativa a
nivel estudiantil, de tal manera que la candidatura de Herrera - Vargas encaro
una competicion bilateral por la ultraizquierda y por Boeninger - Bitran, que
le hizo perder apoyo.

El resultado electoral favorecié a estos ultimos, logrando imponerse en
el Consejo Normativo Superior, eligiendo 54 consejeros - 36 académicos, 13
estudiantes y 5 funcionarios-. La UP eligic 45 consejeros - 29 académicos,
11 estudiantes y 5 funcionarios - y el MIR eligié un representante estudiantil.

La larga marcha hacia una estructura de autoridad y poder, que diera
conduccion al proceso reformista, habia concluido y con ello se cerraba un
ciclo de la reforma. No alcanzaria a abrirse otro, pues la polarizacion del con-
flicto politico nacional llevd a la crisis y caida de la democracia el 11 de
septiembre de 1973,
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CONCLUSION

La reforma universitaria en Chile quedo, indudablemente, en una fase
intermedia y el estadio final hacia el cual se encaminaba pertenece hoy al
campo de las especulaciones. la dramatica interrupcion de la democracia,
el 11 de septiembre de 1973, afectd a una serie de instituciones fundamentales
de la historia de nuestro pais y dejo en suspenso diversos procesos de cambio
de enorme trascendencia para el futuro de la nacién. El golpe de Estado tuvo
un fuerte impacto en las universidades y abortd un proceso reformista en el
cual académicos, estudiantes y personal administrativo cifraban grandes espe-
ranzas; lo que estaba en juego era una universidad renovada y moderna.

Mas alla de sus luces y sombras, veinte afios después, la reforma aparece
a los ojos del analista como una época de gran creatividad para disefiar nuevas
formas de organizacion y de estructuras de poder, como un periodo en el que
se busco definir las funciones mas acorde con las necesidades de la universidad
de Chile de esos afios y, consecuentemente, establecer un nuevo sistema de
relaciones entre los miembros de la comunidad académica.

No resulta tarea facil evaluar la reforma al cabo de veinte afios de su -
gestacion, particularmente por el hecho de tratarse de una experiencia aborta-
da. Sus éxitos y frustraciones no pueden ser analizados en abstracto; es necesa-
rio visualizarla en el contexto democratico de esa época. La evolucion institu-
cional fue de la mano con la democratizacion de la ensefianza en general y de
la educacion superior en particular toda vez que la educacion era una *‘aten-
cion preferente del Estado”, seglin la Constitucion de 1833. Ese espiritu refor-
mista e igualitario fue el que inspir6 el desarrollo de la educacion superior en
Chile y en el que se consolido el fortalecimiento de universidades que alcanza-
ron gran prestigio internacional y cuyos egresados y profesionales tuvieron
una gran influencia en la politica en la cultura, en la economia y en diversos
ambitos de la vida nacional.
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El contexto de los afios 60 fue evidentemente favorable al desarrolio de
la reforma universitaria, en el cual la Iglesia Catdlica merece especial mencion.
El aggiornamiento de lalglesia a partir del Concilio Vaticano 1l, inaugurado
por el Papa Juan XXII| en 1962, trajo un fuerte y enriquecedor viento de re-
novacion en las universidades catodlicas. Habia, sin embargo, otras condiciones
favorables que creaban una atmosfera de cambios. El proceso de democratiza-
cion fundamental que protagoniza la sociedad chilena desde fines de los afios
50 impulso una fuerte aspiracién de participacion que contagio a los estudian-
tes. El gobierno democratacristiano del Presidente Eduardo Frei también esti-
mulé el desarrollo de la reforma, programando los recursos econdmicos que
permitieron a las universidades acometer las nuevas tareas. A lo anterior habria
que agregar la presencia de organizaciones estudiantiles dotadas de un alto
grado de legitimidad, en cuya direccion habria dirigentes de gran capacidad
e imaginacion. Esto permitié una activa participacion estudiantil que no ha
sido igualada en creatividad y duracion por otras experiencias reformistas.

La época de la reforma fue de intenso conflicto pero éste era resuelto a
través de negociaciones, y por la via electoral, ambos mecanismos basicos de
la convivencia democratica. La pugna por implementar diversos modelos de
universidad y diferentes estilos de direccion era dirimida por el voto directo
e informado de académicos, estudiantes y personal administrativo. Este fue un
logro democratico de gran importancia que las universidades chilenas puedan
exhibir con orgullo frente a la historia.

Efectivamente, la reforma fue un trozo de la historia de la democracia
chilena durante la cual se buscod construir una universidad renovada espiri-
tualmente, moderna en su organizacion y participativa en su estructura de
poder. Ella constituye un capitulo de la evolucion democratica de Chile que
debe ser estudiada en el contexto de una época y no como se la presenta
veinte afios después por sus detractores, los que tienen una vision sesgada y
bastante caricaturesca de ella. Obviamente, tampoco es prudente verla con la
simplicidad de la evocacion nostalgica encandilada por sus luces y ciega frente
a sus defectos. e :

Ahora bien, lo que vino después, la violencia empleada por los nuevos
gobernantes contra las universidades, no puede comprenderse si no se toma
en cuenta el desarrollo de ta reforma y los sectores que estuvieron involucra-
dos en ella. El autoritarismo aplicé una drastica politica hacia las universida-
des a partir de un categérico rechazo a la experiencia reformista, que habia
sido una experiencia traumatica para ciertos estudiantes - los ‘‘gremialistas’’ -,
que adquiririan una gran influencia politica durante el autoritarismo. '

La accidon contra la Universidad de Chile fue intensa y dura: implico la
depuracién de académicos de la ex Unidad Popular y democratacristianos y
hubo una fuerte coercion contra los dirigentes estudiantiles, particularmente
de izquierda. La reforma en la Universidad de Chile era rechazada porque alli
hubo un conflicto politico que obligd a una activa participacion de los par-
tidos, particularmente la DC y Comunistas, fendmeno que no ocurrio en las
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demas universidades. Una solucion que exigio una intensa negociacion entre
los dos bloques en competicion por el poder, que explica que, para los secto-
res que apoyaron al autoritarismo, la reforma fuera una mera lucha por el
poder. La politica contra la Universidad de Chile implicod no sélo la depura-
cion de académicos y estudiantes, sino también la amputacion de sus sedes
de provincia y el ahogamiento econdémico a través de la constante disminu-
cion del aporte estatal bajo el pretexto que las universidades deben autofi-
nanciarse. Para dar fuerza a la decision de introducir un claro cambio de
rumbo en la Casa de Bello el gobierno designo rectores - delegados, que
fueron hasta 1987 oficiales de la FACH y del Ejército; estos Ultimos estaban
en servicios activo.

En cambio, la politica sequida por el gobierno militar hacia la Universi-
dad Catdlica fue de un permanente apoyo. Esto se explica porque pudo contar
con un grupo, “el gremialismo”, que asumio los principales cargos directivos,
con lo cual el rector - delegado, pudo desempefiar un papel arbitral. Fueron
los *‘gremialistas los que impulsaron las depuraciones que se hicieron en las
ciencias sociales y en algunas otras areas de esa universidad. No hubo una
amputacion de las sedes que la Universidad Catolica tiene en diversas ciudades
del pais y tampoco se le recorto el presupuesto como ocurrié con la Universi-
dad de Chile.

Muchas lecciones se puede sacar de la reforma que justificarian un estu-
dio  especial. Tal vez podrian resumirse ellas en una afirmacion simple, pero
por lo mismo necesaria de hacer en el Chile de hoy: los cambios de las ins-
tituciones altamente diferenciadas, como la universidad, son dificiles. Las
politicas pueden aparecer muy claras, pero sus aplicaciones provocan efectos
no buscados que alteran los planes y programas de accion, Esa es una leccion
que se debe recordar al momento de definir las politicas para la universidad
en la fase postautoritaria, que parece se aproxima en Chile, sabiendo que la
historia no se repite; pero a la cual hay que mirar con decision y espiritu
critico.
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