¢COMO REGULAR?:
TECNICAS DE REGULACION

O




Analisis de costo/beneficio como prerrequisito
Regulacion de empresas publicas

Regulacion de comando y control v. regulacion por
incentivos

Auto-regulacion
Otros: licitaciones; PPPs; concesiones, etc.



Analisis de costo/beneficio

O

» Diversas formas econdémicas de evaluar e influenciar
la actividad regulatoria
o Analisis de costo/beneficio (CBA)
o Evaluacion de Impacto Regulatorio (RIA)
o Evaluacion de Costos de Cumplimiento (CCA)

» CBA:

o Razoén: que so6lo “pasen” regulaciones cuyos beneficios puedan
ser “predecidos”

o La agencia debe demostrar esto




Analisis de costo/beneficio (cont.)

O




Analisis de costo/beneficio (cont.): ventajas y
desventajas

» Mandato legislativo

o Mejora la consecucion de los objetivos regulatorios

o Objetivos pueden no estar asociados a eficiencia (por ej.,
redistribucion)

» Accountability y transparencia

o Costos de regulacion, juicios y consideraciones de politica son
revelados a la sociedad

o “Excesos” de transparencia pueden llevar a que ciertas decisiones no
sean reveladas, o puede darse mucho valor a cuestiones técnicas en
desmedro de componentes de decision mas “blandos”

o Decisiones fragmentadas disminuyen accountability (dquién es
responsable?)




Analisis de costo/beneficio (cont.): ventajas y
desventajas

» Debido proceso

o El proceso es abierto y evita decisiones apuradas

o Proceso no es libre de valoraciones subjetivas (“examinador” puede tener
sus propias visiones) ni de sesgos hacia intervenciones técnicas

» Expertise
o Expertos deben clarificar sus justificaciones

o ¢Quién controla a los expertos? Potencialmente “menos” expertos con
agendas ocultas

» Eficiencia
o Se fomentan decisiones que balancean ventajas y desventajas en
términos de eficiencia

o Problemas pueden no ser resueltos (la politica s6lo maximiza eficiencia)




Analisis de costo/beneficio (cont.): ventajas y
desventajas

O

» Problemas de aplicacion
o Acceso a datos
Necesidad de respuestas “adaptables” en ciertos casos
Dificil prediccién de cumplimiento voluntario y forzoso

®
®

o Costos ocultos y distorsiones

o ¢Como valorar ciertos “riesgos”?
®

Dificil mediciéon de beneficios (magnitud, técnicas de medicion,
externalidades, etc.)

» Problemas de diseno

o Posible duplicacion de procesos (burocracia) con impacto en rapidez
o Posible “resistencia” de los oficiales




Empresas publicas enfrentan incentivos diferentes, por lo que
su regulacion debiera ser diferente

El principal es endogeno a la firma.

Problema central es de “management”, porque el personal no
se beneficia de los aumentos de productividad

Incentivos van no a ser mas eficientes, sino a trabajar con
costos mas altos (para mejorar condiciones laborales, etc.)

“Ratchet effect”: objetivos son fijados de acuerdo a
performance del pasado



En esencia: ejercicio de influencia a través de la
imposicion de estandares aparejados a una sancion

La “fuerza de la ley” es usada para prohibir ciertas
formas de conducta, demandar acciones positivas o
establecer condiciones de entrada a un sector



Regulacion de comando y control

O




Regulacion por incentivos

O




Regulacion por incentivos

O




En general: toda creacion de normas (reglas o
estandares) por una organizacion o asociacion, las cuales
ellas misma monitores y hace efectiva entre sus
miembros o la comunidad.

Ej.: normas de publicidad, ISO

Diferentes tipos
Co-regulacion
Auto-regulacion forzada
Meta-regulacion

Diferentes funciones



Auto-regulacion (cont.)

O




Auto-regulacion es producto de la ‘negociacion’ entre
una firma especifica y el gobierno, con el fin de
regular de manera particular

Organizaciones crean sus propias reglas, pero deben
enviarlas a la autoridad para su aprobacion



Auto-regulacion “forzada” (cont.)

O




Auto-regulacion “forzada” (cont.)

» Debilidades:

o Costos de aprobacion pueden ser altos
o Reglas pueden responder sblo a intereses particulares
o Desconfianza publica (en reglas o en organismos que las crean)

o Reglas pueden no ser inmunes a problemas de la regulacion de
C&C (legalismo, etc.)

o Procedimientos de creacion de las reglas pueden ser poco
transparentes, sin accountability, no aceptados publicamente,
cerrados, etc.

o Cuestionamientos tedricos: sujecion a principios de derecho
administrativo u otros?

o El publico puede demandar mas de lo esperado del gobierno




