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OS Modetlos de potitiCa re

Modelo parlamentario

Modelo de masas

Modelo electoral

Epoca de auge

1830-1890

1910-1970

1980 - ¢,?

Espacios geograficos

de aplicacion

Europa occidental y
America Anglosajona
(incipiente en Am.Lat.)

Europa (menos
claramente América
Latina)

Ameérica y Europa (mas
claramente en las
regiones urbanas)

Tipo estatal

Reducido, “liberal”.

Amplio; “social’, o
keynesiano de
bienestar.

En reduccion;
“postsocial”

Tipo partidario

Parlamentario o de
notables

Burocratico de masas o
de integracion.

Profesional electoral o
“atrapa todo”.

Tipo social Preindustrial, mercantil | Industrial Postindustrial, servicios
Configuracion de la Liberal Masiva De la audiencia

politica

Modalidad de la Representacion Representacion de ¢, Postsocial? ¢ Imagen

representacion

individual, confianza
personal

intereses

mediatica?

Tipo de sistema
electoral

Uninominal

Representacion
proporcional

Sistemas mixtos
“personalizados”

Institucion politica
central

El parlamento

Los partidos politicos y
el aparato estatal

Los medios masivos de
comunicacion y los
maximos gobernantes
(personalizacion)
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Proceso de construccion democratica en

Ameérica Latina

® Independencia: 1810-1870 ® Dictaduras militares: 1970-1990
* Experimentacion politica ® Restauracion conservadora
° Prolongaci(')n “colonia” ® Reformas economicas

® Renovacion movimientos sociales

® Republicas oligarquicas: 1870-1930
e (Cultura autoritaria ® Transicion a la democracia: 1980-
® Exclusion social 1990
® Pactos politicos

® Descentralizacion

® Populismo nacionalista: 1930-1960

° Integracic')n sociopolitica

® Participacion dependiente ® Democracias electorales: 1990-2010
® Modelo “neoliberal”
® Revolucion social: 1960-1990 ® Crisis de gobernabilidad

e Movimientos ciudadanos

® Cuba y guerrillas

® Polarizacion social ,
® ;Y ahora que?




Escenarios historicos

Republicas oligarquicas
Populismos nacionales
Dictaduras militares

Post dictaduras
Gobernabilidad institucional
Traumas de la movilizacion
“Excesos” del populismo

Post transicion

Ciudadania electoral versus ciudadania social
Participacion ciudadana: gobernanza
Proyectos politicos en disputa



Rol del Estado

Vision juridica a-historica: independiente del contexto
Vision liberal del Estado: similar al mercado, “neutral”
Vision marxista: clases dominantes

Estado y sociedad posindustrial: ¢ Reduccion? ¢ Cambios?

“Mas que un Estado promotor o intervencionista es un
Estado representativo, consensual y asociativo.”
(Tomassini)

¢, Es suficiente? ¢ Qué dicen los movimientos sociales?

Nuevo escenario: austeridad econdmica,
descentralizacion y transicion a la democracia

Multiplicacion de actores al nivel micro-local

Nuevo debate sobre el concepto de ciudadania:
participacion ciudadana y enfoque de derechos



Fines del siglo XX

Ola de democratizacion en América Latina y Europa

Transicion a la democracia (paralelo con Europa
del sur y del este)

Procesos de paz (Centroamerica)
Integracion Regional: TLC y mercados comunes

Pueblos indigenas: nuevo rol en la era de la
globalizacion

Nuevos desafios en América Latina (Castells):
educacion, exclusion, corrupcion, participacion.



Transicion a la democracia y reforma
del Estado

Transiciones: diversas etapas
Crisis de legitimidad de dictaduras
Ruptura entre “duros” y “blandos”
Division entre “moderados” y radicales
Pacto entre “blandos” y “moderados”
Sector oportunista
Presiones externas internacionales
Transicion hacia “poliarquia”: restringida a téerminos politicos

Reforma del Estado
Privatizacion de empresas estatales
Reduccion del gasto fiscal
Liberalizacion de sectores de la economia
Descentralizacion regional y local
Focalizacion de politicas sociales
Integracion continental






Transiciones en el mundo:
condiciones heredadas

®m América Latina: condicionada por las FFAA.
Evitar otro golpe militar

m Furopa del este: evitar el sabotaje de los
programas por parte de redes solidamente
establecidas de funcionarios de partido y
burocratas del Estado

m Furopa meridional: situados entre estos dos
extremos



Modos de transicion a la democracia

m “[as transiciones son producidas por actores que eligen
estrategias conducentes al cambio de tipo de régimen.”

m (Terry Lynn Karl y Philippe C. Schmitter)
m “Desde abajo”

B “Desde arriba”

B confuso



Tipos de régimen de transicion

Pactados: cuando las elites llegan a una transaccion
multilateral entre ellas.

Impuestos: cuando las elites utilizan la fuerza de manera
unilateral y efectiva para cambiar un régimen,
superando la resistencia de los anteriores poderes.

Reformistas: cuando las masas se movilizan desde abajo
e imponen una solucion de transaccion sin recurrir a la
violencia.

Revolucionarios: cuando las masas se alzan en armas y
derrotan militarmente a los antiguos dirigentes
autoritarios.



Pactos fundacionales

m “... la existencia de pactos fundacionales, o sea,
acuerdos explicitos (st bien no siempre publicos)
entre las élites en contlicto, que definen las
reglas de gobierno sobre la base de garantias
mutuas para los intereses vitales de los
interesados.”

B (Terry Lynn Karl y Philippe C. Schmitter)



Componentes esenciales

Son globales y comprenden practicamente a todos los
actores politicos importantes (transaccion de no
danarse mutuamente).

Son una serte de acuerdos vinculados entre si y
dependientes los unos de los otros.

Entre civiles y militares sobre condiciones de
establecimiento de un régimen civil

Entre partidos politicos para organizar la competencia
politica

Contrato social entre organismo de gobierno, asociaciones
patronales y sindicatos respecto a derechos de propiedad,
mecanismos de regulacion de mercado y la distribucion de
los beneficios.



Se da prioridad a la reglamentacion:
negociacion sobre la negociacion.

Sirven para asegurar la supervivencia: tienen
por objetivo restringir el alcance de la
representacion politica para garantizar a las
clases dominantes tradicionales que se
respetaran sus intereses vitales.



Pactos

® “En lo esencial son mecanismos antidemocraticos,
negodiciados por la elites, que tratan de establecer un
contrato socloeconoémico y politico explicito que
desmovilice a las masas en su condicion de actores
incipientes, al tiempo que determinan la medida en que
todos los actores podran participar o ejercer poder en el
futuro.”

m (Terry Lynn Karl y Philippe C. Schmitter)
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Democracia de ciudadanos en Ameérica
Latina: democracia electoral

“Por primera vez en la historia, una region en desarrollo
y con sociedades profundamente desiguales esta, en su
totalidad, organizada politicamente bajo regimenes
democraticos. Asi se define, en América Latina, una
nueva realidad sin antecedentes: el triangulo de la
democracia, la pobreza y la desigualdad.” (PNUD, 2004)



America Latina: democracia, pobrezay
desigualdad, 2002

Participacion | Desigualdad
electoral

América 62,7
Latina

Europa 73,6

EEUU 43,3
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GRAFICO 4

Distribucion del ingreso en
Ameérica Latina, 2002
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GRAFICO 3

Derechos de los trabajadores.
América Latina y Europa occidental,
1990-2000
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