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PRESENTACION

Los presupuestos participativos: mas necesarios que nunca

Hasta hace algunos anos, los presupuestos participativos como mecanismo de participa-
cion ciudadana efectiva y de asignacion transparente de recursos, eran practicamente desco-
nocidos en Chile. Sin embargo, se han instalado con firmeza precisamente alli donde importa:
entre los ciudadanos y ciudadanas que han conocido la modalidad y han participado en ella.

Cada dia se observa una ciudadania mas atenta y exigente ante la forma y resultados
de la gestion y administracion de los asuntos publicos. Los presupuestos participativos son un
buen mecanismo para encauzar esa actitud ciudadana, ya que fomenta el ejercicio activo de
la contralorfa social. La ciudadania valora, ademas, la audacia democratica y el esfuerzo por
transparentar la administracion de los recursos publicos.

En general se puede afirmar que una politica municipal efectivamente participativa repre-
senta una expresion de profundizacién democratica, en la medida en que acerca a los ciudada-
nos y a las instituciones publicas, convirtiendo la gestion y la actuacion estatal en una experien-
cia ciudadana cotidiana e inmediata.

Los encargados de tomar decisiones en la gestion publica, han de tener presente esta
herramienta que ha demostrado con creces sus virtudes para la legitimacion de la politica a nivel
municipal.

La Fundacion Friedrich Ebert ha aportado a la introduccion del presupuesto participativo
en Chile a través de acciones sostenidas a lo largo del tiempo. Resulta muy satisfactorio cons-
tatar los avances en la instalacion de esta herramienta, iniciativa que esperamos se multiplique
rapida y masivamente en todo el pais.

Dada la acogida y el interés que los presupuestos participativos han despertado en las
dirigencias sociales, entre profesionales y autoridades, y sobre todo en la ciudadania, hemos
reeditado dos manuales practicos sobre su implementacion. De esta forma, esperamos dar
continuidad al esfuerzo iniciado hace mas de cinco afos y reforzar la replicabilidad de este
instrumento de gestién publica municipal que aporta a construir una democracia mas cercana
a la gente.

Yesko QUIROGA

Representante
Fundacion Friedrich Ebert, Chile
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INTRODUCCION

En Chile, los presupuestos participativos (PP) son una experiencia de corta data pero de sig-
nificativos impactos; a tal punto, que el Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet,
incluye entre sus propuestas en materia de descentralizacion y fortalecimiento de municipal, impulsar
experiencias de Presupuestos Participativos en el pais.

Desde el ano 2003 son varios los municipios que implementan PP, entre las que cabe destacar
a Buin, La Pintana, San Joaquin, Negrete, Cerro Navia, Rancagua, Talca, lllapel entre otras comunas,
a lo que se sumaran en el corto plazo otras varias. Incluso experiencias como las de lllapel y Cerro
Navia han obtenido premios y reconocimientos a nivel nacional en materia de Innovacion en la Ges-
tion Local.

Un actor clave en este proceso ha sido la Fundacion Friedrich Ebert, que dio a conocer el tema
en Chile a través de diversas actividades de difusion e informacion, incluyendo la invitaciéon a espe-
cialistas extranjeros y la organizacion de visitas de delegaciones municipales a conocer experiencias
concretas, especialmente en Brasil.

Otro actor importante en el posicionamiento de los PP, ha sido el Foro Chileno de PP red de
municipios y organizaciones académicas y de la sociedad civil que apoyan y difunden esta iniciativa
a nivel nacional. El Foro constituye un espacio de aprendizaje y apoyo técnico a los municipios que se
interesan en incursionar en este tipo de metodologias de planificacion y gestion participativa. Dentro
de las actividades desarrolladas por el Foro se cuenta la realizacion de seminarios y talleres en varias
regiones del pais, motivando a los actores locales (tanto politicos como de la sociedad civil) para que
implementen procesos de presupuestos participativos en sus comunas.

En esta estrategia de promocion, fue fundamental la difusiéon de un manual o guia de Imple-
mentacién de Presupuesto Participativo, elaborado el afio 2003 por la Fundacién Ebert. Este texto
incorpord un analisis de las experiencias brasilefas de PP y una propuesta de aplicaciéon a nuestra
realidad, y ha servido de material consulta y orientacion para el desarrollo de varias experiencias.

Con la implementacion de experiencias nacionales de PR se han acumulado importantes
aprendizajes y metodologias que procuran responder a las caracteristicas de nuestra institucionali-
dad vy a las realidades politicas y sociales locales. Por lo mismo, gran parte de los aspectos innovati-
VOS que se incorporan, pueden ser replicados a nivel nacional.

El Manual se propone alcanzar los siguientes objetivos:

e dar aconocer en qué consisten, para qué sirven y cuéles son los aportes e impacto a nivel
local de los PP;

* con el fin mostrar la diversidad de formas de adopcién de esta metodologfa participativa,
exponer experiencias nacionales rescatando las lecciones de su aplicacion;

o facilitar el proceso de instalacion, ejecucion y consolidacion de los PR incorporando as-
pectos técnicos, metodoldgicos y los aprendizajes y avances de algunas experiencias
chilenas.

' Concurso Nacional de Innovacion en Ciudadania, Corporacién de Innovacion en Ciudadania, Universidad Los La-
gos, www.innovacionciudadana.cl.



Este material esta dirigido a autoridades, directivos y funcionarios municipales?, técnicos de
organizaciones no gubernamentales (ONGs), dirigentes y miembros de organizaciones sociales y a
quienes estén interesados en promover la participacion en la gestion publica local.

I. PRINCIPIOS Y APORTES DE LOS PP

Las préacticas de PP, aunque pueden asumir diversas formas y ser de distinta envergadura,
coinciden sin embargo en un aspecto central, representado por el principio de la participacion: es
una herramienta metodoldgica que a través de procesos de informacion - deliberacién - decision -
control sobre una parte significativa de la inversion comunal, permite a vecinos y vecinas ser participes
activos/as en la toma de decisiones relacionadas con el uso y destino de los recursos municipales en
general.

Debido a los buenos resultados alcanzados a nivel internacional, los PP son considerados
como ejemplo de “buenas préacticas” de gestion local por entidades tales como el Banco Mundial,
las Naciones Unidas y el Foro Social Mundial.

Actualmente en Chile existen varios procesos de PP en curso, los cuales, seguin su contexto y
particularidades, representan experiencias que han trascendido los limites comunales y se proyectan
como précticas innovadoras y replicables en el ambito de la gestion publica local.

Doénde nacen

Surgidos en Brasil, los PP constituyen una propuesta que apunta a reformar la eficiencia,
transparencia, justicia social y control ciudadano de la inversion y gestion publica local. Como tal,
fue reconocida en la Declaracion Final de la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales
(Estambul, Habitat I, 1996) que calificd a los Presupuestos Participativos (PP) como una de las 42
mejores practicas de gestion urbana del mundo.

El origen de los PP se remonta a 1989, cuando algunas ciudades como Porto Alegre o Santo
André, en Brasil, inician un proceso innovador de gestién del presupuesto municipal. Después de
una etapa experimental, la experiencia se difunde (1997 al 2000) hacia otros municipios brasilenos,
para luego expandirse y diversificarse como metodologia de gestién municipal en otros paises y
continentes.

Luego de transcurridos 15 anos desde la primera experiencia en Porto Alegre, Brasil, se estima
que alrededor de 300 ciudades y localidades de los mas diversos tamafos y caracteristicas, funda-
mentalmente de Latinoamérica y Europa, estan aplicando PP2.

En los paises donde se han implementado PP, éstos se han adaptado a las caracteristicas
propias de la cultura politica, a la organizacién politica-administrativa y légicas de financiamiento lo-

2 Con el fin de evitar la sobrecarga gréafica que supone utilizar o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos
optado por emplear el masculino genérico clésico, en el entendido de que todas las menciones en tal género repre-
sentan siempre a hombres y mujeres.

3 Red URBAL N° 9, “Finanzas locales y Presupuesto Participativo”, Documento Base, 2006. (http://www2.portoalegre.
rs.gov.br/urbal9_esp/default.php).
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cal, razén por la cual de los PP pueden efectuarse diferentes lecturas. En algunos casos, se trata de
propuestas que forman parte de reformas a la administracion publica (Alemania); en otros, expresan
procesos de renovacion de los municipios en materia de servicios y acciones publicas como medi-
das de aproximacion a las necesidades actuales de las comunidades (Espana), o también como una
forma de profundizar la democracia desde la base, en una respuesta al clientelismo, asistencialismo
y la corrupcion politica (Brasil)“.

|deados para contribuir a mejorar la calidad de la democracia en general, a partir del fortaleci-
miento de la democracia local, los PP buscan situar como eje de la gestién de los gobiernos locales
a los ciudadanos, entendidos como sujetos politicos activos y con intereses particulares y diversos.
Desde esta perspectiva, se proponen superar la idea de meros clientes o usuarios de los servicios
municipales, en favor del principio de co-responsabilidad. Es decir, se les reconoce la capacidad de
elaborar diagndsticos, definir las prioridades de inversion, proponer iniciativas, proyectos y progra-
mas, y de fiscalizar la gestion publica.

Mas que un instrumento técnico sacado de la “caja de herramientas” de la planificacion local
actual, los PP representan una experiencia integral de innovacién en el campo de la participacion ciu-
dadana en la gestion publica local. Dado que los municipios son la instancia de contacto més directo
entre gobernados y gobernantes, entre intereses y demandas de la ciudadania, con las politicas y
programas publicos, los PP surgen como el intento por renovar la administracion publica, y anidar en
una misma experiencia-instrumento los valores de la eficiencia, la eficacia, legitimidad, participacion,
control y la transparencia con los requerimientos propios del buen gobierno local.

Aportes

Considerado como un espacio privilegiado para el ejercicio de una participacion ciudadana
genuina, cotidiana y permanente, los PP surgen como una alternativa eficaz encaminada hacia una
efectivo gobierno local.

La trayectoria de los municipios en Chile, se distingue por su fuerte tradicion centralista, ca-
racteristica que ha dificultado su consolidacidon como auténticos gobiernos locales. De hecho, en la
ciudadania predomina la percepcion de la escasa validez y utilidad de los espacios de participacion
comunales®.

Un reciente estudio de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)
realizado en el ano 2004 en las cien comunas en situacién de mayor pobreza, senald que mas del
80% de las personas entrevistadas percibe lejano al municipio. Lo anterior plantea un doble reto a la
gestion municipal chilena: constituirse en una administracion que lleve progreso a las comunidades,
y hacerlo de una manera participativa y democratica.

Es importante sefalar que los PP no son la panacea para mejorar la gestion ni la participacion
a nivel local. Es un instrumento que desarrolla una serie de propuestas conducentes al logro de una
participacion ciudadana activa en la gestion municipal, sefalando un particular énfasis en:

4 LEIBECK, Michael. Presupuestos Participativos en América del Sur y Europa: una comparacion entre las experien-
cias brasilenas, chilenas, espanolas y alemanas. Documento de Trabajo, Fundacion Friedrich Ebert, 2006.

5 SUBDERE, Documento de Trabajo “Instrumentos legales de participacién en el nivel comunal ¢Establecen o pro-
vocan un dialogo con la comunidad para el mejoramiento de la gestion municipal?”. Departamento de Estudios
Municipales, 2006.



la transparencia de la gestiéon publica y el derecho de la ciudadania de incidir de alguna
manera en ella;

la generacion de confianzas y el trabajo de colaboracién entre autoridades y ciudadanos;

y la co-responsabilidad de todos los actores locales en el desarrollo comunal.

De acuerdo a lo sefialado por autoridades, funcionarios, dirigentes sociales y ciudadania en-
trevistada en funcion de este manual, es posible establecer una serie de contribuciones y aportes de
los PP desde una perspectiva municipal:

genera una mayor adhesion politica de la ciudadania respecto a las autoridades locales;

se traduce en beneficios tangibles a través del desarrollo de proyectos de impacto social
concreto,

mejora significativamente los canales de informacion y comunicacion entre el gobierno
local y los ciudadanos;

permite compartir responsabilidades con respecto a decisiones de aplicacién de recursos,
lograndose con ello una distribucion entre la comunidad y el municipio de los posibles
riesgos politicos que conllevan las decisiones;

promueve un acercamiento de los ciudadanos con las autoridades y funcionarios,

mejora la eficiencia en la inversion de los recursos.

Y desde el punto de vista ciudadano, es posible senalar que los PP contribuyen a:

una gestion municipal transparente para la ciudadania;

que los ciudadanos ejerzan sus derechos participando en las decisiones sobre el destino
de los recursos de su comuna;

viabilizar el control ciudadano en la utilizacién de recursos publicos;

establecer nuevas relaciones de confianza entre los ciudadanos, autoridades locales y
funcionarios municipales;

permitir a la ciudadania tomar conciencia sobre su realidad comunal;

promover en la ciudadania el desarrollo de la solidaridad y la cooperacién en la busqueda
de soluciones a los problemas;

la instalacion de conocimientos y habilidades de participacion en la ciudadania;

facilitar el surgimiento de nuevos liderazgos comunitarios.

Definicion y principios

El PP es un proceso dinamico de mdltiples dimensiones, no existiendo un disefio acabado y
definitivo. De hecho, el disefo actual en Porto Alegre, ciudad cuna de los PP, es bastante diferente de
lo que era a fines de los 80s, época de su surgimiento. Se han incorporado variaciones en los criterios
de participacion, los temas de inversion, las fases del ciclo anual, el funcionamiento del Consejo del
PP entre otros aspectos. La experiencia internacional indica que los gobiernos locales, tanto brasile-
Aos como de otros paises que se han embarcado en procesos de participacion presupuestaria, 1o han
encarado de maneras diversas, creando y desarrollando sus propias instancias y metodologias de
participacion, lo cual se refleja en las diversas definiciones que se le ha dado al PR
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El Foro Chileno de PR, en su primer manual de implementacion (2003), lo definié como “un ins-
tfrumento de planificacion anual que ayuda a la priorizacién de las demandas de la comuna, permitien-
do un acceso universal de toda la poblacién en las decisiones locales. Es un espacio de co-gestion,
donde la comunidad y el municipio deciden juntos una parte de las inversiones”.

Una definicion, mas bien genérica, apunta perfilar el PP como “una escuela de ciudadania’.

Tal como senalan los impulsores y sistematizadores de esta experiencia, al democratizar las
decisiones y la informacién sobre las cuestiones publicas, el PP es capaz de generar una nueva con-
ciencia ciudadana, a través de la cual las personas conocen y comprenden mejor las funciones de
los municipios, del mismo Estado y sus limites, para luego opinar y decidir con pleno conocimiento
de causa. Representan, en este sentido, un espacio abierto de aprendizaje a través del cual surgen
condiciones para la formacion de un nuevo ciudadano, mas consciente, participativo y responsable
(ciudadania activa).

Mas que un incentivo a la “participacion por la participacion” (vision voluntarista), los PP han
permitido la constitucion de un nuevo centro de decision, desplazando los espacios de poder desde
los Concejos Municipales y Secretarias de Planificacion a los territorios, barrios y localidades, demo-
cratizando la accion politica y situando la intervencién técnica en los espacios cotidianos (barrios,
centros comunitarios y periferias urbanas), convocando a la ciudadania de manera universal®, tanto
en forma individual como colectiva (organizaciones comunitarias), a lo que los mismos impulsores de
los PP denominan un nuevo espacio publico de caracter no tradicional, que potencia a sus habitantes
en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades, alentdndolos a una actitud méas exigente, critica
y a la vez propositiva.

La implementacion de los PP replantea la tradicional relacion que existe entre los gobiernos
(locales y centrales) y la ciudadania. Por un lado, las politicas redistributivas (muchas veces focaliza-
das y subsidiarias) que no consideran la democratizacion de la toma de decisiones, que reproducen
el caracter paternalista y asistencialista de esta relacion. Por otro, la mera socializacion de los instru-
mentos de participacion sin lograr influir efectivamente en la asignacion de los recursos. Ambos caen
en un doble discurso que desmotiva la participaciéon de la ciudadania, puesto que no tiene efectos
tangibles sobre las decisiones que afectan su vida y entorno, provocando una natural desafeccion
de los ciudadanos a las instancias colectivas y participativas, por ser éstas incapaces de responder
a sus inquietudes. De alli se deriva la subutilizaciéon y escaso impacto de instancias como el Consejo
Econdmico Social Comunal (CESCO) y las consultas no vinculantes.

Nota 1

Por tanto, segun la perspectiva y énfasis con que se mire, el PP es un proceso o gjercicio de democracia
directa, un instrumento de planificacién participativa de la inversion, y un espacio de (re) socializacion
democratica a nivel local. En consecuencia, son los impulsores locales de esta propuesta, sean estos
municipios, actores ciudadanos o ambos, los que le imprimen el sello, particularidad y profundidad espe-
cifica al proceso.

En lo que se refiere a algunos rasgos comunes a las diversas experiencias tanto nacionales
como internacionales de PP, cabe sefalar que:

6 En general las experiencias sefalan que en el PP pueden participar todos los ciudadanos incluidos en algunas
experiencias los ninos, e]. Ciudad de Recife, Brasil (http://www.recife.pe.gov.br/pr/secorcamento/).



el PP se basa en la participacion democrética, por cuanto se sustenta en la participacion,
las capacidades e intereses de la gente comun;

es deliberativo, pues instala la toma de decisiones a partir de argumentaciones razona-
das;

es empoderante, ya que pretende ligar la accion a la reflexion colectiva en un “proceso se-
lectivo consciente e intencionado que tiene como obijetivo la igualacién de oportunidades
entre los actores sociales. El criterio central es la transformacién de sectores excluidos en
actores y la nivelacion hacia arriba de los actores débiles””;

siempre incorpora una instancia de participacion directa y vinculante de la ciudadania en
la toma de decision, principalmente de una parte significativa de la inversién comunal, la
cual se operativiza de diversas formas: desde votacién de proyectos y obras identificadas
y priorizadas por la misma ciudadania, hasta la definicion de politicas publicas y progra-
mas sociales de impacto comunal e incluso de efecto directo en la gestién y estructura
municipal;

Nota 2

Considerando sus atribuciones y funciones legales, es posible realizar la siguiente comparacion entre los
principales instrumentos de participacion local presente en la Ley Organica Constitucional de Municipali-

dades y el PP
Mecanismo de participacion Nivel de participacion
Informacion Opinién Decision Control
Cuenta publica X
Plebiscitos X X X*
Concejos Econémico y Comunal Social, X X
CESCO
Oficina de reclamos y partes X X
Audiencia publica X X
Presupuestos Participativos X X X X

* Los plebiscitos pueden llegar a constituir un espacio de decision. Sin embargo, en términos legales no
son necesariamente vinculantes para las resoluciones que toma el Municipio.

las experiencias de PP Introducen criterios de division territorial y descentralizacion en la
toma de decisiones y de los recursos de inversion. Aunque difieran los montos asignados a
cada uno de estos sectores o territorios, siempre esté presente algun criterio o principio de
redistribucion de los recursos comunales, favoreciendo especialmente a los sectores en
situacion de mayor vulnerabilidad, exclusion social o donde se ha detectado baja inversion
publica y/o privada en ellos;

junto con la légica territorial y descentralizadora del PP surge en las experiencias chilenas
una especializacion tematica. Tal fue el caso de Cerro Navia —donde fue intencionada en
el disefo inicial- e lllapel, producto del mismo desarrollo de las instancias de participacion

7 Gaventa, John. “Hacia una gestion participativa de los asuntos publicos locales: seis propuestas para la discusion”.
Paper, Instituto de Estudios para el Desarrollo, Universidad de Susssex, Gran Bretana, 2001.
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de asambleas y consejos locales. Si bien es frecuente que en los procesos de PP, especial-
mente en sus anos iniciales, exista una fuerte tendencia hacia la identificacion y realizacion
de proyectos y obras de infraestructura comunitaria priorizadas por la comunidad, surge
y también se intenciona la identificacién de ambitos de problemas asociados al desarrollo
urbano en general, la salud, la educacioén, el empleo, la seguridad ciudadana, el medio
ambiente y un sinnimero de otros temas. Ellos estan muchas veces motivados sea por la
inclusion de nuevos actores y organizaciones en el proceso que manifiestan sus priorida-
des particulares o por coyunturas locales, o como parte de un proceso de reflexion que
se produce en el didlogo entre la ciudadania y el municipio sobre la realidad local, que sin
duda puede ser promovido, potenciado y encauzado por los promotores del PP;

* la gran mayoria de estas experiencias establecen al inicio o durante los primeros anos
de ejercicio, algun tipo de reglamento de funcionamiento flexible donde se definen sus
aspectos formales, {quién, cuando, como y para que se participa?, y donde las misma
ciudadanfa tiene un rol activo en su ajuste y redisefio otorgandole mayor legitimidad y per-
tinencia a cada realidad local. En ocasiones, estos reglamentos pueden alcanzar el rango
de Ordenanza o Ley Local de Participacion, lo que le contribuye a la sustentabilidad del PP
como instancia de participacion permanente y exigible incluso mas alla de los cambios de
la politica local.

Nota 3

Cabe destacar que, en el caso de las experiencias chilenas, el PP ha operado como un dinamizador de las
instancias e instrumentos considerados en la ley municipal. Asi, lllapel, Talca y Negrete lo han incorporado
en sus respectivas Ordenanzas de Participacion Ciudadana, instrumentos normativos que previamente no
eran utilizados, aunque existian por exigencia legal. En cuanto a los CESCO, en algunos casos que de apli-
cacion de PP (San Joaquin, lllapel y Talca) han surgidos otras formas de consejos comunales que tienen
un relevante rol en el perfeccionamiento de los reglamentos de funcionamiento del PR representando los
intereses ciudadanos en las propuestas, priorizacion de necesidades, seleccion de proyectos e iniciativas,
y en el control social de las inversiones comprometidas.

Il. LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN CHILE

Comparativamente con el resto de Latinoamérica, e incluso respecto a otros lugares del mun-
do, como es el caso de varios paises europeos, el conocimiento y aplicacion de los PP en nuestro pais
fue relativamente tardia.

Las experiencias chilenas emergen entre los afios 2003 y 2004, contandose entre las pioneras
alas comunas de Buin, Negrete, lllapel, Cerro Navia y San Joaquin, cuyos procesos de implementa-
cién no estuvieron exentos de dificultades, entre las cuales cabe sefalar las siguientes?:

8 PAGLIAI, César. “Presupuestos Participativos en Chile: realidad, alcances y desafios”. En: Presupuestos Participati-
vos. Construyendo Gobierno Local, Seminario Taller Internacional, Concepcion, 2004, organizado por la Secretaria
Regional de Gobierno de Bio Bio, la Corporacién Innovacion en Ciudadania, la Universidad del Bio Bio y la Coope-
racion Técnica Alemana, GTZ.




* Rechazo por parte de algunos miembros del Concejo, que vieron en esta iniciativa un
excesivo protagonismo alcaldicio o una pérdida de influencia en las decisiones relativas
a temas como las subvenciones, fondos de inversion y otros mecanismos de entrega de
beneficios a la comunidad.

* Resistencia de algunos funcionarios a cambiar sus habitos de trabajo (horarios, aumento
de horas de terreno, didlogo directo con los ciudadanos y los riesgos de conflictos y ten-
siones).

* Recursos de inversion limitados o insuficientes para responder a las necesidades de la
comunidad, lo cual podria generar conflictos de expectativas vy frustracion de parte de la
ciudadania que podria hacer fracasar el proceso.

* Ausencia de experiencias similares que pudieran servir de modelo o guia para la imple-
mentacion.

En contraste con estas dificultades, también podemos mencionar algunas fortalezas que sur-
gen de estas iniciativas pioneras, las que permitieron avanzar en la implementacion:

* Alcaldes y concejales motivados, sin temor a la pérdida de poder con esta experiencia.

» Grupos de funcionarios con capacidad de innovar e incentivar a otros y a autoridades para
el desarrollo del PP

Nota 4

Resulta importante considerar que las resistencias también pueden venir desde la misma comunidad. En
algunas de las experiencias chilenas la disposicion de los dirigentes sociales, especialmente de las orga-
nizaciones mas tradicionales como las Juntas de Vecinos, no son necesariamente receptivas o proclives
a estas formas de participacion abierto a la comunidad.

La propuesta de un espacio abierto de dialogo y participacion entre el municipio y la comunidad, con
minimas barreras de entrada, es interpretado por algunos los dirigentes sociales como una amenaza a la
legitimidad de la organizacion formal. Este tema debe ser considerado en el disefio del proceso de im-
plementacién. Para ello, es imprescindible proporcionar el méaximo de informacién a estas organizaciones
y dirigentes con el fin de hacer visible las contribuciones de este tipo de mecanismos en relacion a las
organizaciones y para la comunidad en general.

Aprovechando que ya existen experiencias de PP en Chile, se recomienda realizar actividades de inter-
cambio de aprendizajes (visitas, pasantias, seminarios) que pongan en contacto a dirigentes/as sociales
de las comunas donde ya se realiza PR con los que recién se inician con el fin de facilitar un proceso de
sensibilizacién y motivacion horizontal. Esta practica de intercambio ha demostrado ser un potente factor
de sustentabilidad y respaldo al proceso.

Para mayor informacién, puede acudirse a info@presupuestoparticipativo.cl, solicitando las direcciones
de contacto de organizaciones comunales.

* Incorporacion temprana de la comunidad y dirigentes/as en el proceso, lo cual permitié la
validacion del accionar municipal.

* Enalgunos casos, ya existian experiencias previas de inversion y planificacion participativa
de larga data.

* La participacion de algunas comunas (Cerro Navia, Buin, San Joaquin) en el Foro Chileno
de PP, ha sido de gran ayuda para el éxito de estas experiencias.
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Apreciacion de los PP

A la hora de evaluar los resultados de las experiencias nacionales con PP, es preciso recordar
que se trata de una experiencia que circunscribe a alrededor de 20 municipios (5% a nivel nacional)
y a algunos organismos publicos®, que han avanzado o estan por iniciar procesos participativos de
este tipo.

No obstante, se trata de una iniciativa que genera interés en el &mbito municipal, académico
y ciudadano en general. Asf, en el ano 2004, en el marco del IV Concurso Nacional de Innovacién en
Ciudadania organizado por el Programa Ciudadania y Gestion Local de la Fundacion Nacional para
la Superacion de la Pobreza, fueron premiadas las experiencias con PP de Cerro Navia y de lllapel,
por su innovacion a nivel municipal®. A lo anterior se anade el reconocimiento como experiencia
innovadora y replicable a través de los grupos de aprendizajes asociados al Fondo SABER™ de la
Asociacién Chilena de Municipalidades y la Cooperacion Técnica Alemana, GTZ.

Desde el ambito publico, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE),
ha planteado con énfasis el valor de los PP como instrumento que contribuye a la construcciéon de
una ciudadanfa activa a nivel local, para lo cual es necesario “contribuir a generar capacidades en los
sujetos y en las organizaciones para que debatan y participen en la toma de decisiones, lo que redun-
da en el fortalecimiento de la ciudadania y la extensién del ejercicio de los derechos ciudadanos” 2.

A su vez, la Division de Organizaciones Sociales (DOS) estan promoviendo los PP en tanto
mecanismo para fomentar una participacion activa de la poblacién en la gestion comunal, destacan-
do sus aportes en el marco de la discusion de una préxima Ley sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica™.

Desde la sociedad civil, distintas instituciones promueven la realizacion de PP en Chile, entre
las que se cuentan:

e La Fundacion Friedrich Ebert (www.fes.cl), que desde sus inicios apoyo esta iniciativa en
Brasil y luego en Chile, incluyendo un importante respaldo al Foro Chilenos de PP (www.
presupuestoparticipativo.cl).

e La Fundacion para la Superacion de la Pobreza (www.fundacionpobreza.cl), en su Pro-
puesta “Umbrales Sociales” (2005) entregada en su momento a los candidatos presiden-
ciales, plantea entre otras medidas y propuestas promover la realizacion PP para avanzar
hacia una efectiva inclusion de las comunidades en situacion de pobreza en la toma de
decisiones. También la Fundacién promueve una Agenda Municipal para la Superacion de
la Pobreza, que en la misma linea incentiva la instalacién de PP en aquellas comunas de
mayor vulnerabilidad y exclusion social.

* La Asociacién de Organizaciones No Gubernamentales, ACCION, en el contexto de la
discusion de la Ley de Participacion Ciudadana plantea como uno de los mecanismos que

9 Actualmente el Servicio de Salud de Talcahuano realiza un ejercicio de PP que define como una instancia de deci-
sion ciudadana que le permite a la poblacién conocer, discutir y decidir sobre una parte de los recursos financieros
que asignan para la salud de la poblacién (ver mas en: www.sthno.cl).

0 http://www.premioinnovacion.cl/cuarto.asp
" Sitio WEB, fondosaber.munitel.cl

2. FERNANDEZ, Ignacia. Participacién ciudadana en el nivel local: desafios para la construccion de una ciudadania
activa. Revista En Foco, N° 84. Fundacion Expansiva, 2006.

8 Para mayor informacion visitar el sitio de la Division de Organizaciones Sociales (DOS) www.portalciudadano.cl



permitan operativizarla, la inclusiéon en la normativa no sélo de instrumentos consultivos,
sino de mecanismos que aseguren incidencia ciudadana en las decisiones.

* Centros de estudios y universidades estan analizando el fenémeno de los PP en Chile,
como es el caso del Centro de Desarrollo Regional y el Programa Innovacién en Ciudada-
nia, ambos de la Universidad de los Lagos (www.ulagos.cl).

e La Corporacién Confluencia, entidad que trabaja con organizaciones sociales de lllapel
junto con el municipio han llevado a cabo la experiencia de PP en la comuna y ademas
editan el periédico “Confluyendo”, de difusion del PP de lllapel.

* La Corporacion Libertades Ciudadanas (www.libertadesciudadanas.cl) que apoyé desde
su inicio la experiencia de PP de San Joaquin y actualmente desarrolla un acompanamien-
to a la emergente Red Ciudadana de Presupuesto Participativo (RECIPP).

* “Via Profesionales”, corporacién maulina que esté apoyando el proceso de PP en la comu-
na de Talca, y que ha organizado en conjunto con esta municipalidad importantes semina-
rios y encuentros de formacion en PPy las experiencias de Democracia Participativa Local
en nuestro pais. (www.viaprofesionales.portalciudadano.cl)

Desafios actuales

Dentro de los desafios que afrontan las experiencias de PP en Chile, cabe destacar los si-
guientes:

1. Institucionalizacion de los PP

A nivel local, algunas experiencias aun no han avanzado en la institucionalizacién del PP
mediante un reglamento interno y la Ordenanza de Participacién Ciudadana, de modo de
incorporar este tipo de practicas y asegurar su sustentabilidad como herramienta para la
participacion ciudadana en la gestion e inversion comunal y el control social de los recur-
sos publicos.

2. Formacién y capacitacion permanente de los actores

Los funcionarios/as municipales encargados de implementar los PP, expresan la nece-
sidad de contar con espacios de capacitacion en metodologias participativas, de siste-
matizacion y evaluacion del proceso de PP Esta necesidad también surge de manera
creciente desde la ciudadania, motivada por aumentar sus conocimientos respecto de
temas propios de la gestion presupuestaria y municipal en general. Procesos como el PP
originan una importante demanda de informacién por parte de los actores participantes,
cuestion que es clave a la hora de la deliberacién, negociacion y dimensionamiento de las
demandas, versus los recursos existentes.

3. Integracion del PP a la planificacion comunal

El PP no es y no puede ser la Unica herramienta de participacion en la gestion local. Dado
que el presupuesto municipal es un proceso anual de planificacién e inversién y a corto
plazo, se requiere una conexion explicita con instancias de planificacion de mediano y
largo plazo, en particular con el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), que debiera
reformularse o considerar también las prioridades y propuestas arrojadas en el PP
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4. Ampliacion de recursos para inversion participativa

De igual modo, es importante recalcar que el PP no sélo es el escenario participativo de
parte de la inversion municipal —aunque se trate de montos bastante limitados— sino que es nece-
sario intencionar la discusion de asuntos que van desde el pavimento o el arreglo de la sede social,
a los que involucran tematicas de politica publica local, de educacion, salud, seguridad ciudadana,
empleo, medio ambiente, entre otras.

El tipo de vinculacién que surge entre municipio y la comunidad a través del PP permite
discutir tematicas como las mencionadas, lo cual implica tener en cuenta cémo se procesaran las
expectativas al respecto. En este sentido, es importante considerar que los municipios no sélo cuen-
tan con recursos propios: también pueden acceder a la oferta publica sectorial y regional en funcion
de las demandas o prioridades que emerjan en el PP A su vez, la interaccidon municipio/ciudadania
através de asambleas, consejos, mesas y otras instancias que emergen con el PP permite construir
diagnosticos mas pertinentes y legitimos desde el punto de vista ciudadano, que complementan la
visién técnica municipal.

A este respecto es interesante la formulacion del PP en lllapel inscrito en un proceso de Ges-
tion Local Participativa, que se define en el articulo 26 de su Ordenanza de Participacion Ciudadana,
a saber:“La Gestion Municipal Participativa es una metodologia de cogestion publica comunal, que es
implementada mediante un mecanismo de asignacion de recursos propios municipales, sectoriales y
de recursos transferidos de otros niveles del Estado, en la cual los ciudadanos y ciudadanas de la co-
muna debaten la gestion municipal y priorizan un conjunto de proyectos publicos locales destinados
a satisfacer las necesidades de la poblacion’.

5. Inclusion de nuevos actores

De la experiencia nacional e internacional se desprende que existe una cierta inercia frente al
proceso de participacion por parte de sectores de poblacion més dependientes de la accion publica,
de aquellos ligados a organizaciones sociales formalizadas, a actores especificos como los nifos y
jévenes, que tienden a no ser incluidos en estos espacios, ya sea por desinformacién o por no con-
siderar mecanismos formativos y de comunicacion que favorezcan su inclusion. Lo anterior exige un
esfuerzo particular para asegurar la incorporacion de estos sectores al proceso, a través de asam-
bleas y consejos especificos, acompafados por acciones informativas y de motivacion de acuerdo
a sus necesidades e intereses.

6. Superacion de obstaculos

De los puntos anteriores se desprende un hecho que obstaculiza la masificacion de los PP:
los municipios pueden poner solo una parte menor de sus recursos (3% a 4% de sus presupuestos
totales) a disposicion de procesos participativos de este tipo. Esta situacién, comun a todo el pals,
explica en parte las enormes dificultades que tienen las comunidades locales para incidir en el mejo-
ramiento de sus condiciones de vida.

Queda en evidencia, asimismo, que el complemento ineludible de la descentralizacion politico-
administrativa es la descentralizacion fiscal, que dote de efectiva autonomia a los gobiernos locales.
Ello, por cuanto los municipios no cuentan con herramientas ni atribuciones como la posibilidad de
generar y administrar empresas o crear o fijar impuestos o tributos a nivel local de manera autbnoma,
como ocurre en Brasil donde también se realiza PP, lo que constituye un obstéaculo estructural para
avanzar en la constitucion de procesos de PP de mayor impacto.



Nota 5

Respecto a la vinculacion de los PP con el presupuesto y la inversion regional, actualmente existen ejer-
cicios iniciales de discusion presupuestaria con participacion ciudadana impulsados por la SUBDERE en
coordinacion con los gobiernos regionales. Entre ellas destacan la regién de Bio Bio, que ha elaborado
Anteproyectos Regionales de Inversion (ARI) en los tres macro-territorios de planificacion de la region
(AMDEL, Cordillera e ltata). Iniciativas similares también se realizan en las regiones del Maule y Coquimbo.
A través de estas instancias seria factible impulsar una articulacién entre los procesos de PP comunal y
la discusion a nivel regional de tal modo de que proyectos de alto impacto social y territorial que por la
envergadura de sus costos excedan los recursos locales disponible en el PR sean priorizados en estas
instancias de discusion presupuestaria regional. Lo anterior se relaciona también con la posibilidad de
reorientar los criterios de asignacion del Fondo Comun Municipal y los Fondos de Desarrollo Regional
(FNDR) y, desde estos instrumentos, poder incentivar a aquellos municipios que desarrollen iniciativas tipo
PP en su gestion.

www.subdere.gov.cl/1510/articles-69620_archivo_fuente.doc

lll. ANALISIS COMPARATIVO
DE LAS EXPERIENCIAS CHILENAS

A més de una década de iniciada la modernizacién municipal en Chile, la participacién ciuda-
dana sigue siendo un desafio. Si bien la gestion municipal ha logrado impactos en el plano operativo
y de reduccién de costos de transaccion, éstos han sido menores en materia de profundizacion de-
mocratica y de participacion ciudadana. La primera tendencia se expresa en optimizacion de gastos
e ingresos, satisfaccion del cliente, calidad y agilidad en el servicio, que si bien implican avances
desde una perspectiva de democracia y de ciudadania, no son suficientes para restablecer una
relacion entre Estado y comunidad quebrada por el periodo autoritario, ya que aun estas iniciativas
no dan lugar a una apropiacion y control social efectivo de la ciudadania respecto a los asuntos y
gestion publica.

El aspecto méas débil, se refiere a la concepcion participacion de acuerdo a la etimologia del
término: a tomar parte activa e incidir en una situacion, un proceso, una decision publica. Es decir,
ser parte de un acto donde los sujetos se involucran en las decisiones sobre qué y como hacer de
un problema una solucién publica.

En la actualidad, a nivel comunal la participaciéon se expresa de manera instrumental por dos
vias:

e Por un lado, en el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) —principal instrumento de pla-
nificacion municipal- donde a través de los llamados “diagnésticos participativos”, se
promueve un tipo de participacion donde el ciudadano es consultado, pero sélo para in-
tervenir en un momento determinado de la politica publica (generalmente en la etapa de
diagndstico y en la forma de consulta) y no de manera activa en todo el proceso, incluyen-
do el control y seguimiento de politica publica local. Como consecuencia de esto, muchas
de las necesidades y problemas detectados no se traducen en proyectos o iniciativas, ya
sea porgue no existen instancias municipales formales que asi lo indiquen o porque no
existe presion por parte de la comunidad para que asf sea.

* Otra modalidad instrumental de participacion se expresa en que el municipio frecuente-
mente promueve que la gente se organice por objetivos especificos y por problemas o
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demandas puntuales, tales como el agua potable, la pavimentacion participativa o la ob-
tencion de la vivienda. Si bien este tipo de situaciones constituyen en practicas de parti-
cipacién ciudadana —lo que es importante— este tipo de experiencias no trascienden mas
alla de la resolucion de problemas puntuales, puesto que una vez conseguido el objetivo
la organizacion se diluye y desaparece.

Ambas modalidades de participacion inevitablemente van soslayando la posibilidad de
dejar capacidades instaladas en las personas y que éstas se constituyan en sujetos acti-
vos en la construcciéon de una sociedad mas democratica, aspecto que representa en el
objetivo fundamental que se plantearon los diversos gobiernos desde 1990, y que contintia
aun plenamente vigente.

Es a partir de este negativo diagnostico y del desafio que constituye para el Estado la
participacion ciudadana en la gestion publica, que surge la necesidad de indagar nuevas
formas para profundizar la democracia. En este sentido, los presupuestos participativos se
presentan como una oportunidad de ampliar las posibilidades de incidencia y de ejercicio
de democracia de la ciudadania y los actores politicos locales, para contribuir a la profun-
dizacién de nuestro sistema de convivencia.

Casos destacados

Existen casos notables de comunas que han hecho de éste programa una préactica habitual
con excelentes resultados, e incluso estan desarrollando derivaciones de la idea matriz con positivos
grados de innovacion y creatividad, a pesar del problema habitual de los recursos. Ya entendieron
que mas que los recursos, lo importante es una gestion distinta, desde una nueva perspectiva ciu-
dadana.

Es destacable el caso de Quillota™ que ha mantenido en el tiempo el programa de PP y ha lo-
grado articular a otros actores en torno a esta iniciativa, con acierto y sorpresa para algunos. Recien-
temente, logré un acuerdo —inconcluso aun- con el Gobierno Regional de Valparaiso donde éste se
comprometia a disponer la misma cantidad de recursos que aportaria al programa el gobierno local.
De concretarse esta alianza, sin duda se lograran sinergias importantes, lo que hace mas atractiva la
idea para los ciudadanos.

Comunas més pequenas como Frutillar, Lautaro y Lanco en la zona Sur, han gestionado con
éxito el programa de PP, involucrando a vecinos crecientemente empoderados y dando lugar a auto-
ridades con mayor reconocimiento ciudadano.

lllapel es un ejemplo a mencionar permanentemente: desde sus origenes el PP tuvo un sello
distintivo al surgir desde las bases, logrando catalizar aportes diversos y permanecer con fuerza en
el tiempo.

Destacables son también algunas comunas (Maipu y Pefalolén) donde sus jévenes alcaldes
han demostrado iniciativa y voluntad de gestiéon publica desde otra perspectiva, donde la innovacion,
participacion y transparencia es parte de sus propuestas programéticas.

De los servicios publicos no municipales, el sector salud es el Unico que ha osado instalar este
tipo de practica participativa en parte de la gestion presupuestaria. Aqui destacan los servicios de sa-
lud regionales y provinciales como el de Talcahuano, y el de Llanquihue, Chiloé y Palena, entre otros.

4 Comuna intermedia de la region de Valparaiso, Chile. Alcalde: Luis Mella.



Es muy meritorio el esfuerzo del Ministerio de Salud de introducir la variable participativa como factor
de transparencia en la gestion de los servicios, asi como permitir el involucramiento de los usuarios
desde una perspectiva incluso preventiva.

A su vez, la situacion en comunas donde se desarrollaban exitosas gestiones de PP —como
es el caso de Talca, Buin, Rancagua y Freirina—y cuyos ediles perdieron en las elecciones de octubre
2008, estan generando muchas expectativas, ante la incertidumbre sobre qué ocurrira con las nue-
vas autoridades y el Presupuesto Participativo. ¢Estara la ciudadania lo suficientemente “empoderada”
para defender la iniciativa? {Podran las nuevas autoridades eliminar el programa con facilidad?, son
preguntas que hoy rondan entre los observadores de éstos procesos.

A continuacion se realizard un andlisis comparativo de algunas de las experiencias de mayor
trayectoria de PP en Chile, como son los casos de Buin, Negrete, San Joaquin, lllapel y Cerro Navia,
opcién que responde solamente a un criterio de disponibilidad de informacién para realizar el analisis
comparativo.

Antecedentes demograficos y financieros

Como se puede apreciar en el Cuadro N° 1, si bien en los casos analizados hay un predominio
de poblacion urbana, existen tres municipios (Buin, lllapel y Negrete) con un porcentaje relevante de
ruralidad (15%, 28% y 38%, respectivamente).

Dos de los municipios son altamente poblados (Cerro Navia y San Joaquin), uno es intermedio
(Buin) y dos son pequenos, éstos Ultimos son los que coinciden con los porcentajes mas altos de
ruralidad (lllapel y Negrete).

Cuadro N° 1: Antecedentes demograficos

Buin Cerro Navia Illapel Negrete San Joaquin
Poblacion total 63.419 148.312 30.355 8.579 97.625
Poblacion urbana (%) 84,37 100 71,90 617,58 100
Poblacién rural(%) 15,63 0 28,10 38,42 0
Distancia a la 30 0 281 543 0

capital nacional (Km)

Fuente: Elaboracion propia en base a SINIM (Sistema Nacional de Indicadores Municipales) y Egon Montecinos, Tesis de Doctorado.

En cuanto a los antecedentes financieros (Cuadro N° 2), los municipios de lllapel y Negrete
cuentan con presupuestos municipales bajo la media nacional, el municipio de Buin se encuentra
levemente por sobre la media nacional y los municipios de Cerro Navia y San Joaquin presentan pre-
supuestos municipales altos, ya que cada uno de ellos supera el promedio nacional. Cabe senalar
que Cerro Navia, lllapel y Negrete tienen una escasa capacidad de generacién de ingresos propios
y dependen de fuentes externas; por su parte, los municipios de Buin y San Joaquin cuentan con
un indicador que los sitla por sobre la media nacional de ingresos propios nacionales. Esto nos
indica que los municipios que han implementado PPs son relativamente dependientes de ingresos
externos.
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Cuadro N° 2: Antecedentes financieros

En cuanto al monto y porcentaje de inversién que los municipios destinan a PP en relacién al
presupuesto municipal total, se puede sefnalar que la inversion no supera el 4% (Cuadro N° 3). Esto,
debido a que los municipios tienen comprometido un porcentaje muy elevado de su presupuesto a
gastos corrientes, lo que les deja un reducido monto para inversion, ftem de donde surgen los recur-
sos para destinar a presupuestos participativos.

Cuadro N° 3: Monto y porcentaje destinado a PP

En lo que se refiere a la dependencia del fondo comin municipal se aprecia que excepto
Buin y San Joaquin, todos son municipios escasamente auténomos debido a que gran parte de sus
recursos dependen del fondo nacional de ingresos municipales, porcentaje de dependencia que se
ubica por sobre la media nacional (Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4. Dependencia del Fondo Comun Municipal

* Fondo Comun Municipal.



En cuanto a los recursos humanos, los municipios de lllapel y Negrete cuentan con una dota-
cién de funcionarios municipales que se ubica por debajo de la media nacional y que se puede califi-
car como baja. Por su parte los de Cerro Navia, Buin y San Joaquin cuentan con un nimero superior
a la media nacional (Cuadro N° 5).

Cuadro N° 5: Numero de funcionarios municipales

Buin Cerro Navia lllapel Negrete San Joaquin
Funcionarios municipales 158 402 79 44 253
Promedio nacional de 117

funcionarios por municipio

En relacion a los indicadores de pobreza, nuevamente los municipios de Negrete e lllapel pre-
sentan los més altos, con porcentajes que superan el 25%, lo que los sitia muy por sobre la media
nacional. Por su parte Buin y Cerro Navia presentan indicadores levemente bajo la media nacional;
San Joaquin es el municipio que presenta el indicador méas bajo de pobreza (Cuadro N° 6).

Cuadro N° 6: Indice de pobreza

Buin Cerro Navia lllapel Negrete San Joaquin
Porcentaje de pobreza 16,24% 16,01% 26,66% 29,42% 12,03%
Media nacional de pobreza 17,30% 17,30% 17,30% 17,30% 17,30%

Como surgen estas experiencias de PP

En los casos de Cerro Navia, Negrete, San Joaquin y Buin, el PP es resultado de una iniciativa
del Alcalde; en lllapel la idea fue de la Union Comunal de Juntas de Vecinos Rurales.

* Buin: la modalidad de PP en la comuna se origind en marzo del afo 2003 por iniciativa
de la Municipalidad. Se inicia a raiz de la busqueda de una participacion ciudadana mas
activa en la gestion. Los intentos previos habian estado orientados a activar los fondos
de desarrollo vecinal. La experiencia méas préxima a los presupuestos participativos fue el
programa social “Buin Piensa y Crea”, fondo concursable comunal que agrupa diversos
recursos municipales destinados a diferentes grupos etareos de la poblacion.

e Cerro Navia: el PP se origina el ano 2001 por iniciativa de la municipalidad a raiz de una
decision politica tomada por la alcaldesa. Se inicia como un fondo de decision ciudadana
(FONDEC), que ahora se llama FODEC y que funciona paralelo al PP

* llapel: el PP comenzé en marzo del afo 2003 a solicitud de la Uniéon Comunal de Juntas
de Vecinos Rurales de la comuna. La experiencia de lllapel tiene un antecedente previo
en la ONG “Confluencia”, que el ano 2002 inici6 un proceso de capacitacion de dirigentes
sociales con la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI) de lllapel
y posteriormente con las juntas de vecinos rurales de la misma comuna. En este marco
los funcionarios explicaron el funcionamiento de la municipalidad y por su parte, los di-
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rigentes sociales expusieron las criticas al funcionamiento de la misma. Este evento fue
clave para generar mutuas confianzas entre la comunidad y el Alcalde.

Posteriormente, los dirigentes/as rurales continuaron el proceso de capacitacion con la
ONG, discutiendo diversos temas, entre ellos, la participacion ciudadana en la gestion
publica local y, en particular, la experiencia del PP de Porto Alegre, a raiz de lo cual los diri-
gentes rurales plantean la posibilidad de hacer algo similar en lllapel; coincidentemente, el
Alcalde habia participado en un seminario donde se habia presentado dicha experiencia,
lo cual facilit¢ el proceso y sinergias entre dos actores fundamentales del proceso: el poli-
ticoy el social.

Negrete: el PP comienza el afio 2003 por decision politica del Alcalde, el cual llevaba 3
periodos (12 anos en total) como maxima autoridad local. La alternativa fue considerada
para marcar diferencias en el estilo de gestidn local en un periodo previo a las elecciones.
Inspirado en la experiencia brasilena, el primer paso fue presentar a los funcionarios muni-
cipales esta posibilidad para conocer su opinién sobre la posibilidad de implementar PP en
la comuna. El lema adoptado durante la campana fue “Un Alcalde que no tiene nada que
ocultar, no tiene problemas en que la ciudadania decida el presupuesto que le pertenece”.

San Joaquin: |a experiencia de PP parte el 2004 a raiz de una decision politica tomada por
el Alcalde. Esta iniciativa municipal reemplazé al fondo de desarrollo vecinal FONDEVE,
respondiendo a la necesidad de cambiar los criterios politico/electorales que primaban por
otros mas ciudadanos y democraticos.

Actores claves

Los actores que participan en el desarrollo del PP pueden ser clasificados en cuatro catego-
rlas: actores politicos, funcionarios, organizaciones sociales y ciudadanos.

Actores politicos: alcalde y concejales

En todos los casos el apoyo y la voluntad politica que brinda el Alcalde ha resultado funda-
mental para el éxito del proceso, lo que es reconocido por los demés actores involucrados,
especialmente por las organizaciones sociales urbanas y rurales quienes sefalan que “sin
el apoyo del Alcalde este proceso no resultarfa”. En el caso de Negrete y San Joaquin,
la capacidad y liderazgo que ellos han mostrado para involucrar a los funcionarios en el
proceso, le ha dado una creciente legitimidad al PP al interior de la municipalidad.

La presencia de los concejales en el PP ha sido notoriamente menor. Sélo en el caso de
Negrete los concejales han mostrado un mayor interés en apoyar el proceso y participar
de algunas asambleas territoriales.

Funcionarios municipales

En los cinco casos hubo una activa participacion de los funcionarios de las unidades o de-
partamentos municipales que histéricamente han estado vinculados a las organizaciones
sociales, especialmente la Direccion de Desarrollo Comunitario. Sin embargo, se observan
algunas diferencias de un caso a otro. Por ejemplo, la estructura del PP del municipio de
Buin, en la instancia de la Mesa Técnica requiere de la presencia de los diferentes directo-
res municipales, quienes deben participar apoyando la factibilidad técnica y juridica de los
proyectos participativos. Igualmente, existe una resistencia natural de parte de unidades
o direcciones municipales que ven en esta modalidad un estilo nuevo e incierto de ges-



tion. No obstante, en la medida que se interactla y comparte informaciéon entre actores
politicos, sociales y funcionarios, y se clarifica el rol que cumple cada uno en el proceso,
rapidamente se superan los obstaculos.

Una situacion similar sucede en lllapel, donde en la medida que el proceso avanza, se han
sumado unidades municipales como Direccién de Obras o Finanzas Municipales, quienes:
“han apoyado el proceso, ya sea mediante informacién al ciudadano o el apoyo técnico
a organizaciones en la formulacion de proyectos participativos”. En este caso también ha
existido una resistencia natural de parte de unidades o direcciones municipales para inte-
grarse al proceso, pero en la medida que se comparte informacion, ha sido superada.

En el caso de Negrete no ha existido tal resistencia y desde el inicio del PP hubo participa-
cion activa de funcionarios pertenecientes a diferentes unidades y direcciones municipa-
les: Direccion de Obras, Secretarfa de Planificacion, Direccién de Desarrollo Comunitario,
Direccién de Finanzas, Direccion de Transito, Administradora Municipal. Este fenémeno se
puede explicar “porque desde el comienzo el Alcalde involucrd a los funcionarios munici-
pales” y “nos hizo ver esta iniciativa como una imposicion que se debia realizar si o sf”.

En el caso de San Joaquin “también existe una activa participacion de los funcionarios
municipales en la implementacion del PP, ya sea apoyando a los dirigentes sociales en la
formulacién de los proyectos o en la transferencia de informacioén técnica y presupuestaria
a la comunidad”. La participacion de los funcionarios municipales ha sido un elemento
clave del exito que hasta la fecha ha tenido el proceso en la municipalidad. Igualmente, ha
contribuido a ampliar la participacion en su implementacion y que el proceso no sea visto
como una actividad asociada a una unidad municipal especifica.

Organizaciones sociales

Las organizaciones sociales que participan en el PP son territoriales, como Juntas de Ve-
cinos y funcionales como Comités de salud urbanay rural, de agua potable, de electrifica-
cién, de vivienda, grupos culturales, juveniles de hip-hop, religiosos, clubes deportivos, de
huasos, entre otros. Aln cuando el PP se encuentra abierto a la participacion de todas las
organizaciones, independiente de su naturaleza, en ninguno de los casos hay presencia
de organizaciones privadas de caracter econémico y/o productivo, comerciantes o empre-
sarios y otras organizaciones del sector publico como hospitales, gobernacién, intenden-
cia, entre otras.

Se ha dado la incorporaciéon de instituciones y organizaciones sociales que antes de los
presupuestos participativos no se vinculaban con frecuencia con la municipalidad, como
por ejemplo grupos religiosos, de salud y jovenes, bomberos y establecimientos educacio-
nales de ensefianza media y basica. “En el PP han visto una nueva forma de relacionarse
con la municipalidad y poner en la agenda local sus necesidades”.

Ciudadanos

En todos los casos de PP existié la participacién de ciudadanos sin necesidad de ejercer
cargos dirigenciales o representar formalmente a alguna organizacion social. Este fené-
meno ciudadano que tuvo la participacion en los presupuestos participativos promovié el
surgimiento de lideres sociales nuevos, lo cual igualmente provocé cierto grado de tension
con los tradicionales dirigentes sociales antiguos, planteando algunos el deseo de volver
al sistema tradicional del FONDEVE.
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Esta opinién es de minorfa, lo cual implica que tales dirigentes deberan renovar su relacion
con sus representados. La intencion de retornar a un sistema de relacion directa de orden
clientelistica, no es un fenémeno en los municipios chilenos.

En el caso de lllapel, la presencia de ciudadanos también provoco cierto grado de amena-
za a la legitimidad “histérica” de los dirigentes sociales tradicionales. Los actores sociales
han iniciado cuestionamientos al dicho que “la gente no participa ni apoya las iniciativas de
sus dirigentes y autoridades”. Por el contrario, sefalan que “lo que se ha provocado con
los presupuestos participativos es todo lo contrario, es decir, la gente participa y apoya,
pero cuando se considera verdaderamente su opinidn y necesidades y a su vez pueden
controlar y ver que lo que se acordé se cumpla”.

Metodologia de trabajo, estructura y reglamento

Buin

El PP del Municipio de Buin se encuentra reglamentado, lo cual le otorga cierta legitimidad
y obligatoriedad especialmente ante los funcionarios municipales, el alcalde y concejales.
Para efectos practicos, la responsabilidad principal se ubica en la Direccion de Desarrollo
Comunitario. La estructura que tiene el PP es la siguiente: Mesa Comunal, Mesa Técnica,
Mesa Local y Asambleas Distritales.

La Mesa Comunal de los PP es convocada y presidida por el Alcalde o un representante
que éste designe. También la integra el Concejo Municipal y autoridades y/o representan-
tes de los sectores de salud, educacion, dirigentes de Uniones Comunales, entre otros.
La funcién de la Mesa Comunal consiste en conocer el desarrollo y evolucion general del
PP, proponer acciones que lo mejoren, gestionar otros apoyos complementarios para la
ejecucion de proyectos en la red publica y privada y velar por el respeto e independencia
de la voluntad popular. La Mesa Comunal sesiona al menos dos veces durante el proceso,
una al comienzo previa a la eleccion de los proyectos por la comunidad.

La Mesa Técnica esta integrada por los coordinadores territoriales, los directores municipa-
les y la administracién municipal. Es presidida por la Administradora Municipal, que tiene
como funcién convocarla cuando estime necesario, proponer una tabla de trabajo y regis-
trar los acuerdos; también resuelve ante la eventualidad de conflictos. La funcién principal
de esta instancia es prestar la asistencia técnica a las mesas locales en la formulacion de
los proyectos participativos y evaluar la factibilidad financiera, juridica y técnica de los mis-
mos que hayan sido priorizados por la comunidad.

Las Mesas Locales, representan a los 10 territorios en que se divide la comuna y se cons-
tituyen de acuerdo a la division de los distritos censales. Las 10 Mesas Locales estan in-
tegradas por representantes de las distintas direcciones municipales (un coordinador(a) y
su equipo de trabajo), y a lo menos dos delegados elegidos por la Asamblea Distrital hasta
un maximo de cinco. Cada Mesa Local planifica y lleva a cabo al menos tres asambleas,
en las que deberan desarrollar las etapas del proceso de PP Las principales funciones de
esta instancia es realizar una pre-evaluacion técnica, legal y financiera de los proyectos

6 Los antecedentes que aqui se entregan fueron recogidos directamente de documentos internos y de consulta con
los directivos responsables de los PP en cada una de las comunas analizadas (método de entrevista dirigida y revi-
sion bibliogréfica).



priorizados, coordinar las convocatorias a las asambleas y el desarrollo de las mismas y
monitorear la ejecucion de los proyectos.

Finalmente, las Asambleas Distritales son la principal instancia del PP y estan compuestas
por todas aquellas personas con edad igual o superior a los 15 afnos, que residan en el
sector o distrito correspondiente e integren o no alguna organizacion territorial o funcional.
Se considera como un requisito para la legitimidad de la Asamblea Constituyente o inicial,
un 2% como minimo del total de los habitantes del distrito. Las funciones de la Asamblea
Local son elegir a los representantes vecinales, participar y construir el diagnéstico de su
localidad, priorizar las problematicas, presentar proyectos que permitan la solucion de las
mismas, elegir a través de votacion los proyectos a ejecutarse, fiscalizar el desarrollo de
éstos, proponer alternativas de financiamiento y complementariedad de los recursos fisca-
les.

Negrete

La unidad coordinadora del PP esta a cargo de la Administradora Municipal y de la Direc-
cion de Obras. La ubicacion del PP en el municipio es transversal ya que en su implemen-
tacion se vinculan todas las direcciones municipales y la participacion de los funcionarios
municipales en promedio llega a las 35 personas de un total de 44.

Para implementar el PP la Municipalidad de Negrete dividié la comuna en 2 territorios
urbanos y 3 territorios rurales. EI PP de Negrete funciona bajo la modalidad de mesas terri-
toriales y en ellas se trabaja con todas las organizaciones territoriales y funcionales. Para la
realizacién de las asambleas, cada mesa territorial cuenta con 2 funcionarios municipales
para el apoyo del proceso. Las mesas territoriales cumplen dos funciones: 1) Consiste en
asegurar que se discutan las necesidades y propuestas mas sentidas por la ciudadania,
para después con el apoyo de la municipalidad transformarlas en proyectos de inversion.
2) Elegir, de entre los ciudadanos/as participantes de la mesa, a los delegados territoriales
del PP, que tendran la funcién de seleccionar y fiscalizar los proyectos de inversion surgi-
dos en las asambleas territoriales. El nimero de delegados territoriales que cada mesa
puede elegir es proporcional al nimero de participantes en las asambleas.

Estos delegados territoriales del PP también tienen la funcién de deliberar y elegir finalmen-
te los proyectos que seran financiados, hacer seguimiento y controlar la ejecucion de los
mismos Yy rendir cuenta de ese proceso a sus respectivas asambleas territoriales. De esta
forma, los organizadores del PP de Negrete lo ordenan en 8 etapas:

i. eleccion de los delegados del PP por mesa territorial en la primera asamblea
ii. se distribuyen encuestas para conocer prioridades entre los ciudadanos
ii. debate de esas prioridades en las respectivas asambleas territoriales
iv. deliberacion de las necesidades entre los delegados de la mesa territorial

v. rendicion de cuenta por parte de los delegados de la seleccion de proyectos ante
su respectiva Asamblea
vi. exposicién ante el Concejo Municipal de los proyectos elegidos por cada mesa
territorial
vii. seguimiento del los proyectos durante su ejecucion por parte de los delegados
territoriales

viii. rendicion de cuentas de los delegados ante sus mesas territoriales durante el afo
siguiente
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lllapel

En este municipio la estructura del PP esta reglamentada e incorporada en la ordenanza
municipal, lo cual implica que forma parte de gestidon municipal y cruza todas las unidades
de la entidad. Para efectos practicos se ubica en la Direccion de Desarrollo Comunitario.
La diferencia sustantiva esta que en lllapel, el PP es liderado por las Juntas de Vecinos
Rurales y Urbanas y apoyado por la Municipalidad. Para implementar el PP, se dividi¢ la
comuna en 11 territorios, 5 urbanos y 6 rurales.

Para el establecimiento de los territorios, se utilizaron criterios de tipo geograficos (cercania
fisica), histéricos y culturales. Cada uno esta conformado principalmente por juntas de ve-
cinos y organizaciones funcionales, como por ejemplo, comité de agricultores, de mujeres,
de vivienda, de salud, y abierto a todos los ciudadanos que quieran participar. El PP co-
mienza en abril o mayo de cada ano, fecha en que el Alcalde y los concejales dan cuenta
oficialmente publica de la gestion presupuestaria del afo anterior y de los compromisos
adquiridos en la gestidon municipal del ano en curso en las once Asambleas Territoriales.
Luego, en cada territorio se rednen las organizaciones convocadas por las juntas de veci-
nos, para realizar didlogos participativos (aplicando especialmente lluvias de ideas y arbol
de problemas), y definen sus principales intereses y necesidades para el afo venidero.

En las asambleas territoriales también se elige un delegado titular del presupuesto partici-
pativo y uno suplente, por un ano, pudiendo ser reelegidos hasta por dos veces consecuti-
vamente. El nimero de reuniones que se realizan en cada territorio para definir problemas
no esta previamente definido, y depende de cuantas se requieren para ello, lo cual es
relativo en cada uno. Los objetivos de estas asambleas son: a) recibir la informaciéon so-
bre la cuenta publica entregada por el Alcalde en las asambleas territoriales; b) priorizar
la importancia de las areas tematicas del trabajo municipal; c) jerarquizar las demandas
de la unidad vecinal a proponer para la gestién municipal del préximo ano; y d) ratificar o
elegir a los delegados encargados de llevar esas demandas a las diferentes instancias que
implique el PP,

Una vez efectuada la ronda de asambleas territoriales, se hace una asamblea de los dele-
gados del PP (que en esta caso vienen a ser 22 delegados), los cuales se redinen con los
funcionarios municipales en una gran asamblea donde se plantean todas las necesidades
previamente definidas y ordenadas en y por cada territorio. En esta asamblea, el primer
tema es consensuar cuales seran los criterios para priorizar las necesidades que traen
cada uno de los 22 delegados, representantes de los 11 territorios. Finalmente, este grupo
de delegados presenta las demandas al Concejo Municipal, las cuales generalmente tien-
den a ser 3 por territorio, instancia, que las sanciona y resuelve sobre su ejecucion.

Luego de este proceso se elige la “Comision de Seguimiento”, la cual estéa integrada por
el Alcalde que la preside, los concejales, el encargado de la Direccién de Desarrollo Co-
munitario quien actlia como Secretario Ejecutivo, los encargados de la Secretaria Comunal
de Planificacion, de Direccidon de Obras, Departamento de Finanzas, de Educacion y de
Salud Municipal, por los seis Consejeros del PP integrantes de la instancia coordinadora,
ademas de los presidentes de las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos rural y urbana
y un representante de la asociacion de funcionarios municipales'. Dicha Comision, de

7" Direccion de Desarrollo Comunitario de lllapel, 2005b.



acuerdo a la Ordenanza Municipal que regula el proceso, se reline durante los meses de
agosto y noviembre a fin de revisar la situacion de los compromisos adquiridos en relacion
a las demandas de la comunidad, y de adoptar medidas para asegurar su cumplimiento.

San Joaquin

En San Joaquin, la estructura del PP esta reglamentada e incorporada en la Ordenanza
Municipal del 18 de mayo del 2004, se ubica en una unidad municipal coordinadora del
proceso y su implementacion es transversal ya que incorpora a funcionarios de diversas
unidades municipales. Para implementar el PR, la municipalidad dividié la comuna en 7 te-
rritorios urbanos que responden a identidades territoriales urbanas histéricamente delimi-
tadas. Cada uno de ellos tiene un coordinador territorial, que es un funcionario municipal.

Cada coordinador territorial cuenta con un equipo de apoyo de 10 funcionarios, mas el
apoyo que brindan los delegados territoriales. La incorporacion de los funcionarios se
adoptd el afo 2005 para optimizar gastos en dar a conocer el PP en la comunidad.

El proceso en San Joaquin comienza entre los meses de abril o mayo con la campana de
difusion, que se prolonga por un mes. Posteriormente se programan 2 grandes asambleas
comunales: una informativa y otra deliberativa. En la primera se comunica a la ciudadania
sobre el calendario de actividades del PP los criterios generales de asignacion de recursos
entre las unidades territoriales y se definen las teméaticas de interés territorial.

En esta asamblea cualquier persona u organizaciéon puede presentar proyectos a desarro-
llar en su territorio, los cuales son recepcionados por el municipio a objeto de realizar un es-
tudio de factibilidad. Una vez obtenida, pueden ser votados en la Asamblea Deliberativa.

En esta segunda asamblea se eligen los consejeros del PP y votan por 2 tipos de proyec-
tos: los que postulan al Fondo de Asignacion Territorial Garantizado y los que lo hacen al
Fondo de Asignacién por el Consejo del PP En esta asamblea se realiza la votacion de los
proyectos, los que ya fueron evaluados por un equipo municipal interdisciplinario liderado
por la Secretarfa de Planificacién Comunal, denominada Consejo Consultivo, la cual tiene
como principal funcién resolver las dudas respecto a formulacion de proyectos que surjan
de la comunidad.

También se vota para elegir a los integrantes del Consejo del PP, cuyo objetivo es deliberar
sobre el uso de los recursos atendiendo a las prioridades y demandas senaladas por la
ciudadania durante el desarrollo de las Asambleas Territoriales Informativas y Deliberativas.
Otra de las funciones de esta instancia es fiscalizar la ejecucion presupuestaria de inver-
sion establecida por el Concejo Municipal en el marco del PP

Después de estar constituido el Consejo de PR éste debe realizar 2 sesiones ordinarias
convocadas por el Alcalde. En la primera, un consejero por cada unidad territorial expone
a los demas los dos proyectos mas votados de su unidad. En la segunda sesion, los con-
sejeros votan el total de proyectos de todas las unidades territoriales.

Entre la primera y la segunda reuniéon del consejo de PP se lleva a efecto una “Caravana
de prioridades”, que se realiza con la asistencia de los miembros titulares del Consejo de
PP En ella se recorre la comuna a fin que cada consejero conozca los distintos proyectos
presentados al Consejo por sus pares, que representan a los deméas territorios.
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e Cerro Navia

En Cerro Navia, al ano 2005 la estructura del PP no estaba reglamentada ni incorporada
en una ordenanza municipal y se encuentra situada en la Unidad de Organizaciones Co-
munitarias. La no reglamentacion implica que cada ano cambien las reglas del juego de
acuerdo a la percepcion del municipio. El PP funciona bajo 2 modalidades: territorial y
tematica.

Territorialmente la comuna esta dividida en 8 territorios, cada uno con un coordinador terri-
torial que es funcionario municipal, contratado a honorarios y capacitado para actuar como
catalizador de las demandas de la comunidad. Existe una mesa que trabaja con todas la
organizaciones territoriales y funcionales que alli existen; alli se discuten las diversas nece-
sidades y propuestas que son clasificadas en mesas tematicas. Una vez clasificadas las
necesidades y propuestas por temas, se selecciona a los delegados teméticos territoriales
que surgen del territorio y el nimero depende de la cantidad de asistentes que formen
parte de la mesa territorial. Asi, en total en el municipio de Cerro Navia se eligen alrededor
de 600 delegados.

Posteriormente, en Asamblea Comunal durante septiembre de cada arfo, se eligen al me-
nos 150 consejeros del PP, de entre los 600 delegados, quienes tienen la funcién de de-
liberar y elegir finalmente los proyectos que seran financiados por la municipalidad. Este
sistema genera incentivos para que los territorios puedan convocar a la mayor cantidad
de personas, ya que uno de los criterios utilizados es la participacion territorial; a menor
participacion, menos delegados y, por tanto, disminuyen las posibilidades de elegir conse-
jeros.

Participacion ciudadana

En todos los casos analizados, hubo participacion ciudadana desde el proceso de definicion
de prioridades y proyectos, hasta la fiscalizacion los proyectos definidos por la comunidad. No obs-
tante, hay rasgos que diferencian las experiencias, ya sea en el momento del control y la fiscalizacion
ciudadana, o en el de la deliberacion para la definicion de necesidades.

En Buin, debido a estructura del PR, el control y la fiscalizacién ciudadana se expresa en dos
instancias: las mesas y las asambleas locales. Ello se traduce en un proceso de transferencia de los
recursos desde el municipio a los beneficiarios, que se encargan de ejecutar las obras; por lo tanto,
son los vecinos/as quienes necesariamente tienen que controlar y fiscalizar sus propias decisiones.

En lllapel, los ciudadanos y las organizaciones participantes exigen que se rinda cuenta de la
ejecucion de los proyectos y tienen incidencia en los recursos fiscales que se ponen a deliberacion a
traves de la Comision de Seguimiento, encargada del control, y estéa integrada por dirigentes sociales
y ciudadanos, actores politicos y funcionarios municipales.

En Negrete, la consulta, informacién, control y fiscalizacion de los ciudadanos se lleva a cabo
en las asambleas territoriales, y esta a cargo de los delegados territoriales del PP quienes siguen el
proceso desde la primera asamblea y les compete controlar la ejecuciéon de los proyectos participa-
tivos.

Con respecto a la forma de deliberacién para definir y priorizar necesidades, en todos los ca-
sos esta funcion se expresa en las asambleas territoriales y comunales, aungue con distintas modali-
dades de implementacion. En Buin se manifiesta en 2 niveles: en el territorial, cada mesa local realiza
una preparacion previa de sus principales necesidades mediante un sistema de votacion directa a



mano alzada; no hay votacién secreta. La decisidon sobre los proyectos a ejecutar es responsabilidad
de la Asamblea Comunal abierta a todos/as, se resuelve via votacién secreta, donde pueden partici-
par todas las personas mayores de 15 afnos, con cédula de identidad. En dicho proceso, los vecinos/
as pueden votar una sola vez por tres proyectos de los consignados en el voto. La fecha de votacion
es, como norma general, el 21 de mayo de cada ano.

Cuadro N° 7: Caracteristicas de la participacion ciudadana en PP

Consulta para Definicién de Implementacion Fiscalizacion
diagndstico prioridades y de proyectos ciudadana
proyectos de proyectos
Cerro Navia Si, asamblea Municipio propone Municipio Municipio y
territorial consultiva temas y se define consejeros del PP
y deliberativa en asamblea
comunal (votaciones
en asamblea)
San Joaquin Si, asamblea En asambleas Municipio Municipio y
territorial consultiva deliberativas y Consejo del PP
y deliberativa consejo del PP
(votaciones en
asamblea)
Buin Si; a través de En mesa local Organizaciones Mesas locales y
Asambleas Distritales y asamblea local sociales y Asambleas locales
y mesa local (votacién comunal municipio regula
secreta)
lllapel Si, asambleas En asambleas Municipio Comision de
territoriales territoriales seguimiento del PP
consultivas deliberativas
y deliberativas (votaciones)
Negrete Si, asamblea En asamblea Municipio Comision de
territorial territorial seguimiento del PP
consultiva deliberativa
y deliberativa (votaciones)

En Cerro Navia también se expresa en 2 niveles: en el territorial cada mesa local (en total son
8) realiza una preparacion previa de sus principales necesidades mediante un sistema de votacién
directa a mano alzada; no hay votacién secreta. La decision sobre cuales son los proyectos a ejecu-
tar, es responsabilidad de los delegados territoriales en votacion a mano alzada en 1 6 2 asambleas
de caracter comunal.

En lllapel, cada territorio (son 11: 6 rurales y 5 urbanos) convoca a sus asociados a una re-
unién, donde se dan a conocer las necesidades de la comunidad. Se priorizan las areas (educacion,
salud, trabajo) y luego se delibera: alli cada vecino/a en forma directa, plantea la(s) necesidad(es) de
su sector. El sistema es mediante votacion directa a mano alzada. En una segunda instancia, que po-
drfamos llamar inter-territorial, se retinen los delegados de los 11 territorios para definir cuales son las
principales necesidades de su sector y demas sectores en general. En esta instancia, se establecen
criterios que ayudan a definir la priorizacion de las necesidades.

En Negrete, a nivel territorial cada mesa local (son 5) define previamente sus principales ne-
cesidades mediante sistema de votacion directa a mano alzada. La decisién sobre los proyectos
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a ejecutar recae en los delegados territoriales, que después de deliberar, discutir y defender sus
principales necesidades y proyectos, realizan una votacion a mano alzada para decidir finalmente los
proyectos a ejecutar.

En San Joaquin, existe un primer nivel ampliado, donde cada asamblea territorial delibera
sus principales necesidades y problemas, las transforma en proyectos y vota de manera secreta
los proyectos a financiar con el Fondo Territorial de Asignacién Garantizada. En un segundo nivel de
decision, el Consejo del PP resuelve sobre los proyectos que las 7 Asambleas Territoriales decidieron
presentar al fondo del Consejo de PP instancia donde los 70 consejeros elegidos por sus pares en
las asambleas territoriales, deciden mediante votacién secreta.

Rol del municipio

En los casos de lllapel, Buin, Negrete y San Joaquin, el municipio cumple un rol de mediador y
articulador de los actores participantes. Esto significa que los lineamientos y reglas que determinaron
la participacion ciudadana y de los actores politicos en el presupuesto, fueron acordados y definidos
por los participantes del proceso, es decir, concertado entre funcionarios municipales, actores poli-
ticos y actores sociales. También en estos casos existié negociacion entre el municipio y los demés
actores, sobre las reglas del juego que regirian la participacion en el plan.

En el caso de lllapel, la responsabilidad de las acciones es compartida con las Juntas de Ve-
cinos y constantemente se estan negociando contenidos y las formas que adopta el PP Es asi como
en agosto del 2005, la comunidad logré que el PP sea incorporado en una ordenanza municipal bajo
el nombre de “Gestién Municipal Participativa”.

En el caso de Negrete, ha sucedido una situacion similar ya que las modificaciones al PP han
sido concertadas entre la comunidad y el municipio. En todos los casos se observa que los temas a
financiar por el PP son influenciados por los funcionarios municipales como una forma de asegurar
que la agenda municipal no se modifique sustancialmente. Aln cuando esta situacion es cierta, mu-
chos contenidos del PP terminan formando parte de la agenda que la propia comunidad le interesa
financiar producto de la interaccion y la negociacion que se produce entre ellos.

Aspectos importantes en la implementacion

Entre otros, cabe destacar los siguientes:
* QOrigen endégeno del PP

La dimensién enddgena del PP ha logrado que los ciudadanos/as se apropien de este
instrumento de gestion y lo sientan como una iniciativa totalmente local, llegando en algu-
nos casos a plantear que “si algln organismo central o regional quisiera participar de la
iniciativa, serfa perjudicial para el PP porque los intereses de estos organismos no serian
locales y comunales, sino que responderian a otros intereses”.

Es preciso destacar que la apropiacién ciudadana que se logrd por las caracteristicas
propias del PR se intensificd notablemente cuando la iniciativa surgi¢ de la comunidad.
Este hecho ha significado que en lllapel el PP esté mucho mas instalado y arraigado en la
ciudadania y sus organizaciones, haciendo que la comunidad genere constantes presio-
nes al municipio para su configuracion.



En los casos donde el PP se origind en el municipio, en especifico por iniciativa del Alcalde
(Cerro Navia, San Joaquin, Buin y Negrete), se observa que los actores sociales se apro-
pian de la iniciativa pero todavia asumen un rol de “invitados y/o convocados” a participar en
una actividad que la asocian como privativa del municipio y en particular del Alcalde. Esta
situacion le agrega un riesgo de perdurabilidad en el tiempo al PP ya que, al estar asociado
a figura edilicia, queda la sensacion de que si el alcalde cambia, esta modalidad puede
terminar, si el proximo edil no continlia con la iniciativa. Situacion opuesta ocurre con los
dirigentes sociales de lllapel, que seguros de la continuidad, no obstante cambie el Alcal-
de: la comunidad lo va a exigir.

La participacioén de los funcionarios municipales

En los casos de PP el éxito o fracaso del mismo fue visto como un producto de la articu-
lacion y del trabajo coordinado de los funcionarios municipales con la comunidad, y entre
ellos. A la medida que se sumaron desde el comienzo més funcionarios y unidades muni-
cipales, se observd mayor dinamismo y sustentabilidad en las experiencias de PP

La articulacion de actores locales en el PP

En el proceso de elaboracion del PR el rol del municipio fue articular a los ciudadanos
con actores politicos, sociales y funcionarios desde la definicién de necesidades hasta
la fiscalizacion de proyectos para resolverlas. Cuando los municipios asumen este rol de
mediador y articulador, las reglas del juego que rigen al PP son siempre negociadas y pac-
tadas entre actores politicos, actores municipales, actores sociales y los ciudadanos. La
tradicional autosuficiencia del municipio y del Alcalde se ven contrarrestadas con la apro-
piacion de esta modalidad de gestion por la comunidad. De esta forma, se observd que a
mayores niveles y espacios de articulaciéon y mediacidon que genera el municipio entre los
actores participantes, mayores avances en términos de control y fiscalizacién ciudadana
en la gestion municipal.

La gestion de la confianza

En Buin, lllapel y Negrete, funcionaron con mayor facilidad en el PP las instancias parti-
cipativas de decision y fiscalizacion ciudadana. Estos municipios tienen en comuin que
presentan los indicadores mas altos de ruralidad y una reducida cantidad de trabajadores
municipales; alli también se observa una alta participacion de funcionarios municipales en
la elaboracién del PP

En estos casos las relaciones laborales son mucho mas fluidas, existiendo mayor inte-
raccion entre los funcionarios municipales, y de ellos con la comunidad y los ciudadanos.
Esto significd que se facilitara su incorporacion al trabajo, ya que muchos funcionarios se
conocen, viven hace anos en la comuna, trabajan por mucho tiempo en la municipalidad y
conocen a todos los dirigentes sociales y a las personas que van a las asambleas, incluso
algunos son vecinos, “esto ayudoé para que las cosas se hicieran mejor y se facilitara la
participacion de funcionarios municipales y la relaciéon de ellos con la comunidad se hiciera
mas expedita y sea mas de igual a igual”.

Este factor también puede jugar en contra de la participacion ciudadana, cuando existen
funcionarios, alcaldes y concejales que asumen una actitud mesianica respecto a los pro-
blemas de la comuna, que declaran conocer en profundidad y mejor que nadie, sefalando
que “para qué hacer asambleas si yo sé lo que necesita la gente”, actitud contraria a la
democracia participativa. La gestion de la confianza, entonces, supone aprovechar el co-
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nocimiento de las personas para poder iniciar didlogos fluidos respecto a los intereses y
necesidades de tales personas, que por lo general no coinciden con la visién que tienen
los funcionarios municipales de los problemas y prioridades de las personas que habitan
en la comuna.

Liderazgo horizontal versus el liderazgo vertical

Un aspecto a destacar, es la horizontalidad que le otorgd el Alcalde al trabajo con los traba-
jadores municipales, asumiendo éste un liderazgo de mediador y no de directivo o gerente
del PP

En el caso de Negrete, el Alcalde ha transmitido a los funcionarios que el éxito de la ges-
tion depende de la capacidad de trabajo en equipo y del compromiso municipal que se
imprime a esta iniciativa. Este estilo de liderazgo ha hecho que la horizontalidad prevalezca
por sobre las jerarquias internas. En este caso, la autoridad edilicia no asumié una actitud
directivista al estilo “esto es lo que hay que hacer y se hace sf o si”. Al contrario, se hizo
de la confianza intra-organizativa un factor de gestién, el cual fue catalizado por el rol de
mediador que asumio el Alcalde.

Facilité esta situacion el hecho que entre los funcionarios municipales ya existian niveles
de confianza, y también entre aquellos funcionarios directivos que asumieron la respon-
sabilidad del PP Es asi como al comienzo de esta iniciativa, se evaluaron los costos y
beneficios, los objetivos y las formas de operarlo, lo cual confluyé en el objetivo comun de
sacar adelante una iniciativa participativa en beneficio de la comunidad.

Experiencias emergentes

Talca

La Municipalidad de Talca (223.914 habitantes, Censo 2002) por segundo ano consecu-
tivo (2005-2006), desarroll6 el Programa de Presupuestos Participativos, con la asesoria
técnica de la Corporacion VIA Profesionales, donde la comunidad decide el uso de una
parte importante de los recursos municipales. Para este ano, los vecinos de la comuna
disponian de un presupuesto de $160.000.000, monto que se distribuye en partes iguales
en cada uno de los 16 territorios que conforman la comuna, tres de ellos rurales, lo que se
traduce en un presupuesto de $10.000.000 para cada uno. Estos recursos significan un
aumento del 100% en relacion a los entregados el ano 2005.

En septiembre de 2006, la comuna de Talca resolvid por votacién la Seleccion de Proyec-
tos del Programa de Presupuestos Participativos. Desde muy temprano los locales de vo-
tacion, dispuestos en establecimientos educacionales, centros de salud y sedes vecinales,
recibieron a los votantes, quienes durante semanas fueron informados por el municipio y
sus propios dirigentes sobre los proyectos a seleccionar, a través de actividades en plazas,
asambleas ciudadanas, reuniones de vecinos y visitas casa a casa.

El mecanismo de votaciéon es similar a una eleccién presidencial o parlamentaria, con
registro de votantes, siendo los garantes de este proceso lo propios vecinos junto a fun-
cionarios municipales. Este afio el nimero de votantes registrd un aumento del 33%, al-
canzando asf las 20.000 personas. Es importante destacar que la mitad de los territorios
obtuvo una participacion del 20% de las personas con derecho a voto. El proceso finalizd
con éxito ya que todos los territorios alcanzaron el 5% de la votacion requerida para validar
el financiamiento de los proyectos presentados.



Una amplia gama de iniciativas fueron presentadas por los vecinos de la comuna al pro-
ceso de seleccion 2006 entre los que destacan: habilitaciones de centros vecinales y cul-
turales, programas e infraestructura deportiva, mejoramiento de barrios, creaciéon de areas
verdes y juegos infantiles e implementacién de centros para el adulto mayor.

* Rancagua

La comuna de Rancagua (232.097 habitantes, Censo 2002) realizé durante el 2006 un
primer ejercicio de PP. Segun lo planificado por municipio, a esta modalidad se destinaran
las sumas siguientes: $ 80 millones el 2006; 150 millones el 2007; 200 millones el 2008, lo
que da un total de $430 millones en 3 anos.

Para realizar la distribucion de la inversion el afio 2006 se considerd el nimero de habitan-
tes por territorio, clasificacién socioeconémica de la poblacién e inversién del Fondo de
Desarrollo Vecinal (FONDEVE) en los territorios, que se dividid en seis zonas en las cuales
existe un Centro de Desarrollo Comunitario (CDC).Durante el ano 20086, los recursos se
distribuyen entre los seis CDC, variando desde un 15% el que recibe menos, al 20% el mas
favorecido.

Para la preseleccion de los proyectos se requeria la asistencia de al menos el 3% de los
habitantes del territorio mayores de 14 afos y en la seleccidn una participacion de al me-
nos el 2%.

Las mesas de votaciones para la seleccion de los proyectos estuvieron a cargo de diri-
gentes y lideres de la comunidad, quienes cumplian el rol de presidente, secretario y vocal
de mesa. En este proceso se involucraron aproximadamente 153 vecinos. En total 207
funcionarios municipales participaron en diferentes etapas, cumpliendo tareas como regis-
trar a los votantes a través de un programa computacional, transporte de urnas y cabinas
de votacion, entregar informacion a la comunidad entre otras. Todos los proyectos fueron
ejecutados durante el ano 2006.

Finalmente, existe un Consejo Comunal de PP integrado por 18 representantes de la co-
munidad elegidos por votaciéon (3 por CDC). Ademéas 18 delegados suplentes, para el
caso que corresponda reemplazar a los titulares. La funcién de este Consejo es hacer
seguimiento a los proyectos y evaluar su ejecucion.

IV. FASES DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION

A continuacion de manera dialégica'® se expondran los principales aspectos a considerar por
los promotores y promotoras del PP, teniendo en cuenta que se trata de una propuesta referencial y
de ningln modo una receta a seguir al pie de la letra. Es importante senalar que un proceso partici-
pativo de este tipo es de responsabilidad de quienes lo impulsan, y en ello deben considerarse los
siguientes factores:

Las expectativas: Ejercicios participativos de este tipo genera importantes expectativas en
la comunidad. Por lo cual la responsabilidad y transparencia con la que actlen los promotores es
un factor clave para su buen desarrollo. En este sentido, es relevante considerar que la informacion

® |a presentacion de la guia de implementacién se inspira en la propuesta de la ONG CARE Ecuador y su manual
¢Coémo hacer un PP?, 2005.
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oportuna y las reglas de juego claras y conocidas (quién participa, cémo participa, sobre cuanto se
participa) por todos los actores involucrados, son activos cruciales y permanentes durante todo el
proceso.

Ampliar oportunidades e igualar capacidades: La participacion en este tipo de experien-
cias debe representar lo mas posible a un ejercicio de participacion efectiva o sustantiva'®, que es
aquella que surge del encuentro de dos dinamicas. Participar es contar con oportunidades, es decir,
espacios 0 mecanismos que permitan a las personas incidir en las decisiones, considerando que las
habilidades y conocimientos entre los actores llamados a participar no son iguales.

Lo anterior nos sefala un importante desafio para los promotores de los PR, ya que no toda
participacion aporta al ejercicio de ciudadania. De hecho, la situacion desigual de los actores o las
restricciones de los espacios de participacion pueden significar una deliberaciéon marcada por la
exclusién de algunos actores (por falta de informacién, habilidades, recursos, etc.).

Este aspecto es clave a la hora de estimar el disefio de los mecanismos involucrados en el PP

Inicio del proceso en la comuna

De las experiencias llevadas a cabo en Chile, incluyendo aquellas que se han visto truncadas
o frustradas, es posible identificar algunos elementos basicos:

e Voluntad politica del Alcalde y autoridades.

e Recursos de inversion disponibles.

* Disposicion de los equipos municipales para apoyar el proceso.

e Movilizacién y motivacion de la ciudadania organizada y no organizada.

Es importante sefalar que si uno de estos cuatro aspectos no esta presente, existen altas
probabilidades de que la iniciativa enfrente muchas dificultades en su implementacion.

Respecto a la voluntad politica, las experiencias nos sefalan que en la mayoria de los casos
es el Alcalde o Alcaldesa quien ha conocido la experiencia y busca desarrollarla en la comuna. Sin
embargo, es importante destacar que también es posible construir voluntad politica desde la base,
como lo demuestra el caso de lllapel. En todo caso, dado que se trata de un mecanismo de partici-
pacion no exigible legalmente, la motivacion, conviccion, persuasion y compromiso de los actores
locales es fundamental para su instalacion.

Sobre el tema de los recursos disponibles, nuevamente lllapel y Negrete demuestran que los
PP son viables alin bajo condiciones de escasos recursos.

Larelacion con la estructura municipal requiere gran atencion, teniendo en cuenta la heteroge-
neidad de perfiles de funcionarios y profesionales, tanto en competencias como en motivaciones, por
lo cual es posible que la participacion y el grado de involucramiento varie de forma importante entre
las distintas oficinas, departamentos o direcciones del municipio. En estos casos, las politicas de
incentivos que puedan promover una mayor y mejor incorporacion de los funcionarios/as al proceso
de PR y no solo el peso de la autoridad, son muy relevantes.

Es probable que en el proceso de instalacion de los PP surjan distintas formas de tensién or-
ganizacional propias de cualquier situacion de cambio e innovacion. Esto se explica también porque

9 PALMA, Diego. “Experiencias innovativas en gestion local”. Santiago, Universidad ARCIS, 2000. p. 15.



los PP modifican la perspectiva y practica de la gestién publica. Los estilos de gestion se relacionan
con el nivel de articulacion que se da en tres planos: los instrumentos técnicos, los estilos politicos
predominantes y los niveles de participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

En relacién a los estilos de gestion y planificacion, se pueden mencionar dos modelos diferen-
ciados considerando el como se da la relacion Estado (municipio) y sociedad civil (comunidad)®°. Por
una parte, el “estilo de gestién gerencial” que suele operar de modo descentralizado, donde la plani-
ficacion se concibe desde la valoracion de los expertos y se efectla en las distintas areas administra-
tivas y territoriales del gobierno. En los procesos de planificacidon se convoca a las organizaciones de
la sociedad civil con la intenciéon de alcanzar la mayor eficacia y eficiencia de la gestion, centrados en
la preocupacion por los resultados (materiales y cuantitativos).

La légica del control y de la evaluacion deja de ser formal para pasar a medir los procesos y
sus impactos. Este estilo tiende a fomentar el buen manejo de los fondos publicos, la planificacion
y célculo presupuestario en tiempo y forma. La eficacia y rendimiento esta vinculado con la calidad
de los servicios que se presta a un ciudadano que es invitado a participar en calidad de cliente
consumidor o usuario. Esto supone una ldégica de gestién basada en la demanda mas que en la
oferta, en suministrar informacion y capacidad de control sobre la administracion. La maximizacion
de la politica publica opera a través de la racionalizacion de los conflictos sociales al darle tratamiento
como parte de los espacios de trabajo de la planificacion, a cargo de los expertos.

El otro estilo es el de “gestiéon asociada”, alentado por iniciativas como el PP; los procesos
de planificacién se realizan en forma conjunta con fuerte presencia de los gobiernos y se cualifica la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil. Todos los actores tienen un rol importante y
el Estado participa con otros. Lo publico constituye un espacio de confluencia de los intereses esta-
tales y societales. La prioridad pasa por la sociedad. Este modelo le otorga mayor protagonismo
a las organizaciones de la sociedad civil y permite una mayor articulacién entre el Estado y la
sociedad en su conjunto. Posibilita la participacion de la ciudadania en todos los momentos de
la planificacion, definiendo prioridades, objetivos y proyectos de accion, asi como en la evalua-
cion directa de los bienes y servicios publicos.

Los gobiernos deben rendir cuentas no soélo de su probidad o de sus promesas electora-
les, sino también, y permanentemente, de la efectividad de sus programas. Este estilo distribuye /
multiplica informacion para todos los sectores de la comunidad, no solamente los beneficiarios de
politicas especificas. Da prioridad a la constitucién de un espacio publico no estatal, lo fortalece, lo
promueve, no compite con €l. Todo ello no implica quitar al Estado la responsabilidad de controlar las
politicas; al contrario, los gobiernos necesitan aumentar su capacidad de actuar.

Por ultimo, la movilizaciéon de la sociedad civil como contraparte activa y protagénica dentro
del PP es sin duda un requisito esencial. Sin embargo, en cada realidad local encontramos distintas
conformaciones y dinamicas sociales. Las experiencias chilenas resaltan diferencias entre aquellas
del &mbito rural y urbano en una misma comuna, entre las dificultades que adquiere un PP en una
comuna de algunos miles de habitantes, a o que sucede en ciudades intermedias como Talca.
Asimismo, factores geogréaficos como la baja densidad o conectividad intracomunal son aspectos
clave para adecuar la acciones de promocion y fortalecimiento de la sociedad civil, que en muchas
ocasiones no cuenta con los niveles de informacién y capacidad de incidencia para aprovechar de
mejor manera los espacios de participacion como lo es el PP

20 RODRIGUEZ, Marcela. La participacién ciudadana en los procesos planificacion urbana: una disputa de sentidos.
Ponencia Seminario “Construyendo ciudad con todas las voces”, ONG Cordillera, Valparaiso, julio, 2004.
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Finalmente, si se establece que estos cuatro aspectos criticos (voluntad, recursos, motivacion
interna y fortaleza ciudadana) no se encuentran presentes o estan disminuidos o debilitados, es
importante que los promotores del PP en cada comuna puedan realizar algunas acciones que pro-
picien las condiciones minimas para la implementacién de PP, Entre estas actividades preliminares
podemos recomendar las siguientes:

En el caso de los promotores municipales:

* Recolectar, revisar y discutir en los equipos municipales, materiales de difusion de las ex-
periencias de PP en Chile?'.

* Organizar pasantias de intercambio de funcionarios/as en municipios que ya realizan PP

e Activar un dialogo con la ciudadania sobre la situacion de los mecanismos de participacion
ciudadana y cémo poder mejorarlos.

En el caso de los promotores ciudadanos:

* Recolectar, revisar y discutir en las organizaciones comunitarias, materiales de difusién de
las experiencias de PP en Chile.

* Organizar pasantias o encuentros de intercambio de dirigentes sociales que ya participan
en PP,

* Realizar ejercicios de acompanamiento de la discusién del presupuesto municipal (octu-
bre a diciembre de cada ano) con el fin de conocer sus prioridades y elaborar propuestas
propias que puedan ser presentadas al Concejo Municipal.

Motivacién para el PP

Una vez confirmadas las condiciones favorables antes mencionadas, se da paso al proceso
de sensibilizacion y motivacion de los diversos actores comunales. Los grupos objetivos de este
proceso son las autoridades locales, alcaldes y concejales, funcionarios/as municipales en general y
dirigentes sociales de organizaciones territoriales y funcionales.

Una de las herramientas de sensibilizacion mas eficaz, son las charlas donde se dan a co-
nocer videos de las experiencias de otras comunas, lo que genera un alto interés y se visualiza que
se trata de experiencias factibles de ser recreadas en la comuna. Adicionalmente, se destacan los
principales impactos y efectos positivos del PP, entre los que se senalan:

* Complementacion de democracia directa y representativa.

* Mayor legitimidad de las autoridades locales.

e Mejora la relacion ciudadania-funcionarios municipales.

e Mayor transparencia en la gestion municipal (ingresos, gastos, criterios de inversion).

e Fomenta el surgimiento de nuevos lideres sociales, no clientelistas y mas representativos.

* Mejora la focalizaciéon de los recursos y pertinencia de las politicas municipales.

2 El Foro Chileno de PR, cuenta con CD-ROM que compilan videos y materiales graficos de las principales experien-
cias chilenas (info@presupuestoparticipativo.cl).

2 Con el apoyo de la Corporacion Libertades Ciudadanas, se esté conformando una Red Ciudadana de PP que retine
a dirigentes sociales de las comunas de San Joaquin, Cerro Navia, La Pintana, lllapel y Talca.



* Mejorar la calidad de la gestién y los servicios municipales.
» Ciudadania mas activa, critica y responsable, entre otros.

Junto con la presentacion de las experiencias, también son muy efectivos los testimonios
directos de los protagonistas del PP, tanto municipales como ciudadanos, de otras comunas, inter-
venciones que son particularmente Utiles para despejar dudas e inquietudes propias de la instalacion
de procesos innovativos en participacion.

Nota 6

Con el fin de ilustrar la relevancia del proceso de sensibilizacion y difusion del PP entre los actores locales,
se presenta el testimonio de Juan Araya, Eduardo Ldpez y Hermosita Manquez, dirigentes sociales de
llapel.

En el ario 2002, un taller que impartia la ONG “Confluencia” a dirigentes de base de la Unién Comunal
Rural de Juntas de Vecinos “Rio lllapel”, culmind con un encuentro en el que participaron, ademas de
nosotros, el Alcalde y los directivos municipales. Ellos explicaron el funcionamiento de las distintas depen-
dencias a su cargo y nosotros, después de un trabajo de grupos, entregamos nuestra apreciacion critica
del trabajo de la municipalidad.

Ese fue un hito en nuestro desarrollo. Un poco porque entendimos mejor el funcionamiento de la munici-
palidad, pero, fundamentalmente, porque nos sentimos preparados para plantear nuestras criticas cara
a cara ante quienes, después de 13 arfos de recuperacion de la democracia, todavia “mirabamos hacia
arriba’, los seguiamos viendo como “autoridades”y no como “servidores publicos”. Aunque hubo algunos
funcionarios a los que no les gustd el ejercicio, la mayoria y especialmente el Alcalde, valoraron nuestras
criticas porque apuntaban a fenémenos reales, porque eran hechas con mucha franqueza pero con respe-
to, y porque era un ejercicio democratico que ayudaba a mejorar la gestion de la municipalidad.

Poco despugés, en uno de los talleres mensuales que teniamos con la misma ONG, la Corporacion Con-
fluencia, nos informamos de la experiencia del PP de Porto Alegre, Brasil. Los participantes, basicamente
de organizaciones de base de la Union Comunal de Juntas de Vecinos Rurales Rio lllapel y de la Asocia-
cién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas local, nos planteamos el desafio de adaptar esa experiencia
a la realidad illapelina.

En varias sesiones se fueron elaborando las ideas que después presentamos a los dirigentes de la Unién
Comunal de Juntas de Vecinos Urbanas y posteriormente al Alcalde. Cuando llegamos a conversar esta
posibilidad con él, resultd que también hacia poco habia participado en un seminario en el que se analizd
la experiencia de Porto Alegre. Los lazos de confianza desarrollados y la misma sintonia en el tema posi-
bilitaron emprender esta aventura.

El Alcalde estaba de acuerdo en impulsar el PR pero habia que lograr el acuerdo del Concejo Municipal.
No fue facil y requirié de dos sesiones del Concejo. Hubo concejales que no les parecia copiar experien-
cias afenas; otro senalé que con esto se despojaba del escaso poder que tienen los Concejales; otro
queria ver los intereses politicos partidistas que pudiera haber detras de esto. Al final fueron respondidas
todas las dudas y se logro el acuerdo unanime del Concejo.

La propuesta que se presentd era basicamente una adaptacion territorial de la experiencia de Porto Alegre.
Explicitaba las areas rurales y urbanas que podrian adaptarse a los territorios, y las localidades o unidades
vecinales que abarcaria cada territorio. Pero también mantenia el esquema de asambleas territoriales,
tematicas y la participacion de la organizacion de los funcionarios municipales. El Alcalde, por razones
de pragmatismo o de “olfato politico”, nos propuso partir Sélo con las asambleas territoriales, como plan
piloto, y después ir agregando los otros componentes de la propuesta. Asi lo hicimos.

Otra intuicion, esta vez de nosotros y acogida por el Alcalde, fue la de no definir un reglamento para el
PP sino sélo algunos principios basicos (como la existencia de representacion de todas las localidades y
unidades vecinales, como el poder de las asambleas —de base, de delegados del PP o de consejeros del
PP- para confirmar o revocar a quienes habian elegido; la obligatoriedad de los elegidos de rendir cuenta
de lo hecho a sus asambleas; la conformacion de una Comision que se encargara de controlar el cumpli-
miento de los acuerdos alcanzados con la Municipalidad).
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El problema del reglamento del funcionamiento, en nuestra opinién, habia que dejarlo para
despugs, para que recogiera las ensefianzas que sacaramos de la experiencia de realizar en
la practica y en nuestra realidad el PR En el desarrollo de las primeras asambleas territoriales,
un elemento muy importante fue la cuenta publica del Alcalde y concejales sobre la ejecucion
del presupuesto municipal 2002 e informacion del desarrollo del presupuesto 2003 a la fecha.
De esa cuenta publica surgié una toma de conciencia, tanto de las autoridades municipales
como, principalmente, de los dirigentes de las organizaciones sociales, que el presupuesto
municipal era muy limitado, que el margen de accién sobre €l era muy reducido y que tenia
muy poco que ver con la capacidad de dar respuesta a las principales aspiraciones de los
vecinos.

Habia aqui una gran diferencia con lo que habiamos visto de la experiencia de Porto Alegre.
A partir de esto se tomé la decision probablemente mas importante de la experiencia: el “PP”
dejo de limitarse al Presupuesto Municipal y se transformd en la sistematizacion de todas las
demandas de los vecinos, tuvieran o no que ver con el presupuesto del municipio. Esta deci-
sién fue adoptada casi espontaneamente y de comun acuerdo entre autoridades municipales
y dirigentes sociales.

Costos involucrados

Entre los principales ftems de costo en un proceso de implementacién de PP, es preciso con-
siderar 22;

e Insumos para las asambleas y reuniones: Principalmente papeleria para trabajos préacti-
cos del tipo taller, refrigerios, y el uso de equipos multimedia: data show, notebook, etc.

e Comunicacion/informacion: Elaboracion e implementacion de estrategia comunicacional
que conlleva, folleterfa, convocatoria, invitacion, reglamento, votacion, informativos sobre
ejecucion y resultado del proceso de PRy eventualmente, disefo de paginas web, elabo-
racion de programas y notas radiales y de prensa, etc.

* Elementos operativos: Incluye transporte del personal municipal y eventualmente de la
poblacion participante, dependiendo de las dificultades de accesibilidad y de los recursos
municipales.

e Recursos humanos: En algunos es posible generar mecanismos de incentivo y compen-
sacion al trabajo de los funcionarios/as involucrados en el PP (horas extras, etc.).

* Apoyo externo: De acuerdo a la disponibilidad de recursos y los requerimientos de plani-
ficacion, es posible que se invierta en profesionales externos que apoyen el proceso de
capacitacion de funcionarios y de la ciudadania, que proporcionen herramientas metodo-
l6gicas y técnicas y que brinden asesoria para la sistematizacion o generacion de conoci-
miento que permita posteriormente evaluar y afinar algunos aspectos del ciclo.

En algunos casos, los municipios generaron un programa o fondo especifico, asociado a los
gastos de la Direccion de Desarrollo Comunitario, para contar con recursos frescos para la realiza-
cién de estas actividades. Sin embargo, es claro que este es un punto sensible y complejo que debe
ser enfrentado por las instituciones de acuerdo a sus posibilidades y capacidades.

% Existen instancias que podrian financiar iniciativas locales a favor de los PP, como el Fondo de Desarrollo de la So-
ciedad Civil, de la Division de Organizaciones Sociales (DOS): www.portalciudadano.cl



Nota 7

Por lo general, se recurre a diversas estrategias para poder maximizar los limitados recursos. Entre ellas
esta el establecimiento de vinculos estratégicos con otros actores locales, especialmente ONGs, las cua-
les proveen de apoyo técnico y capacitacion para los equipos municipales y también para la comunidad.
Por otra parte, en materia de difusion e informacion, especialmente en contextos rurales, las radios locales
son un socio privilegiado para difundir las actividades del PP

El funcionamiento del PP

Una de las principales caracteristicas de los PP es que no existe un modelo Unico. De hecho,
los gobiernos locales, tanto chilenos como de otros paises que se han embarcado en procesos de
PP lo han encarado de maneras diversas, creando y desarrollando sus propias instancias y metodo-
logias de participacion, superando formas existentes de gestién municipal, de participacion ciudada-
na y definicién de la inversién publica.

A fin de orientar la formulacion de criterios y funcionamiento del PP, se propone organizar la
discusion bajo las siguientes preguntas orientadoras:

e (¢(Qué actores son clave en la definicion del funcionamiento?

Desde el punto de vista técnico, la estructura de funcionamiento precisa considerar una figura
de secretarfa o comision del PP, constituida por lo menos por integrantes de:

Instancia Municipal Funcién

Secretaria de Planificacion
Comunal (SECPLA)

Planificacién del proceso.

Coordinacién del proceso desde el municipio.
Sistematizacién de informacién surgida de asambleas.
Elaboracion ‘técnica” del Plan de Inversion.

Monitoreo ejecucion del Plan de Inversion.

Direccion de Administracion Elabora y presenta las partidas principales de gastos e ingresos esti-
y Finanzas mados para el ano siguiente, incluyendo la propuesta de montos de
inversion en el PR
* Apoya con informacion a las asambleas.

Direccién con Desarrollo  Coordinacion con los territorios.
Comunitarios (DIDECO) * Apoyo metodolégico.
* Produccién de asambleas y reuniones.
* Sistematizacion del proceso.

Eventualmente... En su rol de coordinacion interna resulta clave para la implementacion
Administrador Municipal del proceso y su enlace con la gestion municipal en su conjunto.

Otras Direcciones * Apoyo técnico y validacion interna.
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Ademas de lo anterior, es imprescindible considerar desde su inicio la participacion de la
comunidad en el proceso de funcionamiento del PP, condicién necesaria para que éste se legitime
e incluso se facilite el proceso de instalacion. Para ello, es preciso tener en cuenta al menos a las
siguientes instancias:

Instancia ciudadana Funcion

Organizaciones comunitarias * Aportar en los diagndésticos iniciales sobre la factibilidad y estrategia
adecuada para convocar y motivar a la participacion vecinal.

* Participar en el disefio de los posibles reglamentos asociados al pro-
ceso.

e Promover en la comunidad la realizaciéon del PP

* Apoyar la fiscalizacion del proceso.

ONGs * Acompanar técnicamente el proceso de PP (capacitacién, sistema-
tizacién, asesorias especificas, etc.).

¢ Promover en la comunidad la realizacién del PP

Es clave que estas dos categorias de actores —municipales y de la sociedad civil- que van
ha resolver sobre el funcionamiento del PP, se capaciten respecto tanto desde el punto de vista del
sentido y valor de los PP como herramienta para una participacion efectiva e inclusiva, asi como en
los aspectos metodoldgicos y técnicos del proceso.

* ¢Qué y cuantos recursos se dispondran para el PP?

Sin duda se trata de una definicion clave dentro del proceso ya que aqui se juega entre otros
aspectos, el nivel de expectativa que los actores le daran al proceso de PP En el caso de las expe-
riencias chilenas se puede observar algunas acciones claves para orientar esta discusion:

e Concentrarse inicialmente en los recursos propios: Todas las experiencias chilenas, en
su primer ano de funcionamiento y también en los siguientes, han optado por disponer
solo de los recursos propios asegurados de su presupuesto municipal (ejemplo item de
inversion real municipal), especificamente aquellos que aparecen dentro de los items de
transferencias a la comunidad, subvenciones y aportes para fines especificos?.

» Definir modalidad de inversién de los recursos que seran invertidos a través del PP:
Algunos municipios (como Buin), han optado por realizar las inversiones con participacion
directa de la comunidad que no solo ejecuta las obras sino que también contribuye con un
porcentaje (10%) de la inversion; las ventajas de esta modalidad se traduce en una reduc-
cién de los costos ya que las obras no son realizadas por externos o privados. Se confia
asi la responsabilidad a la misma comunidad, lo cual obliga a ésta a generar préacticas de
rendicion de cuentas. En cambio, otras comunas (Talca) han exigido un aporte comunita-
rio, pero ejecuta directamente las obras o proyectos. Esta situacion debe ser definida ini-
cialmente de modo de tener claridad en los requerimientos de rendicién que compromete
e incluso para el caso especifico de la modalidad de subvenciones. Existe una restriccion

2 En el caso de algunas de las experiencias de PP brasilenas, progresivamente se ha aumentado el porcentaje del
presupuesto municipal decidido con participacion de la ciudadania, alcanzando en algunos casos el 100%, inclu-
yendo los gastos corrientes.



en la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades (Art. 5 letra g) en cuanto a que estos
aportes no pueden exceder el 7% del presupuesto municipal.

Recursos y su distribucion territorial: La mayoria de las experiencias chilenas han esta-
blecido un criterio de igualdad en la distribucion de los recursos por territorio (recursos to-
tales / N° de territorios). Sin embargo, algunas han agregado criterios de la discriminacion
positiva para territorios con mayores carencias de infraestructura o donde la incidencia de
pobreza es mayor; también se consideran otras variables tales como ndmero de habitan-
tes y porcentaje de ruralidad. En casos de un PP ya iniciado, los niveles de participacion
en las asambleas o votaciones pueden ser un factor de distribucién de los recursos a favor
de de los territorios mas activos y participativos. En las experiencias de San Joaquin o
Cerro Navia existen otras légicas de distribucion. En la primera no existe una distribucion
a priori de los recursos por territorios, sino que se hace de acuerdo a las caracteristicas y
proceso de negociacion de los proyectos e iniciativas ciudadanas con la Unica condicion
que no exceda el monto fijado para el PP %. En el caso de Cerro Navia, se trata de una
distribucién temética de acuerdo a cinco ejes definidos en el PLADECO: salud, educacion,
participacion para el desarrollo, fomento productivo y desarrollo urbano e infraestructura.
La ciudadania define segun estas areas sus prioridades, que no soélo pueden tener un
impacto localizado sino que también favorecer a toda la comuna.

Visualizar y prever los montos definidos para el PP de acuerdo a los criterios de transpa-
rencia y co-responsabilidad: Los recursos de inversion son un tema sensible para cualquier
administracion local. Sin embargo la experiencia nacional e internacional indica ademéas de
asignarse la cantidad inicial involucrada en el proceso PP, es de suma importancia que ésta
sea conocida y garantizada su disponibilidad de tal forma que la ciudadania confie y valide
el proceso de discusion. Por esta razén es clave transparentar al inicio del proceso los re-
cursos municipales disponibles del PPy su relacion con el total del presupuesto municipal
(especialmente gastos versus ingresos) en la légica de co-responsabilizar a la comunidad
respecto a los recursos publicos. En algunas comunas, frente a la solicitud de parte de la
ciudadania de un incremento de los recursos del PR, se ha buscado incentivar la captacion
de recursos municipales (por ejemplo, a través del pago del servicio de basura), y apoyar
a las autoridades locales en la presentaciéon de proyectos a nivel regional involucrando a
las autoridades provinciales, regionales y sectoriales en el proceso.

Nota 9

Resulta importante prever también la realizacién efectiva de las obras y proyectos comprometidos en el
PR En algunas experiencias, uno de los factores que debilitaron o pusieron en cuestion el proceso, fue la
tardanza en la ejecucion de los proyectos definidos. Por tanto, en el primer afio es clave realizar o imple-
mentar lo que la gente priorizo.

Esto requiere nuevamente un importante esfuerzo intramunicipal de coordinacion y moti-
vacion especialmente de las direcciones o departamentos de obras cuando la ejecucién

% Ver Castillo, Adolfo y Villavicencio, Hugo. Hacia una democracia deliberativa, La experiencia del PP de San Joaquin
2004. Ediciones el Tercer Actor, Santiago, 2005.
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realizada por el municipio, considerando la necesidad de transparentar a la comunidad
el funcionamiento de la gestién municipal, los procedimientos y sus tiempos. Mas aun,
cuando la inversién involucra la realizacion de licitaciones, es necesario informar sobre los
requerimientos propios del Sistema de Compras y Contratacion Publica y del Portal Chile
Compras, por ejemplo.

e [a divisién territorial en PP

Una de las caracteristicas de los PP, es la l6gica de diferenciacion territorial en su funciona-
miento, la cual también puede ir acompanada por una categorizacién de ambitos tematicos para la
priorizacion de iniciativas especificas.

La division territorial cumple con el propésito de acercar el méximo la participacion ciudadana
en el PP a la vida e intereses cotidianos de la gente. Por esta razén, es importante tener en cuenta
tanto la escala de esta sectorizacién, como el sentido de pertinencia e identidad de los habitantes
con su territorio.

Aungue en Chile ya existe una forma de sectorializacion de la comuna, la Unidad Vecinal, es
preciso sin embargo establecer si este tipo de division es la adecuada desde el punto de vista de
la participacion de la comunidad. De hecho, la division territorial se plantea como parte del esfuerzo
consciente por descentralizar las decisiones respecto a la inversion y la gestion municipal en general.
Aligual que en otros aspectos decisivos del PR, la definicion de los territorios no es sélo disefiada por
el municipio, sino que debiera involucrar los criterios surgidos desde la misma poblacion.

El nimero de territorios varian enormemente entre las experiencias. En muchos casos, como
se vio en el andlisis comparativo, éstos tienen que ver con los criterios aplicados por los municipios.
Sin embargo, la divisién previa en unidades vecinales ha tenido que ser aplicada en funcién del PP
en la mayorfa de los casos.

La division territorial también puede ser considerada como la base para un trabajo perma-
nente de descentralizacion de la gestion municipal. Experiencias como los Centros de Desarrollo
Comunitario de Rancagua demuestran que es posible descentralizar la gestién por medio de pun-
tos de encuentro barriales y funcionarios que actan como agentes promotores en el ambito de lo
cotidiano, los que operan como pequenas delegaciones. A partir de estos dispositivos previamente
validados por la comunidad, se viene desarrollando el nuevo proceso de PP situacion que también
se esté iniciando en Talca.

e [a base tematica en PP

Al respecto, se trata de una division de mayor complejidad que la territorial, aunque en mu-
chos casos se trata de un derivado de ésta. Las asambleas o reuniones tematicas (donde también
se deberfa definir al inicio el monto del PP que se destinara a nivel tematico), buscan responder a dos
inquietudes en el desarrollo de los PP En primer término, permite superar la loégica sectorizada de
discusiéon que domina los primeros ejercicios de PP, centrados muchas veces sobre las necesidades
de infraestructura y demandas en general de organizaciones puntuales o lugares muy especificos del
territorio (por ejemplo, la sede social) promoviendo en cambio una discusién mas general sobre las
problematicas del territorio, de la comuna o ciudad en su conjunto.

Otro fundamento de la base tematica surge cuando estan cubiertas las necesidades funda-
mentales de un sector en materia de infragstructura, y espontaneamente la poblacién va priorizando
temas especificos no tanto vinculados a proyectos u obras sino que también a demandas o inquie-
tudes mas generales (la cesantia, la contaminacion, la inseguridad).



Los ambitos tematicos de discusion presupuestaria también pueden ser definidos participa-
tivamente o estar asociados a los ejes de planificacion del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO).
De hecho, se trata de intencionar la articulacion del PP con los otros instrumentos de planificacion
comunal, propiciando sinergias entre éstos y validandolos a través de una participacion permanente
como la que provee el PP

* [0S momentos o etapas en el desarrollo de un PP

Considerando que el presupuesto municipal es un proceso ciclico y anual, el PP sigue tal
dindmica y se plantea como un método participativo de definiciéon de necesidades y recursos de
inversion, que culmina un ciclo anual de actividades publicas presupuestarias del municipio. A pesar
de las diferencias existentes entre las diversas experiencias chilenas, es posible describir las instan-
cias o etapas del proceso:

2.
Identificacion
de prioridades

5 > e
Informacion y control Y
y negociacion
4.
Elaboracion
y sancion del
presupuesto

1. Etapa informativa

En el PP existe un importante esfuerzo por entregar informacién® a todos los actores in-
volucrados en el proceso, desde las etapas tempranas de revision de los ejercicios pre-
supuestarios anteriores, su estado de avance, logros y dificultades, criterios de inversion;
respecto del reglamento y forma de operar del PP (las reglas del juego); en cada una de las
reuniones y plenarias y en la discusion de las prioridades. Sin duda la informacién oportu-
na, transparente y adecuada es el insumo fundamental, pero ademas es un aspecto clave
en la generacion de confianzas vy legitimidad del proceso.

Otro punto clave respecto a la informacion, es la capacidad de los actores para procesarla,
lo cual requiere un permanente esfuerzo por preparar (capacitacion, afiches, consultas,

% La informacion fundamental, en general se relaciona con gastos e ingresos municipales, montos y origenes de los
recursos de inversion, y en algunos casos, déficit o deudas.
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etc.) a la ciudadania respecto a qué es el Presupuesto Municipal, con cuantos recursos se
cuentan, las obras, proyectos y servicios municipales, entre otras materias. Por otra parte,
es importante el esfuerzo de por parte de los funcionarios/as municipales para sintonizar
con el lenguaje y las demandas de la ciudadania, surgidas en las asambleas.

Etapa de priorizacién

De las experiencias realizadas se observan variadas instancias donde se expresa la opi-
nion ciudadana, especialmente a nivel de asambleas territoriales. Es sin duda, una opinion
distinta a como la entendemos habitualmente. En los PP, la opinién es mas informada y
pertinente (alimentada por la informacién y de una socializacién en el aprendizaje de escu-
chary exponer el propio punto de vista). Ademas, no sélo es voz, sino que también es par-
te de un voto en cuanto esta inscrita en un proceso de toma de decisiones, en la eleccién
de delegados, en la eleccion de prioridades, en la evaluacion de las obras y programas
municipales.

En esta etapa, se ha avanza con el perfil de los proyectos e iniciativas que seran discutidas
en la instancia del consejo del PP o llevadas a votacion comunal seguin sea la modalidad
de decision. Para esta elaboracion de perfiles es imprescindible contar con el apoyo del
municipio en varios aspectos: asesoria técnica y determinacion de la factibilidad de cada
uno de los proyectos; a establecer la diferencia con otras formas de participacion tales
como los Fondos de Desarrollo Vecinal (FONDEVE). La generacién de proyectos no puede
estar mediada por procesos de seleccion administrativa, técnica y /o econémica, dado
que se trata de iniciativas que surgen de un dialogo colaborativo donde se establecen las
prioridades de inversién de acuerdo al consenso y el didlogo entre las partes y no por la
competencia entre proyectos o iniciativas.

Etapa de discusion y negociacion

Es quizas el nivel critico, donde se incorpora la nociéon de democracia directa, el ejercicio
directo del poder por parte de los ciudadanos/as, especialmente en la definicién de priori-
dades para la asignacion de los recursos de inversion.

Las experiencias identifican este momento del proceso de PP como una intensa etapa
de discusion y negociacion entre el municipio y la comunidad. Hay un efectivo desplaza-
miento del centro decisional desde el Concejo Municipal hacia los distintos territorios de
la ciudad o comuna. El nivel decisional en la participacion exige identificar en el disefio y
puesta en marcha de PP aplicables en nuestro pais, el caracter vinculante de las instancias
de participacion, es decir el grado de obligacion que conllevan las prioridades de inversion
acordadas con la ciudadania. Como en el caso de la informacién, resulta clave la voluntad
politica en términos de asegurar la participacion en la decision sobre la inversién municipal
(incluyendo otros recursos que eventualmente se pongan a discusion ciudadana: subven-
ciones, fondos, etc.).

En el seno de los Consejos de Presupuestos Participativos, se produce un intenso proceso
de dialogo y negociacién entre el municipio y los representantes de la comunidad, donde
la discusién gira en torno al proyecto de presupuesto que incorpora las prioridades ele-
gidas en las asambleas, y lo que el municipio esta en condiciones de realizar. Con el fin
de orientar el proceso de negociacion los consejeros/as participan en un recorrido por los
distintos territorios de la comuna, con el proposito de conocer en terreno y directamente de
los mismos consejeros/as, la realidad del sector al cual representan, y que fundamentan
sus prioridades.



Este proceso se asienta en un importante principio de construccién del presupuesto a par-
tir de una vision mas integrada, experiencial y solidaria de ciudad, donde los ciudadanos/
as toman conciencia del conjunto de la ciudad o comuna, sus problemas y necesidades,
generandose un reconocimiento de la situacion de los demés, de aquéllos que pueden
estar en una situacion de mayor precariedad, elemento que orienta la negociacion en el
camino del bien comun.

En el caso de las experiencias chilenas, en general el proceso cllmine del PP se da en la
votacién de los proyectos comunales, donde se observa con mas nitidez el trabajo reali-
zado por la comunidad junto al municipio. Generalmente, la votacion de los proyectos se
realiza durante un fin de semana, en locales (escuelas, sedes sociales y/o dependencias
municipales) habilitados en toda la comuna de acuerdo a los territorios del PP

Siguiendo las formalidades del proceso electoral, se realiza la votacién con cédula de iden-
tidad (sdlo algunos casos se ha aplicado el padrén electoral vigente, como medida para
evitar el doble voto), se sufraga sobre un voto donde se identifican los proyectos elaborado
por la asamblea o consejo del PP El voto es secreto y los resultados son contabilizados
durante el mismo dia; luego los resultados son expuestos en asambleas y difundidos a
través de distintos canales de comunicacion.

4. Etapa de planificacién de la inversion

Coincide con la tltima fase del ciclo anual presupuestario, cercano al mes de diciembre de
cada ano, cuestion que esta fijada en la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades,
donde se sanciona el presupuesto municipal (incluyendo los recursos que se destinaran a
las obras, proyectos y programas acordados en el PP) y el plan de obras e inversion que
identifica, tiempos, plazos y responsables de los respectivos proyectos y programas.

Es importante la participacion de la ciudadania en esta fase, puesto que de aqui en ade-
lante se debiera iniciar una fase de fiscalizacion y control social de las prioridades del PP
También es preciso considerar en la planificacion un momento para la reflexion y evalua-
cion del proceso, de modo de rescatar los aprendizajes vy dificultades surgidas, y generar
propuestas para su superacion.

5. Etapa de control

Es importante observar que el PP es un proceso ciclico, anual y progresivo, donde es
necesario considerar el monitoreo y evaluacién permanente de las obras y proyectos, el
desarrollo de las etapas o componentes del plan de inversién de modo de asegurar que
lo que se “acordd se cumpla”, y también “ver cosas o resultados”, punto importante tanto
para la autoridad politica como para la ciudadania. En las iniciativas revisadas el control es
mixto: ciudadano mediante los delegados del PP y representantes del municipio. Tanto el
municipio como la ciudadania participan ademas en las inauguraciones o entregas de las
obras, actos que parecen circunstanciales pero que sin duda tienen un importante efecto
en la validacion del PR, especialmente frente a la comunidad que aun no participa.

* Qperativizacién de cada fase o momentos del PP

Es necesario operativizar los momentos o fases de acuerdo a cada realidad comunal, para
lo cual es importante considerar, por una parte, la adecuacion del PP al ciclo de discusién anual del
presupuesto y al tipo de mecanismos de participacion que permitiran hacerla efectiva.
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Fases del PP Mecanismos Periodo Actores
Definicién Secretaria Ejecutiva del PR Mes 1 Equipo municipal de coordinacion
de metodologia Comité Consultivo Ciudadano, (SECPLA, DIDECO, Administrador;
opcionalmente elaboracion DAF municipal, entre otros) y
de un reglamento representantes ciudadanos
Sensibilizacion Estrategia comunicacional, Mes 2 Equipo municipal de
y motivacion reuniones informativas, coordinacion (SECPLA, DIDECO,
(municipal y charlas, papeleria, Administrador, DAF Municipal,
hacia la comunidad) radio, etc. entre otros) eventualmente

organizaciones externas
de apoyo (Foro Chileno PR, etc.)

Informacidn, opinién Asambleas informativas Mes 3 Equipo municipal de coordinacion
por territorio, eventualmente (SECPLA, DIDECO, Administrador
tematicas Municipal, entre otros)
Priorizacion Asambleas deliberativas, Mes 4 Equipo municipal de
y elaboracion de mesas técnicas para coordinacién (SECPLA, DIDECO,
proyectos la elaboracién de proyectos Administrador Municipal,
entre otros), delegados
ciudadanos del PP
Validacion o Votacién comunal, Mes 5 Equipo municipal de
aprobacion del PP Consejos del PR coordinacion (SECPLA, DIDECO,
plan de inversion Administrador Municipal, entre

otros), delegados ciudadanos
del PR ciudadania en general

Ejecucion y Consejo del PR Mesa de Mes 6 Equipo municipal de
control del PP fiscalizacion o control ciudadano, coordinacion (SECPLA, DIDECO,
Cuenta Publica Administrador Municipal,
entre otros), delegados
ciudadanos del PP

En el cuadro se identifica las fases, los mecanismos de participacion, periodo de tiempo y
actores que debieran estar presentes. El periodo necesario para desarrollar un proceso de PP varia
entre las experiencias. Sin embargo es recomendable un primer ejercicio, estimando entre 6y 8 me-
ses de preparacion, ejecucion y evaluacion, considerando como referente la discusion y sancion del
presupuesto municipal (octubre a diciembre de cada ano).

Respecto a los mecanismos de participacion, cabe sefalar algunas precisiones:

* Secretaria Ejecutiva del PP: Esta figura busca reunir a los principales actores municipales
del PP que debieran estar a cargo de la planificacion del proceso, su coordinacion desde
el municipio, la sistematizacion de la informacion surgida desde las asambleas, asesorar a
la ciudadania en la elaboraciéon de proyectos, elaborar técnicamente el Plan de Inversion.

e Comité consultivo ciudadano: Ya se indico la relevancia de incorporar tempranamente a
la ciudadania al PP Una forma de hacerlo es convocar a representantes de la comunidad
a conocer de qué se trata el PR, sus fortalezas como espacio de participacion y cémo fun-
ciona en otras comunas del pais. Estas actividades informativas pueden ir acompanadas
de jornadas de trabajo para definir los distintos aspectos de la metodologia, mencionadas
en las paginas anteriores.



* Reglamento del PP ?": No todas las experiencias chilenas han generado reglamentos del
PP; sin embargo, desde el punto de vista de la validacion y sustentabilidad del proceso,
la realizacion y actualizaciéon de un reglamento de funcionamiento es altamente valorable.
En la I6gica participativa y autoregulada que caracteriza a esta experiencia, las reglas son
disenadas y redisenadas de acuerdo a las nuevas exigencias e intereses de los actores
que participan. Asi, los reglamentos debieran definir qué se entiende por PP referirse a la
division territorial y eventualmente a la division temética; a quiénes, cémo y cuando se par-
ticipa; cudl es el rol del Consejo de PP (si de define), el papel y responsabilidad del Con-
cejo Municipal y del Equipo Municipal, junto con las fuentes de financiamiento disponibles
para la realizacién del PP

* Asambleas informativas: La primera etapa de funcionamiento de las asambleas, tanto te-
rritoriales como teméticas, cumplen claramente con un objetivo de informacién y capa-
citacion; corresponden a reuniones explicativas en donde el gobierno local muestra a la
poblacion la situacion o diagnosticos de cada uno de los territorios y de la ciudad en su
conjunto, de manera que la ciudadania cuente con la informacion completa que le permita
priorizar los servicios y obras para su territorio. En estas asambleas también debiera expli-
carse el reglamento del PP Estas asambleas informativas pueden ser sélo de tipo territorial
pero también tematicas, segun se defina en cada comuna.

* Asambleas deliberativas: Una vez informada la ciudadania respecto al estado actual del
presupuesto, del plan de inversion y como opera el PP para el afo, cada asamblea terri-
torial y/o tematica identifica sus propias demandas y necesidades, sefialando sus princi-
pales prioridades de acuerdo a los montos fijados o disponibles por cada territorio. A las
distintas unidades municipales les cabe un papel importante: entregar la informacion rela-
tiva a cada tema y realidad territorial, asi como apoyar la sistematizaciéon de los resultados,
definiendo formatos estandarizados donde las distintas asambleas registran sus priorida-
des y demandas. En esta instancia también se pueden elegir delegados o representantes
de la comunidad que participaran en las mesas de elaboracién de proyectos o el consejo
del PP Respecto a esto Ultimo, en algunas experiencias las asambleas deliberativas son
reemplazadas por mesas de trabajo o de proyectos, donde se busca ir concretando las
prioridades y dando forma a los proyectos y obras que seran votados por la comunidad.
Aqui es donde se produce la asesoria municipal para evaluar la factibilidad de cada uno
de los proyectos e iniciativas.

» Votacién comunal: Fue descrita anteriormente en la “Etapa de discusién y negociacion”.

* Consejo de PP: En la experiencia chilena no esta tan presente esta instancia de participa-
cién ya que en general se da paso a la votacion comunal de proyectos de inversion, y lo
que se entiende como consejo de PP es mas bien la representacion ciudadana que hace
el seguimiento y control de las inversiones decididas mediante el PP. Sin embargo, esta
instancia es de alta relevancia como espacio o interfase de comunicacién y mediacion
entre la comunidad y el municipio, y su rol en funcién de mejorar y ampliar el caracter par-
ticipativo del PP es muy importante.

27 San Joaquin e lllapel son dos comunas que han realizado reglamento del PP e incluso lo han incorporado a nivel de
Ordenanza de Participacion Ciudadana y el Foro Chileno de PP elaboré un reglamento tipo que debe ser adaptado
a cada realidad local, pero en términos generales despejas las dudas respecto a cémo este el PP se “ajusta a de-
recho”.
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En el caso de Brasil, los Consejos de PP tienen como objetivo principal deliberar sobre
el Proyecto de Presupuesto que presenta el ejecutivo municipal para su aprobacion en la
camara de representantes (parte del funcionamiento de los gobiernos locales en Brasil). A
este Consejo compete, entre otras tareas, apreciar y emitir opinion sobre las estimaciones
de ingresos y gastos del municipio; fiscalizar la ejecucion presupuestaria, opinando sobre
eventuales recortes o incrementos de las partidas o cualquier alteracion del presupuesto
inicial, deliberar sobre la metodologia para el proceso de PP

Este conjunto de competencias evidencia el papel fundamental que esta instancia juega
en la toma de decisiones dentro del proceso de PP, asi como también permite prever lo
diffcil que resultarfa implementar un modelo idéntico al de Brasil considerando nuestra
realidad Municipal, en la que no existe un espacio de caracteristicas similares, autbnomo
y autorregulado, con efectivo poder resolutivo. De hecho, lo mas cercano a un consejo
mixto (ciudadano y municipal) es el Consejo Econémico Social y Comunal (CESCO) (Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, Art. 94), de caracter consultivo y que en el
caso de muchas comunas del palis, no funciona regularmente.

Por otra parte, la misma Ley Organica Constitucional de Municipalidades sefala que “la
integracion, organizacion, competencias y funcionamiento de estos consejos, seran de-
terminados por cada municipalidad, en un reglamento que el Alcalde someteré a la apro-
bacién del concejo” (art.94, Ley 18.695). Por tanto, en principio, cada municipio puede
adecuar esta instancia de concejo a los requerimientos del CMP, y donde el reglamento
interno del CESCO vy la Ordenanza de Participacion Ciudadana podrian modificarse para
los efectos de la autonomia y competencias que requiere el PP

Finalmente, respecto a los consejos de PP, es importante senalar que se debe establecer
una légica de definicién de sus integrantes de acuerdo a los territorios que existan, meca-
nismos de elecciones, e incluso eventualmente algun principio de representatividad que
favorezca la igualdad de oportunidad entre hombres y mujeres, jévenes, poblacion rural,
etc. Es importante sefalar que la l6gica de los PP enfatiza en la idea de delegados/as, es
decir, personas que son electas en las asambleas y a quienes éstas encomiendan llevar
las prioridades de su sector o territorio a las instancias de elaboracién y sancién del pro-
yecto.

En general, las experiencias nacionales replican el criterio de universalidad de la partici-
pacion en el PP; por ello, muchos delegados/as son personas que no necesariamente
provienen de la dirigencia social, lo cual estimula el surgimiento de nuevos liderazgos y la
inclusion de nuevas organizaciones.

Comisiones o mesas de seguimiento y control del PP: Esta es una instancia generalmente
paritaria, donde el municipio y la comunidad pueden seguir el proceso de implementacion
de las obras y proyectos del PP Es recomendable que esta comision sesione regularmente
y cuente con recursos para difundir los resultados del proceso de monitoreo mediante el
uso de canales de comunicacién como lo pueden ser periddicos locales, radios, reuniones
informativas, etc. San Joaquin, Buin e lllapel son algunos de los municipios que utilizan
diversos medios de comunicacién para informar los avances del PP a al ciudadania.

Cuenta publica: Adicionalmente al proceso de control social, es posible vincular al PP a la
realizacion de la Cuenta Publica Anual que debe realizar el/la alcalde/sa o incluso ampliar
esta practica a la realizacion de cuentas publicas territoriales de parte del municipio, pero
también de los dirigentes sociales que en su calidad de delegados/as o consejeros/as del
PP son representantes de la comunidad.
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Tal como se sefal¢ al analizar los niveles de participacion presentes en los PP, la posibili-
dad de ejercer el control o fiscalizacién como parte del proceso de elaboracién y sancién
tanto del presupuesto como del plan de inversién, permite completar el ciclo participativo,
necesario desde el punto de vista de la concrecion de las obras y servicios comprometi-

dos.

Nota 10

El involucramiento temprano de la ciudadania es el factor que le da mayor validez y sustentabilidad futura
al PR lo que requiere de una estrategia basada en a lo menos cinco puntos:

1. Informacion y alfabetizacion sobre el proceso: las politicas locales e instrumentos como el presupues-
to, y fundamentalmente el monto de los recursos para la inversion.

O A W N

Reglas claras y universales.

Participacion vinculante.

Participacion lo mas amplia posible.

Recoger las experiencias participativas nacionales, de otros municipios y desde la ciudadania.

Referencias directas

V. REDES DE APOYO

Municipio Alcalde Contacto Fono E mail
La Pintana Jaime Pavéz M. Diego Iglesias 09 / 92248604 digleca@yahoo.es
Illapel Luis Lemus Amara Galvez (53) 522064  amara.galvez@municipalidadillapel.cl
Frutillar Ramodn Espinoza Cesar Huenuqueo 09 / 4522358 huenukeitor@gmail.com
Quillota Luis Mella www.quillota.cl (33) 29 1138
Lanco Luis Cuvertino (63) 441 214 lancomuni@telsur.cl
Lautaro Renato Hauri Ximena Jara (45) 201 400 Jjaraximena@gmail.com
www.munilautaro.cl
San Antonio Omar Vera Costa Cecilia Alvarez 09/ 8245077 calvarez@sanantonio.c/
Negrete Edwin Von Jentschyk Claudia Diaz (43) 40 2317 alcaldianegrete @terra.cl
San Joaquin Sergio Echeverria Carolina Guerra (02) 8108409 alcalde@sanjoaquin.cl
Maipu Alberto Undurraga Graciela Arochas (02) 6776000 directora.dideco@maipu.cl
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Referencias en Internet

Instituciones de apoyo en Chile







