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IN73H-CIUDADANIA, PARTICIPACION Y POLITICASPUBLICAS- 5UD.

Profesora . Gabriela Rubilar Semestre otofio
Mayo — Julio, 2010

Este curso ha sido disefiado para contribuir a la formacién tedrica y metodologica de los
alumnos del Magister, aportando conocimientos y destrezas en los temas de ciudadania,
participacion social y accountability.

Se espera que los alumnos adquieran conocimiento y se aproximen alos principales debates y
reflexiones en torno a la participacion socia y la ciudadania, desde dos enfoques principales:
un enfoque de politica orientado a favorecer la generacion de précticas de gestion publica que
incluyan explicitamente la participacion de la ciudadania en las distintas fases y etapas de las
politicas publicas; y un enfoque de gestion que analiza las distintos mecanismos e
instrumentos para lainclusion de la participacion ciudadana en el disefio e implementacion de
politicas publicas.

Para lograr lo anterior, se utilizara como principal recurso pedagoégico la realizacion de un
‘observatorio de experiencias de participacion social’ que permita a cada alumno aplicar los
contenidos abordados en las sesiones de clases y reflexionar acerca de los acances y desafios
que la participacion ciudadana ofrecen alas politicas publicas.

OBJETIVOS

Especificamente se propone, que los alumnos:

» Conozcan y contextualicen los fundamentos que sustentan el debate actua sobre
participacion ciudadana en asuntos publicos y su incidencia sobre la gobernabilidad.

> Reflexionen acerca de laforma como la participacion ciudadana se candizay vehiculaen
las sociedades contemporaness, analizando sus principales riesgos y desafios.

» Conozcan y discutan las principales estrategias, instrumentos y mecanismos orientados a
fomentar la participacion ciudadana, evaluando su incidencia o aplicabilidad en el ambito
delas paliticas publicas.

» Desarrollen una préctica sistemética de observacion en un ambito o tema de interés, que
les permita integrar los contenidos abordados en € curso, los materiales bibliogréficos
gportadosy sus propias reflexiones.
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CONTENIDO

Para facilitar e cumplimiento de los objetivos, se han agrupado los contenidos del curso
siguiendo un desarrollo |6gico de cada unade | as sesiones.

1. Nuevasy vigjasformas de entender ala participacion ciudadana:
1.1 Una revison histérico-conceptual de las nociones de participacion, ciudadania,
democracia, y gobernabilidad.
1.2 Trayectoria histéricay principal es model os de participacion ciudadana
1.3 Lainfluencia de la politicademocrética

2. Losdebatesy per spectivas de la participacion en un mundo globalizado:
2.1 Nuevas dgnificaciones sobre ciudadania y la necesidad de ampliar sus
representaciones parafomentar una cultura participativa
2.2 Los desafios que hoy enfrenta el Estado de derecho y la democracia, una mirada alos
temas de gobernanzay transparencia
2.3 Las mediciones sobre participacion ciudadana y calidad de la democracia: € aporte
de un andlisis comparado

3. Participacion Ciudadana, Estado y Poaliticas publicas: dilemas y posibilidades de una
relacion necesaria
3.1 Del clientelismo ala ciudadania activa.
3.2 La hipotesis simple de la democracia y su influencian en las decisiones de politica
publica
3.3 ¢Es posible pensar 1a co-gestion?

4. Participacion ciudadana en las politicas publicas:
4.1 Los enfoques de participacion y construccion de ciudadania desde las politicas
publicas
4.2 Una vision ampliada de las principales estrategias, instrumentos y mecanismos para
impulsar la participacion ciudadana
4.3 Desafios que enfrenta la participacion en las distintas fases o etapas de las politicas
publicas.

5. Participacion social, Sociedad Civil y ciudadania
5.1 La arquitectura triangular de la esfera pdblica: la influencia del Tercer Sector y la
Sociedad civil en e impulso de los procesos de participacion.
5.2. Practicas comunitarias y Participacion en e espacio local
5.3 El ‘resurgimiento’ del asociacionismo y de la construccion de comunidad.
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6. Losdebatesy las per spectivas de planificacion participativa.
6.1 Planeacion, gestion de ciudades y participacion
6.2 Los procesos de planificacion y renovacion urbana: un espacio privilegiado desde
donde andlizar estas interacciones.
6.3 Los aprendizajes de New Orleans y los debates en Chile en torno a reconstruccion
tras el terremoto de febrero de 2010.

7. Dédliberacion ciudadana en procesos de planificacion estratégica y control
presupuestario:
7.1 Reflexiones y discusiones sobre accountability y € rol de la ciudadania en la gestion
publica
7.2 Buen Gobierno, ética publicay participacion ciudadana
7.2 Modelos presupuestarios y gestion: El caso de los presupuestos participativos de
Porto Alegre, Brasil a una mirada ampliada que se multiplica en distintos niveles y
ambitos

8. Participacion ciudadanay poblaciones vulnerables:
8.1 Participacion social, superacion de la pobreza y enfoques de derecho en politica
social.
8.2 Algunas perspectivas sobre e capital social, empowerment y € impulso de nuevas
formas de participacion.
8.3 Laexperiencia de la Corporacion de Dirigentes También Somos Chilenos

EVALUACION

A partir de la segunda sesion del curso, cala aumno debera escoger un fendmeno o problemética
de interés en torno a cual va a desarrollar un gercicio sistematico de observacion que formara
parte de la evaluacion del curso. El observatorio consiste en un trabgjo guiado y tutorial, que
analiza distintos componentes y elementos del fendmeno seleccionado, 10s que van aumentando
en compleidad en la medida que se desarrollan |os contenidos del curso.

Para lograr este proposito cada alumno recibira a final de la clase una guia de observacion, que
define el foco o perspectiva en torno a la cual centrar su andisis. Las respuestas escritas de la
guiavan conformando € trabgjo final del curso.

Este trabgjo que se entregard ala docente en dos oportunidades para su calificacion:

1. La primera entrega serd en la quinta sesion del curso, y correspondera a analisis
desarrollado a partir de las guias 1 ala 4. Este trabgjo tendr& una ponderacion de un 40%
delanotafinal.

2. La segunda entrega serd una vez findizado € curso y correspondera a andlisis
desarrollado de las guias 1 ala 8, incorporando las evaluaciones y sugerencias reslizadas
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por ladocente en la primera entrega parcial. Este trabajo tendra una ponderacion del 60%
delanotafina del curso.

A continuacion se explicitan los contenidos que se abordan en cada una de las guias que integran
este gjercicio de observacion

Guial Los fundamentos de una propuesta pedagogica de observatorio de
ciudadaniay participacion

Guia2 Delimitacion y fundamentacion de un tema o fenGmeno en torno a cual
situar la observacion

Guia3 Contextualizacion y perspectiva histérica del fendmeno a observar:
recurrenciay cambios més significativos.

Guia4 Identificacion de actores y escenarios. La construccion de los Policy
Network

Guia5 Andlisis de posiciones, dilemas y tensiones. el segundo paso de un andlisis
de Policy Network

Guia6 Perspectivas comparadas, |os aportes de otras experiencias (nacionales e
internacionales) ala observacion realizada

Guia7 Aproximacion a las técnicas e instrumentos de promocion de la
participacion y/o activacion de la ciudadania.

Guia8 El esquemafinal de observacion: lecciones, aprendizajes, y consideraciones
de politica publica

Como se ha sefidlado, los alumnos contaran desde €l inicio del curso con e materid vy las guias
de observacion para el desarrollo de su trabgjo y con el acompafiamiento tutorial de la docente,
quien seguira su proceso y respondera a sus consultar através de comunicaciones electronicas.

Explicitamente se consideraran en la evaluacion la incorporacion de las lecturas obligatorias y

sugeridas que acompafian cada sesion, la inclusion de material complementario pertinente y la
consideracion de la propia experiencia de | os a umnos en este campo.
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BIBLIOGRAFIA OBLIGARORIA, COMPLEMENTARIA Y LINKSDE INTERES

Bibliografia del cursoy materiales complementarios

Ademas de la bibliografia obligatoria que acompafian a cada sesion, se proporciona a los
alumnos documentos y textos complementarios, que permiten profundizar y completar las
visionesy perspectivas analizadas en el curso.

Se recomienda que los alumnos revisen este material y consulten los sitios web sugeridos a
final del programa, dado que éstos aportan importantes elementos e insumos para el desarrollo
del trabajo de observacion final.

1. Nuevasy vigjasformas de entender ala participacion ciudadana:

Lecturas obligatorias:

- Kymlicka, W.y Wayne, N. (1997) “EL retorno del ciudadano. Unarevision dela
produccion reciente en teoria de la ciudadania” en Revista Agora N°7, invierno,
paginas 5-42.

Marshall, T.H. (1998) “Primera Parte: Ciudadaniay Clase Socia” en Ciudadaniay
Clase Social, Madrid: Alianza, paginas 15-82 (Original de 1964)
Taylor, Charles (1993) “La Politica del reconocimiento” en Gutmann, Amy (editor) El
multiculturalismo y "La politica del reconocimiento”, México: Fondo de Cultura
economica, paginas 43-107 (Original de 1992)
- Link Observatorios
http://www.claso-posgrados.net/portal_observatorios/index.asp
Pagina que aglutina observatorios de América Latinay el Caribe.
http://bcn.es/observatori/welcome.htm
http://www.oidp.net/
Observatorio Internacional de la Democracia Participativa
http://www.eumed.net/cursecon/ecol at/mx/2006/pmc.htm
http://www.osuah.cl/
Observatorio Social Universidad Alberto Hurtado
www.injuv.gob.cl
Observatorio de Juventud

L ecturas complementarias:
- Bernad, Jouve (2004) “La democracia local. Entre el espejismo neotocquevillistay la
globalizacion” en Revista de Ciencias Politicas Volumen XXIV, N°2, paginas 116-
132.
Garcés, Mario y Algandra Valdés (1999) “El estado del arte de la participacion
ciudadana en Chile”, documento preliminar para OXFAM-GB
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2. Losdebatesy per spectivas de la participacion en un mundo globalizado:

Lecturaobligatoria:

- Aguilar, Luis (2007a) “Capitulo 1 Governanza’ en Gobernanza y Gestion Publica,
Meéxico: FCE, paginas 35-136.
Aguilar, Luis (2007b) “El aporte de la politica publicay de la nueva gestion publica a
la gobernanza” en XIlI Congreso Internacional del CLAD, Republica dominicana
CLAD.
Hischman, A. (1986) “De los intereses privados a publico” en Interés privado y accion
publica, Fondo de Cultura Econémica, México, paginas 72-87.

L ecturas complementarias:

-+ Aduriz, Isidro y Pablo Ava (2006) “Construccion de ciudadania: experiencia de
implementacion de un indice de participacion ciudadana en América latind’ en
América Latina Hoy, N°46, Ediciones Universidad de Salamanca, paginas 15-35.
Marco Machioni (2002) “Las agendas 21 y la evolucion de los procesos de
participacion social. Sostenibilidad ¢para qué y para quién? en Revista Sostenible N° 4,
paginas 73-82.

Levine, Daniel y Juan Enrique Molina (2007) “La calidad de la democracia en
América Latina. Una vision comparada’ en América Latina Hoy, N°45, Ediciones
Universidad de Salamanca, paginas 17-46.

Merino, Mauricio La participacion ciudadana en la  democracia
Disponible en http://info5.juridicas.unam.mx/librog/libro.ntm?=499 [Fecha de
consulta: 19/12/08]

Sanchez, Emilio y Miguel Angel Garcia (2001) “Andlisis de las motivaciones para la
participacion en lacomunidad” en Papers N°63/64 paginas 171-189.

3. Participacion Ciudadana, Estado y Paliticas publicas: dilemasy posibilidades de una
relacion necesaria

Lecturaobligatoria:

- DelaMaza, Gonzalo (2009) “Estado actual y desafios paralainstitucionalizacion de la
participacion ciudadana en Chile” en De la maza, Gonzalo y Daniel Flores Gestion
Municipal participativa. Construyendo democracia cotidiana, Santiago de Chile: LOM,
pagina 13-47
Gobierno de Chile (2008) Agenda pro participacion Ciudadana 2006-2010.
Disponible en: http://www.participemos.cl/docs/agenda_participativa.pdf [Fecha de
consulta: 02/01/09]

Gentes, Ingo (2006) “Modernizacion del Estado y Gestion Publicas Participativa en
Chile: Alcances, obstéculos y perspectivas’ en Revista América Latina Hoy N°42,
Universidad de Salamanca, paginas: 61-91
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PNUD (2004) “Ciudadania Politica’ en La democracia en América Latina: Hacia una
democracia de ciudadanos y ciudadanas, Alfaguara: Buenos Aires, paginas 78-102

L ecturas complementarias:

- Cox, Sebastian (2003) “Participacion Ciudadana y Gestion de lo Pablico ¢se sabe lo
que se dice” en Serie Temas Ciudadanos Participacion Ciudadana y Acceso a la
Justicia, FORJA.

Esteban, José Emilio (2007) “Politica del reconocimiento y tipos de ciudadania’ en
Revista Logos. Anales del Seminario de Metafisica, Vol. 40, UCM, péginas 259-280.
Lopez, Sinecio (1997) Ciudadanos reales e imaginarios. concepciones,
desarrollo y mapas de la ciudadania en el Perd Lima IDP Instituto Didogo y
Propuestas. Resumen del libro en power point Disponible en
http://blog.pucp.edu.pe/category/3474/blogid/647

4. Participacion ciudadana en las politicas publicas:

Lecturas obligatorias:
- Duarth, Jean- Jacquesy Monckeberg, Nicolas (2004) “Participacion ciudadanay

Politica: dos miradas’” en Foco N°3, Expansiva, 11 péginas.
Joan Subirats “Los nuevos mecanismos participativos y democracia promesas y
amenazas’ en Joan Font (2001) Ciudadanos y decisiones publicas, Barcelona: Ariel,
paginas 33-42
Ledn y Ramirez, Juan Carlos-Mora Velazquez, Salvador (2006) (Coord.): Ciudadania,
democraciay politicas publicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México
DFhttp://books.googl e.es’books? d=htnX PAWKkqgZ| C& dg=Ciudadan%C3%A Da,+dem
ocraciaty+pol %6C3%A Dticas+p%C3%BAblicas& printsec=frontcover& source=bl & ots
=mZRL 11Szfq& sig=9Qm12SHV8FZ0Q0j9Jum_M 1ep3oBk& hl=es& ei=k COESvL PM
Y SCyQXeoOncBA & sa=X & 0i=book_result& ct=result& resnum=1#PPA8,M 1

L ecturas complementarias

- Mateus, José Rafael (2001) “Incremento de la participacion ciudadana en América
Latina Mediante la generacion de marcos |legales favorables’ Bogota
BID/CERFE/CCONG
Montafiez, Manuel (2007) “Mas alla del debate cualitativo/cuantitativo: la necesidad
de aplicar metodologias participativas conversacionales’ en Revista Politica y
Sociedad Vol. 44, N°1, paginas 13-29.
Olias de Lima, Blanca (2001) “La evolucién de la Nueva Gestion Pablica’ en La
nueva gestion publica, Madrid: Prentice Hall.
Rupin, Pablo (2006) “Los didlogos ciudadanos por la calidad de la educacion: una
experiencia de participacion ciudadana en la generacion de politicas publicas’ en
Estudio de Caso N°89, Santiago de Chile: Magister en Gestion y Politicas Publicas.
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Villasante, Tomés (2004) “La sociopraxis. un acoplamiento de metodologias
implicativas’ material curso de Experto en Nuevas metodologias de las ciencias
Sociales, Universidad Complutense  de Madrid. Disponible  en:
http://www.redcimas.org/archivos/las_investigaciones_participativas/socio-praxis.pdf
[Fecha de consulta: 02/01/09]

Herramientas para e ciudadano. Manual para organizar tu
comunidad y participar en tu ciudad, Metropoli 2025, México DF - Department of
Urban Studies and Planning, Massachusetts Institute of Technology.

Tools to Support Particionary Urban Decision Making UN-

HABITAT.

5. Participacion Social, Sociedad Civil y ciudadania

Lecturas obligatorias:

- Brungué, Quim; Font, Joan; y Goma Ricard (2003) “Participacion y Democracia:
Asociaciones y poder local”, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Articulo electronico disponible en:
ww.femp.es/index.php/femp/content/downl oad/2548/20168/file/1-QUIMBRUGUE. pdf
- [Fecha de consulta: 02/01/09]

Cortina, Adela (1997) “Capitulos I, 1l y 111" en Ciudadanos del mundo. Hacia una
teoria de la ciudadania, Madrid: Alianza

Giner, Salvador (2005) “Ciudadania publica y sociedad civil republicand’ en
Documentacion Social N°139, paginas 13-34.

Putmant, Robert (2002) “Lecciones de historia la edad dorada y la era progresista’ en
Solo en la bolera. Colapso y resurgimiento de la comunidad norteamericana,
Barcelona: Galaxia Gutemberg (Origina de 2002), paginas 495-543.

L ecturas complementarias

- DelaMaza, Gonzalo (2004) “Innovaciones ciudadanas y politicas locales en Chile” en
Revista Personay Sociedad Vol. XVIII N°2, paginas 263-284.
De la Maza, Gonzalo (2005) “Sociedad Civil, Iniciativas Locales y Desafios para las
Politicas Publicas’ Santiago de Chile: Corporacion Innovacion y Ciudadania
Concha Denche y Julio Alguacil “Otros movimientos sociales para otro
modelo participativo y otra democracia” en Boletin N°3 Habitat. Disponible en:
http://habitat.aq.upm.es/bol etin/n3/a2jalg.html [Fecha de consulta 19/12/08]
Pindados, Fernando (2005) La participacion ciudadana en el ambito local, INAP —
FEMP Federacion Espariola de Municipiosy Provincias.
Pindados, Fernando (2005) Reglamento-tipo de participacion ciudadana, aprobado por
la Comision gjecutivade laFEMP el 26 de abril de 2005.
Villasante, Tomés (2006) “Lo comunitario y sus saltos creativos’ en Cuadernos de
Trabajo Social, N° 19, 2006, paginas 225-255.
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debatesy las per spectivas de planificacion participativa.

Lecturas obligatorias:

Cuervo, Jorge Ivan (2002) “La gestion de lo publico més alla de lo estatal: el caso del
fondo de reconstruccion socia y econdmica del eje cafetero FORCE, Colombia’ en
Estudio de Caso N°63, Santiago de Chile: Magister en Gestion y Politicas Publicas.
Gouvis, Caterina y Moore, Greetchen (2003) “Measuring Loca Institutions and
organizations. The role of community institutional capacity in socia capital”
Washington: Urban Institute, Justice Police Center.

Maginn, Paul (2007) “Toward more effects community participation in urban
regeneration the potential of collaborative planning and applied ethnography” in
Qualitative Research Vol. 7(1), pages 25-43.

Font, Joan e Ismael Blanco (2006) “Experiencias de Participacion Ciudadana. POLIS
La Ciudad Participativa. Participar en los Municipios ¢quién? ¢cOmo?y ¢por que?’ en
Papers de Participacion Ciudadana, Diputacio de Barcelona, paginas 26-36.

L ecturas complementarias

Alvarez, Lucia (2004) “ Planeacion y Participacion ciudadana en la Ciudad de México”
en IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Pablica, Madrid: CLAD.

Fung, Archon y Elena Fagoto (2006) “ Empowered Participation in Urban Governance:
The Minneapolis Neighborhoods Revitalization Program” in International Journal of
Urban and Regiona Research, 37 paginas.

Tironi, Manuel “¢Planificacion participativa?’ Articulo electronico disponible en:
http://www.enjambre.org/content/view/223/Planificacion_urbana 2 _0.html [Fecha de
consulta: 20/12/08]

“Participacion ciudadana y planificacion estratégica. Los planes
especiales de inversion y actuacion territorial de Madrid”. Documento disponible en:
http://www.eumed.net/rev/cccss/0712/asgvim.htm [Fecha de consulta: 20/12/08]

7. Deliberacion ciudadana en procesos de planificacion estratégica y control
presupuestario:

Lectu

ras obligatorias:

Goldfrank, Benjamin (2006) “Los procesos de “presupuestos participativo” en
América Latina: éxito, fracaso y cambio” en Revista de Ciencia Politica Volumen
XXVI, N°2, paginas 3-28.

Pooli, Joao Paulo (2005) “Los desafios de la democracia directa y e protagonismo
ciudadano: breve andlisis y critica del Orcamento Participativo de Porto Alegre” en
Documentacion Social N°139, paginas 73-91.
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O’Donnel, G. (2007) “Acerca de varias accountabilities y sus interrelaciones’ en
Disonancias. Criticas democréaticas a la democracia, Prometeo: Buenos Aires,
paginas. 135-149.

L ecturas complementarias:

- Goldsmith y Vainer “Presupuesto participativo y politicas de poderes en Porto Alegre’.
Disponible en http://www.sciel 0.cl/sciel 0.php2pid=S0250-
71612001008200006& script=sci_arttext [Fecha de consulta: 19/12/08]

(2003) “El presupuesto Participativo: Herramienta de una

democracia participativa’ en Urban News N°7 Direccion de Desarrollo de la

Cooperacion, DDC.

“Presupuesto participativo en Porto Alegre: una experiencia con la

Nueva Gestion PablicaNGP”.

8. Participacion ciudadanay poblaciones vulner ables:

Lecturas obligatorias:

- Cornwal, Andrea y Karen Brock (2005) “Beyond Buzzwords. Poverty Reduction,
Participation and Empowerment in Development Policy” Program Paper N°10,
Research Ingtitute of Social Development, United Nations.

De laMaza, Gonzalo (2004) “Paliticas Publicas y Sociedad Civil en Chile” en Revista
Politica N°43, paginas 105-148.

Fernandez, Ignacia (2005) “La desigualdad y los limites de la ciudadania en Chile” en
Documentacion Social N°139, paginas 93-107.

Roberts, B. (2020) “Los nuevos modelos de recimiento y sus desafios para los
derechos sociales y la politica socia’ en Katztman, R. y Wormald, G. (coord.) Trabajo
y Ciudadania: Los cambiantes rostros de la integracion y la exclusion social en
cuatro areas metropolitanas de América Latina, Fernnado Errandonea Editor:
Montevideo, pf{ aginas 399-423.

L ecturas complementarias
- OIDP (2006) Guia Practica para la evaluacion de procesos participativos. Barcelona:
Observatorio Internacional de la Democracia Participativa. Disponible en:
http://www.oi dp.net/pdf/GuiaPracti caEval uaciondeProcesos.pdf [fecha de consulta
22/05/08]
CIMAS (2007) “Resumen Ejecutivo” Proyecto Hogar — Plan Comunitario Palma
Palmilla Madrid: CIMAS
(sf) “Capitulo Il Participacion comunitarid’ en espacios urbanos
seguros, Santiago de Chile: MINVU — Fundacion Paz Ciudadana — Ministerio del
Interior.
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Linksy sitiosdeinterés

www.communitybuilders.nsw.gov.au/ Community Builders.
www.community-problem-solving.net/ The Community Problem - Solving Project
www.redcimas.org Observatorio Internacional de Ciudadania y Medio Ambiente
Sostenible CIMAS

www.participemos.cl Division de Organizaciones Sociales / Ministerio Secretaria
general de Gobierno — Chile.

http://www.institutomm.org/ Instituto Marco Marchioni
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPM
ENT/EXTPCENG/0,,menuPK:410312~pagePK :149018~pi PK :149093~theSitePK :410
306,00.html  The World Bank Participation Web page
http://www.worldbank.org/whbi/sourcebook/sbhome.htm The World Bank Participation
Sourcebook

http://www.adels.org/ Asociacion parala democraciay la educacion local y social
http://www.diba.es/forumcd/index.htm Buenas précticas en participacion ciudadana.
http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/s18000.htm Recopila iniciativas sobre ciudadania
delaUnién Europea.

http://www.democraciadigital.org/ Democracia digital, emplea la tecnologia de la
informacin para potenciar la vivencia democrética.

http://www.civilia.es/fundaci on/indezfundacion.html Fundacion de Derechos Civiles.
http://europa.eu.int/comm/europeai d/projects/urbal/index_es.htm UR-BAL fomenta el
intercambio de experiencias entre colectividades |ocales.
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