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Privilegio del multilateralismo

El Unico escenario para abordar temas sistémicos
— Los tres pilares agricolas

— Antidumping y otras disciplinas

— TED

— Capacity building

Reglas multilaterales favorecen a economias pequeia s

Acuerdos multilaterales favorecen creacion de comer  cioy
reducen los costos de administracion de acuerdos

OMC, unica instancia multilateral que ha conseguido desafiar y
hasta modificar algunas politicas de las economias mas grandes

Se prestigia su mecanismo de solucion de controvers las
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Problemas del multilateralismo MBA

DIRECCION DE EMPRESAS

* Lentitud en las negociaciones (10 a 12 afos)

» Plazos largos para abordar temas de interés ped, in  cluyendo
desgravacion en sensibles del Norte

 Reducida cobertura y profundidad en temas que inter esan a ped
(agricultura, pesca, textiles, AD)

* Ausencia de temas nuevos 0 compromisos limitados en aspectos que
interesan a la competitividad

* Beneficios no son exclusivos
* Al operar por consenso, promedia hacia los menos ap erturistas

e (Castigo a economias pequeias y abiertas que
— Buscan acceso inmediato y con certidumbre juridica a grandes mercados
— Estan dispuestas a ir mas alla de la OMC enritmoy p  rofundidad

— No pueden conceder ventajas a sus competidores, que  dando fuera de FTA's
relevantes que se vayan conformando
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 Ventajas

Reduce el sesgo anti-exportador
Favorece la creacion de comercio
Estimula la competitividad

Favorece lobbies exportadores que contrarrestan lob bies
proteccionistas

Estimula el cambio tecnolégico en sectores claves d ela
competitividad: TIC’s, servicios empresariales y fi nancieros

 Desventajas

No genera acceso preferencial a otros mercados

Tampoco certeza juridica en el comercioy enlasin  versiones con
SocCIos

Menos margen de maniobra para alianzas internaciona les de
negocios

No es vista como una politica irrreversible
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ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO | = MBA
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Objetivo pragm atico, second best, seguro contra la
Inertidumbre: acceso seguro a mercados amplios,
estables, inductores de calidad %portadores de
cambio tecnol ogico (I 6gica TLC’s N-S)

Beneficios

— Amplian y consolidan acceso a mercados amplios

— Inducen exigencias de calidad

— Via alianzas, generan mejores condiciones para el ava  nce tecnol 6gico

Otorgan certidumbre jur idica a decisiones de exportadores, importadores e
inversionistas

— En ausencia de avances multilaterales, TLC's pueden regular comercio e
inversi 6n con grandes socios

Problemas:
— Pueden desviar comercio; politizar el comercio m  as que las negociaciones
multilaterales; descuidar el avance multilateral o las rebajas unilaterales de

aranceles; descuidar la gesti  6n macro o el impetu en las reformas
econ omicas, al concebirlas como resultados autom  aticos del TLC
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Beneficios comerciales
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Arancelarios

Consolidacion preferencias unilaterales
Eliminacion escalamiento arancelario
Equiparamiento ventajas con competidores
Aumento de competitividad (insumos, equipos)
Diversificacion exportadora

Desgravacion amplia, con menos excepciones y en pla  zos mas
cortos que en la multilateral

Flexibilidad para hacer “trajes a la medida”, prote giendo

sensibles y mejorando espacio para ofensivos
Clausula de stand-still

No arancelarios

SPS

Funcionamiento de aduanas
Homogeneizacion de normas
Certidumbre juridica

Mesa bilateral de-trabajo
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Inversién y beneficios intangibles %> MBA
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e |nversion
— Rentabilidad, escala y certidumbre juridica
— Favorable efecto sobre riesgo-pais
— Alianzas internacionales y vocacion global

» Beneficios intangibles

— Calidad de la politica econémica
* Orientacion exportadora y de apertura
» Trato no discriminatorio al inversionista
 Menos margen a discrecionalidad

— Estabilidad en reglas del juego
« Certidumbre juridica y respeto a contratos
* Menor impresion de reversibilidad
 Aumenta el periodo de planeacion

— Transparencia
« Emision y modificacion de normas
e Compras publicas; aspectos SPS
* Tecnificacion y profesionalismo en la gestion publi ca
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Debate sobre TLC's

Reducen el bienestar, al desviar comercio

Spaghetti bowl effect y costos de
trar;sacmon elevados, por disparidad de
reglas

Reduce compromiso con negociaciones
multilaterales

OMC-plus en temas del norte, reduce el
espacio en OMC

Discciplinas de interés ped se remiten a
OMC (AD)

“Concesiones” afectan a ped

Se reduce autonomia en politicas de
desarrollo (“policy space”

Riesgo de politizacién del comercio
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Bajas tarifas NMF o)( red de acuerdos
generan creacion de comercio

Con apertura amplia, reglas tienden a
ser similares o pueden regionalizarse.

No ha sido el caso en la region; al
contrario.

No es automatico que lo acordado en
TLcC’s se apoye con entusiasmo en OMC

No es malo que sea asi...acceso
bilateral y algunas disciplinas en OMC

Algunas pueden ser hasta ventajas
(caso a caso)

Definir que clase de autonomia y para
hacer qué.

Riesgo existe y hay que saber
administrarlo
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TLC no sustituye una estrategia de desarrollo

En el contexto de una estrategia nacional de
Insercion, puede ser un aporte estrategico

Desafio de competitividad sistémica es lo
relevante

— Incrementos de productividad

— Clusters y cadenas de valor en torno a recursos nat  urales
— Vinculo entre X primarias, manufacturas y servicios

— Incorporacion de PYMES a esas cadenas de valor

— Innovacion tecnoldgica

Momentum politico privilegiado para abordar
desafios de competitividad e innovacion

— Dialogo publico-privado

— Construccion de consensos

— Estrategia de insercion internacional

TLC's: un balance
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ESTRATEGIA DE NEGOCIACION: un decalc R MBA
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1. Negociacion como parte de la estrategia de desarrollo
» Vinculo con estrategia y con decisiones posteriores

2, Claridad respecto de los limites internos de la negociacion, asi como de
las concesiones y los dilemas que ésta supone

Escenarios alternativos
Definicion de objetivos ofensivos y defensivos
Definicion de las “lineas rojas”

3. Frente interno cohesionado

Coordinacion intra-gobierno
Mecanismo institucional
Claridad en la linea de mando en las negociaciones

Coordinacion gobierno-sector privado

Otros mecanismos institucionales permanentes de consulta e
informacidn transparente
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ESTRATEGIA DE NEGOCIACION-2 ~*MBA
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Concluir los textos sobre disciplinas antes de las Ultimas rondas
> Ello permite concentrarse en temas de acceso a mercados

»  También reduce el nimero de agencias de gobierno involucradas y, con ello,
también las probabilidades de trade-offs internos

Reducir el nimero de temas pendientes antes de la Gltima ronda
Un mayor nimero de trade-offs perjudica al mas débil

Anticiparse a momentos politicos que imponen presion al cierre,
cuando aun hay temas importantes pendientes

Uso activo de e-mails, video conferencias u otras modalidades para
reforzar el intercambio entre negociadores sobre temas especificos

Evitar dejar demasiados temas para resolverlos post-negociacion
(aunque poco relevantes, la suma puede serlo)

10. Pensar siempre en la aprobacion parlamentaria




