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1. REGIMEN J URIDICO

Se halla integrado exclusivamente por instituciones universita-
rias, que el D.F.L. N2 1, de 1980, define como instituciones de
educacién superior “de investigacion, raciocinio y cultura que,
en el cumplimiento de sus funciones, deben atender adecuada-
mente los intereses y necesidades del pais, al mas alto nivel de
excelencia” (Articulo 1).

Las funciones de las universidades, de acuerdo con la legis-
lacién vigente, sOn:

a) Promover la investigacion, creacion, preservacion y trans-
misién del saber universal y el cultivo de las artes y de las letras;

b) Contribuir al desarrollo espiritual y cultural del pais, de
acuerdo con los valores de su tradicion histoérica;

¢) Formar graduados ¥ profesionales idéneos, con la capa-
cidad y conocimientos necosarios para el ejercicio de sus respec
tivas actividades;

d) Otorgar grados académicos ¥ titulos profesionales Yeco-
nocidos por el Estado, ¥

e) En general, realizar las funciones de docencia, investi-
gacion y extension que son propias de la tarea universitaria.

La legislacion establece, asimismo, la autonomia universita-
ria (arts. 3y 4 del DFL. N¢1,de1980) ¥ la libertad de ensefianza
(art. 5) pero consagra que ellas no autorizan a las universidades
“para amparar ni fomentar acciones o conductas incompatibles
con el orden juridico, ni para permitir actividades orientadas 2

81




propagar, directa o indirectamente, tendencias politico-partidis-
ta alguna”. En consecuencia, dichas prerrogativas, “por su esen-
cia misma, excluyen el adoctrinamiento ideolégico politico, en-
tendiendo por tal la ensefianza y difusion que excedan los comu-
nes término de la informacién objetiva y de la discusién razo-
nada, en las que se sefialan las ventajas y las objeciones mas
conocidas a sistemas, doctrinas o puntos de vista” (Art. 6).

Esta disposicion, claro estd, no goza de general aprecio y
ha sido objetada por entrafiar un principio de “pluralismo res-
trictivo o limitado” y por consagrar un sistema que puede even-
tualmente Ilevar a la perpetuacién de la “Universidad vigilada”
por el poder politico, cualquiera fuese la orientacién de este
ultimo en el futuro (Millas, 1978; Briones, 1981; 1984; Brunner,
1982a, 1986, 1986a).

La legislacién reserva a las universidades la otorgacién de
los grados académicos de licenciado, magister y doctor y esta-
blece un menopelio legal en su faver en cuanto a la otorgacion
de doce titulos profesionales respecto de los cuales la propia ley
requiere haber obienide previamente el grado de licenciado en
una disciplina determinada. No obstante, mantiene la otorgacién
del titulo profesional de abogado en manos de la Corte Suprema
de Justicia.

Los titulos profesionales que requieren haber obtenido pre-
viamente el grado de licenciado son los siguientes:

a. Titulo de Abogado: Licenciado en Ciencias Juridicas.
Titulo de Arquitecto: Licenciado en Arquitectura.
Titulo de Bioguimico: Licenciado en Bioquimica.

Titulo de Cirujano Dentista: Licenciado en Odontologia.
Titulo de Ingsniero Agrénomo: Licenciado en Agronomia.

o oo n o

Titulo de Tngenierc Civil: Licenciado en Ciencias de la

Ingenieria.

g. Titulo de Ingeniero Comercial: Licenciado en Ciencias
Econémicas o Licenciade en Ciencias en la Administra-
cién de Empresas.

h. Titulo de Ingeniero Forestal: Licenciado en Ingenieria
Forestal.

i. Titulo de Médico Cirujano: Licenciado en Medicina.

~

j. Titulo de Médico Veterinario: Licenciado en Medicina

Veterinaria.
k. Titulo de Psicodlogo: Licenciado en Psicologia.

1. Tiiulo de Quimico Farmacéutico: Licenciade en Farmacia.
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Los titulos no comprendidos entre estos doce pueden ser
otorgados por las universidades pero, ademds, por otras institu-
ciones de enseflanza superior no universitaria. En el afio 1984, el
subsistema universitario ofrecié en total 488 carreras (Larrain,
1985: 130) correspondiendo 69 a los doce titulos exclusivamente
universitarios (Ruz, Navarro y Aguilar, 1984: 3).

En cuanto a la justificaciéon para consagrar estos doce titu-
los como exclusivamente universitarios se invoca habitualmente
la naturaleza y profundidad de sus estudios y el rol trascendente
que ellos tendrian en la sociedad (Araneda, 1984). Ademas, cabe
agregar que coinciden en general con aquellas carreras que son
consideradas mdés prestigiosas por los propios estudiantes uni-
versitarios y por los sectores medios de la sociedad chilena, co-
mo muesira un estudio llevado a cabo por Himmel y Maltes
(1980). En efecto, colocados en una “escala de prestigio global”
de las profesiones, los doce titulos exclusivamente universitarios
ocupan lugares prominentes y retinen cada uno un puntaje su-
perior a la media en practicamente todos los indicadores espe-
cificos de prestigio.
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Las universidades que se crean conforme a la nueva legisla-
cién deben constituirse como personas juridicas de derecho pri-
vado sin fines de lucro (Art. 15 del D.FL. N¢ 1, de 1980).

Para proceder a la creacidén de nuevas universidades basta,
en principio, con constituirlas por escritura publica que deberd
registrarse ante el Ministerio de Educacién. Con todo, para en-
trar en funciones, deben esperar un plazo durante el cual el Mi-
nisterio podré objetar la constitucién de la universidad “si fal-
tare cumplir algin requisito para constituirla, o si los estatutos
ne se ajustaren a lo prescrito por la ley” (art. 18 del D.F.L. N° 1,
de 1980). En este caso, la universidad en creacién debera subsa-
nar los defectos de constituciéon o conformar sus estatutos a las
observaciones formuladas por el Ministerio de Educacién. Si no
lo hiciere en el plazo establecido, su personalidad juridica sera
cancelada.

Con todo, segtin establece el articulo 4 transitorio del mismo
D.F.L. N¢ 1, de 1980, durante el plazo de 5 afios contados desde
la fecha de publicacién de la norma, plazo que posteriormente
ha sido prorrogado y se encuentra vigente, toda nusva universi-
dad, para gozar de personalidad juridica y funcionar como tal,
debera obiener previamente una autorizacién del Ministerio del
Interior. Esta disposicién, como es natural, implica un control
politico-administrativo previo para la constitucién de las nuevas
universidades, puesto que el Ministerio del Interior sélo puede
otorgar el respectivo permiso “cuando a su juicio no se atente
o no pudiere alentarse en contra del orden piublico o de la segu-
ridad nacional”.

Las nuevas universidades deben, ademas, conferir al menos
tres de los doce titulos profesionales reservados a este tipo de
instituciones, y sdlo en esas condiciones podran conferir otros
titulos profesionales no contemplados entre esos doce.

La legislacién establece, por fin, un sistema de control aca-
démico para las nuevas universidades, consistente en:

1) la aprobacién de sus programas de estudio por una uni-
versidad examinadora;

ii) la tuicién sobre los exdmenes finales de las respectivas
asignaturas v de los exdmenes de grado, los cuales deberan ren-
dirse durante las cinco primeras promociones de los alumnos
de cada profesién o grado académico de las nuevas universida-
des ante comisiones mixtas paritarias integradas por protfesores
de la nueva universidad y de la universidad examinadora.

En cuanto a los estatutos de las nuevas universidades, que
rigen su organizacién y funcionamiento internos, éstos deben
contemplar, al menos, los siguientes aspectos:
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a) Individualizacién de sus organizadores;

b) Indicacién precisa del nombre y domicilio de la entidad;

¢) Fines que se propone y los medios econémicos de que
dispondra para su realizacion;

d) Disposiciones que establezcan quiénes forman y cémo
seran integrados sus ¢érganos de administracién;

e) Atribuciones que correspondan a las mismas;

f) El o los titulos profesionales y grados académicos que
otorgara; y

g) Disposiciones relativas a la modificacién de sus estatutos
v a la disolucion dsz la institucién.

En cuanto a los estatutos de las antiguas yniversidades y de
aquellas otras derivadas de ellas, su aprobacién se ha venido ha-
ciendo —en el caso de las universidades publicas— por Decretos
con Fuerza dz Ley, dentro de un modelo relativamente comun
pero con variaciones para cada caso particular y, en el caso de
las privadas (antiguas) de acuerdo a las normas que en cada una
de ellas rige al efecto (Consejo de Rectores, 1982 y 1983).

2. FORMA DE GOBIERNO UNIVERSITARIO

La nueva legislacién universitaria del afio 1980 no se pronuncia
sobre este asunto, con excepcién del caso de las nuevas univer-
sidades que se creen conforme a sus disposiciones. En efecto, el
art. 22 dzl D.F.L. N¢ 1, de 1980 establece que “la forma de go-
bierno de la nueva entidad debera excluir necesariaimente la par-
ticipacién con derecho a voto de los alumnos y de los funciona-
rios administrativos en los 6rganos encargados de la gestién y
diveccién de ella, como asimismo, en la eleccién de las autori-
dades unipersonales o colegiadas”.

De hecho, entonces, la regulacién del gobierno de cada uni-
versidad ha quedado entregado a los respectivos estatutos.

i) En el caso de las universidades ptiblicas, el modelo basico
de organizacion del gobierno se halla contenido en las normas
pertinentes del Estatuto de la Universidad de Chile, aprobado en
virtud del D.F.L. N¢ 153, de 1981.

De acuerdo a dicho modelo, el gobierno de la universidad
reside en un organismo superior y en autoridades superiores
centrales y de Facultad.

El organismo superior se denomina Junta Directiva y son
autoridades superiores centrales el Rector, el Prorrector y el
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Contralor. La autoridad superior a nivel de las Facultades es el
Decano.

La Junta Directiva es el organismo encargado de aprobar las
decisiones de mas alto nivel y las orientaciones generales de la
institucién. Esta integrada en cada universidad (publica) por un
numero variable de miembros, que en el caso de la Universidad
de Chile es de nueve. Estos son designados por el Consejo Uni-
versitario entre los académicos de la més alta jerarquia (un ter-
cio) y los titulados por la Universidad de Chile (otro tercio) que
no se encuentren trabajando en ningtn establecimiento de edu-
cacién superior. El tercio restante lo designa el Presidente de la
Republica.

El Rector puede asistir a las reuniones de la Junta Directiva
pero s6lo con derecho a voz.

En el caso de la Universidad de Chile, las funciones y atribu-
ciones de la Junta Directiva son las siguientes:

a. Proponer al Presidente de la Republica la terna para de-
signacién del Rector, la que se elaborard conforme al Reglamen-
to que se dicte al efecto;

b. Aprobar la politica global de desarrollo de la Universidad
y los planes de mediano v largo plazo destinados a materiali-
zarla;

c. Aprobar el presupuesto anual de la Corporacion;

d. Aprobar el nombramiento de las Autoridades Superiores
Centrales y dz Facultad;

e. Aprobar la estructura organica general de la Universidad
v sus modificaciones;

f. Aprobar las contrataciones de empréstitos con cargo a
fondos de la Universidad;

g. Aprobar la creacién, modificacién y supresiéon de grados
v los titulos profesionales que correspondan;

h. Aprobar la enajenacién de bienes raices;
i. Pronunciarse sobre la cuenta anual del Rector;
j. Aprobar el reglamento interno de la Junta Directiva;

k. Requerir del Recior, o a través de él, los antecedentes
que se estime necesarios para el ejercicio de sus atribuciones;

1. Resolver en ultima instancia las apelaciones a las medi-
das disciplinarias de exoneracién, expulsién y cancelacién de
matricula aplicadas a académicos, funcionarios y estudiantes,
conforme a Reglamento;
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m. Proponer al Presidente de la Republica la remocién del
Rector. El acuerdo respective deberd adopiarse por los dos ter-
cios de sus miembros; y,

n. Proponer al Presidente de la Republica las modificacio-
nes al Estatuto de la Universidad.

El Rector es la maxima auioridad unipersonal de cada uni-
versidad. Es designado por el Presidente de la Reptblica de una
terna que le propone la respectiva Junta Directiva. Sin embargo,
transitoriamente, el Presidente de la Reptiblica se reserva la atri-
bucién privativa de designar y remover a los Rectores de las
universidades publicas. En la practica, por tanto, en todas las
universidades pitblicas los Rectores son delegados de la exclusiva
confianza del Jefe del Estado.

De acuerdo con el modelo vigente, los Rectores tienen facul-
tades de proposicién a las Juntas Directivas y, ademds, ejercen la
potestad reglamentaria, la juriadicci()n disciplinaria, la represen-
tacién legal de la universidad, uJan los aranceles de matricula,
confieren los grados y titulos profesionales v administran la ins-
titucion. En cuanto a sus facultades de proposicién, deben some-
ter a la Junta Directiva para su af’TOb.._Ci‘ i la poli*‘ica global de
la universidad, el presupuesto anuval, el nombramiento d'= las au-
toridades superiores cenirales v de Faculi tad, la creacién y supre-
sién de gredm v titulos v las modificaciones del Estatuto de la
universidad.

El Rector es asescrado por un érgano consultivo que se de-
nomina habitualmente CO]"SC]O Universitario o Consejo Acadé-
mico. Este es presidido por el Rect or v lo intcgran los Decanos
y otros académicos designados por ¢l propio Consejo entre los
miembros de Ja mas alia jerarquia académica.

Los Decanos, por fin, son la autoridad superior al nivel de
las Tacultades. Dirigen los asuntos académices, administrativos
y financieros de su Facultad. Son designados directamente por el
Rector contemvlandose en algunos casos la existencia de un “Co-
mité de busqu@da que pueda proponer candidatos al Rector.!

En breve, todos las mecanismos de eleccion directa por los
académicos de las autoridades universitarias, tales como se con-
sagraron durante el periodo de la Reforma o aun antes en diver-
sas universidades, han sido eliminados por la nueva legislacién.
Lo mismo ocurre con la participacién estudiantil. Los Consejos

! En la prdctica, sin embargo, se ha procedido en algunos casos a la
eleccion de los Decanos por los académicos de mas alta jerarquia. Ello ha
sido producto de la presién de los propics académicos y del movimiento
estudiantil. Durante los afios 1983 y 1986 esta tendencia se ha acentuado.
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Universitarios se han transformado en 6rganos consultivos del
Rector y, por encima de éste, se ha establecido una Junta Direc-
tiva. En la préctica, sin embargo, el Rector —que como se vio,
contintta siendo un delegado directo del Gobierno— posee las
mas amplias facultades y las Juntas Directivas no han podido
operar en la mayoria de los casos. (Asociacién Andrés Bello,
1982b; Brumnner, 1984).

ii) En el caso de las universidades privadas la situacion del
gobierno universitario es mas variada y compleja. En efecto,
cada una organiza su gobierno de acuerdo a sus propios Estatu-
tos, aunque en la mayoria de las antiguas subsiste la figura del
Rector-delegado, designado directamente por el Gobierno o por
éste conjuntamente con 6rganos de la Iglesia Catdlica, como ocu-
rri6 en el caso de la Universidad Catélica de Chile que posee el
estatuto de Pontificia. Con la excepcién parcial de esta dltima,
en la mayoria de las demas universidades privadas antiguas se
han eliminado asimismo las elecciones como mecanismo de ge-
neracién del gobierno universitario. En todas, el Rector es la
maxima autoridad unipersonal ejecutiva y, con mayores o me-
nores atribuciones, existe a su lado un Consejo Universitario in-
tegrado por los Decanos y un numero variable de académicos.?
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3. ADMISION A LAS UNIVERSIDADES

Desde el afio 1967 se aplica en el pais anualmente una “Prueba de
Aptitud Académica para la seleccién a la Universidad” (P.AA),
instrumento que se aplica a todos los inscritos egresados de la
enseflanza media (Diaz, Himmel y Maltes, 1985). Su propdsito
general es medir la potencialidad del candidato para desarrollar
un trabajo académico de nivel superior (Himmel y Maltes, 1985).
Segiin ha expresado el Presidente de la Comisién Coordinadora
del Proceso de Admisién de Alumnos de las Universidades Chi-
lenas (Lara, 1985: 8) el fundamento tedrico de la P.A.A. “deriva
del concepto de capacidad general o inteligencia, y esta basado
en la nocién de habilidades mentales o dimensiones primarias,
desarrollado por Thurston, quien establecié que son la habili-
dad verbal y la habilidad matematica las que permiten predecir
en forma mads eficiente las probabilidades de éxito de un indivi-
duo en los estudios académicos futuros”.

SRS
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> Igual que en el caso de las universidades publicas, en las antiguas
universidades privadas la presién continua de académicos y estudiantes
ha abierto brechas en el sistema vigente, imponiendo la electividad de
diversos cargos de direccién universitaria.
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Es decir, la P.AA. no mide ni acredita el rendimiento esco-
lar anterior, ni permite inferir respecto a la cantidad o profun-
didad de los conccimientos adquiridos durante la ensefianza me-
dia. Es, en breve, una prueba de razonamiento que desde su esta-
blecimiento hasta 1985 ha sido aplicada a cerca de 1.700.000 per-
sonas, siendo empleada como requisito basico obligatorio de in-
greso a todas las universidades del pais.

Ademads, para la admisién a la universidad se consideran las
calificaciones de la enszfianza media v se aplican “pruebas de
conocimientos especificos”, en las areas de biologia, ciencias so-
ciales, fisica, matemaéticas y quimica, destinadas a entregar in-
formacién acerca del conocimiento v dominié de los candidatos
respecto a las disciplinas de la educacién media que estén rela-
cionados con los estudios superiores que éstos desean cursar.
Estas pruebas especificas, que complementan la informacién a
veces considerada heterogénea vy desigual proporcionada por las
calificaciones de la ensefianza media, se vienen aplicando junto
con la P.AA. desde 1967 (pero fueron dejadas de lado entre 1971
y 1975) debiendo el alumno elegir entre las areas de especialidad
segin su opcién de estudios universitarios. Desde 1985, confor-
me a lo establecido en el Decreto Supremo N 596, de 1983, se
agregd con caracter obligatorio para todos los alumnos, una
Prueba de Conocimientos Especificos de Historia v Geografia de
Chile.

Por fin, las respectivas unidades académicas de las diversas
universidades pueden aplicar “pruebas especiales de admisién”,
con el fin habitualmente de apreciar aptitudes, habilidades vy
destrezas especiales que se requieren para el estudio de deter-
minadas carreras, como ocurre en las de artes plasticas, masica
vy educacion fisica. Ademas, las Escuelas de Psicologia aplican
examenes psicologicos destinados a evaluar las caracteristicas
de personalidad de los candidatos y eliminar a los que pudiesen
presentar contraindicaciones para el estudio de la disciplina o
para su ejercicio profesional.

La operacién de la P.AA. y de las pruebas de conocimientos
especificos es relativamente compleja pero se halla integramen-
te “computarizada’. En efecto, los puntajes obtenidos en las res-
pectivas pruebas, al igual que los promedios de las calificaciones
de la ensefianza media, “se transforman a una escala de puntaje
standard, cuyo promedio se ha fijado arbitrariamente en 3500
puntos, con una desviacién standard de 100 puntos. Esto implica
que los valores extremos alcanzan valores aproximados a 200 y
800 puntos. Estos puntajes estdn referidos a una norma, vy no a
un criterio, por lo cual dependen de la calidad del grupo medio
v no de un criterio absoluto a priori” (Lara, 1985: 11). En todo

91




s g N g S

@

Como se ve, el 39.7 por ciento de la matricula del subsiste-
ma universitario (sector con aporte fiscal) es femenino. Las ocho
antiguas universidades ofrecen el 66 por ciento de la matricula
total de pregrado; las tres principales, situadas en Santiago pe-
ro contando una de ellas con sedes provinciales (caso de la Uni-
versidad Catélica de Chile), retnen entre si el 39.3 por ciento del
total de la matricula.

La matricula total del subsistema universitario para los
afios 1983 y 1986, resultante de agregar la matricula del sector
con aporte fiscal y la del sector integrado por las tres nuevas
universidades privadas que no reciben aportes, muestra la in-
cidencia todavia pequefia de la matricula de estas tltimas insti-
tuciones en el total.

Cuadro N° 39:

MATRICULA TOTAL DE PREGRADO EN EL SUBSISTEMA
UNIVERSITARIO SEGUN SECTORES DE FINANCIAMIENTO.
(CHILE, 1983 Y 1986)

Afio Sector con % Sector sin % Total

aporte fiscal (a) aporte fiscal (b) ;
1983 117.268 97,7 2708 2,3 119.976
1986 (c) 114.801 95,6 5235 44 120.036

Fuente: Consejo de Rectores (1983) v Divisién de Educacién Superior, Mi-
nisterio de Educacién Pablica (1986).

(a) Incluye los mismos establecimientos del Cuadro anterior.

(b) Inc-luyia Universidades Gabriela Mistral, Diego Portales y Universidad
Central.

(c) Cifras de la Divisién de Educacién Superior, Ministerio de Educacién
Publica.

El siguiente cuadro presenta la evolucién, a lo largo del
tiempo, de la matricula distribuida segiin establecimientos pu-
blicos y privados, distinguiendo en este ultimo caso entre anti-
guas y nuevas universidades. Conviene recordar aqui, sin em-
bargo, que la diferenciacién entre universidades publicas y pri-
vadas antiguas es casi puramente formal, puesto que en su es-
tructura real, funcionamiento y caracter educativo, tienden a ase-
mejarse, como ha sido reconocido por los analistas (Levy, 1980).
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Cuadro N 40:

MATRICULA TOTAL DE PREGRADO EN EL SUBSISTEMA
UNIVERSITARIO SEGUN SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.
(CHILE, 1970-1973-1980-1984-1986)

Matricula 1970 1973 1980 1984 1986 (b)

Universidades Publicas (a) 50.750  98.118 75209  70.656  67.823

Universidades Privadas

a) Antiguas 26045 48333 43.789  46.666  46.978
b) Nuevas _— —_  — 3.686 5.235
TOTAL 76.795 146795 118.978 121.008 120.036

Fuente: Consejo de Rectores (1981), H. Lavados (1985), Divisién de Edu-
cacién Superior, Ministerio de Educacién Publica.

(a) Incluye universidades antiguas (2) y nuevas (12) de este tipo.
(b) g;%‘la}s de la Divisién de Educacién Superior, Ministerio de Educacion
Ublica.

En breve, la participaciéon de la matricula publica, que en
1970 alcanzé a 66 por ciento, aumentando sélo un punto en 1973,
habia disminuido a 63.2 por ciento en 1980 para situarse el afio
1986 en 56.5 por ciento.

La distribucién de la matricula de pregrado en el subsistema
universitario con aporte fiscal seglin areas del conocimiento es
la siguiente.
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Cuadro N° 41:

MATRICULA TOTAL DE PREGRADO POR ESTABLECIMIENTO SEGUN AREAS DEL CONOCIMIENTO EN EL
UNIVERSITARIO SUBSISTEMA CON APORTE FISCAL (1985)

\O
[« )

Entidad/Areas del Agro-  Arte  Cs. Nat. Huma-
Conocimiento pecua- y Ar- vy Mate- Cs. So- Dere- nida- Educa- Tecno-
ria quitec. mdtica ciales cho des cion logia Salud Total
U. de Chile 1.496 1.389 540 2.957 1.135 771 — 4436 4793 17517
U. Catélica de Chile 843 971 1512 1.272 790 1800  4.978 2.031 1132 15.329
U. de Concepcién 806 16 547 1423 685 274 2.195 2.677 2270 10.893
U. Catdlica de Valparaiso 859 438 716 948 374 1.001 754 2.007 — 7097
U.T.FS.M. — — 31 228 —_ — — 5.149 — 5.408
U. de Santiago de Chile 537 — 401 2.526 — —_ 1.504 8.537 —  13.505
U. Austral de Chile 1.384 18 234 869 — 67 1.762 310 731 5375
U, del Morte 38 228 695 570 — — 95 1.357 55 3.038
U. de Valparaiso — 468 24 676 330 — — 186 1.014 2.698
{ U. de Antofagasta 176 159 — 184 — — 474 1.223 756 2972
U. de La Serena 163 11 287 17 — — 2236 1.481 36 4231
U. del Bio Bio — 479 — —_ — — -— 3347 —  3.826 i
U. de La Frontera 52 83 50 646 —_ 164 1.211 1.225 953 4.384
U. de Magallanes — —_ — 248 — — 414 604 117 1.383
U. de Talca 154 — 281 640 — — 1.800 407 645 3.927
U. de Atacama — — — — — — 504 1.440 — 1.944 ;
U. de Tarapaca — — 180 943 — 126 1.539 1.123 394 4305 m
U. Arturo Prat 244 — — 771 — — 648 249 — 1912
U. Metropolitana de Cs. ,
de la Educ. — — — — — — 5.194 — — 5.194
U. de Playa Ancha de Cs. {
de la Educ. — — — — — 99 2.858 — — 2957 |
TOTALES 6.752 4260 5498 14.918 3314 4302 28166 37789 12.896 117.895

Fuente: Consejo de Rectores (1985).




Enseguida, si se compara esa misma distribucién por areas
de conocimiento para un periodo mas largo de tiempo, se obser-
va (ver cuadro siguiente) que:

— Educacién, que conceniraba en 1970 cerca de un tercio
de la matricula total representa en 1985 sélo algo menos que un
cuarto de ella, mientras que el area de las tecnologias ha incre-
mentado su participacién de modo inverso, pasando del 26.5 al
32.1 por ciento. R

Este fenémeno obedece, por un lado, a las mayores restric-
ciones que se han ido imponiendo al ingreso en las carreras pe-
dagdégicas universitarias® combinado con un saturamiento de su
mercado laboral (Navarro y Ruz, 1983) y, por el otro, a la pro-
liferacion de carreras de “ingenierias de ejecucién” unido al he-
cho que la matricula en las ingenierias aumenté explosivamente
entre los aflos 1981 y 1982 —pasando los alumnos que ingresa-
ban de 2.000 a 7.604— debido al sistema de financiamieto indi-
recto establecido el afio 1981. En efecto, el mecanismo inicial de
asignacién de este aporte ponderaba diferencialmente, como se
vera luego, a los 20.000 mejores alumnos que ingresaban a las
distintas carreras para destinar recursos a las universidades. Se
estima (Arriagada, 1984) que este mecanismo presioné hacia
una desorbitada expansién de la matricula en las carreras de
ingenieria, cuya oferta podia incrementarse con costos sélo mar-
ginales pero permitia, por el contraric, aprovechar un aporte
fiscal ponderado en 1.8 veces el aporte indirecto normal por
alumno.

— Las ciencias sociales, que durante la década de 1970 pier-
den participacién en el total de la matricula, sélo se recuperan
muy levemente a partir de 1980, sin alcanzar el nivel de 1970.

— La salud, en cambio, disminuye su participacién a partir
de 1980 luego de una década de expansion.

— Las ciencias naturales y matematicas vienen creciendo
sostenidamente, v algo similar ocurre con la matricula en el drea
de estudios agropecuarios y en las humanidades.

— Por el contrario, el drea de arte y arquitectura —con mer-
cados laborales estrechos— muestra una tendencia decreciente,

5 Fendémeno que es el reverso de la apertura de nuevas oportunida-
des para estudiar pedagogia a nivel de los institutos profesionales. (Ver
mas adelante la seccién IV.1).
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en tanto que los estudios de derecho inician una lenta recupera-
cién después de una década (y més) de participacién progresiva-
mente mas baja.en la matricula total.

Cuadro N° 42:

MATRICULA TOTAL DE PREGRADO POR AREAS DE CONOCIMIENTO
EN EL SUBSISTEMA UNIVERSITARIO CON APORTE FISCAL()
(CHILE: 1970-1980-1985)

(en porcentajes)

Areas 1970 1980 1985
Agropecuaria 4.6 4.7 57
Arte y Arquitectura 5.1 39 3.6
Cs. Naturales y Matematica 22 32 4.1
Cs. Sociales 14.6 12.0 12,7
Derecho 39 23 2.8
Humanidades 2.1 3.0 36
Educacién 30.6 28.7 239
Tecnologias 26.5 30.0 321
Salud 104 12.2 10.9
TOTALES 100.0 100.0 100.0
(76.795) (118.978) (117.895)

Fuente: Consejo de Rectores (1981) y Caudro anterior.
(@) Incluye los mismos establecimientos del Cuadro 38.

Asimismo, interesa mostrar la distribucién en la matricula
universitaria por establecimiento y segin regiones del pais.
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Cuadro N° 43:

!
i
]
i
i

MATRICULA TOTAL DE PREGRADO POR ESTABLECIMIENTCS SEGUN REGION EN EL SUBSISTEMA
UNIVERSITARIO CON APORTE FISCAL (1985)

Metro- _,
Entidad I Ir I 1A% v VIiI VI X X XII polit. Total :
U. de Chile — —_ — — — — — — — — 17517 17517 .
U. Catoélica de Chile —_ _— e — — 1299 1744 1988 — — 10298 15.329 :
U. de Concepcién — — —_ — — — 10.893 — — — — 10.893
U. Catdlica de Valpo. —_ — — — 7.097 — — — —_— — — 7097
U.T.S.M. —_ —_ — — 4.100 — 1308 —_ —_ — — 5408
U. de Santiago de Chile —_— — — — — —_ — — — — 13505 13.505
U. Austral de Chile — — — — —_ — — -— 5375 — —_ 5.375
U. del Norte — 2754 — 284 —_ — — — — — —_ 3.038
U. de Valparaiso — — —— — 2.698 — — — — — — 2.698
U. de Antofagasta -— 2972 — — — — —_ — — — — 2972
U. de La Serena — — — 4231 —_ — — — — — — 4.231
U. del Bio Bio —_— — — — — — 3826 — — — —  3.826
U. de La Frontera —_— — — — —_ —_ — 4384 — —_ — 4384
U. de Magalanes — — —_ —— —_ — — — -— 1.383 — 1.383
U. de Talca — —_ — — — 3927 — — — — e 3.927
U. de Atacama - — 1944 — —_ — — — — — — 194
U. de Tarapaca 4.305 —_ — — — — — — — — — 4305
U. Arturo Prat 1.912 — — — —_ — — —_ — —_ — 1912
U. Metropolitana de Cs.
de la Educ. — —_ — - —_ —_ — — — —  5.194 5.194
U. de Playa Ancha de Cs.
de la Educ. —_— —_ —_ — 2957 — — — — — — 2957
6217 5726 1944 4515 16852 5226 17.771 6372 5375 1383 46514 117.895
8  Fuente: Consejo de Rectores (1985).
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Como se desprende del cuadro anterior, la Regién Metropo-
litana concentra cerca del 40 por ciento de la matricula total del
subsistema universitario con aporte fiscal, en tanto que la V (Val-
paraiso) y la VIII (Concepcién) regiones reunen el 30 por ciento.

El subsistema universitario con aporte fiscal concentra la
totalidad de la matricula de postgrado en el pais, la cual se halla
distribuida ademas, en su mayor parte, entre las antiguas uni-
versidades (90 por ciento).
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Cuadro N° 44:

MATRICULA TOTAL DE POSTGRADO (solo grados de magister y dcctor) POR ESTABLECIMIENTOS Y SEGUN AREAS DEL CONOCIMIENTO EN EL

SUBSISTEMA UNIVERSITARIO (1981 Y 1985)

Universidad Arte Cs. Naturales Ciencias
Area del Agropecuaria  Arquitectura y Matem. Sociales Derecho Humanidades  Educacion Tecnologias Saiud TOTAL
Conocimiento 1981 1985 1981 1985 1981 1985 1981 1985 1981 1985 1981 1985 1981 1985 1981 1985 1981 1985 1981 1985
43 6 2 24 151 233 65 174 293 &7 46 142 ~— 66 36 S0 36 177 672 1.039
e 32 31 27 34 76 26 79 — 32 46 34 208 - 20 1 110 176 598
13 28 — 3 44 129 10 8 — 26 — 27 18 17 46 9 22 146 271
Valparaiso —_ - —_— = 22 27 6 1 —_ - - 37 0 — o 7 - - 38 72
U. Tée. Fed.
Sta. Maria _ = - = — 3 125 140 - - - — - - 14 30 —_ - 139 173
U. de Santiago de
Chite — = —_ - 19 67 5 - — - — 81 4 12 —_ = - = 68 160
U. Austral de Chile — 33 —_ - 62 9 - = - - 63 48 — 18 - - 5 13 130 223
U. dei Norte - - —_ = 1 — —_ - —_ - - - g — - - - - 10 —
U. de Antolagasta — - - = 44 32 - = - — — - —_ - — - — - 44 32
U. de Atacama - - _ - — — - — 14 - 31 -~ 67 -— = — = — 112
U. de Tarapaca —_— = - — - - _— = - = - - 9 43 — - — - 9 43
U. dedfaica - - — - — - - — = - = - 3 —_— = - = — a1
U.de La Frontera - = - - — - — = - = _ - — 8 — - — - — 81
TOTALES 74 107 33 82 377 718 237 402 293 81 167 385 138 545 67 193 51 322 1.432 2.835

Fuente: Consejo de Rectores (1981 y 1985).




Como se puede apreciar, la matricula de postgrado practi-
camente se ha doblado durante estos tltimos 4 afios. La Univer-
sidad Catélica de Chile por si sola aporta cerca de un tercio de
ese crecimiento de la matricula de postgrado. Expansiones sig-
nificativas han experimentado, asimismo, los programas de post-
grado en las Universidades de Concepcion (ciencias naturales y
matematicas y tecnologias) y Santiago de Chile (ciencias natura-
les y matematicas y humanidades).

El mayor porcentaje de la matricula de postgrado se ubica
en el area de ciencias naturales y matemadticas, tanto en 1981
como en 1985, afio este ultimo en que retine cerca de un cuar-
to de la matricula total. El segundo lugar lo ocupa ahora educa-
ci6én, seguido por ciencias sociales, humanidades y salud.

En los dos cuadros siguientes se presenta la evolucién de
los titulados en el subsistema universitario.

Cuadro Nt 45:

TITULADOS DE PREGRADQO POR ESTABLECIMIENTO EN EL
SUBSISTEMA UNIVERSITARIO CON APORTE FISCAL 1970-1980-1985

Establecimiento 1970 1980 1985
U. de Chile 3.659 5.837 5.448
U. Catdélica de Chile 1.441 2.757 3.859
U. de Concepcién 703 2.623 1.530
U. Catdlica Valparaiso 586 s/i 825
U.T. Federico Sta. Maria 71 341 593
USACH 1.596 4.261 1.442
U. Austral de Chile 95 1.152 1.110
U. del Norte 104 714 258
U. de Valparaiso 240
U. de Antofagasta 347
U. de La Serena 746
U. del Bio Bio 314
U. de La Frontera 762
U. de Magallanes 168
U. de Talca 748
U. de Atacama 231
U. de Tarapaca 378
U. Metropolitana 766
U. Arturo Prat 75
U. de Playa Ancha 483
TOTALES : 8.255 17.685 20.323

Fuente: Consejo de Rectores (1981, 1985).
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Cuadro N° 46:

TITULADOS DE PREGRADO POR ESTABLECIMIENTO SEGUN RAMA DEL CONOCIMIENTO EN EL
SUBSISTEMA UNIVERSITARIO CON APORTE FISCAL (1984)

Agro-  Arte  Cs. Nat- Huma-
pecua- y Ar- y Mate- Cs. So- Dere- nida- Educa- Tecno-
ria quitec. mdtica ciales cho des cion logia Salud Total
U. de Chile 265 260 173 1.100 244 151 1.136 482 1.637 5.448
U. Catélica de Chile 90 127 55 285 50 180 2.573 191 308 3.859
U. de Concepcidn 68 5 39 178 46 33 502 318 341 1.530
U. Catdlica de Valparaiso 51 44 75 126 11 77 262 179 — 825
U.T.F.S.M. — — 2 71 — —_ — 520 — 593
U. de Santiago de Chile 84 41 9 395 — — 362 551 — 1.442
U. Austral de Chile 195 5 32 100 — 27 627 9 115 1.110
U. del Norte 5 — 18 45 — 2 112 62 14 258
U. de Valparaiso 45 — 3 70 26 — — 10 86 240
U. de Antofagasta 34 18 6 14 — — 97 104 74 347
U. de La Serena 21 — 22 32 —_ — 510 144 17 746
U. del Bio Bio — 34 —_ — — — — 280 — 314
U. de La Frontera — 1 13 146 — — 281 147 174 762
U. de Magallanes — — — 20 — — 85 59 4 168
U. de Talca — — — 140 — —_ 528 24 56 748
U. de Atacama — — —_ — — — 138 93 e 231
U. de Tarapaca 2 — 22 81 — - 207 46 - -20 378
U. Arturo Prat — — — 20 — — 22 33 — 75
U. Metropolitana de Cs.
de la Educ. — - —_ — —_ — 766 — — 766
U. de Playa Ancha de Cs.
de la Educ. e - — — — _ 483 — —_— 483
TOTALES 860 535 469 2.823 377 470 8.691 3.252 2.846 20.323

Fuente: Consejo de Rectores 1985.
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Segun se desprende de este cuadro, 43 por ciento de los titu-
lados el afio 1985 provienen del 4drea de educacién, 16 por ciento
del 4rea de tecnologias, 14 por ciento del drea de salud y 13.9
por ciento del area. de ciencias sociales.

En cuanto a los postgraduados, doctores y magister, estos
fueron 358 durante el afio 1985, de los cuales 342 corresponden
al grado de magister. Sobre el total de postgraduados, un cuar-
to corresponde a salud (todos magister) y otro cuarto a cien-
cias sociales (todos magister); a ciencias naturales v matemati-
cas corresponde el 20 por ciento del total de graduados (pero 1
de cada 5 son doctores). La Universidad de Chile aporta el 39
por ciento de los postgraduados y la Universidad Catélica de
Chile 27 por ciento adicional.
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POSTGRADUADOS POR ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION SUPERIOR SEGUN AREAS DEL
CONOCIMIENTO Y GRADO ACADEMICO EN FEL SUBSISTEMA UNIVERSITARIO CON

Cuadro N° 47

APORTE FISCAL (1985)

(D = Doctores; M = Maestrados)
Entidad/Areas del Agro- Arte Hupa-
Conocimiento pecua- y Ar- Cs. Nat. Cs. So- Dere- nida- Educ- Tecnc- Salud Total
ria quitec. y Mat. ciales cho des cacién logia

D M D M D M D M M M D M D M M D M
U. de Chile —_ ! - — 919 — 21 — 45 1 2 — — — 9 — 31 10 128
U. Catdlica de Chile — 7 — 6 3 5 — 11 _ — 5 - 5 — 4 — 52 3 95
U. de Concepcion —_ 1 - 3 2 9 — 2 —_ - - — 1 1 6 - — 3 22
U. Catdlica de Valparaiso —_— e — — - 4 - — — = e e - = - = 4
U.T.F.S.M. —_— = — = — 1 — 48 —_ e - — - - — — =49
U. de Santiago de Chile _ = — - - 6 — — e B
U. Austral de Chile - 3 - — — 12 — — - — 6 — 2 — — — — — 23
U. Antofagasta —_— e = — - 6 — — — e e e 6
U. de Tarapacd —_— e = — = = - — —_ = = — 6 — — = = = 6
TOTALES — 12 — 9 14 62 — 82 — 45 1 13 — 17 1 19 — 83 16 342

Fuente: Consejo de Rectores (1985).
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5. SELECTIVIDAD DEL INGRESO A LAS UNIVERSIDADES

Para completar el analisis de la matricula en el subsistema
universitario conviene referirse brevemente a la selectividad so-
cial de la universidad en estos afios, aunque la informacién dis-
ponible es escasa y fragmentaria.

El estudic mas comprensivo sobre este tépico (Briones
1981) analiza la composicién social de los estudiantes seleccio-
nados para ingresar'a las universidades chilenas en 1976 y 1981.

Como se puede observar del siguiente cuadro, que toma co-
mo indicador de la posicién social de los estudiantes el nivel edu-
cativo de los padres, entre los dos afios mencionados se ha pro-
ducido una disminucién de los alumnos provenientes de hogares
populares y un aumento del porcentaje de alumnos que, a la in-
versa, tienen su origen en los sectores mas acomodados de la
sociedad. En efecto, el porcentaje de las primeras disminuye
durante el periodo en 12 por ciento y el de los segundos aumen-
ta en igual porcentaje.

106




i
P
]
{
|
i
i
!

COMPOSICION SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES SELECCIONADOS PARA INGRESAR A LAS UNIVERSIDADES

Cuadro N° 48:

CHILENAS 1976 Y 1981(a)

Nivel educativo del Padre 1976 1981 1976 % 1981
Sin estudios 208 139 08 05 b
Primaria incompleta 3.058 3.186 119 & 29.7% 126 .
Primaria completa 4.387 3.296 17.0 13.0 26.1%
Ensefianza media incompleta 5.652 4484 219 17.7 ;
Enseflanza media completa 6.446 7.276 25.0 28.7
Universitaria incompleta 1.514 1.479 59 5.8
Egresado de universidad 546 586 21 1459 2.3 18.1%
Universitaria completa 3.201 4.010 12.4 15.8
Estudios militares 739 881 29 35
TOTAL: 25.751 25.337 100.0 100.0

Fuente: Comisiéon Coordinadora del Proceso de Admisién de Alumnos a las Universidades Chilenas. Briones (1981).

(a) No se consideran los alumnos seleccionados para las carreras que se indican a continuacién, por carecer de
informacion comparable en ambos afios o por tener sélo la condicién de pre-seleccionados: carreras de la Univer-
sidad Catélica de Valparaiso: Psicologia; Pedagogias en Artes Pldsticas, Musica, Idiomas, Educacién Diferencial;
Ingenierias de la Universidad Técnica Santa Maria; Bioquimica de la Universidad Catdlica.




Como se puede observar, en 1976 el 29.7 por ciento de los
seleccionados proviene de familias cuyo padre tiene primaria
completa y menos, porcentaje que en 1964 era de sélo 8.7 por
ciento en la Universidad de Chile y de 10.1 por ciento en la Uni-
versidad Catélica de Valparaiso. Luego, el proceso de “democra-
tizacion” del ingreso a la Universidad que ocurrié especialmente
durante el periodo de la Reforma ha empezado a revertirse a
partir de 1976, observandose una caida en la participacién de
los hijos de familias menos educadas.

En el caso de las carreras exclusivamente universitarias (to-
mando por razones de informacién 11 de las 12 asi definidas por
la legislacién) el proceso de “elitizacién” de los que ingresan a
la universidad es mas acentuado. En efecto, mientras en 1976
habia 14.5 por ciento de estudiantes provenientes del estrato
superior en el total de alumnos seleccionados, y en el grupo de
las 11 carreras exclusivamente universitarias el porcentaje co-
rrespondiente era de 27.4 por ciento, con una diferencia de 12.9
puntos entre ambos grupos; en 1981 la diferencia era de 15.6
puntos entre ambos grupos, con 18.1 por ciento en el total y
33.7 por ciento en las 11 carreras (Briones, 1981:47).

Si se toma ahora la ocupacidn del padre como indicador,
en el caso de los seleccionados para ingresar a 11 de las 12 ca-
rreras definidas como exclusivamente universitarias, se observa
que la representacién del estrato mas alto aumenta 19 veces mas
que el aumento experimentado en esas carreras por los estratos
populares (obreros urbanos y rurales). La representacién del
estrato medio —que dentro del total de los seleccionados alcan-
z6 a mas de 60 por ciento— disminuye asimismo durante el pe-
riodo en estudio (Briones, 1981:51).
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Cuadro N° 49:
: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ALUMNOS SELECCIONADOS PARA INGRESAR A LAS UNIVERSIDADES CHILENAS, SEGUN CARRERA Y ;
OCUPACION DEL PADRE: 1976 y 1981 V‘%
Ocup. Padre Gerentes, altos Empleados Obreros Obreros Obreros
ejecutivos, publicos, urbanos agricolas agricolas
grandes técnicos, calificados calificados y obreros TOTAL
empresarios oficinistas no calificados

3 CARRERAS 1976 1981 1976 1981 1976 1981 1976 1981 1976 1981 1976 1981
: 1} DERECHO 233 335 887 61,1 4.5 25 0 ] 36 2.9 100.0 { 396) 100.0 { 446)

2) ECONOMIA 26,8 276 66,5 65,8 3,8 29 05 0,6 27 3.1 100,0 { 765) 100,0 { 842)

3) INGENIERIAS 26.6 26.0 66,7 85.2 3.8 4.4 05 0.8 25 3.8 100.0 {1.592) 100,0 (1.563)

4) AGRONOMIA 229 33,4 68,3 63,4 3,0 14 1.7 0.6 4,2 1,2 100,0 ( 362) 100,0 { 350y

5} ARQUITECTURA 32,0 37.0 64,0 56.6 24 4.4 Q o] 1.6 1.9 100,0 { 372) 100.0 { 454)

6) MEDICINA 279 36,2 68,9 56,8 1.8 4,1 01 03 1.3 2,6 100,0 { 683) 100,0 ( 582)

7) ODONTOLOGIA 24.7 327 66.8 64,9 57 1.0 0.5 — 24 1.5 100,0 { 21 100.0 { 202)

8) BICQUIMICA * 29,8 20,0 70,2 69,2 — 7.7 — — — 3,1 100,0 { 47 100,0 { + 65)

9) INGENIERIA FORESTAL 1.9 239 729 68,3 6.8 5,0 0.7 1.1 1.7 4.8 100.0 { 147) 103.0 { 180)

0} CGUIMICA Y FARMACIA 20.0 19,8 72,5 69,9 4.5 7.5 0.4 1.1 2,7 1.6 100,0 { 265) 100,0 { 187}

1) MEDICINA VETERINARIA 22,9 259 70.7 69.8 3.7 1.1 1.0 0.5 3.7 27 100.0 { 191) 130.0 { 189)

TCTAL: 257 295 67.6 63,6 3.6 3.6 0.5 0,5 2,6 28 100 {5.031) 100 {5.150)

Fuente: Comisién Coordinadora del Proceso de Admisién de Alumnos a las Universidades Chilenas. Briones, (1981).
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La mayor selectividad del ingreso a la universidad tiene que
ver a su vez con varios factores, entre ellos los costos de ingreso
(Briones, 1981) y el rendimiento diferencial, segin origen social
y escolar, en la P.A.A. (Schiefelbein, 1982: 153) y es un deter-
minante significativo de la estratificacién social (Menanteau-
Horta, 1979).

En suma, la informacién disponible permite observar un
desplazamiento “elitario” de los alumnos seleccionados para in-
gresar a las universidades entre 1976 y 1981, sin perjuicio de la
cual la mayoria proviene de los estratos medios; de familias cu-
yos padres poseen enseflanza media (completa o incompleta)
o universitaria incompleta y que trabajan en ocupaciones tipicas
de “cuello y corbata”. Segiin un estudio reciente (Larrain, 1985:
152), incluso en una de las universidades que se supone se en-
cuentra entre las mas selectivas, se habria mantenido un patrén
similar de “mesocratizacion” de la matricula. En efecto, en 1985
en la Universidad Catdlica de Chile (Sede Santiago) un 50 por
ciento de los alumnos tendria un origen medio-bajo; en tanto
que sobre un total de 10.600 estudiantes, 3.503 poseen un ingreso
familiar mensual inferior a § 30.000.

6. PERSONAL UNIVERSITARIO

En el cuadro siguiente se presenta la informacién oficial-
mente disponible, aunque incompleta, sobre la distribucién del
personal académico en los establecimientos universitarios.
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Cuadro N° 50:

PERSONAL ACADEMICO POR ESTABLECIMIENTOS SEGUN GRADOS ACADEMICOS Y JORNADA DE DEDICACION EN EL SUBSISTEMA UNIVERSITARIO
CON APORTE FISCAL (1985) DESAGREGADO POR SEXO M
TIT. 0 GRAD. TOTAL DOCTOR MAGISTER LICENCIADO £
Dedicacion J.C. M.J. H M. H J.C. M.J. H J.C. M.J. H ;
EntidacSexo F T F T F T F T F T F T F T F T F T F T F T F T
U. de Chile sl sit s st s sfl sil sit sit s/l sil sit sl sit sl sit sit si sft sit sl s/t sl sil
P.U.C. (a) (b) — 1.382 - - —_ —  — 265 - = = = — 407(8) — = e = e e e e
U. de Concepcion (b) — 913 — 257 — 131 -~ 105 — 5 — — —_ 115 —_ 7 _— 3 - 72 —_ 6 — 2
U, Catdlica de Valparaiso 66 390 49 155 96 321 9 81 3 6 — 10 23 133 6 20 7 26 -— 45 10 54 14 68
U. Federico Sta. Maria 14 256 6 16 24 185 1 34 —_ = — 10 — 38 _ - 6 37 2 16 —_ - 4 15
U. Santiago de Chile 21 507 — — 289 1174 2 75 — — 4 26 11 147 — — 17 105 1 19 -— — 15 63 !
U. Austral de Chile 135 489 8 42 10 76 6 82 — 1 — 7 23 91 - 3 — 3 11 38 1 2 -— —_
U. del Norte (b) — 195 — 6 - e = 22 e e e — 40 — = = = — 14 _ - = -
U. de Valparaiso 67 228 53 141 58 293 1 1 1 3 —_ 4 3 15 1 2 1 8 1 4 3 3 —_— 3
. de Antofagasta 61 245 i6 24 39 134 1 5 — = - 5 1 37 — 1 — 7 — 1 — - = -
U. de La Serena 45 213 2 33 40 95 — 5 — — — — 6 31 — — 1 2 10 — — - —_
U. del Bio Bio 22 102 1 8 8 138 2 4 - - — 1 1 7 —_— 1 6 — 2 —_ = 3 5
U. de La Frontera 106 272 13 30 73 258 2 20 — 1 — — 7 33 — —_ —_ - — —_ — — — —
U. de Magallanes 23 89 4 4 25 69 — 2 — e e e 3 17 —_ = - 1 - 3 — - 1 4
U. de Talca 87 178 4 16 29 120 1 16 — —_ — 5 7 32 — — e 4 3 17 —_ — — 4
U. de Atacama 12 85 4 11 10 a4 — 2 —_ _ —_ — 1 12 — — _— — - 2 — -— - —_
U. de Tarapaca - 68 270 10 22 92 183 1 8 — — — — 13 62 _ 1 _— _— 7 21 — 1 — 1
U. Arturo Prat 24 98 4 9 8 32 — 1 —_— = = — 3 11 —_— - e - - 6 — S e
U. Metrop. Cs. Educ. 168 323 9 20 41 112 2 10 — — 3 15 14 26 2 2 6 13 27 53 1 8 6 17
U. P. Ancha Cs. Educ. 74 175 i5 36 55 128 — 5 —— 1 1 12 6 18 —_ - 4 8 5 12 1 3 5 9
i TOTALES 973 6.411 198 799 897 3493 28 753 4 17 8 95 182 1.272 9 36 42 222 59 33 16 77 48 1A
Fuente: Consejo de Rectores (1985).
(a) Las Jornadas Completas consideran aquellos académicos con jornada igual o mayor a 22 horas.
(b} No indica sexo femenino.
{c) Considera 169 académicos con especialidades medicas.




Del cuadro anterior interesa sobre todo destacar el peso de
los postgraduados (doctores y magister) en el total del personal
académico de las universidades chilenas (exceptuando la Univer-
sidad de Chile para la que se carcce de informacién). Ellos re-
presentan alred=dor de un 22 por cienio del personal total, en
tanto que entre el personal de dedicacién completa a la universi-
dad, un 32 por ciento posee un grado académico de doctor o
magister.

En 1985, la distribucién del personal total por estableci-
miento segtn estamento y titulo fue la que se muestra en el cua-
dro siguiente: ®

Si se compara este Gltimo Cuadro con el Cuadro 8, se vera
la evolucién que han experimentado las calificaciones del per-
sonal académico durante las Gltimas dos décadas. En ese enton-
ces, en la mas avanzada de las universidades del pais —la Uni-
versidad de Chile— s6lo un 12 por ciento de su personal docente
de investigacion posefa estudios de postgrado. (Aunque un 31.7
por ciento adicional habia realizado “cursos en el extranjero”).
Hoy en la Universidad Catélica de Chile, por ejemplo, sobre un
total de 1.382 profesores, casi la mitad posee un postgrado; en
la Universidad de Concepcién (total 1.301), el 18 por ciento v
en la Universidad de La Serena (total 302), el 12 por ciento.

7. FINANCIAMIENTO DEL SUBSISTEMA UNIVERSITARIO

Se ha presentado previamente (seccién 1.4.c) la estructura
y el funcionamiento previsto en la nueva legislacién para el fi-
nanciamienio de las universidades. Ahora conviene revisar el
modo cémo dichos mecanismos se han ido aplicando y la evolu-
cién gue han experimentado durante los afios recientes, asi como
la evolucién real de los recursos obtenidos por las universidades.

Partamos por este dltimo aspecto. Segiin sefiala Sanfuentes
(1985:170) durante los Gltimos 20 afios anteriores a 1980, el apor-
te fiscal a las universidades ha tenido dos cscilaciones de impor-
tancia. En el periode 1965-1970 se mantuvo en torno a 1.0 por
ciento del PGB, con una leve tendencia al alza en los dos ulti-
mos afics. Después, con el pleno impacto de la Reforma Univer-
sitaria, dicho aporte alcanza a 2.0 por ciento del PGB en 1974.
Durante el periodo siguiente, el aporte estatal al sistema univer-

(¢) Seguin informacién interna de la Universidad de Chile, para el afio
1984 su plantel académico comprendia 4.717 profesores, de los cuales 2.376
(50.2 por ciento) se encontraban contratados por jornada completa (La-
rrain, 1985:139).
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sitario inicia un continuo descenso, llegando al nivel de 1.1 por
ciento del PGB en 1979.

Con posterioridad a este nltimo afio se mantiene en torno
al 1 por ciento hasta 1982, iniciando entonces un abrupto des-
censo que lleva los aportes fiscales directo e indirecto a la edu-
cacién superior a representar, el afio 1986, un 0.60 por ciento
del PGB (Arriagada, 1986).

En 1981, segun vimos, se aprueba la nueva legislacién para
la educacién superior la cual, especialmente a través del D.F.L.
N¢ 4 de enero de 1981, modifica sustancialmente el régimen de fi-
nanciamiento de las universidades. Se establecen ahora tres vias
distintas para canalizar el aporte fiscal —una directa, una indi-
recta y competitiva y una tercera consistente en un crédito fis-
cal universitario para los alumnos que no pudieren costear sus
estudios— y se proyecta un incremento progresivo de los recur-
sos fiscales que asi se canalizarifan al sistema entre 1981 y 1986,
afio en quz el monio global transferido por el Estado al subsis-
tema universitario debia corresponder a 1,5 veces el aporte del
afio 1980, en moneda de igual valor (véase Cuadro N° 27 ante-
rior).

En cuanto al aporte fiscal directo, la propia ley ha determi-
nado el porcentaje en que participan las varias instituciones de
educacién superior que tienen derecho a percibirlo.
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Cuadro N° 51:

DISTR!BUCION DEL PERSONAL TOTAL POR ESTABLECIMIENTOS SEGUN ESTAMENTO Y TITULO EN E
SUBSISTEMA UNIVERSITARIO CON APORTE FISCAL (1985)

Directivos Docentes o

Entidades | Cargo y Titulo 5 Total Superiores Investigadores Paradocenies

Profesional ) PG UNIV ST NU TOT PG UNIV ST NU 70T PG UNIV ST NU T0T PG~ “UNIV ST NU
U. de Chile sli shi sfi sfi sfi sfi sfi sfi sfi sit sfi sfi sfi s st sfi sfi sfi sh
U. Catdlica de Chile (a) .. 718 1126 1.464 101 3.409 34 31 — — 65 672(c) 699 11 —  1.382 — 5 3 1
U. de Concepciodn (d) 241 1419  1.265 372 3.297 5 26 - — 31 235 1.057 5 4 1.301 ") [ ) ")
U. Catélica de Valparaiso (e) 286 697 210 430  1.633 20 9 — — 29 276 575 12 3 866 — 113 — —
U. Federico Santa Maria 132 467 555 89 1.243 7 7 1 2 17 119 312 19 6 456 6 121 85 24
U. de Santiago de Chile 360 1.586 1.236 87 3.269 ] 5 — — 12 363  1.319 4 5 1.681 — 10 — 75
U. Austral de Chile 193 583 737 107 1.62 [§] 4 — — 10 187 392 5] 22 607 — 88 6 —
U. del Norte 68 231 248 176 723 4 11 — — 15 62 137 1 1 201 2 75 36 74
U. de Valparaiso 44 694 447 22  1.207 1 25 —_ — 26 43 599 8 12 662 - 23 62 —
U. de Antofagasta 59 414 278 18 769 4 11 o — 15 55 348 — - 403 — 5 26 —
U.de La Serena 44 343 259 389 745 7 3 — 1 " 37 260 7 7 311 — 9 - 1
U. del Bio Bio 22 289 168 - 479 4 11 e e 15 18 229 1 — 248 — 4 9 —_
U. de La Frontera (b) 58 6800 254 2 1014 4 7 — 1 12 54 505 — 1 560 — — — —
U. de Magallanes 21 161 76 40 298 1 5] -— — 7 20 140 — 2 162 — — — AR
U. de Talca 58 329 219 76 882 1 8 — — 9 57 257 1 -— 315 — 8 1 5
U. de Atacama 17 154 102 59 332 3 5 — — 8 14 124 2 — 140 — 5 — 9
U. de Tarapaca 76 518 492 14 1.100 4 t4 2 — 20 71 403 1 — 475 — — — —
U. Arturo Prat 16 186 156 9 367 4 9 — — 13 12 127 o — 139 — 5 60 —
U. Metropolitana de Cs. dela Ed'ic. 75 428 390 24 927 6 1 — — 7 66 375 14 — 455 — —_ - —
U. Playa Ancha de Cs. de la Educ. 45 313 131 13 502 1 8 — — 9 44 290 5 — 339 — — - -
Inst. Profesional de Santiago 48 343 220 24 635 — 5 — — 5 48 307 25 3 383 — — — —
Inst. Profesionat de Chillan 27 167 170 30 334 3 9 — — 12 24 17 e e 141 — — — —
Inst. Profesional de Valdivia 18 140 142 9 309 1 4 — — 5 17 101 4 2 124 — 9 — 7
Inst. Profesional de Osorno 19 213 124 31 387 1 5} — — 7 18 158 2 3 181 — - — —
TOTALES 2.655 11.391 9.443 1842 25331 127 226 3 4 360 2.502  8.831 128 71 11.532 3 460 268 207

Fuente: Consejo de Rectores (1985)
PG: Posgrado
UMIV: Titulo Universitario
ST: Sin Titulo
NU:  No Universitario

El rubro administrativo considera paradocentes, correspondiente a Santiago
Del total de docertes, 25 comparten cargos administrativos, el toial de funcionarios seria 1.014 menos 25 = 939.

Incluye 169 especialidades meédicas.

De los 1.301 académices debe descariarse 1 que comparte jornada en dos facultades, siendo la cifra final 1.300.

La mayorfa de los cargos Directivos Superiores son servidos por Personal Académico cue manticne dedicacion docente en sus respectivas unidades.
Luego del total del personal habria que cescontar 27, lo que daria una cantidad final de 1.606 funcionarios.

{*} Seincluyen en Personal Administrativo,




de las universidades existentes al 31 de diciembre de 1980 y de
las instituciones que de ellas derivaren”, lo cual marginé del
aporte fiscal (directo e indirecto) a las nuevas universidades pri-
vadas que se crearan. Al respecto, el Ministro de Educacién de-
claré que era el deseo del Gobierno, “como una condicién previa
a la enirega de avortes del Estado, que las nuevas universidades
o institutos privados funcionen un tiempoe suficiente y acrediien
una adecuada calidad académica, a fin de que los alumnos pue-
dan ejercer, con mejor conocimiento de la realidad, su opcién”.
{Declaracién del Ministro de Educacién sobre Reformas a la
Nueva Normativa de la Ensefianza Superior, 24 de diciembre de
1981.)

ii) En 1983, como se informd antes, se rebajé el monto del
aporte indirecto por alumno al 60 por ciento de lo originalmente
establecido. Posteriormente, el monio se establecié en forma
global v no por alumno. Como consecuencia, el aporte indi-
recto que se esperaba llegaria en 1985 al 50 por ciento del
aportie estatal total a las universidades de 198C (moneda del mis-
mo valor) sélo alcanzé ese afio al 13,8 por ciento, restringiendo
tuertemente los efectos competitivos del sistema diszfiado.

iii) Asimismo, se eliminé para el calculo del aporte indi-
recto la ponderacién varieble que tenfan las diversas carreras
en que los alumnos, de entre los primeros 20.000 mejores pun-
tajes de la P.AA., se matricularan.”

Finalmente, se reemplazé el procedimiente de ctorgar fon-
dos sobre la base del nimero de matriculados que estuvieran
entre los 20.000 mejores puntajes de la P.A.A. En cambio, se es-
tablecié que todos los alumnos matriculados otorgarian recur-
sos a la respectiva universidad, segtin unas proporciones fijadas
globalmente en relacién a la ubicacién de los alumnos matricu-
lados en 5 tramos en que para este efecto se dividen los puntajes
de la P.AA.

En breve, como muestra el cuadro siguiente, la evolucién
del gasto fiscal real se aparté sustancialmente de la proyeccién

del gasto que inicialmente se habia contemplado en el D.F.L.
Ne 4.

Véase Anexo N¢ 3, D.FL. N 4. articulo 3. Como se sefialé anterior-
nente, este mecanismo dio lugar a explosivos aumentos de la matricula
en ciertas carreras, como en el caso de las inzenierfas (Arriagada, 1984).
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Cuadro Ne° 53:

GASTO FISCAL EN EL SUBSISTEMA UNIVERSITARIO Y DE
INSTITUTOS PROFESIONALES CON APORTE FISCAL

(Comparacién aportes segin ley de financiamiento y efectivo)
(en miles de pescs de cada afio)

1982 1983:(b) 1984
Aportes Segtin Ley Financiamiento (a)
Aporte Fiscal Directo 12.737.310 13.683.305 13.097.782
Aporte Fiscal Indirecto 1.415.257 4.561.102 8.731.855
Crédito Fiscal Universitario 2.122.885 4.196.213 6.548.891
Total 16.275.452 22.440.620 28.378.528
Aportes Efectivos
Aporte Fiscal Directo 12.195.028 10.879.785 12.816.917
Aporte Fiscal Indirecto 1.556.792 2.010.128 2.054.744
Crédito Fiscal Universitario 2.080.429 3.336.468 4.961.826
Total 15.832.249 16.226.381 19.833.487
Total de Menores Recursos 443203 6.214.239 8.545.041

Fuente: Albornoz y Vidal (1984).

(a) Para calcular la reajustabilidad por inflacién, los aportes fueron ex-
presados en moneda de junio de cada afio, tomando como base la varia-
cién de la unidad tributaria mensual.

(b) Los aportes efectivos para 1983 incluyen el 5% de reajuste otorgado
a partir del 17 de julio.

El préximo cuadro muestra esta misma evolucién, pero des-
contando el efecto de la inflacién y el reajuste del 5 por ciento
entre julio v diciembre de 1983, que correspondié a un aumento
general de remuneraciones.
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Cuadro N¢ 54:

GASTO FISCAL EN EL SUBSISTEMA UNIVERSITARIO Y DE INSTITUTOS PROFESIONALES CON

APORTE FISCAL: 1982-1985
(En millones de pesos de junio de 1982)

1982 1983 1984 1985
D.F.L.4  Efectivo DF.L.4 Efectivo® D.F.L.4  Efectivo@ D.F.L. 4 Efectivo®
A. Directo 12.737 12.195 10.614 8.023 8.492 8.128 7.076 7.377
A. Indirecto 1.415 1.557 3.538 1.482 5.661 1.303 7.076 1.183
Subtotal 14.152 13.752 14.152 9.505 14.152 9431 14.152 8.560
Crédito fiscal 2123 2.080 3.255 2.460 4.246 2.946 5.661 2674
Total 16.275 15.832 17.408 11.966 18.398 12.376 19.814 11.233
Indice 100,0 97,3 107,0 73,5 113,0 76,0 121,7 69,0

Fuente: Elaborado sobre la base de las cifras nominales (Albornoz y Vidal, 1984) y la Ley de Presupuestos para

1985. (Sanfuentes: 1985).

(a) No incluye el 5 por ciento de reajuste de los aportes entre julio y diciembre de 1983, lo cual corresponde a un
aumento general de remuneraciones.
Nota: Las cifras estimadas para el D.FL. 4 han tomado en cuenta el desarrollo del financiamiento universitario
tal como lo suponia la ley originalmente. Para expresar los montos en millones de pesos de cada afio, han sido infla-
das las cifras de 1982 de acuerdo al IPC efectivo hasta diciembre de 1984 y una estimacién del 1,8 por ciento men-

sual acumulativo para 1985.

En esta forma la inflacién de cada periodo es la siguiente:

Julio 1982 - Junio 1983: 32,3%
Julio 1983 - Junio 1984: 19,29

(acumulado 57,7%)

Julio 1984 - Junio 1985: 28,5 (acumulado 102,6%)




En sintesis, la evolucién efectiva del gasto fiscal tiende a
separarse progresivamente de la contemplada en el D.F.L. 4 so-
bre financiamiento universitario, llegando en 1985 a sélo un 69
por ciento de lo previsto. Si sz consideran exclusivamente los
aportes fiscales directo e indirzcto, éstos disminuyen entre 1982
vy 1985, en moneda constante, en 37,8 por ciento. Si se considera,
en cambio, el crédito fiscal agrzagado a los aportes, esta caida es
de 29 por ciento (Sanfuentes, 1985: 179).

Como relacién con el P.G.B. el aporte estatal ha ido dismi-
nuyendo asimismo entre 1982 y 1985.

Cuadro N° 55:

INCIDENCIA DEL APORTE Y DEL GASTO FISCAL UNIVERSITARIO
EN EL PGB. (Como porcentajes) 1982-1985

Aporte recibido por Gasto

Universidades (a) Fiscal (b)
1982 1,12 1,29
1983 0,78 0,98
1984 073 0,96
1985 (¢) 0,66 - 0,87

Fuente: Cifras de Albornoz y Vidal (1984) y Banco Central de Chile.
Sanfuentes (1985).

(a) Suma del aporte directo e indirecto.

(b) Incluye €l crédito fiscal.

(¢) Estimacién suponiendo el mismo PGB que en 1984.

La situacién descrita anteriormente se completaria al consi-
derar los otros ingresos que perciben las universidades, sea por
el cobro de aranceles, la venta de servicios o por leyes especiales
en su favor. Sin embargo, no existe informacién oficial dispo-
nible al efecto. Con todo, pueden establecerse las siguientes ten-
dencias generales.

1) Los ingresos por aportes fiscales tienden, en la mayoria
de las universidades, a representar una proporcién decreciente de
los ingresos totales. En el periodo 1965-1974, los recursos de ese
origen promediaron el 80,1 por ciento de los ingresos totales, ca-
yendo a sélo el 68,5 por ciento en los afios 1975-1978 (Sanfuentes,
1985). Esta tendencia se refuerza posteriormente.
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if) Por el contrario, aumentan progresivamente los ingresos
propios de las universidades por concepto del cobro de arance-
les de matricula, los que se incrementan en un 73 por ciento, en
términos reales, entre 1981 v 1985 (Arriagada, 1986).

iii) Asimismo, crece la proporcién de ingresos por venta de
servicios, especialmente en aquellas universidades antiguas que
poseen una infraestructura de investigacién y gestién que les per-
mite generar recursos por este concepto.

En el caso de la Universidad Catélica de Chile, por ejemplo,
el afio 1985 el presupuesto de ingresos tuvo la siguiente com-
posicidn:

Cuadro N° 56:

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS EN EL CASO DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE: 1985 °

(En porcentajes)

Fuente %
Aporte fiscal directo 312
Aporte fiscal indirecto 4,6
Aranceles de matricula (a) 17,2
Ingresos por servicios 47,0
TOTAL 100,0

Fuenie: Documento (R-69-86) del Rector de la Universidad Catdlica de
Chile a la Comunidad Universitaria.

(a) Parcialmente cubierto mediante el crédito fiscal universitario.



