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Prélogo

Quien busque leer una obra sobre la situacién contemporanea de la educacion superior en un pais de
América Latina no puede hacer cosa mejor que seleccionar este libro. Andrés Bernasconi y
Fernando Rojas nos entregan aqui una revision ejemplar, de gran interés y relevancia.

La educacion superior de Chile representa el caso de estudio mas fascinante de América
Latina, y quizas de todo el mundo en desarrollo. Brasil, México y otros desplazan a Chile en
envergadura, y por ende, en los indicadores que se relacionan con tamafo. Sin embargo, ningtin otro
pais de la region ha ido tan lejos en la transformacion de su educacion superior. Tal como lo indican
los autores, el caso de Chile es invocado profusamente por quienes postulan un paradigma
dominante acerca de lo que la educacion superior debiera ser. Pero esto no significa que quienes
citan a Chile entiendan bien lo que alli ha sucedido, ni que exista consenso en cuanto a que el
experimento chileno sea digno de aplauso.

Una fortaleza de este libro consiste en tratar el tema de la educacion superior dentro del
contexto mas amplio de la politica, la sociedad y la economia de Chile. Es decir, el fascinante caso
de la educacion superior chilena es examinado como parte del apasionante caso de Chile como un
todo. No hay pais en Latinoamérica (y hay pocos en el mundo) que haya impulsado con mayor
energia la economia de mercado, la privatizacion, la liberalizacién del comercio y la competencia.
Tampoco hay en la region una democracia mas robusta que la chilena. Son estos los contextos que
mejor nos permiten entender el movimiento sin paralelo de Chile hacia el financiamiento privado
por sobre el estatal, asi como la competencia entre estudiantes por puntajes, y entre académicos por
financiamiento para investigacion. Los autores nos muestran la l6gica de economia politica de una
situacion en que las instituciones gozan de una considerable autonomia del estado, al mismo tiempo
que carecen de autonomia respecto de las fuerzas del mercado, lo que se traduce en una peculiar
forma de responsabilidad y rendicién de cuentas. Del mismo modo, ningtn pais de América Latina
ha avanzado tanto en la direccion de la “universidad emprendedora”.

No obstante los controvertidos méritos del caso chileno, los autores mantienen un tono
sobrio y objetivo. La reforma chilena ha encendido muchas polémicas, de las cuales han resultado
visiones estereotipadas y exageradas alabanzas o condenas. El analisis de Bernasconi y Rojas es, en
cambio, desapasionado, se basa en hechos, y los relaciona con conceptos clave de la educacion
superior, tales como la autonomia y la competencia. La literatura sobre América Latinay la
educacion superior comparada necesitan mas trabajos como éste. No obstante, el libro no rehuye los

grandes temas de controversia. Entrega informacion que diferentes lectores interpretaran y usaran



de distintas maneras, de acuerdo a sus propios valores y perspectivas. Por ejemplo, ;ha llegado la
universidad publica a ser “demasiado emprendedora”? Los autores no se preguntan ni responden
preguntas como estas directamente, pero ponen al lector en una posicion privilegiada para hacerlo.
De modo similar, indican la manera en que reformas como las impulsadas en Chile pueden tener
resultados que combinan aspectos “positivos” y dimensiones “negativas”.

El libro es de amplio alcance, como corresponde a una obra orientada a entregar un
panorama general de su tema. Coloca a Chile en el contexto comparado, y pone la situacion
contemporanea en el marco de la historia de Chile. Aborda a una variedad de actores, desde los
estudiantes al Estado, pasando por las instituciones. Y finalmente, considera varias cuestiones
fundamentales acerca de la calidad, la acreditacion, el financiamiento y la investigacion. Ningin
aspecto principal es dejado de lado, y todos son examinados sobre la solida base de estudios
anteriores sobre Chile, tales como los del “decano” de los estudios chilenos de educacion superior,
José Joaquin Brunner. Dos atributos adicionales del libro evitan que el lector se pierda en la travesia
por tan ancho territorio: por una parte, los capitulos y el libro en su conjunto estan rigurosamente
ordenados y organizados, dejando ver su encadenamiento logico; por la otra, el estilo es
uniformemente claro, el lenguaje directo, y el material facilmente comprensible.

Aunque el contexto internacional comparado no es sistematicamente tratado en esta obra, el
lector informado de la situacion de la educacion superior en la region podra contrastar como la
realidad de Chile retratada aqui coincide con perspectivas mas amplias, o las modifica. Y pasando
ahora al contexto nacional, si bien los autores no se detienen mayormente en los cambios de la
economia politica de Chile anteriores a 1980, no debe perderse de vista que la educacion superior
chilena desde los afios "50 ha sido sucesivamente (y conjuntamente a veces también) objeto
privilegiado de la filantropia internacional, motor de la evolucion democratica, actor de la actividad
revolucionaria, objeto de un régimen militar carente de una vision de la educacion superior, objeto
de reforma represiva pero orientada al mercado, y luego, desde los afios *90, destinatario de la
continuacion de las reformas de mercado pero ahora bajo un régimen democratico.

Un ejemplo nos permitira ilustrar cuan interesante e informativo es el trabajo de los autores.
La privatizacion es una caracteristica notoria y una preocupacion a lo largo de América Latina y de
la mayor parte del mundo. Uno de sus aspectos es la semi-privatizacion de la educacion superior
publica, donde ningun otro pais de la region ha alcanzado mayor participacion de fondos privados
en el financiamiento de la educacion superior publica. El otro aspecto es el crecimiento de la
educacion superior privada. Por una parte, Chile ilustra tendencias regionales y globales acerca de
la educacion superior privada. Por ejemplo: crecimiento espectacular, financiamiento privado,

especialmente a través de aranceles, autonomia institucional, concentracion en areas de alta



demanda y bajo costo, desafios en materia de acreditacion y calidad, etc. Pero por otra parte, Chile
muestra posibilidades que van mucho mas alla de lo que ha sido tipico en otras partes. Por ejemplo,
Chile exhibe una considerable presencia privada incluso en el nivel universitario, la que captura mas
de la mitad de toda la matricula universitaria, y con algunos notables ejemplos de labores de
investigacion y de desarrollo de la profesion académica. En suma, el analisis de la educacion
superior privada ilustra la transformacion mayor de la educacion superior y la sociedad de Chile.
La serie IESALC/UNESCO de informes nacionales sobre la educacion superior ha estado
haciendo una importante contribucion a la literatura sobre la educacion superior de América Latina.
El informe de Bernasconi y Rojas contribuye a esa serie y fija un estandar para otros informes
nacionales. Al mismo tiempo, nos entrega una rica perspectiva sobre un caso de espectacular
transformacion de la educacion superior que amerita tanto una difusion internacional como su

traduccion al inglés.
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Prefacio

Los veinte afos de la reforma de la educacion superior chilena, iniciada a principios de la década de
1980, son un hito propicio para examinar cuanto hay de mito y cuanto de realidad en la
transformacion y resultados del que probablemente sea el sistema de educacion superior del mundo
en desarrollo mas citado y comentado en la literatura internacional (BID 1997, World Bank 1994,
Castro y Levy 2000). Si bien las lineas gruesas de la reforma chilena son bien conocidas por
quienes se interesan en estos temas tanto dentro como fuera de Chile, ha pasado ya mas de una
década desde la publicacion de los dos estudios mas completos sobre sus efectos (Brunner 1986,
Brunner y Briones 1992). Como el catalogo de nuestras fuentes sugiere, numerosas monografias se
han publicado desde entonces sobre aspectos particulares de la educacion terciaria de Chile, pero
ninguna ha pretendido, como este informe, abarcar el conjunto de las dimensiones mas importantes
que configuran al sector.

Nuestra intencidn es, entonces, llenar ese vacio con un estudio que contenga, en un solo
volumen, una descripcion sucinta, pero precisa y actualizada, del estado de la educacion terciaria
chilena en sus aspectos mas importantes. Nuestro proposito ha coincidido felizmente con el del
Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe, IESALC, de la
UNESCO, que ha patrocinado la elaboracion de una serie de informes nacionales sobre la educacion
superior de los paises de América Latina y el Caribe, esfuerzo en el cual se inscribe también el
presente informe sobre Chile.

El espiritu que anima este trabajo es el de exponer de manera objetiva el panorama actual de
la educacion superior de Chile, pensando en lectores que no necesariamente estaran familiarizados
con la historia de la educacion superior chilena, las acciones que le han dado su forma presente, su
estructura y la nomenclatura que le es propia. En consecuencia, la primera parte de este trabajo tiene
por objeto introducir a los lectores a esos temas, comenzando en la Introduccion con una vision
sintética de los cambios econdmicos y sociales experimentados por el pais en las dos décadas bajo
estudio para seguir, en el Capitulo 1, con una resefa historica de la educacion superior chilena, y
luego, en el Capitulo 2, con una explicacion de la relacion entre la educacion superior y la economia
y el desarrollo social. Esta seccion introductoria concluye con los Capitulos 3 y 4, sobre legislacion
y sistema de educacion superior, respectivamente.

El informe entra luego a la consideracion de los actores del sistema—profesores,
estudiantes, investigadores, egresados y funcionarios (Capitulo 5) y las formas en que ellos se

relacionan en el gobierno y la gestion de las instituciones (Capitulo 6). El rol regulador del otro



actor fundamental, el estado, es examinado en el Capitulo 7, mientras que su funcion en el
financiamiento de la educacion superior y la investigacion es el objeto del Capitulo 8. El Capitulo 9
se dedica a la investigacion y sus estructuras de apoyo y fomento. Finalmente, las politicas de
educacion superior en la década de los 90 dan contenido al Capitulo 10 y final.

Los Capitulos estan construidos para permitir la comprension de cada uno con
independencia de los otros, de modo de acomodar asi el interés que pueda tener el lector en algunos
de ellos y no en el informe en su totalidad. El costo de esta estrategia es, naturalmente, cierto grado
de repeticion de algunos contenidos a lo largo del trabajo, que esperamos no sean demasiado
frustrantes para el lector del informe completo. Asi como el informe tiene la virtud de reunir en una
sola fuente variados materiales hasta ahora dispersos, tiene la debilidad que deriva de su caracter
generalista: por experiencia e interés, los autores estamos mas familiarizados con algunos temas que
con otros, y es posible entonces que nuestro tratamiento de otras cuestiones no satisfaga
enteramente a los especialistas en ellas. Frente a esta posibilidad no nos cabe mas que solicitar del
lector su benevolencia. Como contrapartida, en temas de nuestra especialidad, el lector encontrara
datos y analisis originales.

Si bien el estudio tiene un cardcter eminentemente descriptivo, no nos hemos abstenido de
ofrecer evaluaciones alli donde hemos creido que tales juicios pueden aportar a una mejor
comprension de la situacion o problema tratado, o bien, iluminar algiin angulo usualmente ignorado.
En estos casos hemos procurado que nuestras opiniones estén siempre adecuadamente avaladas por
la evidencia.

Varias personas e instituciones han contribuido a la realizacion de este trabajo,
comprometiendo nuestra gratitud. Queremos reconocer en primer lugar al Instituto Internacional de
la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe IESALC-UNESCO) en la
persona de su Director, Claudio Rama, y a la Universidad Andrés Bello, por el apoyo prestado a los
autores durante la preparacion de este informe. Nuestros agradecimientos también a Antonio
Penafiel y Andrea Abarca, del Departamento de Estudios de la Division de Educacion Superior del
Ministerio de Educacion de Chile, y a Jaime Rodriguez, del Departamento de Estudios del Consejo
Superior de Educacion de Chile, por su paciente y eficaz atencion de nuestras frecuentes solicitudes
de datos, y a Marta Gamboa, de la Universidad Andrés Bello, que colabor6 con nosotros en la parte
de legislacion. Nuestro trabajo se beneficio, ademas, de la coleccion bibliografica del Centro de
Documentacion del Consejo Superior de Educacion.

La investigacion en que se basa la seccion sobre profesores del Capitulo 5 fue financiada en
parte por el Program for Research on Private Higher Education, de la University at Albany, State

University of New York (financiado a su vez por la Fundacion Ford y la University at Albany,



SUNY) y por el Proyecto DI 95-01 de la Direccion de Investigacion de la Universidad Andrés
Bello.



Introduccioén: Chile, dos décadas de crecimiento

A modo de introduccidn, se presenta a continuacion una breve descripcion, a través de indicadores
econdmicos, sociales y educacionales, del proceso de crecimiento econémico y desarrollo social
experimentado por Chile desde mediados de la década del *80. Los ultimos dieciocho afios han sido,
con altibajos, un periodo de crecimiento econémico alto y sostenido, con un promedio de aumento
del PIB de 6.5% anual entre 1985 y 1989, y de 6,3% anual entre 1990 y 2000. El ritmo de
crecimiento decayo en los ultimos afios de la década de los *90 como resultado de crisis externas: en
1998 el PIB crecio solo un 3.2%, y el afio siguiente la economia se contrajo en un 1%. El
crecimiento se recuperd el afio 2000 a 4,4%, para ubicarse en 2.8 en 2001.'

Chile tiene hoy una poblacion de 15 millones de habitantes, que se distribuyeron en 2002 un
ingreso bruto nacional de 66,4 mil millones de ddlares, lo que arroja un ingreso per capita de US$
4.260, colocando al pais en el grupo de naciones de ingreso medio-alto, segin el Banco Mundial,
superando el promedio de US$ 3.280 de América Latina y el Caribe.” En términos de ingreso per
capita ajustado por poder de compra (GNI-PPP), el de Chile en 2002 fue de US$9.180, superado en
América Latina solo por Uruguay, con US$12.010Argentina, con US$9.930.°

Perfil demografico

La poblacion entre 20 y 24 afios de edad era en 2000 de 1,2 millon, o un 7,9% del total. El 86% de
la poblacion vive en ciudades, y la region metropolitana que rodea la capital, Santiago, concentra el
40% de la poblacion del pais, proporcion que era de 39,2% en 1990. Entre 1990 y 1998 la tasa de
natalidad descendid de 23,5 a 18,3 por mil habitantes, mientras que en 2000 la tasa de fertilidad
(nacimientos por mujer) fue de 2,2. La tasa de mortalidad cayo entre 1990 y 1998 de 6 a 5,4 por mil
habitantes, mientras que la tasa de mortalidad infantil de menores de cinco afios se ubic6 en el afio
2001 en 10 por cada mil nacidos vivos. La tasa de crecimiento anual de la poblacion se ubicé en

1,2% en 2001, experimentando una baja desde 1990, cuando fue de 1,75%.*

! A menos que se sefiale otra cosa, todos los indicadores que siguen tienen como fuente el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion de Chile. Indicadores Econdmicos y Sociales, en:
http://www.mideplan.cl/sitio/Sitio/indicadores/htm/indicadores_desempeno.htm#

? Fuente: Banco Mundial, Country at-a-glance, Chile

3 Fuente: Banco Mundial, Quick Reference Tables, http://www.worldbank.org/data/databytopic/GNIPC.pdf
* Fuente para tasas de fertilidad y mortalidad infantil, y crecimiento anual de la poblacion para el afio 2001:
Banco Mundial, Country Profile Table, Chile.



La fuerza de trabajo ha crecido a un promedio de 2% anual en la década de los 90, con una
tasa de participacion que oscilo entre 50 y 56% a lo largo de la década. En el afio 2000, la tasa de

participacion laboral de los hombres fue del 73%, y la de las mujeres, del 35%.

Indicadores econémicos

La economia de Chile se ha expandido casi un 100% entre 1990 y 2000, siguiendo el modelo de
desarrollo vigente desde principios de la década de los *80, basado en la apertura al comercio
exterior y el desarrollo de las exportaciones, cuyo valor se ha multiplicado por seis desde 1981,
superando los 19 mil millones de dolares en 2002, y llegando a constituir una tercera parte de la
economia. La inversion se expandi6 113% entre 1989 y 2000, y el ahorro mantuvo durante ese
periodo un promedio del 21,6% del PGB. La inversion extranjera materializada entre 1990 y 2000
alcanzo6 los 39 mil millones de ddlares, y tuvo por destino principal la mineria. Por su parte, la
inversion chilena en el extranjero alcanzo los 20 mil millones de délares en igual periodo.

Desde 1999 la inflacién ha estado por debajo del 4% anual, llegando a 2,5% en 2002,° en un
paulatino descenso desde el 27,3% de 1990.

El desempleo, por su parte, cayd de 10,4% en 1986 a niveles de 5% en 1996 y 1997, para
aumentar a niveles de entre 8 y 9% en los ultimos afios de la década, como producto de la crisis
econdomica mundial. Durante la década de los 90 las remuneraciones reales aumentaron un 3.6%
promedio anual, y el salario minimo a un ritmo de 5,8% promedio anual, mientras que en dicho

periodo la productividad media de los trabajadores aument6 en un 61,5%.

CUADRO N° 1
Indicadores econdmicos. Chile 1981-2001

INDICADORES 1981 1991 2000 2001
PGB (US$ mil millones) 32,6 34,7 75,5 66,5
Inversion/PGB 22,7 22,6 22,5 20,7
Exportaciones/PGB 16,4 33,2 29,8 34,7
Ahorro doméstico/PGB 12,4 27 23,9 22,7
Ahorro nacional/PGB 7.8 22,3 21,5 19,5
Balance cuenta corriente/PGB -0,3 -1,3 -1,9
Pagos de intereses/PGB 43 3,6 2,7 2,5
Deuda total/PGB 48 51,8 49 58
Servicio de la deuda/exportaciones 23,2 27,3 33,5

Fuente: Banco Mundial, Country at-a-glance, Chile

> Fuente: Banco Mundial, Country at-a-glance, Chile
% Fuente: Banco Central de Chile. Base de datos econémicos. Indices de Precios. IPC:
http://si2.beentral.cl/basededatoseconomicos/900base.asp?usuldioma=E



Indicadores sociales

Como resultado de la prosperidad economica de que dan cuenta los indicadores anteriores, la
incidencia e intensidad de la pobreza y la indigencia disminuyeron sostenidamente durante los afios
noventa en todo el pais. Los indicadores de educacion, salud, vivienda, prevision y capacitacion
muestran los avances importantes alcanzados en el area social en dicho periodo. No obstante ello,
Chile mantiene, sin mayor variacion en los ultimos 30 afios, una desigual distribucién personal del
ingreso.

Entre 1987 y 1998 el porcentaje de poblacion en indigencia cayo de 17,4 a 5,6%, mientras
que el porcentaje de pobres se redujo de 45,1% a 21,7%.’

Indicadores educacionales

En el afio 2001 la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 o mas afios de edad se ubicé en 4%,*
una disminucion desde el 6,3% que registraba en 1990. La cobertura de la ensefianza secundaria
alcanzo el 90% en 2000, mientras que la basica se ubico en 98,3% y la preescolar en 30,3%. El
promedio de escolaridad para los mayores de 15 afios se ubica en 9.9 afos, la mejor tasa de
escolaridad de los paises latinoamericanos incluidos en el programa World Education Indicators
(WEI) de UNESCO y la OECD (UNESCO 2002). El Grafico N° 1 muestra que los mas altos
niveles promedio de escolaridad estan entre los jovenes, como corresponde a un pais en que el

desarrollo masivo de la educacion es relativamente reciente.

7 El Ministerio de Planificacion y Cooperacién de Chile usa una metodologia de medicién de la pobreza
absoluta que ubica como pobre a los hogares cuyo ingreso per céapita es inferior a dos veces (1,75 veces en
zonas rurales) el valor de una canasta basica de alimentos. Un hogar es indigente si su ingreso per capita es
inferior al valor de dicha canasta. En 1998, por ejemplo, un hogar era contado como pobre si su ingreso
mensual per capita era inferior a unos US$ 82, e indigente si no alcanzaba la mitad de ese valor.

¥ Fuente: Banco Mundial, Country at-a-glance, Chile
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GRAFICO N° 1
Promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas por grupo de edad, 1990 y 2000
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Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Encuestas CASEN.

La cobertura del sistema educacional varia segun el nivel socioeconémico de las personas.
Asi lo evidencian los Graficos N°. 2 al 4, para las enseflanzas basica, secundaria y superior,

respectivamente.
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GRAFICO N°2

Cobertura de ensefianza basica por quintil de ingreso auténomo
per capita del hogar 1990 y 2000 (en porcentaje)
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Nota: El quintil de mas alto ingreso es el Quintil V
Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Encuestas CASEN.

GRAFICO N° 3

Cobertura de ensefianza media por quintil de ingreso autonomo
per capita del hogar 1990 y 2000 ( en porcentaje)
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GRAFICO N° 4

Cobertura de ensefianza superior por quintil de ingreso
autéonomo per capita del hogar 1990 y 2000 (en porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Encuestas CASEN.

Se advierte de los Graficos N°. 2 al 4 que el enorme progreso en participacion en el sistema

educacional en la ultima década ha reducido las brechas de cobertura entre estamentos

socioeconomicos en los niveles basico y medio, pero no asi en el nivel superior, donde el aumento

de cobertura ha mantenido las diferencias de acceso segtin quintil de ingreso. Segin se avanza en la

piramide educacional el sistema se va haciendo mas selectivo socialmente, con la mayor

desigualdad en el acceso ubicada en el nivel de la educacion terciaria. E1 Cuadro N° 2 también habla

de un progreso educacional que ha tenido dificultades en alcanzar a los estratos mas pobres de la

poblacion.
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CUADRO N°2
Indicadores educacionales. Chile 1970-2000

1970 | 1980 1990 1995 12000
Escolaridad Promedio (afios) 4.5 7,6 8,6 9,6 10
Escolaridad del 20% mas pobre (afios) s/i 7,4 7,3 7,3 7,8
Cobertura de Ensefianza Media (%) 40 79 80,3 86 90
Cobertura Enseflanza Media del 20% s/i 68 73,3 75,0 82
mas pobre (%)

Fuente: Instituto Libertad y Desarrollo, Indicadores Sociales.
http://www.lyd.com/programas/social/indicadores.html

Por su parte, el estudio WEI 2002 de la UNESCO ya citado mostré que en Chile el retorno

econdmico a la educacion superior contintia siendo alto, dado que una persona con educacion

superior gana tres veces mas que una con educacion secundaria completa (UNESCO 2002:7).

Indicadores de salud

La esperanza de vida al nacer ha crecido de 71,5 afios en el periodo 1985-1990 a 75,2 en el periodo

1995-2000, mientras que la tasa de mortalidad infantil disminuyé de 16 a 10 por mil nacidos vivos

entre 1990 y 1998. Los nacidos vivos con bajo peso y con peso insuficiente también han decrecido

en dicho periodo. En 1998 la desnutricion infantil fue de 0.5%, con el sobrepeso (8.4%) y la

obesidad (1.35) reemplazando a la desnutricion como principal problema nutricional en los nifios

menores de seis afios. La prevalencia de VIH entre mujeres entre 15 y 24 afios es de 0,08%.’

CUADRON° 3
Indicadores de salud. Chile 1970-2001

1970 1980 | 1990 | 1995 (2001
Esperanza de vida al nacer (afios) 62,0 67,0 72,2 72,0 | 76,0
Tasa mortalidad infantil (por ¢/mil nacidos vivos) 79 32 16 11 10
Desnutricion (% de pobl. menor de 5 afios) 15,5 11,5 7,4 5,3 1

Fuentes: 1970-1995: Instituto Libertad y Desarrollo, Indicadores Sociales.
http://www.lyd.com/programas/social/indicadores.html
Ao 2001: Banco Mundial, Country at-a-glance, Chile

? Fuente: Banco Mundial, Quick Reference Tables: http://www.worldbank.org/data/databytopic/lac_ wdi.pdf
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Conforme a los datos del Banco Mundial, Chile tiene la mas alta de expectativa de vida al

nacer, después de Costa Rica, y la mas baja tasa de mortalidad infantil de los paises de América

: 1
Latina.'

Indicadores de vivienda

En los afios *90 la inversion en vivienda social e infraestructura urbana crecio en un 62% respecto
de 1990. Como resultado de este esfuerzo el nimero de hogares residiendo en viviendas precarias
bajo de 13% en 1990 a 6% en 1998, mientras que el déficit de saneamiento (condiciones de

disponibilidad de agua para desecho) cayo en el periodo de 12% a 8%.

CUADRO N° 4
Indicadores de vivienda y urbanismo. Chile 1970-2002

1970 1992 | 2002
Viviendas Permanentes (% del total de viviendas) 79% 91% | 95.3%
Hogares Propietarios de la Vivienda (% del total de viviendas)| 54% 68% 72%
Cobertura de Agua Potable Urbana 67% 97% | 99.2%
Cobertura de Agua Potable Rural 34% 86% --
Cobertura Alcantarillado Urbano 31% 83% | 97.1%

Fuente: Instituto Libertad y Desarrollo, Indicadores Sociales.
http://www.lyd.com/programas/social/indicadores.html
Afo 2002: Censo 2002

El crecimiento econdmico y la estabilidad democratica experimentados en Chile durante la década
de los noventa han permitido grandes progresos en el bienestar de la poblacion, asi como la casi
universalizacion en el acceso a los servicios basicos de educacion, salud y vivienda. No obstante
ello, subsisten dos desafios importantes en el modelo de desarrollo del pais. El primero es la
desigual distribucion del ingreso, materia en que Chile ha hecho escaso progreso en los ultimos 30
afios: mientras el 20% de los hogares mas ricos concentra alrededor de un 56% de los ingresos
monetarios del pais, el 20% mas pobre capta el 4%, y el 10% mas pobre solo el 1,5%. El ingreso del
20% mas rico de la poblacion supera en aproximadamente 14 veces aquél recibido por el 20% mas
pobre.

El segundo desafio, una vez alcanzada la cobertura universal de los servicios basicos, es

aumentar la calidad de ellos. En educacion, por ejemplo, la brecha de aprendizajes y competencias

10 Ibid.
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entre Chile y los paises desarrollados contintia siendo enorme, segiin muestran los resultados de las
pruebas nacionales, como el SIMCE que se aplica, para medir el nivel de logro de los objetivos
curriculares, a los estudiantes de ultimo afio de ensefianza basica y segundo de secundaria, o las
pruebas internacionales como TIMMS, para matematicas y ciencias, o IALS, para medir el grado de
alfabetizacion de adultos.

La equidad y la calidad se han convertido asi, desde el retorno de la democracia en 1990, en
los conceptos eje de las politicas sociales del gobierno, incluyendo al sector educacion. En el sector
educacional basico y secundario, las principales acciones gubernamentales en pos de estos objetivos
han sido el aumento del gasto publico en el sector, la reforma curricular, y la extension del horario
escolar para alcanzar la jornada escolar completa.

En educacion superior, como se vera en este informe, los ejes de equidad y calidad se han
expresado principalmente en el incremento de las ayudas financieras dirigidas a los estudiantes
(becas y crédito), el incremento de los fondos para investigacion, la creacion de lineas de
financiamiento para el desarrollo de infraestructura en las universidades que reciben financiamiento
estatal, y en la introduccion de mecanismos de acreditacion. Si acaso estos esfuerzos han alcanzado

sus objetivos sera discutido en este informe.
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Capitulo 1. Evolucién histérica de la educacién superior en Chile

La historia contemporanea de la educacion superior en Chile puede dividirse en cuatro etapas: a) el
periodo anterior a la reforma universitaria de 1967-68, b) la era de la reforma, que termina con el
golpe de estado de 1973, c) el periodo de la intervencion militar anterior a la reforma de 1980, y d)

la etapa que comienza con las reformas de 1981 y que perdura hasta hoy.
Periodo anterior a la reforma de 1967-68

Como ha mostrado Levy (1986:66-76) desde la creacion en 1842 de la Universidad de Chile la
historia de la educacion superior en Chile fue dominada por el estado, incluso después de que
universidades privadas comenzaron a emerger hacia fines del siglo XIX y en la primera mitad del
siglo XX. El concepto del “Estado Docente” captura la nocion, desarrollada sin contrapeso hasta el
ultimo cuarto del siglo XX, de que la educacion era una responsabilidad del estado, y de que las
entidades privadas involucradas en la educacion eran colaboradoras en la mision y funcién
educacional del estado. En la practica, para las universidades privadas establecidas desde la
fundacion de la Universidad Catolica de Chile en 1888, esto significd que sus estudiantes tuvieran
que rendir examenes de fin de curso ante comisiones de profesores de la Universidad de Chile hasta
bien entrada la década de 1950. Pero por otro lado, esto también se expres6 en el apoyo financiero
que recibieron las universidades privadas de parte del estado. Estos factores, sumados al pequefio
tamario de la educacion superior y la homogeneidad socio-econdmica y cultural de la elite que
participaba de ella, explican el alto grado de similitud institucional de una universidad a otra.

Mientras la Universidad Catolica de Chile surgia como la respuesta conservadora a lo que la
Iglesia Catolica veia como el predominio de ideas liberales y secularizantes en el Gobierno del pais
y en la Universidad de Chile, las demas universidades privadas fundadas durante la primera mitad
del siglo veinte surgieron mas bien del deseo de las elites regionales de tener universidades locales.
Asi fue el caso de la Universidad de Concepcion, fundada en 1919 como obra de los lideres civicos
de la Orden Masonica, en la tercera cuidad de Chile, ubicada 500 km. al Sur de Santiago. El mismo
deseo regional llevo a la creacion de la Universidad Técnica Federico Santa Maria (1926) y de la
Universidad Catdlica de Valparaiso (1928), ambas en Valparaiso, la segunda cuidad de Chile e
importante puerto ubicado a 120 km. al Oeste de Santiago, y de la Universidad Austral de Chile
(1954) en Valdivia, un puerto fluvial 840 km. al Sur de Santiago. El Norte del Chile, menos
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poblado, vio la creacion de su primera universidad en Antofagasta en 1956, la Universidad del
Norte, que después se convertiria en la Universidad Catolica del Norte.

Mientras tanto, el gobierno habia fusionado en 1947 varias escuelas técnicas de minas,
ingenieria y artes y oficios, con la Escuela de Ingenieros Industriales de Santiago, y con el Instituto
Pedagodgico Técnico, para formar la nueva Universidad Técnica del Estado. La Universidad de
Chile, por su parte extendio su alcance a todo el pais durante la década de los cincuenta y sesenta, a
través de una red de colegios universitarios regionales, un modelo que fue luego implementado por
la Universidad Técnica del Estado, y después, por la Universidad Catélica de Chile, cada una con
sus propios sistemas de campus regionales.

Tal era la conformacién de la educacion superior chilena hacia fines de los sesenta: un
sistema pequefio'' y homogéneo, compuesto por dos universidades publicas con presencia en buena
parte del pais y seis universidades privadas, tres de las cuales eran catolicas y las otras tres,
entidades seculares, sin fines de lucro, dedicadas al desarrollo de sus regiones. Todas recibian
subsidios directos del estado. Las universidades estatales y algunas de las privadas se habian
expandido a lo largo del territorio nacional, con sedes de provincia que, en su mayoria, estaban
orientadas a carreras de duracion intermedia en areas tecnologicas y a carreras de educacion. Los
establecimientos publicos cubrian mas del 60% del total de la matricula de pre-grado, siendo la
Universidad de Chile la de mayor tamafio. Las dos universidades técnicas existentes, la estatal y la
Federico Santa Maria, se habian desarrollado manteniendo planes de formacion de técnicos
congruentes con su origen y tradicion.

La matricula se habia casi triplicado, desde aproximadamente 20,000 en 1957 a mas de
55,000 alumnos en 1967, lo cual representaba una tasa bruta de matricula del 7% para la cohorte de
20 a 24 afos de edad en 1967. La participacion de las mujeres en la matricula estudiantil subid a
40% vy los colegios regionales alcanzaron el nimero de 19 en 1965 (Brunner 1986:17).

Entonces, la universidad era basicamente una entidad docente de pre-grado. No obstante
concentrar el 80% del personal de investigacion del pais, habia s6lo un programa doctoral en Chile
en 1965,y solo 4.7% de los académicos de la Universidad de Chile tenia el grado académico de
doctor en 1967. Datos de 1966 también revelan que solo el 32% de los profesores de la Universidad
de Chile trabajaban alli con jornada completa (Brunner 1986:18, 25, 27, 30).

La educacion superior chilena era basicamente una responsabilidad publica, asumida por el
estado en cuanto al financiamiento y por las instituciones de educacion superior en lo que se refiere

a regulacion, en un ordenamiento que ha sido llamado de “autonomia privilegiada” debido a la
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seguridad de contar con recursos estatales, en un contexto de autorregulacion (Brunner y Briones
1992). En dicho sistema, las universidades existentes en nuestro pais, incluidas las de propiedad

privada, actuaban con una perspectiva de caracter publico.

El periodo de la reforma universitaria de fines de la década de 1960

La Reforma Universitaria, un proceso de intensa discusion sobre la naturaleza de la universidad y su
papel en la sociedad chilena, y de experimentacion de nuevas formas de organizacion y gobierno,
muy en el espiritu de renovacion de estructuras del Mayo parisino de 1968, fue iniciada por
estudiantes en la Universidad Catolica de Valparaiso y la Universidad de Chile en 1967,
extendiéndose el afio siguiente al resto del sistema terciario.

Junto con una significativa dosis de manifestaciones, tomas de edificios, huelgas,
asambleas, debates y choques con la policia, la reforma trajo una transformacion sin precedentes de
la universidad chilena. La matricula crecié a mas de 146,000 estudiantes en 1973. El gobierno
institucional fue reorganizado, y bajo el estandarte de la democratizacion, los rectores, decanos y
directores de unidades académicas comenzaron a ser elegidos por los profesores (con participacion
de los estudiantes y los funcionarios en algunos casos) y se introdujo la representacion de
estudiantes y funcionarios en los 6rganos colegiados de gobierno. Las estructuras académicas
fueron transformadas, reemplazandose el sistema de catedras de ascendencia europea continental
por los departamentos caracteristicos del modelo de los EE.UU.

El financiamiento publico practicamente se duplico entre 1969 y 1974, para acomodar el
aumento en la matricula y para incorporar a un mayor nimero de académicos de jornada completa
que estarian dedicados a la investigacion, dejando atras el paradigma de la universidad
“profesionalizante” (aunque en realidad la productividad cientifica no experimentd mayor aumento
como resultado de ello). Las actividades de extension adquirieron una nueva dignidad y vigencia
como expresion de una universidad que, lejos del modelo de la “torre de marfil”, buscaba alcanzar a
los menos privilegiados de la sociedad. La polarizacidn politica que siguio a la eleccion presidencial
de Salvador Allende en 1970 pronto envolvio a las universidades, que se convirtieron en una suerte

de version concentrada de los conflictos politicos y sociales del pais.

! Para el estandar de América latina en la época: en 1965 Argentina, Brasil, Colombia, México y Pert
contaban con un promedio de 35 universidades cada uno, con un maximo de 45 (México) y un minimo de 26
(Colombia). Ver Brunner (1986:24)
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La intervencion militar

Toda esta efervescencia llegd a un abrupto final en 1973. Tres semanas después del golpe de estado
militar del 11 de Septiembre, el nuevo gobierno intervino las ocho universidades a través de
rectores militares que asumieron la plenitud de las atribuciones de gobierno universitario
previamente distribuidas entre diversas autoridades y érganos colegiados. Profesores, alumnos y
funcionarios asociados con el depuesto gobierno fueron expulsados de las universidades, y varios de
ellos detenidos, asesinados, exiliados o torturados. Se desmantelaron unidades académicas enteras,
especialmente en las ciencias sociales. Disciplinas completas, como sociologia, ciencia politica,
antropologia, y economia politica fueron practicamente borradas de la universidad. La autonomia
institucional, la libertad de expresion y de catedra, y el pluralismo desaparecieron. Las reformas
estructurales y de gobierno de fines de los sesenta fueron abolidas, y la universidad fue puesta bajo
vigilancia permanente (Brunner 1986:41-46).

El gasto publico en educacion cayo entre 15% y 35% (dependiendo de la estimacion) entre
1974 y 1980, forzando a las universidades a abandonar la gratuidad de los estudios y comenzar a
cobrar aranceles, y a buscar otras fuentes de financiamiento. El auto-financiamiento en las
universidades chilenas creci6 de 13.5% a 26.9% promedio entre 1965 y 1980 (Brunner 1986:46-47).

Asi las cosas, finalizando los afios ‘70 la educacion superior chilena presentaba sintomas de
un creciente desajuste entre los requerimientos sociales y las opciones ofrecidas por el sistema
formal. La matricula global en las instituciones universitarias habia disminuido, tanto por el cierre
de carreras como por la caida de las vacantes ofrecidas, ambas resultado de la intervencion militar
en las universidades. Asimismo, las universidades experimentaban escasez de recursos, ejerciendo
una presion por mayores aportes fiscales. Paralelamente, y de manera de suplir los vacios dejados
por el sistema universitario, fueron adquiriendo vigor organismos orientados a satisfacer una mayor
demanda por educacion de nivel terciario que comenzaron a impartir carreras cortas, instituciones
que sin embargo no formaban parte del sistema formal y que, por tanto, requerian de medidas
destinadas a su formalizacion.

De acuerdo con lo sefialado por el gobierno militar, el sistema universitario chileno se habia
traducido “en un esquema cerrado y virtualmente monopdlico de 8 universidades sustancialmente
financiadas todas por el estado”, las que escapaban a todo control de eficacia y eficiencia,
convirtiéndose “en las Unicas entidades de la Republica que gozan de un financiamiento estatal alto,
asegurado y carente de todo control”. Ello habria generado, seglin el gobierno militar, una falta de
competencia entre las universidades y un crecimiento inorganico de las mismas, agravado por la

introduccion, durante la reforma de los ‘60, de la democracia como forma de gobierno, y de la
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politizacion del sistema por el intento del poder politico de instrumentalizar las instituciones

formadoras.'?

La reforma de 1981

Luego de introducir profundas reformas al orden constitucional, a la ley laboral, la seguridad social,
la salud, los mercados de capitales y la educacion publica, el gobierno militar torné su atencion a la
educacion superior a principios de los ’80. Con los objetivos de expandir la matricula, que habia
caido un 30% desde 1975, de diversificar el sistema de educacidn superior, y de estimular la
competencia entre las instituciones, se autorizo en 1981 la creacion de universidades privadas y de
nuevas instituciones no-universitarias de educacion superior, llamadas institutos profesionales y
centros de formacion técnica. Los institutos profesionales fueron autorizados para otorgar los titulos
profesionales no reservados a las universidades, y los centros de formacion técnica quedaron a
cargo de las carreras técnicas de dos afios de duracion.

En cuanto a la creacion de nuevas universidades e institutos privados, se establecié que
éstas debian obtener, para constituirse e iniciar sus actividades, una autorizacion politica del
Ministerio del Interior (cuya exigencia subsistio hasta principios de 1988) y otra técnica del
Ministerio de Educacion, y que para ejercer sus funciones debian someterse al control académico
ejercido por alguna universidad antigua que, en calidad de examinadora, debia aprobar los planes y
programas de estudio a impartir, y tomar examenes finales de asignaturas y de grado a los alumnos
que alli cursaran sus estudios.

El objetivo de reducir y controlar el potencial de activismo politico de las grandes
universidades publicas fue procurado a través de la transformacion de los colegios regionales de la
Universidad de Chile y la Universidad Técnica del Estado en 14 pequefas universidades publicas
independientes. Ellas, asi como sus dos progenitoras, fueron dotadas en 1981 de nuevos estatutos
por el gobierno, permitiéndoseles establecer sus propios reglamentos y organizarse cada una a su
modo, pero siempre dentro de los limites de sus estatutos y de las reglas generales aplicables al
sector publico, y sujetas a la supervision de rectores delegados con poderes soberanos y a las
restricciones de facto impuestas por un régimen politico represivo. Aunque la autonomia distaba de
ser completa, la reforma de 1981 incluy6 la eliminacion del régimen laboral de funcionarios

publicos para el personal académico de las universidades estatales, lo que les permitio crear sus

2 En “Comunicado del Ministerio del Interior sobre la Nueva Legislacion Universitaria”, de 6 de enero de
1981, en Brunner (1986:Apéndice)
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propios regimenes laborales para los profesores, incluyendo politicas de salarios y de permanencia
en el cargo.

El financiamiento también fue redisefiado en 1981. El subsidio del estado fue diversificado
en dos instrumentos: un aporte fiscal directo, o AFD, distribuido entre las universidades publicas y
las universidades privadas antiguas de acuerdo con el patron histdrico de reparticion de recursos
entre las universidades existentes a 1981, que serviria como aporte base, y un aporte fiscal
indirecto, o AFI, introducido a modo de incentivo y premio a la calidad, repartido entre las
instituciones de educacion superior en proporcion al numero de alumnos de primer afio
matriculados en cada una de ellas de entre los postulantes con mas altos puntajes' en la Prueba de
Aptitud Académica, PAA, el test nacional estandarizado de ingreso a la universidad. Las
universidades publicas y las privadas antiguas fueron impulsadas a recuperar parte de sus costos de
operacion por medio del cobro de aranceles a sus alumnos, y se cred un programa de préstamos
estudiantiles subsidiados para asistir a quienes no pudieran pagar los aranceles.'* Un Fondo
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica (FONDECYT) fue creado en in 1982 para
distribuir fondos de investigacion sobre una base competitiva y de arbitraje por expertos externos de
los proyectos presentados por los investigadores.

Las nuevas universidades privadas debian financiarse integramente a través de los aranceles
que cobraran. Sus estudiantes no recibieron acceso al programa de créditos para la educacion
superior, pero tanto ellas como los institutos profesionales y los centros de formacion técnica fueron
autorizados a competir en la distribucion del AFI (a contar de 1989), y sus investigadores, a

presentar proyectos a FONDECYT.

Considerando las nuevas disposiciones, podemos anotar que las reformas que dieron origen

;. .y . . . , . . .. 1
al nuevo régimen de educacion superior chileno se orientaron segtin los siguientes objetivos:'

1. Libertad de Ensefianza, sin mas limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas

costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

2. Determinacion legal de los titulos propiamente universitarios. Inicialmente, la legislacion dio
este caracter a doce profesiones, a saber, abogado, arquitecto, bioquimico, cirujano dentista,
ingeniero agrobnomo, ingeniero civil, ingeniero comercial, ingeniero forestal, médico cirujano,

médico veterinario, psicologo y quimico farmacéutico, listado que posteriormente la Ley

"3 Inicialmente fueron los 20.000 mejores puntajes en esa prueba, pero en 1989 se ampli6 a los 27.500
mejores puntajes.

' Inicialmente oper6 el Crédito Fiscal Universitario administrado por el Servicio de Tesorerias y, luego de la
publicacion de la ley N°18.591 (3 de enero de 1987), el Crédito Universitario administrado por las propias
instituciones.
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Organica Constitucional de Ensefianza de 1990 amplio a otras cinco profesiones, seglin se vera

en el Capitulo siguiente.

3. Incentivo a la calidad académica a través del mecanismo de premiar a las universidades que
obtengan el ingreso de los mejores puntajes, y en el caso de las nuevas universidades privadas e
institutos profesionales, excluidos hasta 1989 de este incentivo, por medio del régimen de
examinacion externa de sus alumnos por parte de comisiones de profesores de universidades
publicas o privadas antiguas, establecido en la legislacion de 1981 sobre nuevas universidades e

institutos profesionales.

4. Subsidiariedad del estado. Principio garantizado por la autonomia de las instituciones de
educacion superior, publicas y privadas. Por otra parte, el sistema de financiamiento seria ahora

menos dependiente de la discrecionalidad del estado.

5. Participacion privada. Se abren mayores posibilidades para que la iniciativa privada se
desarrolle en el campo de la ensefianza superior, especialmente a través de la creacion de

nuevas entidades, y de una mayor participacion del financiamiento privado en dicho nivel.

6. Coordinacion del sistema de educacion superior a través de la competencia entre las

instituciones dentro del marco establecido por la regulacion estatal.

En sintesis, el sistema antiguo de las ocho universidades se transformé en un sistema
abierto y diversificado, con dos universidades publicas redimensionadas en su tamafio; numerosas
universidades creadas por la iniciativa privada, nuevas instituciones derivadas de las universidades
antiguas—tanto de las 14 estatales regionales independizadas de la Universidad de Chile y la
Universidad Técnica del Estado, como de las tres universidades catolicas que se desgajaron de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile en 1991—y dos nuevos tipos de instituciones de educacion
superior: institutos profesionales y centros de formacion técnica.

A estos bruscos cambios iniciales siguioé un periodo de crecimiento lento de instituciones
privadas, que se vio intensamente acelerado a partir de 1988 cuando ceso el veto politico del
Ministerio del Interior a los proyectos de creacion de universidades. Entre 1981 y 1987 se autorizo
el funcionamiento de s6lo 5 universidades privadas y 23 institutos profesionales. Entre 1988 y 1989,
las universidades autorizadas fueron 17, y los institutos profesionales, 34. Al acercarse el fin del
régimen militar, y ante la incertidumbre acerca de las normas que aplicaria el nuevo régimen

democratico a partir de marzo de 1990 el proceso se acelerd aun mas: solo entre principios de enero

!> Basado en Hugo Araneda, citado en Brunner 1986:60-61.
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y el 7 de marzo de 1990 se autorizaron 18 universidades y 23 institutos profesionales, y seis
instituciones quedaron en tramite.

La proliferacion de instituciones necesitadas de examinacion puso una carga excesiva sobre
las instituciones facultadas por la legislacion de 1981 para actuar como entidades examinadoras,
con lo cual los estandares de examinacion se relajaron y el sistema comenz6 a perder credibilidad:
cinco universidades examinaban mas de 20 y hasta 32 carreras diferentes, lo que les significaba
examinar a entre 12 y 14 instituciones privadas, siete examinaban entre 11 y 20 carreras, mientras
que las nueve instituciones restantes examinaban entre una y diez carreras. Al mismo tiempo, los
aranceles cobrados por examinacion suponian una pesada carga econdmica para las instituciones
examinadas (y una fuente importante de ingresos propios para las instituciones examinadoras).

Como consecuencia de todo esto, a fines de los afios 80 se imponia la conviccion de que
los mecanismos de regulacion vigentes habian sido insuficientes para encauzar el crecimiento
explosivo y la diversificacion del sistema y para resguardar su desarrollo conforme a exigencias de
calidad y de estabilidad congruentes con el interés publico. Existian criticas respecto de las normas
de autorizacion de las nuevas instituciones y sobre el proceso de tutela aplicable en el ciclo de vida
inicial de las mismas. Se destaco, igualmente, la incapacidad mostrada por los mecanismos
indirectos de financiamiento estatal y la competencia para regular por si solos y de manera estable
la calidad de los servicios y los limites a la expansion de los mismos.

Asi las cosas, el 10 de marzo de 1990, esto es, en el ultimo dia del gobierno militar, se
publico en el Diario Oficial la Ley N°18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, que vino a
establecer un nuevo mecanismo de supervision de las nuevas instituciones privadas, basado en la
acreditacion desarrollada por parte de un Consejo Superior de educacion autonomo y de caracter
predominantemente técnico.

Como se desprende del Grafico No. 5, la reforma de 1981 trajo en la década que le siguio
un explosivo aumento del nimero de instituciones en los diversos tipos institucionales creados ese
afio. El nimero de instituciones registro su maximo el afio 1991, con 303 entidades de educacion
superior, disminuyendo posteriormente debido principalmente a la desaparicion de centros de
formacion técnica e institutos profesionales, afectados por la creacion entre el afio 1989 y 1990 de
un gran nimero de universidades privadas, lo que cambid la estructura de la demanda por educacion

superior.
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Grafico N°5

Evolucién del nimero de instituciones, por tipo
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En 2002 habia en Chile 16 universidades publicas, 9 universidades privadas antiguas (las
seis creadas antes de 1981, mas tres sedes regionales de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
que se independizaron en 1991), y 38 universidades privadas creadas después de 1981. A ellas se
suman 51 institutos profesionales y 112 centros de formacion técnica. El crecimiento fue explosivo
en el sector privado, que representa hoy el 75% de las instituciones de educacion superior del pais y

el 100% del sector no-universitario de la educacion superior (Cuadro No. 5)

Cuadro N°5
Evolucion del nimero de instituciones de educacion superior por tipo y categoria,
periodo 1980-2003

Tipo/Categoria institucional 1980 1990 2003
Instituciones con subsidio estatal 8 22 25
Universidades 20 25
Estatales 2 14 16
Privadas (antiguas) 6 6 9
Institutos Profesionales 0 2 0
Instituciones sin subsidio estatal 0 280 201
Universidades privadas (nuevas) 0 40 38
Institutos Profesionales 0 79 48
Centros de Formacion Técnica 0 161 115
Total Sistema Educacion Superior 8 302 226
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Universidades 8 60 63

Institutos Profesionales 0 81 51

Centros de Formacion Técnica 0 161 115
Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

El Grafico No. 6 muestra la evolucion de la matricula total en educacion superior, que
alcanz6 520.000 estudiantes en 2002, considerando universidades, institutos profesionales y centros
de formacion técnica, para los niveles de pregrado, postgrado y postitulo. La matricula siguié un
patrén de crecimiento acelerado durante el periodo, con un incremento del 69.1% entre 1980 y
1985, y un 24% entre1985 y 1990, mientras que en los tltimos 7 afios la tasa de crecimiento anual

de la matricula ha fluctuado entre 3.7% y 6.5%, como lo sefiala el Grafico No.7.

Grafico N°6
Evolucién matricula educacion superior,
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Grafico N°7

Tasa de crecimiento anual de la matricula en educacion superior,
periodo 1990-2002
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La evolucion de la diversificacion institucional del sistema chileno de educacion superior se
advierte al examinar la distribucion de la matricula por tipo de institucion (Cuadro No. 6). Las
universidades han captado siempre la mayor matricula, correspondiendo el segundo lugar a los
centros de formacion técnica hasta 1997, cuando la declinacion de la matricula de estas instituciones
y el crecimiento de los institutos profesionales desplazo a los centros al tercer lugar. El Grafico No.

8 indica la actual distribucion de estudiantes por tipo de institucion.

Cuadro N°6
Evolucion de la matricula de educacion superior por tipo de institucion,
periodo 1980-2002

Matricula total Crecimiento

Centros de Centros de

Afio Universidades . Profesionales Formacion Universidades . Profesionales Formacion
Técnica Técnica

1980 118,978 0 0
1985 118,079 32,636 50,425 -0.15%
1990 131,702 40,006 77,774 2.31% 4.52% 10.85%
1991 146,720 37,376 65,987 11.40% -6.57% -15.16%
1992 168,292 43,203 73,904 14.70% 15.59% 12.00%
1993 194,332 38,076 83,245 15.47% -11.87% 12.64%
1994 211,564 38,252 77,258 8.87% 0.46% -7.19%
1995 231,061 40,980 72,735 9.22% 7.13% -5.85%
1996 253,041 52,170 61,418 9.51% 27.31% -15.56%
1997 268,996 56,972 54,036 6.31% 9.20% -12.02%
1998 286,865 64,593 54,290 6.64% 13.38% 0.47%
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1999 298,385 74,456 50,821 4.02% 15.27% -6.39%

2000 317,871 79,904 53,354 6.53% 7.32% 4.98%
2001 333,062 83,795 53,895 4.78% 4.87% 1.01%
2002 369,333 91,153 61,123 10.89% 8.78% 13.41%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Grafico N°8
Participacion de la matricula afio 2002,
segun tipo de institucion de educacion superior
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No solo aument6 significativamente la matricula en el periodo 1980-2002, sino que ademas,
como muestra el Cuadro No. 7, el sector privado ha pasado a ser dominante, con un 71% de la

matricula total, y 59% del total de la matricula universitaria.

Cuadro No 7

Evolucion de la matricula, instituciones privadas y publicas, 1985-2000

1985 1990 1995 2000
A. Instituciones privadas 111,602 177,111 248,991 320,744
1. Universidades 46,612 65,803 135,276 187,959
“Antiguas” privadas 41,661 46,294 65,899 84,154
“Nuevas” privadas 4,951 19,509 69,377 103,805
2. Sector no-universitario 64,990 111,308 113,715 132,785
Institutos profesionales 14,565 33,534 40,980 79,431
Centros de Formaciéon Técnica 50,425 77,774 72,735 53,354
B. Instituciones publicas 89,536 72,369 95,949 131,128
1. Universidades 71,465 65,897 95,949 131,128
Universidades publicas 71,465 65,897 95,949 131,128
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2. Sector no-universitario 18,071 6,472 0 0
Institutos profesionales 18,071 6,472 0 0
C.Total (privado y publico) 201,138 249,480 344,940 451,872
1. Universidades 118,077 131,700 231,225 319,087
2. Sector no-universitario 83,061 117,780 113,715 132,785
Relaciones: 1985 1990 1995 2000
0, 0, 0, 0,
Matricula privada /Matricula total 55.5% 71.0% 72.2% 71.0%
Matricula univ. Privadas / Matricula 41.8% 37.2% 54.3% 58.6%
total
Matricula univ. Privadas / Matricula 39.5% 50.0% 58.5% 58.9%

total universidades

Fuente: Program for Research on Private Higher Education:
http://www.albany.edu/~prophe/data/Data%?20collection%20forms_chile%201II.xIs

Para poner en perspectiva internacional el grado de privatizacion de la educacion superior
chilena, cabe destacar que segiun el Banco Mundial sé6lo Filipinas, Corea y Japon exhibian en 1994
una proporcion mayor de alumnos en el sector privado de la educacion superior que los que tuvo
Chile en el afio 2000 (World Bank 2000:30). En cuanto a financiamiento, una estimacion reciente
del World Education Indicators (WEI), correspondiente a 1999, pone en 77,2% la participacion
privada en el financiamiento de la educacion superior en Chile, la segunda mas alta, después de
Corea, de los 13 paises incluidos en WEI més los paises de la OECD.' Vale la pena agregar que,
conforme a la misma fuente, Chile exhibe la mayor proporcion de financiamiento privado de la
educacion en general, incluyendo todos sus niveles, con 44,9% del gasto total.

Al igual que muchos otros paises en el mundo, Chile ha transitado en los ultimos treinta
aflos de un sistema terciario de élite, estatal, y relativamente homogéneo, a un sistema de educacion
superior de mercado, masificado y diverso. El sistema aun estan en fase de ajuste a estas nuevas
caracteristicas, con problemas de proliferacion de oferta académica de mala calidad, regulaciones
gubernamentales reactivas y tardias, y por lo mismo, invariablemente superadas por la dinamica del
mercado desde el momento mismo de su entrada en vigor, desperfilamiento de las universidades
publicas en cuanto a mision y caracteristicas propias, severas asimetrias de informacion entre los
actores del sistema, déficit en la oferta de bienes publicos, pérdida de valor de las credenciales
universitarias, y centralizacion de la oferta de mayor calidad en Santiago (con mucha diferencia el
mercado mas atractivo), por mencionar s6lo los que nos parecen mas urgentes.

Estos problemas, sin embargo, no deben hacernos perder de vista que el de Chile es

reconocido internacionalmente como uno de los mejores sistemas de educacion superior de América
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Latina, con una amplia tasa de cobertura, altas cotas de calidad en algunos sectores, y la mejor
productividad cientifica de la region, todo a un costo anual para el erario publico de s6lo unos
US$370 millones,'” lo que equivale a US$680 por estudiante. La privatizacién del sistema,
expresada tanto en el predominio de instituciones y matricula privada, como en la dependencia de
las instituciones en recursos privados para su funcionamiento, es a la vez el origen de los problemas

anotados arriba y la causa de algunos de sus logros.

' Fuente: http://devdata.worldbank.org/edstats/ThematicDataOnEducation/WEIFina/table13.xls

7 La conversion de pesos chilenos a délares US se hizo aqui, y en lo que sigue del informe, al tipo de cambio
de CH$700 por dolar promedio vigente al tiempo de su redaccion. Con posterioridad, la divisa norteamericana
se depreci6 hasta niveles promedio de CH$620 por dolar. Para ajustar los valores que en el informe aparecen
transformados a dolares US al tipo de cambio promedio de Noviembre de 2003, es necesario multiplicar las
cifras de dolares US$ por un factor de 1,13.
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Capitulo 2. Bases constitucionales y legales de la educacién
superior

La Constitucion de 1980 erigio el régimen juridico de la educacion superior sobre las bases de las
garantias constitucionales del derecho a la educacion, la libertad de ensefianza, la libertad de trabajo
y la autonomia de los cuerpos intermedios de la sociedad. La ley organica constitucional de
ensefianza (Ley No. 18.962, de 1990), por su parte, regula la educacion superior dentro de los
parametros generales establecidos por la Constitucion. Adicionalmente, varias leyes especiales
rigen los estatutos de las universidades publicas, el financiamiento de la educacion superior, el
crédito estudiantil universitario, la institucionalidad de ciencia y tecnologia, y la organizacion y
funciones del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (que agrupa sélo a las
universidades comunmente llamadas “tradicionales”, esto es, las universidades publicas, las
privadas creadas antes de 1981, y las tres universidades catolicas establecidas en 1991). Las normas
sobre financiamiento y ayudas estudiantiles, y ciencia y tecnologia se tratan en los capitulos 8 y 9
respectivamente. Aqui nos concentraremos en la Constitucion, y en los aspectos de estructura del
sistema de educacion superior (tipos de instituciones y funciones de cada una) establecidos en la
Ley Organica Constitucional de Ensefianza, la legislacion que le precedio, y los estatutos de las

universidades estatales.
Bases constitucionales: Del “estado docente” a la libertad de ensenanza.

El articulo 19 N°10 de la Constitucion Politica de la Republica establece el derecho a la educacion,
consagrandolo como la potestad de toda persona para desarrollarse plenamente en las distintas
etapas de su vida. La carta fundamental hace responsables y titulares del efectivo ejercicio de este
derecho, en orden de prioridad, a los padres, luego a la comunidad, y finalmente al estado. Dicha
norma impone al estado las obligaciones de otorgar especial proteccion al ejercicio del derecho
preferente de los padres a educar a sus hijos, de promover la educacion parvularia, de financiar un
sistema gratuito de educacion basica y secundaria obligatoria, de fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles y de estimular la investigacion cientifica y tecnologica.

Segun sefiala el Ministerio de Educacion,'® las obligaciones del estado de fomento y

proteccion se traducen, en lo relativo a la educacion superior, en el deber de velar por la igualdad de

'8 http://www.mineduc.cl (Educacion superior, marco legal).
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oportunidades en el acceso a la ensefianza superior y de garantizar que el ingreso a ella se determine
atendiendo Uinicamente a la capacidad e idoneidad de los postulantes.

Por su parte, el articulo 19 N°11 de la Constitucion Politica de 1980 asegura la libertad de
ensefanza, que consiste esencialmente en el derecho de toda persona natural o juridica de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales, y el derecho correlativo—aunque solo
implicito en el texto constitucional-—que asiste a toda persona para participar en los procesos de
ensefanza y aprendizaje tanto en la ensefianza reconocida oficialmente o sistematica como la que
no lo es, sin otras limitaciones que las que imponen al que ensefia y al que recibe la ensefianza la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

Segun los comentaristas, la garantia de la libertad de ensefianza protege ademas los
derechos a impartir y recibir conocimientos, elegir el contenido y métodos de la ensefianza, y elegir
establecimientos educacionales, y de ella se derivan légicamente la libertad de catedra—definida
por el Ministerio de Educacion como la “facultad del profesor para desarrollar las materias de un
curso desde su personal enfoque, con prescindencia de criterios heterdbnomos, pero con el deber de
entregar a sus alumnos la informacion necesaria sobre doctrinas y principios diversos y

- 19
discrepantes” —

, v la facultad de acreditar el grado de conocimientos adquiridos por los alumnos
(Bernasconi et al. 1993).

Los tribunales superiores de justicia han tenido ocasion de examinar el contenido de la
garantia constitucional de la libertad de ensefianza la resolver recursos de proteccion entablados en
la década de los *80 por alumnos, profesores y autoridades universitarias impedidas de asistir a
clases debido a huelgas, paros, y otras manifestaciones de activismo politico estudiantil. Asi, se ha
establecido que la violencia en los campus universitarios, la ocupacion ilegal de los claustros, y los
impedimentos puestos al ingreso de personas y al desarrollo de labores vulneran los derechos de
libertad de ensefnanza de los estudiantes y académicos, ademas de la libertad de trabajo de los
profesores, y el derecho a la integridad fisica y psiquica de los estudiantes®.

La libertad de ensefianza, en cuanto implica la libre apertura, organizaciéon y mantenimiento
de establecimientos educacionales, en conjunto con el articulo 1° inciso 3° de la Constitucion, que

reconoce y ampara el ejercicio de la adecuada autonomia de los cuerpos intermedios de la sociedad

(incluidos los dedicados a la ensefanza), para el cumplimiento de sus propios fines (educacionales

" Ibid.

2% Por ejemplo: Corte Suprema, 7 de agosto de 1986, rol 257-86, publicada en Revista de Derecho y
Jurisprudencia 83(2), seccion 5°, mayo-agosto, 1986. Corte Suprema, 8 de septiembre de 1986, publicada en
Revista de Derecho y Jurisprudencia 83(3), seccion 5°, septiembre-diciembre, 1986.Corte Suprema, 28 de
enero de 1987, rol 21.792, publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia 84(1), seccion 5°, enero-abril,
1987. Corte Suprema, 13 de abril de 1987, rol 21.865, publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia
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en este caso), constituyen la base de la autonomia académica, administrativa y econémica de las
instituciones de educacion superior, tanto las estatales, como las privadas reconocidas por el estado.

De esta suerte, la garantias de la libertad de ensefianza y del derecho a la educacion han sido
disefiadas para servir de limite al poder estatal, siguiendo los principios de subsidiariedad pasiva y
de autonomia de los cuerpos sociales intermedios. La Constitucién de 1980 marca asi un radical
abandono de la nocion del “Estado Docente” que predomind en el orden constitucional y legal
chileno del siglo XX. En el nuevo orden constitucional el estado debe mantenerse alejado de las
opciones de las personas en todas las dimensiones y modalidades del ejercicio de la libertad de
ensefianza, salvo en aquellos ambitos que la Constitucion estimo necesario mantener bajo tutela
estatal, a saber (art. 19, No. 11, inciso final):

- Establecer en una ley organica constitucional los requisitos minimos exigibles a cada uno
de los niveles de la ensefianza basica y media, asi como las normas objetivas de general
aplicacion, que permitan al estado velar por su cumplimiento, y

- Establecer en dicha ley los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel (incluyendo la educacion superior).

De esta manera, la institucion juridica del reconocimiento oficial, es la principal
prerrogativa a través de la cual el estado acttia en el ambito de la libertad de ensefianza. Esta
prerrogativa se justifica por el hecho de que algunos de los efectos que produce la ensefianza formal
requieren un reconocimiento social —ya sea para progresar en el proceso educativo formal o para
incorporarse a la vida del trabajo—el que solo puede ser dado, con un alcance general, y cautelando
la fe publica, por el estado. Para proteger la fe publica, esto es, la confianza de la comunidad en que
los certificados académicos (titulos y grados) realmente reflejan los conocimientos y aptitudes que
declaran, el estado establece mecanismos de resguardo, siendo el del reconocimiento oficial uno de
ellos (Bernasconi 1994:9).%'

Por otra parte, el reconocimiento oficial impone al establecimiento educacional beneficiado
con ¢l la obligacion de ejercer su autonomia sin apartarse de las exigencias que su naturaleza le
impone, so pena de perder tal reconocimiento.

Esta nueva concepcion del rol del estado reemplaza la funcidén de Estado Docente
consagrada en el ordenamiento constitucional precedente. De esta manera, el estado deja de ser el
agente principal de la educacion para pasar a ocupar un papel subsidiario orientado a definir el
marco en que se desenvolvera la iniciativa de las personas y los cuerpos intermedios en la

educacion.

84(1), seccidn 5°, enero-abril, 1987. Corte Suprema, 29 de septiembre de 1987, publicada en Revista de
Derecho y Jurisprudencia 84(3), seccion 5°, septiembre-diciembre, 1987.
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Finalmente, en cuanto a las disposiciones constitucionales, cabe anotar que la Carta
Fundamental consagra, en su articulo 19 N°16, la libertad de trabajo. La Constitucion prohibe
cualquier discriminacion que no se encuentre basada en la capacidad o idoneidad personal, sin
perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados
casos. Sin embargo, la Constitucion autoriza al legislador a determinar “las profesiones que
requieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas” (art. 16

N°16, inc. 4°).

La Ley Organica Constitucional de Ensehanza

El 10 de marzo de 1990 fue publicada la ley N°18.962, Organica Constitucional®* de Ensefianza
(LOCE), la cual, en lo relativo a la ensefianza superior, regula tanto el nacimiento de las
instituciones de educacion superior, como la disolucion de éstas, materia en la cual vino a
reemplazar parcialmente la legislacion de los decretos con fuerza de ley Nos. 1 de 1980,y 5y 24 de
1981, del Ministerio de Educacion, que establecieron el primer marco juridico para el desarrollo de
las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica privados, respectivamente.
Esta ley organica, que fija normas para la educacion en todos sus niveles, ocupa ademas el
lugar de verdadera “ley marco” para todas las normas vigentes en materia de educacion superior.
Asi, la LOCE establece cuales son las clases de instituciones de educacion superior oficialmente
reconocidas y fija las normas para el reconocimiento oficial de las instituciones que aspiren a
obtenerlo; sefiala cuales son las atribuciones de cada clase de institucion de educacion superior;
define lo que debe entenderse por titulos profesionales, técnicos y grados académicos; establece
como principios de la educacion superior la autonomia de las instituciones, la libertad académica y
la prescindencia politica; crea el Consejo Superior de Educacion y establece su organizacion y
atribuciones; dispone el orden de prelacion de las normas legales y reglamentarias que se aplican a
las universidades del estado; y, establece normas relativas a la equivalencia de los titulos y grados
otorgados por las instituciones de educacion superior de las Fuerzas Armadas y de Orden con los de

similares caracteristicas que otorgan las instituciones civiles.

L El otro dispositivo esencial para la fe publica es la acreditacion, a la cual nos referiremos en el Capitulo 7.

22 Son Leyes Organicas Constitucionales aquellas que regulan determinadas materias de gran importancia
institucional que la propia Constitucion Politica reservo para ellas. Necesitan para su aprobacion,
modificacion o derogacion, del voto conforme de los 4/7 de los diputados y senadores en ejercicio, y estan
sujetas a un control preventivo de constitucionalidad llevado a cabo por el Tribunal Constitucional.
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Reconocimiento Oficial de las Instituciones de Educaciéon Superior

La LOCE establece los requisitos para el reconocimiento oficial® de las instituciones de este nivel y

sefiala que el estado reconoce oficialmente cuatro tipos de instituciones de ensefianza superior:

a) Universidades
b) Institutos Profesionales
¢) Centros de Formacion Técnica

d) Establecimientos de Educacion Superior de las Fuerzas Armadas y de Orden.

Las universidades estatales se crean por ley. Las universidades privadas, por su parte, deben
constituirse como corporaciones de derecho privado, sin fines de lucro. Luego de obtener su
personalidad juridica con el solo deposito de sus estatutos y acta de constitucion en el Ministerio de
Educacion, y de subsanar las objeciones que el Ministerio pudiera hacer a dichos instrumentos
constitutivos, deben obtener del Consejo Superior de Educacion, dentro del plazo de un afio contado
desde la obtencion de la personalidad juridica, la aprobacion del proyecto institucional y de a lo
menos una de las carreras reservadas a las universidades. Cumplido con lo anterior, el
reconocimiento oficial se otorga por decreto del Ministerio de Educacion.

Los institutos profesionales que no sean creados por ley deberan organizarse como personas
juridicas de derecho privado, con o sin fines de lucro. Para obtener el reconocimiento oficial los
institutos profesionales deben entregar al Ministerio de Educacion una copia debidamente
autorizada del instrumento constitutivo de la persona juridica organizadora del instituto, y no tener
objeciones pendientes al respecto por parte del Ministerio de Educacion. Luego, al igual que las
universidades, deben obtener del Consejo Superior de Educacion dentro de un afio desde la
obtencion de la personalidad juridica la aprobacion de su proyecto institucional y de a lo menos una
de las carreras profesionales que pretendan ofrecer. Una vez cumplido lo anterior, el reconocimiento
oficial también se otorga por decreto del Ministerio de Educacion.

Los centros de formacion técnica son reconocidos oficialmente a través de un

procedimiento analogo al de los institutos profesionales, s6lo que la aprobacion de su proyecto

3 “E] reconocimiento oficial puede ser definido como el acto por el cual el estado faculta a una institucion de
educacion superior para iniciar sus actividades propiamente académicas destinadas a otorgar titulos
profesionales y técnicos y grados académicos que habilitan ante la ley a sus titulares para desempefiar las
profesiones y oficios técnicos, y para cursar estudios conducentes a grados académicos superiores,
respectivamente, reconociendo como valida para dichos efectos la ensefianza que conduce a tales titulos y
grados.” (Bernasconi 1994:12.)
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institucional corresponde directamente al Ministerio de Educacion y no al Consejo Superior de
Educacion.

Debe hacerse notar aqui que, a diferencia de lo que ocurre en el caso de las universidades, la
LOCE permite que las personas juridicas organizadoras de institutos profesionales y centros de
formacion técnica tengan fines de lucro.

De acuerdo con la LOCE, los establecimientos de educacion superior de las Fuerzas
Armadas y de Orden®* se rigen en cuanto a su creacion, funcionamiento y planes de estudio, por sus
respectivos reglamentos organicos y de funcionamiento, bajo la supervision del Ministerio de
Defensa. Tales instituciones otorgan titulos técnicos, titulos profesionales y grados académicos, en
los ambitos inherentes a sus respectivos quehaceres profesionales, los cuales son equivalentes, para
todos los efectos legales, a los de similares caracteristicas otorgados por otras instituciones de
educacion superior oficialmente reconocidas.

Las normas sobre reconocimiento oficial tienen su colofon en lo dispuesto en el D.L. N°
3631, de 28 de febrero de 1981, segun el cual ninguna entidad, institucion o establecimiento podra
denominarse “Universidad” o emplear en los titulos que otorgue y en el desarrollo de sus
actividades la expresion “universitario”, si previamente no se ha constituido como universidad en
conformidad a la ley. De igual forma, ninguna entidad podra denominarse “Instituto Profesional”
sin haberse constituido previamente como tal. S6lo las Universidades e Institutos Profesionales
pueden emplear en los titulos que confieran la expresion “Titulo Profesional”.

De esta manera, la LOCE regula la manera en que el estado brinda su reconocimiento
oficial a las instituciones de educacion superior. Sin embargo, cabe destacar que el reconocimiento
oficial no necesariamente conlleva el reconocer la plena autonomia para otorgar titulos y grados
independientemente, pues puede darse, como veremos en la seccion siguiente, que la institucion
deba ejercer esta facultad a través de la intermediacion o con la participacion de otra que si goza
plenamente de dicha potestad.

Por ultimo, es necesario consignar que dado que el Estado de Chile reconoce la potestad de
la Iglesia Catolica de instituir entidades con personalidad juridica de derecho candnico —ius
statuendi. Asi, la Iglesia Catolica goza de la facultad de crear universidades y dotarlas de

personalidad juridica sin intervencion del Ministerio de Educacion, potestad que fue empleada y

** Se trata de las siguientes instituciones: Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos; Academias
de Guerra y Politécnicas; Escuelas de Armas y Especialidades de las Fuerzas Armadas; Escuela Técnica
Aeronautica de la Direccion General de Aeronautica Civil; Academia de Ciencias Policiales de Carabineros
de Chile; Escuelas Matrices de Oficiales de las Fuerzas Armadas; Escuela de Carabineros y Escuela de
Suboficiales de Carabineros de Chile, y Escuela de Investigaciones Policiales e Instituto Superior de la Policia
de Investigaciones de Chile.
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reconocida por dicho Ministerio con ocasion de la creacion, por decreto de los respectivos Obispos,

. . yqe . cr 2
de tres nuevas universidades catolicas en 1991 en las ciudades de Talca, Temuco y Concepcion.”

La diferencia entre el reconocimiento oficial y la autonomia plena

La separacion entre la institucion del reconocimiento oficial y la potestad de otorgar
independientemente titulos y grados (hoy llamada “autonomia plena”) ha sido la tradicion juridica
chilena desde antiguo, expresada anteriormente en nuestro ordenamiento en la obligacion de las
universidades privadas de presentar a sus alumnos a examenes ante la Universidad de Chile para
que ésta los titulara o graduara. Posteriormente, el régimen de examinacion creado en los afios *80
se configuro sobre bases similares: los alumnos de las nuevas universidades e institutos
profesionales tendrian que rendir sus examenes finales ante comisiones mixtas integradas por
profesores de su institucion y de la entidad que actuaba como examinadora.

Siguiendo la misma tradicion, la LOCE separa claramente las etapas en el itinerario juridico
hacia la plena conformacién de una institucion:

a) La creacion, que consiste en la mera obtencion de personalidad juridica.

b) El reconocimiento oficial, por medio del cual se faculta a la entidad a iniciar las actividades
académicas.

c) La plena autonomia, que habilita para otorgar de manera independiente toda clase de titulos y
grados, segun corresponda.

La plena autonomia se obtiene cuando la institucion privada deja de estar sujeta a la
examinacion de una universidad, o cuando deja de estar bajo la acreditacion del Consejo Superior
de Educacion (o del Ministerio de Educacion, en el caso de los centros de formacion técnica), segun
si a la dictacion de la LOCE opt6 por permanecer dentro del sistema de examinacion previsto en la
legislacion de 1980 y 1981, o por el contrario optd por cambiarse al sistema de acreditacion regido
por la LOCE.

El articulo 75 de la LOCE establece el concepto de autonomia, describiéndolo como el
derecho de cada establecimiento de educacion superior a regirse por si mismo, en conformidad con
lo establecido en sus estatutos, en todo lo concerniente al cumplimiento de sus finalidades,
comprendiendo la autonomia académica, econémica y administrativa. Esta materia es recogida
textualmente por la LOCE de los preceptos contenidos en el D.F.L. N°1 de Educacion del afio 1980,

normas que se aplican a todas las instituciones de educacion superior. No obstante lo anterior, la

% Para una discusion del status juridico de esas universidades ante el derecho chileno, ver Bernasconi
1994:69-72.
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propia LOCE y la legislacion que le precedio establecieron limites legales a dicha autonomia en los
casos de las nuevas instituciones privadas, para dar lugar a los sistemas de supervision que se
aplicarian sobre ellas.

Los sistemas de supervision, en cuanto constituyen un limite a la autonomia de las
entidades, dan origen a la distincion entre instituciones que gozan de plena autonomia y aquellas
que no y que, por tanto, tienen una autonomia limitada. Como ya se ha dicho, dicha limitacion es de
naturaleza académica y se traduce en la inhabilidad para otorgar independientemente titulos y
grados. Con todo, la supervision de las instituciones esta juridicamente concebida como un estado
transitorio (tipicamente de unos 10 a 12 afios de duracion) en el camino a la conformacion plena de
la institucion, la que se consigue al alcanzar la potestad de otorgar titulos y grados
independientemente. Aunque expresada de distinta manera, los D.F.L. dictados en forma previa a la
LOCE siguen la misma logica respecto del tema de la autonomia.

Las instituciones que se crean por ley, en cambio, nacen autdbnomas, pues en un solo acto el
estado crea la personalidad juridica, la reconoce oficialmente y le confiere autonomia plena.
Considerando lo anterior, y por aplicacion del articulo 80 de la LOCE, las instituciones plenamente
autonomas son las cominmente llamadas “tradicionales,” esto es, las 8 universidades existentes en
Chile al 31 de diciembre de 1980, mas las universidades que se derivaron o sucedieron a algunas de
ellas. A ello debe agregarse las 20 universidades, 16 institutos profesionales y 8 centros de
formacion técnica de caracter privado que hasta mediados de 2002 habian obtenido la certificacion
de su plena autonomia después de concluir satisfactoriamente sus periodos de supervision.

Las instituciones que gozaban de autonomia plena antes de 1981—esto es, las
tradicionales—, las derivadas de ellas, y sus sucesoras, no estan sujetas a supervision alguna, sin
perjuicio de que, tratandose de las universidades estatales, estén sometidas a controles externos de
caracter administrativo y financiero por parte de los 6rganos de control del estado. Con todo, dichos
controles no obedecen a su especificidad como instituciones de educacion superior sino a su
naturaleza de servicios de la administracion publica.

Por otra parte, el estatuto de autonomia plena de las instituciones privadas, una vez
liberadas de supervision, es del todo equivalente al de las instituciones existentes antes de 1981,
conforme, eso si, a su naturaleza académica (es, decir, los institutos profesionales, por ejemplo, no
pueden ampararse en la plena autonomia para desarrollar actividades reservadas a las
universidades).

Con todo, la LOCE faculta al Ministerio de Educacion para revocar el reconocimiento
oficial de las instituciones de educacion superior si no cumplen con sus objetivos o fines, si realizan

actividades contrarias a la moral, al orden ptiblico, a las buenas costumbres y a la seguridad
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nacional, si infringen gravemente sus estatutos, o si dejan de otorgar los titulos que les son propios.
En el caso de las instituciones creadas por ley, el estado conserva igualmente la facultad de
revocarles el reconocimiento oficial, solo que debe proceder a través de una ley.

De lo sefialado precedentemente se sigue que la autonomia plena no constituye en nuestro
ordenamiento una prerrogativa absoluta o ilimitada, toda vez que a pesar de que una institucion

goce de ella, el estado puede siempre revocarle el reconocimiento oficial.

Otorgamiento de Titulos

De acuerdo con el articulo 31 de la LOCE, las universidades otorgan titulos profesionales y toda
clase de grados académicos, en especial, los de Licenciado, Magister y Doctor. La norma citada
sefiala que correspondera exclusivamente a las universidades otorgar los titulos profesionales que
requieren la previa obtencion del grado de licenciado, con la excepcidn del titulo de abogado, cuyo
otorgamiento corresponde a la Corte Suprema de Justicia. A pesar de que la LOCE no lo sefiala
expresamente, el Consejo Superior de Educacion y la Contraloria General de la Republica han
interpretado que las universidades estan facultadas para otorgar, ademas, titulos técnicos.

Por su parte, el articulo 52 de la misma ley sefiala taxativamente cudles titulos profesionales
requieren de la obtencion previa del grado de licenciado y estan, por tanto, reservados a las
universidades. Ellos son los mismos que estableci6 el DFL No. 1 de 1980—abogado, arquitecto,
bioquimico, cirujano dentista, ingeniero agronomo, ingeniero civil, ingeniero comercial, ingeniero
forestal, médico cirujano, médico veterinario, psicologo y quimico farmacéutico—mas los titulos de
Profesor de Educacion Basica, Profesor de Educacion Media en las asignaturas cientifico-
humanisticas, Profesor de Educacion Diferencial, Educador de Parvulos, y Periodista.”

La expansion de 12 a 17 de los titulos profesionales que sdlo pueden ser otorgados por las
universidades no obedece a otras razones que la presion corporativa de los respectivos gremios y
colegios profesionales, que han hecho del aparecer en el listado de carreras universitarias un asunto
de dignidad profesional. Periodicamente surgen voces de los representantes de profesiones
excluidas del listado—como en la actualidad esta sucediendo con los Trabajadores Sociales—
reclamando el derecho a ser incluidos en él, pero han carecido, hasta ahora,”’” del poder de presion
de periodistas y profesores. El problema que acarrea la expansion del listado es que los institutos

profesionales so6lo pueden otorgar los titulos profesionales excluidos de la nomina, ademaés de

% Los titulos de Educador de Parvulos y Periodista fueron agregados a la LOCE en 1991, a través de la Ley
No. 19.054.

T El proyecto de ley que agrega Trabajo Social al listado fue aprobado por la Camara de Diputados en
octubre de 2003, y debe verse ahora en el Senado.
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titulos técnicos. Cuanto mas se expande la lista, menos campo tienen los institutos para
desarrollarse en el &mbito de las carreras profesionales.

Los centros de formacion técnica, por su parte, otorgan titulos de técnico de nivel superior.
Ni los institutos ni los centros pueden otorgar grados académicos.

La jurisprudencia de los tribunales de justicia ha reconocido que sobre los titulos
profesionales existe para sus poseedores una especie de derecho de propiedad. Este no habilita a sus
titulares, sin embargo, para impedir que una universidad deje de impartir la carrera que conduce al
titulo que ellos en su momento obtuvieron o cambie el nombre del titulo que ofrece, ni a exigir, en
este ultimo caso, que la institucion les otorgue el nuevo titulo, aunque sea previo cumplimiento de
requisitos académicos por parte de los interesados™®.

En 2000 se dict6 la ley 19.699, que dispuso que la asignacion de titulo profesional, una
bonificacion que se paga a los empleados publicos que poseen un titulo profesional, se pagaria s6lo
a quienes hubiesen obtenido sus titulos de un programa de estudios “de un minimo de seis semestres
académicos y 3.200 horas de clases”. Esta restriccion, patrocinada por el Ministerio de Hacienda,
fue una reaccion al crecimiento descontrolado en el gasto en remuneraciones del sector publico
proveniente del abuso por parte de los empleados publicos de las facilidades que existen hoy para
obtener un titulo profesional a través de programas part-time de titulacion de muy breve duracion y
de muy baja calidad académica.

Mas alla de la contingente necesidad que impuls6 la norma, y de las deficiencias de un
estandar de calidad que consiste en prescribir un nimero minimo de horas de clases, la norma es
interesante por cuanto confirma el principio de que el estado puede establecer los requisitos que
estime convenientes para reconocer un titulo profesional a efectos remuneratorios. Hoy los
requisitos son de duracion del programa en semestres y horas de clases. Mafana podria
legitimamente el Ministerio de Hacienda reservar el pago de la asignacion profesional sélo a los
empleados que detenten titulos de programas acreditados, por ejemplo, o s6lo a quienes se hayan
titulado de un programa de mas de “x” afnos de antigiiedad, o cualquier otro requisito de caracter
general y no discriminatorio. Esta es una potente herramienta regulatoria del estado, a la que se

podria dar un uso mas contundente.

8 Corte Concepcion, 11 de octubre de 1984, (confirmada por la Corte Suprema, 7 de noviembre de 1984, rol
18.609, publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia 81(3), seccion 5°, Septiembre-Diciembre 1984.
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El Consejo Superior de Educacion

Una de las innovaciones mas importantes de la LOCE es la creacion del Consejo Superior de
Educacion (CSE), organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de administrar el sistema de supervision previsto en la LOCE, denominado sistema de acreditacion.

El CSE tiene una composicion y forma de integracion que enfatiza la perspectiva
académica.” Las funciones esenciales de este Consejo en el ambito de la educacion superior son las
siguientes:

a) Evaluar y aprobar o rechazar los proyectos institucionales que presenten las universidades e
institutos profesionales privados que aspiren a contar con reconocimiento oficial del estado y a
ser, en consecuencia, autorizados a funcionar como tales. E1 Consejo debe aprobar el proyecto
institucional respectivo y certificar que la entidad en formacion cuenta con los recursos
suficientes para el desarrollo de sus tareas.

b) Establecer y administrar el sistema de acreditacion, cuyo objeto es verificar el desarrollo de los
proyectos institucionales de las universidades e institutos profesionales privados. Esta funcion
comprende aspectos tales como los siguientes: evaluar y aprobar o rechazar proyectos de
nuevas carreras, establecer y aplicar sistemas de examinacion selectiva de los estudiantes de las
instituciones sometidas a acreditacion, y recomendar al Ministro de Educacion la aplicacion de
sanciones a las instituciones en proceso de acreditacion.

¢) Servir como 6rgano consultivo del Ministerio en materias relacionadas con la LOCE.

La acreditacion, en conformidad con la LOCE, es un sistema de supervision integral de las
instituciones privadas de educacion superior, que se realiza mediante diversos mecanismos de
evaluacion periddica del desempefio que cubren las variables mas significativas del desarrollo de la
entidad, tales como las relativas a recursos docentes, didacticos, fisicos, econémicos y financieros.

Si bien el sistema se denomina de acreditacion, este difiere sustancialmente de lo que en el
ambito internacional se entiende por ésta. En efecto, un modelo de acreditacion, en la influyente

concepcion norteamericana, se caracteriza por tratarse de un proceso voluntario, de duracion

* El Consejo Superior de Educacion esta integrado por: el Ministro de Educacion, quien lo preside en caso de
asistir, o el representante que este designe; un académico designado por los rectores de las universidades
estatales; un académico designado por las universidades privadas que gozan de autonomia académica; un
académico designado por los rectores de los institutos profesionales que gozan de autonomia académica; dos
representantes de las Academias del Instituto de Chile; un académico designado por la Corte Suprema de
Justicia; un académico designado conjuntamente por el Consejo Superior de Ciencias y el Consejo Superior
de Desarrollo Tecnologico; y un académico designado por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y
el General Director de Carabineros. El Secretario Ejecutivo de este organismo tiene sélo derecho a voz, ejerce
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indefinida, conducido por las mismas instituciones a través de la evaluacion de pares, que tiene el
doble objeto de hacer a las instituciones responsables de las metas fijadas en sus declaraciones de
mision y objetivos y evaluar el grado en que éstas satisfacen los criterios de evaluacion de calidad
acordados, y que incluye la autoevaluacion como un elemento central.

En cambio, la acreditacion del CSE no es voluntaria, tiene una duracion limitada por la ley
a un maximo de 11 afios, es conducida por un érgano estatal a través de la evaluacion de los pares
académicos y del propio Consejo, tiene como objetivos principales cautelar la fe pblica depositada
en las instituciones de educacion superior, asegurar niveles minimos de calidad y proteger a los
usuarios, ¢ incluye la evaluacidon externa como un elemento central. Considerando lo anterior, seria
mas apropiado llamar licenciamiento al mecanismo de supervision del CSE, sin perjuicio de que el
desarrollo de este proceso ha incorporado elementos del modelo de acreditacion internacionalmente
aceptado.

El proceso evaluativo que aplica el Consejo, que incluye diversas modalidades, se basa
fundamentalmente en informes elaborados por las propias instituciones, la examinacion selectiva de
los alumnos, la revision de los estados financieros, y el trabajo de evaluacion en terreno de
comisiones de académicos externos. A partir de esa informacion y las otras mediciones que el
Consejo haya estimado necesario realizar, se elabora periddicamente un Informe de Estado de
Avance de la institucion, que da cuenta de sus fortalezas y debilidades, formula las observaciones
que al Consejo le merece el desarrollo del proyecto y establece plazos para subsanarlas.

Una vez completado el primer ciclo definido por la ley (de seis aflos de acreditacion,
contados desde el momento en que la institucion inicio6 sus actividades), el CSE debe determinar si
el proyecto se ha desarrollado satisfactoriamente, en cuyo caso certifica la plena autonomia de la
institucion. En caso contrario, puede ampliar el periodo de acreditacion hasta por cinco afios mas, y
si la institucion presenta deficiencias importantes, puede suspender en ese momento el ingreso de
nuevos alumnos a ella. Al completarse el periodo de prorroga de la acreditacion, el Consejo debe
certificar la autonomia de la institucion, o pedir al Ministerio de Educacion la revocacion del
reconocimiento oficial y la cancelacion de su personalidad juridica.

Las universidades e institutos creados antes de la vigencia de la LOCE, y que ejercieron su
opcidn de permanecer en el régimen de examinacion entonces vigente en lugar de pasar a la
acreditacion del CSE, deben someter los planes de estudio de sus nuevas carreras a la aprobacion de
una universidad examinadora, entendiéndose por tal, una universidad publica o una privada creada

antes de 1981, y deben presentar a sus alumnos a examenes finales de las respectivas asignaturas y a

como su ministro de fe, correspondiéndole, ademas, cumplir los acuerdos del Consejo. El Consejo elige de
entre sus miembros un Vicepresidente, que lo preside en caso de ausencia del Ministro.
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examenes de grado ante comisiones mixtas paritarias integradas por profesores de la nueva
universidad y de su examinadora. Estos mecanismos de supervision rigen durante las cinco primeras
promociones de los alumnos de cada profesion o grado académico, al cabo de las cuales, si al menos
la mitad de los alumnos, en promedio, ha aprobado su examen de grado, la institucion adquiere
plena autonomia, quedando entonces liberada de ambas restricciones.

Ademas de la LOCE, en las postrimerias del Gobierno Militar se promulg6 la Ley N°18.956
de 1990, que reestructuré el Ministerio de Educacion. Ambas debieron ser implementadas por el

Gobierno del Presidente Aylwin (1990-1994).

Legislacién aplicable a las universidades estatales

El Decreto Ley N° 3.541, publicado en el Diario Oficial el 13 de Diciembre de 1980, faculto al
poder Ejecutivo para reestructurar las universidades del pais. Dicho Decreto lo faculté asimismo
para dictar todas las disposiciones que fueren necesarias al efecto y, en especial, aquellas destinadas
a fijar un régimen juridico y a regular el establecimiento de corporaciones de esta naturaleza,
pudiendo dictar normas estatutarias o de procedimiento para regular su estructura organica. Acto
seguido, el Decreto con Fuerza de Ley N°2 de 1980, de Educacion, de la misma fecha del anterior,
dispuso que los rectores de las universidades existentes a la fecha, dentro del plazo de 90 dias,
propusieran al Ejecutivo un programa de reestructuracion de dichas entidades, de modo que cada
una contase “con un numero racional de alumnos” para cumplir adecuadamente con sus fines. Al
efecto, dicho cuerpo normativo contemplo la posibilidad de dividir las referidas universidades y, en
su virtud, se dictaron en 1981 los diversos decretos con fuerza de ley que crearon nuevas

universidades e institutos profesionales de caracter estatal, a partir de las sedes regionales de las

3 El 8 de marzo de 1990 se publico la Ley N°18.956 que reestructura el Ministerio de Educacion, Secretaria
de Estado encargada, en lo relativo a ensefianza superior, de fomentar el desarrollo de la educacion en todos
sus niveles y de estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica.

De acuerdo con dicha ley, corresponde especialmente al Ministerio, en el ambito de la educacion superior:
proponer y evaluar las politicas; asignar recursos; evaluar el desarrollo de la educacion como un proceso
integral; informar de sus resultados a la comunidad; estudiar y proponer las normas generales aplicables al
sector y velar por su cumplimiento; otorgar el reconocimiento oficial; cumplir otras funciones que la ley le
encomiende.

Dentro de este Ministerio, la Division de Educaciéon Superior es la unidad encargada de: velar por el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que regulan la educacion superior (Superintendencia);
asesorar en la proposicion de politicas (Estudios y Planificacion); establecer relaciones institucionales con las
entidades de educacidon superior reconocidas oficialmente (Coordinacién); proponer la asignacion
presupuestaria estatal a las instituciones de educacion superior (Fomento-Financiamiento); reconocimiento
oficial de nuevas instituciones y llevar el registro correspondiente; y la acreditacion de los centros de
formacioén técnica (Regulacion-Evaluacion).
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Universidades de Chile y Técnica del Estado, asi como los que fijaron sus respectivos estatutos
organicos.

La legislacion dictada durante 1981 para establecer nuevas instituciones estatales de
educacion superior y dotarlas de estatutos fue el momento mas importante de la produccion
normativa de la década, en lo que a las instituciones de ensefanza superior del estado se refiere, y
permanece esencialmente inalterada, salvo por la transformacion en universidades de todas las
entidades que fueron originalmente creadas como institutos profesionales o academias superiores—
en una primera oleada en 1981 y 1982,' luego en una segunda etapa entre 1984 y 1985, y
finalmente los dos institutos profesionales restantes, *> en 1993—, por la eliminacion de la Junta
Directiva de la Universidad de Chile en 1990,*" y por las nuevas normas para la eleccion de rectores
por parte de los profesores aprobadas en 1994 a través de la Ley No. 19.305.

Las universidades publicas son personas juridicas de derecho publico, auténomas y con
patrimonio propio. Ellas se rigen por las disposiciones generales de la LOCE relativas a las
universidades, en lo que les fueren aplicables, por las leyes que hacen referencia a ellas, por sus
estatutos y reglamentos, en cuanto no sean contrarios a éstas y, supletoriamente, por las normas
comunes de derecho privado.

Los estatutos de las universidades publicas son muy similares entre si. Con la excepcion de
la Universidad de Chile, todas cuentan con una Junta Directiva como 6rgano superior de gobierno,
conformada por representantes del Presidente de la Republica, de los académicos de la universidad,
y por profesionales universitarios ajenos a la universidad. Corresponde a las juntas directivas fijar la
politica de desarrollo de la universidad, aprobar el presupuesto, la estructura organica de la
universidad, sus politicas de remuneraciones, la contratacion de empréstitos, los nombramientos de
los funcionarios superiores, la enajenacion de inmuebles, los nuevos titulos profesionales y grados
académicos que ofrezca la universidad, y los reglamentos de la universidad.

Reflejando su origen en el gobierno militar, los estatutos entregan a los rectores, entonces
designados por el gobierno, hoy elegidos por los profesores, todas las potestades ejecutivas de la
entidad, asesorados por los respectivos Consejos Académicos, que retinen al rector, al vice-rector
académico, a los decanos y a representantes elegidos de los profesores. La estructura académica de
las universidades se basa en facultades, y éstas a su vez se componen de departamentos ¢ institutos.

Las facultades también cuentan con organismos colegiados asesores, integrados por representantes

3! Universidades de Talca, Magallanes y Copiapd, en 1981, y de Tarapaca, en 1982,

32 Universidades Arturo Prat (1984), Metropolitana de Ciencias de la Educacién y de Playa Ancha de
Ciencias de la Educacion (1985).

33 Universidad de Los Lagos y Universidad Tecnologica Metropolitana.

3 Decreto con Fuerza de Ley No. 3 de Educacion de 1990, publicado en el Diario Oficial el 10 de enero de
1990.
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de los profesores de la facultad. En la practica, desde la restauracion de la democracia en 1990, los
rectores elegidos por los académicos han ido dando mayores atribuciones decisorias a los 6rganos
colegiados. Asimismo, los decanos y directores de departamentos, institutos y escuelas, que segun
los estatutos deben ser designados por el rector de una propuesta no vinculante realizada por un
comité de busqueda, han pasado a ser elegidos mediante votacion de los profesores.

Los estatutos distinguen entre académicos regulares, que tienen nombramientos
permanentes, aunque pueden tener dedicacion completa o parcial a la universidad, y académicos no
regulares, que tienen nombramientos temporales. Las jerarquias de los académicos regulares son las
de profesor titular, profesor asociado, profesor asistente ¢ instructor. Los académicos regulares de
las universidades estatales adquieren el derecho a la permanencia en el empleo junto con su primer
nombramiento de caracter indefinido. La convocatoria de candidatos a cargos académicos en las
plantas regulares debe hacerse por concurso publico de oposicion y antecedentes.

La Contraloria General de la Republica, érgano fiscalizador de la administracién del estado,
ha interpretado extensivamente la oracion "por las leyes que hagan referencia a ellas" de la LOCE,
entendiendo que a las universidades estatales les son aplicables las normas generales que rigen a la
Administracion Publica, y no solo las que se refieren especificamente a las universidades. Ello
significa, entre otras cosas, que las universidades del estado, como servicios publicos que son, estan
afectos al control previo de legalidad por parte de la Contraloria General de la Republica de los
actos y contratos que ejecuten o celebren.

No obstante, el Decreto con Fuerza de Ley N°3 de 1980 de Educacion, de 31 de diciembre
de 1980, permiti6 a las universidades publicas fijar las remuneraciones de su personal de acuerdo a
las normas organicas de cada una de ellas, quedando entonces exceptuadas de la aplicacion de la
escala Unica de remuneraciones del sector publico. Esta flexibilidad en materia de personal fue
incrementada al establecer el Estatuto Administrativo que los académicos de las instituciones de
educacion superior se regirian por las normas de sus propias instituciones, y por el Estatuto
Administrativo s6lo en lo no regulado por dichas normas especiales (Ley 18.834 de 1989, art. 156).

La autonomia de las universidades estatales es, comparada con la de otras universidades
publicas en el mundo, sumamente amplia: pueden fijarse la mision que quieran, decidir cuéles seran
sus funciones, establecer sus plantas de personal, contratar personal académico y administrativo y
terminar sus contratos (dentro de los limites de la inamovilidad del cargo, bastante rigidos en el
caso de los administrativos, menos en el de los académicos), establecer las remuneraciones del
personal, establecer sus presupuestos, fijar sus aranceles, endeudarse, adquirir y enajenar bienes de
capital, abrir y cerrar programas y sedes en cualquier parte del pais, modificar planes de estudio,

determinar sus cupos anuales de estudiantes, otorgar diplomas que habilitan sin mas tramite para el
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ejercicio de profesiones, regular la carrera académica, establecer su organizacion interna, crear
empresas asociadas, etc. Sin embargo, como lo han declarado reiteradamente los tribunales de
justicia, la autonomia no faculta a las universidades para sustraerse del imperio de la Constitucion y

la ley en las actuaciones de sus autoridades®.

Derechos de estudiantes

La jurisprudencia de los tribunales de justicia ha reconocido el derecho de propiedad de los alumnos
sobre su calidad de tales,’® que incluye los derechos de “continuar sus estudios, rendir las pruebas y
examenes reglamentarios, y obtener el grado y titulo correspondientes, salvo el caso de verse

. 37
privado de ellos por causas legales o fracaso en los resultados”

. Asi, por ejemplo, se ha resuelto
que existe un derecho a que se respete la calidad de estudiante para que mas tarde pueda el alumno
lograr su licenciatura y titulo, si cumple con las normas pertinentes del reglamento de estudios. Este
derecho, germen del eventual futuro derecho al titulo, es una forma de propiedad sobre cosas
incorporales, amparada por el recurso de proteccion, conforme a lo dispuesto en los articulos 19, N°

24 de la Constitucion y 583 del Cédigo Civil, ** y por la libertad de adquirir el dominio de toda

3 Ver, por ejemplo, Corte Suprema, 20 de enero de 1999, publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia
96(1), seccion 5°, enero-abril, 1999.

36 No sin alguna vacilacién. En 1987 la Corte de Santiago fall6 “6°.- Que ha de considerarse que no obstante
la aparente amplitud del precepto constitucional invocado, no todos los derechos son susceptibles de
propiedad, porque en realidad so6lo lo son los derechos reales y personales, es decir la que se tiene sobre una
cosa sin respeto a determinada persona y las que puedan reclamarse de ciertas personas por un hecho suyo o
la sola disposicion de la ley, han contraido las obligaciones correlativas; de este modo los que no componen el
patrimonio por carecer de significacion econdmica, o que no son apreciables en dinero aunque causen
secuelas pecuniarias no son cosas incorporales comprendidas en el derecho de propiedad, y ello se funda si se
tiene presente que el propio articulo 19 de la Constitucion que nos rige hubo de asegurar, con independencia
del derecho de propiedad sobre bienes incorporales diversos otros derechos, como son el derecho a la vida, a
la educacion, el de reunion, el de asociacion que de haber sido dable estimarlos como cosas incorporales
integrantes del derecho de propiedad, habria resultado superfluo otorgarles garantias por separado.

7°.- Que el derecho cuyo restablecimiento persigue el ocurrente no representa en si un valor pecuniario, no
esta dotado de accion para obtener su reconocimiento judicial, no es transferible ni transmisible, ni es
correlativo a prestaciones nacidas de alguna fuente de las obligaciones. En suma, no puede ser considerado
como bien incorporal integrante del derecho de propiedad.” Sentencia de 1 de junio de 1987, rol 107-97,
publicada en Gaceta Juridica 84.

37 Corte Suprema, 2 de septiembre de 1992, rol 18.808, publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia
89(2), seccion 5°, Mayo-Agosto 1992. En el mismo sentido, Corte Suprema, 16 de septiembre de 1998, rol
2.621-98, publicada en Gaceta Juridica 219; Corte Suprema, 16 de septiembre de 1998, rol 2.621-98, numero
identificador LexisNexis 15.489.

38 Corte Suprema, 6 de abril de 1989, rol 13.813, publicada en Gaceta Juridica 106. También Corte Talca, rol
52.485, 28 de octubre de 1996 (confirmada, 2 de Julio de 1997, rol 4.203-96), publicada en Gaceta Juridica
205, que sefiala en su considerando 15° “Que los hechos precedentemente sefialados importan la privacion del
legitimo ejercicio del derecho de propiedad que la Constitucion Politica del Estado reconoce al recurrente
como alumno regular sobre la matricula otorgada que le confiere la posibilidad de obtener el titulo ...”.
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clase de bienes, protegida por el art. 19 N° 23 de la Constitucién®. Este derecho existe dentro de los
limites y bajo las regulaciones prescritas en los estatutos de la universidad y en los reglamentos
internos dictados conforme a ellos, de tal suerte que la institucion puede legitimamente privar a un
estudiante de su calidad de alumno regular, con tal que para ello se ajuste a los reglamentos
institucionales pertinentes. En consecuencia, los tribunales no han vacilado en acoger reclamos de
alumnos expulsados por razones disciplinarias o eliminados por motivos académicos cuando,
conociendo de los respectivos recursos de proteccion, ha encontrado que la expulsion o eliminacion
se ha resuelto con infraccion de los reglamentos de la propia institucion de educacion superior
(Hernandez 2002:111).

En los casos en que la infraccion ha sido sélo de procedimiento, como cuando se ha
expulsado a un alumno por razones disciplinarias sin el previo sumario que el reglamento respectivo
ordena instruir, hay jurisprudencia que invoca la garantia de la igualdad ante la ley del art. 19 N°2
de la Constitucion para dejar sin efecto la medida disciplinaria recurrida,* aunque la jurisprudencia
mayoritaria se apoya para resolver este caso mas bien en la idea que un procedimiento viciado
configura el requisito de arbitrariedad necesario para admitir una accion de proteccion dirigida al
resguardo del derecho de propiedad sobre la condicion de alumno.*

La posibilidad tedrica de que los tribunales reviertan una decision de la autoridad
universitaria no por apartarse de los reglamentos, sino por aplicar reglamentos inconstitucionales,
injustos o arbitrarios, no ha sido ejercida atin por la jurisprudencia (Hernandez, Ibid.). Incluso en un
caso de 1992 en que la Corte Suprema dejo sin efecto una medida de suspension por un afio
decretada por la Universidad de Los Andes en contra de una alumna soltera que se encontraba
embarazada, si bien la Corte juzgoé que el hecho de quedar embarazada la alumna, siendo soltera, no
puede considerarse como un acto inmoral y por lo tanto merecedor de sancion, reconocio sin
embargo implicitamente la potestad de la Universidad de sancionar a los estudiantes sobre la base

de un Reglamento de Disciplina que proscribe “toda conducta que atente contra la moral y las

39 Corte Talca, 28 de octubre de 1996, rol 52.485, (confirmada, 2 de Julio de 1997, rol 4.203-96), publicada en
Gaceta Juridica 205.

0 Por ejemplo, Corte de Concepcién, 14 de junio de 1988, rol 7.098 (confirmada, 6 de julio de 1988, rol
12.743), namero identificador LexisNexis 10.519.

*! Muy claramente, por ejemplo, en Corte de Antofagasta, 3 de octubre de 1995, rol 9.937, publicada en
Gaceta Juridica 185: “7°.- Que, si se acepta que todo alumno regular de una Casa de Estudios Superiores tiene
derechos en su condicion de tal, como lo son, entre otros, rendir pruebas y examenes, realizar seminarios o
practicas, obtener un titulo y a las calificaciones necesarias para obtenerlo, en términos que mientras subsista
su condicion de tal, integran lo que podria denominarse como ‘patrimonio estudiantil’ y respecto del cual
ejerce un derecho de propiedad que debe ser respetado por todos; es forzoso concluir que en este caso al no
observarse el reglamento de Procedimiento Disciplinario que la propia Universidad se ha dado, que culmind
con la expulsion de las recurrentes, le han sido desconocidos. Este proceder constituye un acto arbitrario e
ilegal que lesiona el derecho de propiedad que la Constitucion Politica de la Republica le reconoce en su
articulo 19 N° 24 y que hace necesario que esta Corte disponga lo necesario a fin de cautelar tal derecho.”
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buenas costumbres”, norma cuya amplitud y vaguedad podrian haber sido consideradas
juridicamente objetables.*

Frente a la practica de muchas instituciones de educacion superior de educacion superior de
suspender la emision de certificaciones académicas a alumnos morosos en sus obligaciones
econdmicas, se ha fallado que los alumnos tienen una propiedad incorporal sobre sus logros
académicos, la que los habilita para solicitar certificados de concentracion de notas y de estudios,
que el previo pago de los aranceles adeudados no puede perturbar este derecho, y que la institucion
puede perseguir el pago de lo adeudado por las vias jurisdiccionales regulares.*

Los tribunales han precisado que para tener el derecho de propiedad sobre la calidad de
alumno es menester que el estudiante haya ingresado a la respectiva institucion, y que mientras no
lo haga, su condicién de alumno es una mera expectativa, carente por tanto de proteccion legal.**
Respecto de la calidad de egresado, se ha resuelto que ella no constituye un derecho de propiedad
susceptible de ser protegido mediante el recurso de proteccion, y que los alumnos mantienen la
calidad juridica de estudiantes mientras no se titulen.*

En materia de derecho de asociacion estudiantil, una sentencia de 1981 de la Corte
Suprema, confirmando lo resuelto por la Corte de Apelaciones de Valparaiso, junto con reconocer
derechos de asociacion, reunion y expresion a las personas meramente morales (es decir, a las
agrupaciones que carecen de personalidad juridica), aplica esta doctrina a la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Técnica Federico Santa Maria, como titular de tales derechos, no

obstante carecer ella de personalidad juridica.*®

2 Corte de Santiago, 12 de noviembre de 1992, rol 20.123 (confirmada, 23 de diciembre de 1992, rol 2657-
92), publicada en Gaceta Juridica 150.En lo pertinente, dijo la Corte: “6°.- Que el hecho de quedar
embarazada, siendo soltera, no puede considerarse como un acto inmoral porque ello refleja una actividad
sexual anterior al matrimonio, puesto que ésta se realizo sin haber dado motivo para que esa conducta sea
considerada licenciosa o viciosa o haya provocado escandalo entre los miembros de la comunidad
universitaria que, no hay duda, es lo que ha querido sancionar la Universidad en su reglamento para
resguardar de esa manera la integridad moral del resto del alumnado, cumpliendo asi con sus propdsitos y
fines; 7°.- Que con su comportamiento distinto a lo dicho, la Universidad de Los Andes ha incurrido en un
acto arbitrario, al pretender asilarse en su reglamento interno para encuadrar como un acto inmoral
constitutivo de falta grave la conducta antes descrita, siendo que como se ha venido diciendo los hechos
analizados no permiten concluir de ese modo...”

# Corte de Talca, 3 de mayo de 2002, rol 60.845 (confirmada, 29 de mayo de 2002, rol 1.692-02), publicada
en Gaceta Juridica 263. Corte de Talca, 20 de mayo de 2003, rol 63.251 (confirmada, 25 de junio de 2003, rol
2.161-03, namero identificador LexisNexis 28.398.

* Corte Santiago, 8 de abril de 1983, (confirmada por la Corte Suprema, 18 de abril de 1983, rol 16.757,
publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia 80(1), seccion 5°, Enero-Abril 1983.

* Corte Santiago, 19 de agosto de 1988, rol 187-88 (confirmada por la Corte Suprema, 21 de septiembre de
1988, rol 13.066, publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia 85(3), seccion 5°, Septiembre-Diciembre
1988.

% Corte Suprema, 30 de junio de 1981, publicada en Revista de Derecho y Jurisprudencia 78(2), seccion 5°,
Mayo-Agosto 1981.
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Ahora bien, de convertirse en ley la enmienda a la Ley sobre Proteccion a los derechos de
los Consumidores, N° 19.496, actualmente en tramite en el Senado luego de su unanime aprobacion
en la Camara de Diputados en Mayo de 2003, la proteccion de los derechos de los estudiantes se
veria enormemente fortalecida. En efecto, dicho proyecto de ley incorpora a la proteccion de esa ley
“los contratos de educacion de la ensefiaza basica, media, técnico profesional y universitaria”. Los
estudiantes y las organizaciones de consumidores que los representen podran, en consecuencia,
demandar a sus universidades, institutos o centros de formacién técnica por contravenciones al
contrato de servicios educacionales que los unen, o practicas constitutivas de publicidad falsa o
engafiosa, o violaciones a las normas de no discriminacion, seguridad, asistencia financiera, o
cumplimiento de buena fe del contrato, entre otras causales.

Ademas, el proyecto faculta al estudiante a pago dejar sin efecto el contrato con la
respectiva institucion educativa, sin pago alguno por los servicios educacionales no prestados, con
tal que lo haga dentro de los primeros treinta dias corridos contados desde el inicio de la prestacion
del servicio, prohibiéndose a la institucion retener los documentos de pago (cheques, letras o
pagarés) otorgados en respaldo del periodo educacional respectivo. Con esta nueva disposicion se
busca poner fin al abuso en que incurren las universidades que cobran el afio completo a los
postulantes al momento de matricularlos, y retienen el pago de todo el afio aun si el alumno ha
optado en los dias inmediatamente siguientes por matricularse en otra universidad.

La preocupacion de las universidades por las posibles consecuencias de estas normas las ha
impulsado a buscar un acuerdo con el Ministerio de Educacion y el Servicio Nacional del
Consumidor para limitar el impacto de la reforma. El Consejo de Rectores y las dos entidades
publicas ya sefialadas han acordado una redaccion alternativa a la que esta considerando el Senado,
segun la cual se excluiria a los servicios educacionales de la posibilidad de dar origen a
organizaciones de defensa de los consumidores, de usar esta ley para reclamar por la calidad de los
servicios educacionales,”’ y de plantear controversias sobre la aplicacion de reglamentos
académicos y de la distribucion de los recursos para ayuda financiera. De modo similar, el acuerdo
con los rectores contempla limitar el derecho de retracto a los 10 dias siguientes a aquel en que se
complete la primera publicacion de los resultados de las postulaciones a las universidades
pertenecientes al Consejo de Rectores, y restringirlo sélo a los alumnos que puedan acreditar

haberse matriculado en el primer afio de otra institucion de educacién superior.

*" Dice el texto alternativo pactado por los rectores, el Ministerio y el Servicio de Proteccion al Consumidor:
“En ningun caso se rige por esta ley el derecho a recurrir ante los tribunales de justicia por la calidad de la
educacion o por las condiciones académicas fijadas por los reglamentos internos, vigentes a la época del
ingreso a la carrera o programa respectivo.”
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Los gobiernos democraticos y los esfuerzos por perfeccionar el marco

normativo

Luego de la entrada en vigencia de la LOCE y coincidentemente con el inicio del gobierno
democratico, se asentd en la comunidad académica chilena la conviccion de que era necesario
perfeccionar el marco legislativo vigente para la educacion superior. El nuevo gobierno democratico
constituyo a principios de 1990 una Comision de Estudios de la Educacion Superior, la que junto
con proponer politicas para el desarrollo de la educacion superior en la década que se iniciaba,
elabor6 un proyecto de Ley General de Educacion Superior que abordaba integralmente los
conceptos de supervision, acreditacion e informacion publica, proponiendo una modificacion global
de la Ley Organica Constitucional de Ensefanza.

Se destaco alli la necesidad de corregir la desintegracion del sistema de educacion superior,
creando mecanismos que asegurasen que todas las instituciones de educacion superior de creacion
reciente estarian sujetas a mecanismos equivalentes de supervision estatal,*® que permitiesen que el
publico pudiese tener acceso a informacion confiable y util para sus decisiones, y que
proporcionasen a todas las instituciones interesadas en mejorar su desempeio, procedimientos
estables y continuos de evaluacion. Por otra parte, se consider6 que la legislacion sobre educacion
superior vigente no constituia propiamente un sistema sino mas bien un agrupamiento tematico de
cuerpos legales heterogéneos en su forma juridica, su contenido, sus objetivos y los principios que
les servian de base, segun se advertia claramente de examinar los mecanismos dispuestos para la
creacion de nuevas instituciones, asi como los regimenes de supervision vigentes para las
instituciones privadas. Se estimo, por tanto, que aunque no se modificara sustancialmente la
legislacion, era necesario sistematizar el cuerpo de regulaciones, de manera de favorecer una mejor
comprension de las normas por parte de sus destinatarios, brindar mayor proteccion al principio de
igualdad ante la ley, permitir conjugar la libertad de ensefianza con la proteccion de la fe publica en
todos los niveles del sistema, facilitar la difusion de informacion y crear condiciones para usar la
legislacion como instrumento de politicas publicas en el sector.

Sin embargo, la tramitacion del proyecto de ley de reforma a la LOCE enviado al Congreso
en 1992 no prosperd, como tampoco dieron fruto los esfuerzos realizados a partir de 1993, y luego

en 1996, por reformar los estatutos de las universidades estatales a través de una “ley marco.” Ante

* Debe recordarse que luego de la dictacion de la LOCE quedaron subsistentes en paralelo dos sistemas de
supervision bastante diversos, la examinacion y la acreditacion.
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las dificultades politicas de lograr los acuerdos necesarios en el Congreso para introducir reformas
globales a la educacion superior, los gobiernos de la década de los ‘90, segiin revisaremos a
continuacion, optaron por realizar ajustes menores al marco normativo, creando nuevos mecanismos
de politica a través de las leyes anuales de presupuesto y de la potestad reglamentaria del Presidente

de la Republica.

El marco normativo entre 1990 y 2003

El énfasis de las politicas de educacion superior de la década de los noventa y principios de la
década actual estuvo dado principalmente por los ejes de la calidad y la equidad, y en forma
secundaria por el objetivo de vincular mas estrechamente a la educacion superior con el desarrollo
nacional y regional. Constatandose que el sistema de educacion superior crecié en un marco de
desregulacion que afect6 la calidad de la oferta educacional, se buscé potenciar el rol del estado de
modo que el desarrollo del sistema no quedara librado exclusivamente a su propia dindmica interna
o al mercado. Los nuevos gobiernos se propusieron fortalecer la equidad del sistema, expandiendo
las ayudas financieras disponibles a los alumnos, y apoyar el mejoramiento de la calidad a través
principalmente del estimulo a la acreditacion del pre-grado y el post-grado, la implementacion de
fondos concursables para la inversion de capital de las universidades publicas y privadas antiguas,
y el incremento de los recursos para la investigacion asignados a través de FONDECYT y otros
mecanismos competitivos. Revisaremos a continuacion la legislacion y los reglamentos y decretos

dictados al efecto durante el periodo.

Nueva legislacion

Las leyes dictadas desde 1991 son:

= Ley 19.023, de 1991, que establece becas y otros programas de reparacion para hijos de
victimas de la violencia politica

=  Ley 19.074, de 1991, que autoriza el ejercicio profesional a personas que obtuvieron titulos y
grados en el extranjero y crea una Comision Especial. Mediante esta ley y su Comision Especial se
ha autorizado el ejercicio profesional a 2.000 chilenos que salieron del pais, por fuerza mayor, y a
sus familiares chilenos y extranjeros. Cabe destacar que el concepto utilizado es el de “habilitacion
para ejercicio profesional” que no implica convalidacion del titulo pero permite realizar funciones

laborales en el pais.
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= Ley 19.083, de 1991, de Reprogramacion del Crédito Fiscal, que limito el servicio de la deuda
por créditos universitarios al 5% de las rentas de los deudores, rebajo la tasa de interés al 1% anual,
y establecio que transcurridos 10 afios de servicio de la deuda esta caducaria, hayase o no
completado la devolucién del capital y los intereses.

=  Ley 19.168, de 1992, que otorga a universidades del estado que no la tenian, la facultad que ya
poseian la Universidad de Chile y la mayoria de las universidades publicas de crear o participar en
asociaciones, sociedades, corporaciones o fundaciones privadas que contribuyan o complementen
sus objetivos.

=  Leyes N°19.239y 19.238, de 1993, que crearon las Universidades Tecnoldgica Metropolitana
y de Los Lagos sobre la base de los Institutos Profesionales de Santiago y de Osorno,
respectivamente, y los DFL N°2 y N° 1 de Educacion de ese afio, que aprobaron los respectivos
Estatutos.

= Ley 19.287, de 1994, de Fondos Solidarios de Crédito Universitario, que traspasé el dominio y
la administracion de los créditos universitarios, y de la respectiva cartera de deudores, desde el
estado a las propias universidades, y aumento a 2% la tasa de interés sobre el capital prestado.

= Ley 19.305, de 1994, que establece las normas para la eleccion de los rectores de las
universidades estatales por parte de los académicos.

= Ley 19.584, de 1998, que modifico la Ley Organica Constitucional de Ensefianza para
actualizar la nébmina de las instituciones de educacion superior dependientes del Ministerio de

Defensa y precisar las facultades que les asisten de otorgar titulos y grados.

Leyes Anuales de Presupuesto

La modalidad mas recurrente para modificar el marco regulatorio, en especial en materia de
financiamiento de la educacion superior, han sido las leyes anuales de presupuestos del sector
publico. Por su intermedio, han nacido varios programas de becas para estudiantes (Becas
MINEDUC en la Ley N°19.021 de Presupuestos de 1991, Becas Juan Gomez Millas y Becas para
estudiantes destacados que ingresan a pedagogia en la Ley N°19.540 de Presupuesto 1998, Becas
para Estudiantes Hijos de Profesionales de la Educacion en la Ley N°19.596 de Presupuestos de
1999), asi como diversos programas de financiamiento a las universidades tradicionales (es decir,
las del Consejo de Rectores), tales como el Fondo de Desarrollo Institucional en la Ley N° 19.021
de Presupuestos 1991, y el Programa de Formacion Inicial de Profesores en la Ley N°19.486 de

Presupuestos de 1997.
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La Ley 19.651 de Presupuestos para el afio 2000 dispone normas especificas sobre el
proyecto MECESUP,* su Fondo Competitivo y demas componentes, como también lo hicieron las
leyes de presupuesto de los afios 2001 y 2002. La ley N°19.774 de Presupuestos del afio 2001 dio
inicio al Programa de Becas Nuevo Milenio, para estudiantes que ingresen a la educacion técnica de

nivel superior, destinada a financiar total o parcialmente los aranceles correspondientes.

Potestad Reglamentaria

La puesta en aplicacion de las leyes de educacion superior ha dado al ejecutivo la oportunidad de
usar su potestad reglamentaria para desarrollar el marco normativo de la educacion superior.™
Dentro de estas normas, merecen destacarse por su importancia para la estructura del sistema, el
Reglamento de Acreditacion de Centros de Formacion Técnica (D.S. N° 547 de 1997 de
Educacion), que regul6 el procedimiento de acreditacion de dichas instituciones por parte del
Ministerio de Educacion, y las normas sobre acreditacion experimental y voluntaria de programas
de pregrado de las universidades plenamente autonomas (Decreto de Educacion N° 51 de 1999), a
cargo de la Comision Nacional de Evaluacion de Programas de Pregrado—CNAP—que dicho
decreto cred, y el Decreto N° 225, de 1999, que establece una Comision Nacional de Evaluacion de
Programas de Postgrado (CONAP), y regula sus procedimientos. Bajo el amparo de estas dos
ultimas normas se han desarrollado un completo programa de acreditacion de programas de
magister y doctorado, que ha capitalizado la experiencia adquirida por la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnologica que, desde 1991, acredita programas de postgrado para los
efectos de asignar becas estatales, y se han dado los primeros pasos en la acreditacion de programas

de pregrado, sobre los cuales se dird mas en el Capitulo 7. En ambos casos, contrariamente a nuestra

* El Mecesup, Programa de Mejoramiento de la Calidad y la Equidad en la educacion superior, es un
programa de mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacion superior, apoyado por el Banco
Mundial. El 95% de los 241 millones de ddélares comprometidos en el programa, de una duracion de 5 aiios,
se canalizan por la via de un Fondo Competitivo de proyectos destinado a promover el mejoramiento de la
calidad, pertinencia y capacidad de innovacion de las instituciones y sus programas. Persigue vincular el
desarrollo de las instituciones de educacion superior con el desarrollo nacional y regional, mediante el
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones, en docencia e investigacion, en areas definidas por
éstas como prioritarias.

0 La Ley N°19.287 de Fondos Solidarios de Crédito Universitario dio origen a varias normas reglamentarias:
el Decreto Supremo de Educacion N° 938 de diciembre de 1994, que aprob6 el Reglamento de los articulos 2°
y 4° de la ley 19.287, en lo relativo a acceso y beneficios del crédito, sistema tinico de la acreditacion de la
necesidad socioecondmica y otras materias; el Decreto Supremo N° 225 de mayo de 1994, que reglament6 los
articulos 8°, 9° y 3° transitorio a la ley 19.287 sobre exigibilidad de los créditos y acreditacion de ingreso de
los deudores; y el Decreto Supremo de Educacion N° 410 de mayo de 1997, que reglament? el articulo 5 de
la ley 19.287 en lo relativo a la aplicacion de la preferencia para la obtencion de crédito de los tenedores de
libretas de ahorro para la educacion. A su vez, el Banco Central, por resolucion N° 682 de junio de 1998,

53



tradicion de legislar primero y actuar después, se ha buscado generar experiencias piloto de
acreditacion de programas de pregrado y posgrado, buscando su legitimacion y desarrollo técnico
de manera previa a su consagracion legislativa.

La arquitectura basica del sistema chileno de educacion superior fue establecida en la
década de los ochenta, y esta definida por los hitos juridicos que abren y cierran la década: en
primer lugar, la Constitucion de 1980, que pone fin al “Estado Docente”—cuyos origenes se
remontan a la fundacion de la Universidad de Chile—y establece en su reemplazo un orden juridico
educacional presidido por la libertad de ensefianza; luego, las reformas privatizadoras de 1981 que
pusieron al mercado y a la competencia entre instituciones como principales mecanismos de
coordinacion y control de la educacion superior; y finalmente, la Ley Organica Constitucional de
Ensenanza (LOCE) de 1990, que entrega amplios espacios de autonomia a las instituciones de
educacion superior de toda clase.

Es decir: libertad de ensefianza, autonomia de las instituciones, y coordinacién y control a
través de oferta, demanda, y precios, son las fundaciones de nuestra educacion superior. Dentro de
esta filosofia de “dejar hacer” que inspira la legislacion de educacion superior, el principal
dispositivo de regulacion no es la ley, sino la competencia de instituciones autobnomas por
sobrevivir y prosperar.

Uno puede deplorar que la educacion superior del pais esté asi configurada, y desear
cambiar las bases del sistema. Pero para ello seria necesario introducir reformas legales y de
financiamiento tan radicales como las que crearon el actual modelo. Sin embargo, un redisefio de tal
envergadura no esta en la agenda de nadie hoy. Lo estuvo en 1990, cuando las nuevas autoridades
convocaron a un grupo de académicos, presididos por José Joaquin Brunner, para proponer las
politicas para la educacion superior para la década que se iniciaba, y un anteproyecto de ley de
educacion superior para reemplazar la LOCE. Pero este esfuerzo de reformar globalmente el
régimen juridico de la educacion superior para fortalecer la participacion del Estado en el sistema
no prospero en el Congreso.

Asi las cosas, las nuevas autoridades han debido allanarse a trabajar dentro del marco
institucional heredado del régimen anterior, introduciendo variaciones menores sobre los grandes
temas de la autonomia y la auto-regulacion, el autofinanciamiento de las universidades publicas, las
ayudas financieras a los estudiantes que no pueden pagar los aranceles, y los fondos competitivos

como mecanismo favorito para subsidiar el desarrollo de las universidades.

(Diario Oficial de 22 de julio de 1998), incorpord un nuevo capitulo 11 al Compendio de Normas Financieras
sobre “Cuentas de Ahorro”.
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Considerando las limitaciones que imponen la Constitucion y la LOCE, no sorprende que la
obra legislativa de los gobiernos democraticos en educacion superior en los *90 haya sido mas bien
discreta. Con todo, en los ultimos afios el Ejecutivo ha impulsado tres proyectos que en conjunto
conformarian la mas importante transformacion del marco juridico de la educacion superior desde la
LOCE. Ellos son, en primer término, el proyecto de reemplazar como sistema de seleccion a la
educacion superior a la Prueba de Aptitud Académica (PAA) por un conjunto de pruebas de
conocimientos, que estarian mas cerca que la PAA de los contenidos curriculares de la ensefianza
secundaria, y fomentarian entonces el estudio durante la ensefianza secundaria, asunto sobre el cual
se dird mas en el Capitulo 4.

El segundo proyecto, contemplado en una iniciativa de ley enviada a la Camara de
Diputados en Abril de 2003, crea un completo sistema de aseguramiento de la calidad, basado en las
experiencias piloto de las acreditaciones de la CNAP en el pregrado y de la CONAP en el
postgrado, consistente en la acreditacion voluntaria de las instituciones auténomas y de sus
programas de postgrado por una Comision Nacional de Acreditacion independiente, y en la
acreditacion de los programas de pregrado por parte de agencias privadas autorizadas a operar y
supervigiladas por dicha Comision.

Un segundo proyecto de ley, también ingresado al Congreso en Abril de 2003, crea para los
estudiantes un nuevo sistema de financiamiento de los estudios de pregrado, paralelo al crédito
universitario actualmente existente, que otorgaria la garantia del estado a los créditos que los
alumnos reciban de la banca privada. Las principales novedades de este proyecto son que hace
extensiva dicha garantia a los alumnos de las universidades privadas autébnomas y de los institutos
profesionales y centros de formacion técnica, y que mientras el alumno no egrese, la garantia de su
crédito correspondera a la institucion de educacion superior, de tal suerte que ésta debera responder
ante los acreedores si su alumno deserta del sistema de educacion superior y no paga su deuda.

Estas iniciativas marcan un incremento sustancial en la escala de las propuestas de reforma
planteadas desde 1990. La mas avanzada—dado que no requiere de ley, sino de un acuerdo del
Consejo de Rectores de las universidades—es la nueva prueba de acceso a la universidad, cuya
nueva modalidad, llamada Pruebas de Seleccion Universitaria (PSU), se aplicara por primera vez en
diciembre de 2003. Los proyectos de ley, en cambio, enfrentan un camino mas arduo, segun se

explicara cuando revisemos las politicas de educacion superior en el Capitulo 10.
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Capitulo 3. La educacién superior y el contexto social y
econdémico

En este capitulo se presenta una breve caracterizacion de las interacciones entre la educacion
superior y el medio econdmico y social en que se desenvuelve. En particular, se examinan aqui las
relaciones de la educacion superior con el sistema productivo, la extension universitaria, la
coordinacion entre la educacion superior y los demas niveles del sistema educativo, la articulacion
de la educacion superior como sistema, y la influencia en el sector terciario de los fenémenos

asociados a la globalizacion.
Relaciones de la educacion superior con el sistema productivo

La relevancia o pertinencia es el atributo de la educacion superior que usualmente describe su
aptitud para satisfacer las necesidades del desarrollo economico de un pais. Ese atributo consiste en
la capacidad de la educacion superior de trabajar en alianza estrecha y mutuamente beneficiosa con
los actores del sistema productivo, y se expresa en los planes de estudio, en las pasantias o practicas
profesionales de los alumnos en las empresas, en la participacion de las universidades en
incubadoras de empresas, parques tecnologicos, y similares iniciativas, en los contratos de
consultoria o prestacion de servicios, en la capacitacion laboral, en la formacion de técnicos y en el
desarrollo de aplicaciones tecnologicas a partir de la investigacion cientifica.”

En una economia que, como la chilena, basa su crecimiento en las exportaciones, y que
necesita alimentar ese crecimiento a través de la diversificacion de los productos y servicios
exportados y un aumento de su valor agregado, las universidades, que son responsables del 70% de
la investigacion en ciencia y tecnologia en el pais, debieran cumplir un papel importante. Sin
embargo, la desvinculacion entre el sistema cientifico y tecnoldgico y el sector productivo conspira
contra ello (ver Cordua 1998: 253-254).

En esta seccion se tratara, en primer lugar, el estado de las politicas de fomento a la relacion
universidad-empresa, para pasar luego a considerar la evolucion de los aportes de la empresa a la
educacion a través de donaciones con incentivo tributario. Se analizara después la evolucion en la
ultima década de la formacion de técnicos de nivel terciario, para revisar luego la contribucion que

hacen las instituciones de educacion superior a la capacitacion laboral de las empresas.

> Ver Ministerio de Educacion. 2001. Foro de la Educacion Superior, Comisién I “Los nuevos
desafios de la sociedad del conocimiento y el desarrollo productivo. La contribucion de las
instituciones de educacion superior”, pag. 9y ss.
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Fomento relacion universidad-empresa

Dos de los centros pioneros en la relacion entre universidad y sector productivo fueron el Instituto
de Investigaciones y Ensayos de Materiales, IDIEM, dependiente de la Facultad de Ciencias Fisicas
y Matematicas de la Universidad de Chile, fundado en 1946 como laboratorio de control técnico de
materiales, y dedicado actualmente a la investigacion y a prestar servicios tecnologicos para la
industria y la construccion,” y el Departamento de Investigacion en Ciencia y Tecnologia de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, (DICTUC), creado en 1947 como dependencia de la
Escuela de Ingenieria, y que funciona hoy como una sociedad anoénima cerrada, filial de la
Universidad, abocada principalmente al desarrollo de tecnologias y a la incubacidon de empresas
(ver Marianov 1998, y Marianov y Retamal 1998), ademas de sus tradicional linea de servicios de
certificacion de calidad de productos, capacitacion y perfeccionamiento, y desarrollo de estudios en
las distintas especialidades de la ingenieria.>
En la actualidad, practicamente no hay universidad en Chile, de entre las tradicionales, que
carezca de una o mas agencias encargadas de incrementar los vinculos de la universidad con el
sector productivo. Estas se ubican mayoritariamente en el nivel central, aunque hay experiencias
también—especialmente en la Universidad de Chile y en la Pontificia Universidad Catolica de
Chile—de unidades de este tipo en facultades o departamentos. So6lo la Universidad de Chile lista
47 centros de asesorias y servicios profesionales en las areas de economia y administracion,
ingenieria, derecho, ciencias agrarias, quimica y farmacia, medicina, odontologia, y nutricion,
vinculados a las distintas Facultades.”* Algunos ejemplos permitiran ilustrar la amplitud de los
esfuerzos de las universidades por cultivar sus vinculos con la industria:
= La Division de Transferencia Tecnoldgica (DITT) de la Universidad de Concepcion, creada en
1993, tiene a su cargo las funciones de intermediacion entre la Universidad y el sector
socioecondémico de la region y del pais. La DITT busca promover, canalizar, coordinar y
gestionar las actividades de vinculacion realizadas por investigadores de la Universidad,
implementar la politica de vinculacidn, velar por el cumplimiento de los contratos, y realizar el
seguimiento de las actividades cientificas y tecnolégicas que comprometen a la Universidad con
terceros (ver Molina 1998).” La oferta de servicios del CITT incluye capacitacion,

investigacion y desarrollo experimental, consultoria, introduccion de nuevas tecnologias al

52 http://www.idiem.uchile.cl

53 http://www.dictuc.cl

> http://www.uchile.cl/productos/servicios.html
> http://www.udec.cl/ditt/organizacion.htm
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medio nacional, proyectos de ingenieria, servicios técnicos de computacion, acreditacion y
control de calidad, analisis quimicos, fisicos, bioldgicos, ensayo materiales, microscopia
electronica, mantencion electrénica de equipos, etc.>

El Centro de Desarrollo de Empresas de la Universidad del Bio Bio se define como “una
entidad que pone a disposicion de empresas, normalmente en formacion o recién creadas, un
ambiente protegido en el que pueden desarrollarse con mas seguridad que estando directamente
en el mercado. En este sentido, la mision que tienen estas entidades es ‘disminuir el riesgo de
fracasar de las empresas nacientes.” ” El grupo objetivo de este centro son las empresas que
debido a su grado de innovacidn, valor agregado, o desarrollo tecnologico, tienen escasas
probabilidades de acceder a los mecanismos tradicionales de desarrollo empresarial. En Centro
asume las labores rutinarias de los equipos empresariales de las empresas incubadas, para que
éstos se concentren en el desarrollo de sus negocios, y articula para ellos apoyos técnicos, tanto
dentro de la Universidad del Bio-Bio como fuera de ella, y apoyos financieros.”’

El Centro Regional de Estudios y Educacion Ambiental de la Universidad de Antofagasta,
CREA, coordina a las unidades académicas de la Universidad de Antofagasta para, entre otros
objetivos, promover su vinculacion con la sociedad Universidad en el area de las ciencias y de
las tecnologias medioambientales, vinculando a los grupos de investigacion con las demandas
de estudios y otros requerimientos que existan en el medio externo.”®

El Centro de Gendmica y Bioinformatica de la Pontificia Universidad Catolica de Chile ofrece
servicios de secuenciacion de alto rendimiento, anotacion y ensamblaje de genomas,
determinacion de estructuras proteicas, participacion en vias de expresion metabolicas, acceso a
las bases de datos del proyecto Genoma Humano, y entrenamiento avanzado en bioinformatica,
entre otros.>

En la Universidad Técnica Federico Santa Maria opera una Direccion General de Asistencia
Técnica, organismo destinado a desarrollar y mantener el vinculo con las empresas, a través de
actividades de asesoria industrial, capacitacion y servicios de laboratorios;* el Instituto
Internacional para la Innovacion Empresarial, que actiia como incubadora de negocios,
formador de ejecutivos, observatorio del sector turistico, y promotor del proyecto de hacer de
Valparaiso un Polo de Desarrollo Tecnoldgico;®' el Centro Integrado de Manufactura y

Automatizacion de misma Universidad, que realiza transferencia tecnoldgica a la industria

> http://www.udec.cl/ditt/

7 http://www.cdeubb.cl/acercade.asp

% http://www.uantof.cl/crea/mision.htm

> http://www.cgb.cl/informacion/servicios.asp

% http://www.utfsm.cl/acerca/unidades-admin/dgat.html
5! http://www.3ie.cl/index.php?op=10
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nacional a través de asesorias, prestacion de servicios y capacitacion, presta servicios docentes a
la comunidad universitaria, y desarrolla proyectos de investigacion orientados a los problemas
de la industria nacional;** el Centro de Estudios e Investigacion en Infraestructura del
Departamento de Obras Civiles, dedicado al planeamiento, disefio, construccion y explotacion
de obras publicas de infraestructura, en las areas de tecnologia del agua, vialidad y transporte, y
desarrollo urbano, y que ofrece ademés servicios de laboratorio de ensayo de materiales;* y el
Centro de Excelencia para la Pequeiia y Mediana Empresa, Cpyme, del Departamento de
Industrias, orientado a la formacion de lideres de pequefas y medianas empresas en el pais, con
la colaboracion de la Universidad Luigi Bocconi de Milan.*

= Los Institutos de Agroindustria, Medio Ambiente, Informatica Educativa, Estudios Indigenas y
Desarrollo Local y Regional, el Centro de Modelamiento y Computacion Cientifica, y la
Incubadora de Empresas de la Universidad de la Frontera.

» El Departamento de Gestion Tecnoldgica (DGT), de la Universidad de Santiago de Chile,

. . , . . . . 65
dedicado a la transferencia tecnologica y asistencia técnica.

No debe concluirse de lo anterior que el grueso de estas actividades de vinculacion esta
orientada a la I&D, a la transferencia de tecnologia, o en general a la innovacion, dado que tales
acciones continuan siendo minoritarias en una oferta que mas bien responde a una demanda por
servicios repetitivos (como capacitacion, certificacion, estudios, o control de calidad) o de asesoria
profesional, y que busca generar ingresos adicionales para la universidad antes que cualquier otro
objetivo. De hecho, el producto de esta orientacion puede verse en el impacto que la prestacion de
servicios a las empresas y al gobierno ha tenido en las finanzas de algunas de las universidades en
los ultimos diez afios: la Universidad de Chile, por ejemplo, aumentd de 15% a 32%, entre 1990 y
2000, la proporcion de sus ingresos que proviene de ventas de bienes y servicios. En el caso de la
Pontificia Universidad Catodlica de Chile, dicho porcentaje vario de 35% a 43% en el mismo
periodo; en la Universidad de la Frontera, el aumento fue de 7% a 23%, y en la Universidad Austral
de Chile se paso de 15% a 23% en igual lapso. Desde luego, no todas las universidades han tenido
igual éxito en esta linea de actividad: la Universidad de Santiago de Chile, la Universidad de Talca,

y la Universidad Catélica de Valparaiso, por citar algunos ejemplos, han mantenido porcentajes no

52 http://www.cima.utfsm.cl/html/quienes_menu.htm

53 http://www.ociv.utfsm.cl/ceii/index.htm

5 http://www.cpyme.cl/html/indexhtml.htm

5 http://www.vrid.usach.cl/Vrid/gestion_tecnologica.htm
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superiores a 3% de participacion de los ingresos por venta de bienes y servicios en el total de sus
ingresos, en los dos afios que hemos usado como referencia.®

Desde el lado del gobierno, a principios de la década de los noventa el diagnostico sobre el
estado de la cooperacion universidad empresa era poco alentador: la empresa privada y el sector
financiero carecian de un papel activo en el desarrollo cientifico-tecnoldgico del pais, la
infraestructura para dicho desarrollo era insuficiente, especialmente fuera de Santiago, los esfuerzos
de [&D que existian no estaban suficientemente orientados a la innovacion, los instrumentos y las
instituciones publicas de fomento de la innovacion tecnolodgica del pais necesitaban modernizarse, y
Chile carecia, por ultimo, de una infraestructura de informacion con cobertura nacional (ver
Martinez 1998:50-51). Con el objetivo de superar estas limitaciones, el gobierno creo6 a partir de
1991 cinco fondos tecnoldgicos, uno de los cuales, el Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y
Tecnologico (FONDEF) se ha constituido en el principal instrumento de fomento a la relacion
universidad-empresa. El FONDEF fue creado en 1991 por el Ministerio de Economia, y es
administrado por la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT). El
fondo busca aprovechar y fortalecer las capacidades cientificas y tecnologicas de las universidades
y otras instituciones de investigacion para incrementar la competitividad de las empresas,
financiando proyectos de investigacion y desarrollo que sean susceptibles de crear negocios
tecnologicos de alto impacto en areas definidas como prioritarias para el desarrollo del pais:
agropecuaria, forestal, informatica, manufactura, mineria, pesca y acuicultura, energia y agua 'y
salud.” Los proyectos FONDEF exigen que una o mas empresas participen en su formulacion,
ejecucion, y utilizacion de los conocimientos generados, y que sean cofinanciados en al menos 20%
por empresas productivas u otras contrapartes, y la institucion ejecutora debe hacerse cargo de otro
20% (ver Martinez 1998:51-53, y Cordua 1998:256-261).

Entre los anos 1991 y 1999 FONDEF ha invertido el equivalente a US$ 120 millones en
proyectos de I&D, transferencia tecnologica e infraestructura tecnoldgica, de los cuales las
universidades han ejecutado dos terceras partes, dado origen a 153 publicaciones (88 nacionales, 17
internacionales y 48 publicaciones ISI), 251 presentaciones a congresos nacionales, 147
presentaciones a congresos internacionales, 193 memorias de titulo y 22 tesis de postgrado. La
obtencion de patentes, sin embargo, que pareciera un indicador mas importante habida
consideracion de los objetivos del programa, arroja resultados menos contundentes: 4 patentes

obtenidas, 15 solicitadas y 50 resultados patentables.®® En materia de impacto econdémico de los

% Fuente: Consejo de Rectores. Anuarios Estadisticos, afos 1990 y 2000

87 Ellas son Infocomunicacion, Educacion, Forestal, Mineria, Pesca y Acuicultura, Agua y Energia,
Agropecuaria, Manufactura, Salud e Infraestructura.

% http://www.fondef.cl/fondef/estadisticas/resultados.html
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proyectos de investigacion y desarrollo, FONDEF informa que el retorno esperado de 5,1 pesos por
cada peso invertido esta siendo alcanzado, o superado en varios casos. Ademas, la mediana de la
tasa interna de retorno de los proyectos es de un 34%.% Por otra parte, se estima que FONDEF ha
contribuido significativamente al crecimiento de 0,45% a 0,8% que registra entre 1990 y 1998 la
fraccion del PGB destinada a ciencia y tecnologia (Cordua 1998:258).

Los otros cuatro instrumentos, que no tienen a las universidades como destinatario especifico,
pero en los cuales ellas pueden participar, son la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) del
Ministerio de Agricultura,” que desde 1996 promueve y cofinancia proyectos orientados a
incorporar innovacion en los procesos productivos, de transformacion industrial o de
comercializacion en las areas agricola, pecuaria, forestal, agroforestal y dulceacuicola; el Fondo de
Investigacion Pesquera (FIP),” creado en 1993 para financiar estudios necesarios para fundamentar
la adopcion de medidas de administracion de las pesquerias y de las actividades de acuicultura, y
que depende de la Subsecretaria de Pesca del Ministerio de Economia; y los diversos instrumentos
de la Corporacion de Fomento (CORFO) para el apoyo a la innovacion y el desarrollo
tecnologico—principalmente el FDI y el FONTEC.

Con todo, las principales fuentes de innovacion de las empresas chilenas siguen siendo la
importacion de bienes de capital y la asistencia a ferias y exposiciones, mientras que la cooperacion
tecnologica con universidades o centros tecnoldgicos muestra una baja relevancia (Martinez
1998:83). La participacion de las empresas en proyectos de I&D sigue siendo baja, estimandose en
15% su participacion en la ejecucion de proyectos, y en 25% su parte en el financiamiento de ellos
(Cordua 1998:254). Ello se debe, en parte, a que el 95% del gasto ptblico en 1&D se destina a
fomentar la oferta, y no la demanda de tecnologia por parte de las empresas (Ibid.)

Otros obstaculos a una interaccion mas productiva entre universidades y empresas son, por
el lado de las universidades, el atraso en la infraestructura tecnologica y de comunicaciones
acumulado por las universidades en la década del 80, que ha tomado buena parte de la década
siguiente revertir a través de el Fondo de Desarrollo Institucional del Ministerio de Educacion, y
mas recientemente, del programa MECESUP con el Banco Mundial, la insuficiente formacion de
doctores (Ph.D.s)—materia en la que se ha avanzado muy poco en los tltimos afios, y sobre la cual
se dira mas al tratar el tema de la investigacion—y la escasa consideracion del trabajo hecho por los
académicos en beneficio de las empresas en los criterios que emplean las universidades para evaluar
y jerarquizar a los académicos. Por el lado de las empresas, su escasa capacidad de gestion

tecnologica contribuye también a este desencuentro con la universidad (Cordua 1998:254-256)

% http://www.fondef.cl/fondef/impactos/economico.html
" http://www.fia.cl/
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Un panel de expertos convocado por el Ministerio de Educacion en 2000 para analizar los
desafios que presenta a la educacion superior a la sociedad del conocimiento y al desarrollo

productivo concluy6 que

a) “las limitaciones mas frecuentes al proceso de vinculacion tienen que ver
con la presencia de restricciones burocraticas, la carencia de normativas
institucionales y la falta de capacidad de gestion tecnolodgica al interior
de instituciones que se expresan en una escasa orientacion al cliente”; y

b) “se han implementado politicas publicas adecuadas para fomentar la
vinculacidn entre las instituciones de educacion superior y el sector

productivo (e.g. FONDEF), aun cuando su impacto ha sido limitado.””

Para mejorar el impacto de estos instrumentos, dicho panel propuso que las instituciones de
educacion superior establezcan politicas explicitas y normas claras y conocidas por los académicos
sobre remuneraciones, asignacion de excedentes, propiedad industrial, confidencialidad, incidencia
en la carrera académica, etc., y que las unidades especializadas que existen o se establezcan en las
universidades cuenten con recursos humanos adecuados, flexibilidad administrativa y financiera, y
recursos econémicos de preinversion que permitan abrir caminos, realizar actividades
promocionales y darle sustentabilidad al proceso. En cuanto al rol de gobierno, el panel propuso que
las iniciativas como FONDEF se complementen con fondos de capital de riesgo que permitan lo
que los fondos concursables actuales no autorizan: invertir por tiempo prolongado en un sector o
tecnologia, con el proposito de generar nuevas capacidades, sin tener que mostrar resultados en un

plazo corto.

Donaciones

Existen en Chile tres mecanismos, regidos por tres leyes diferentes, para que las empresas hagan
donaciones con beneficios tributarios a las instituciones de educacion superior. En dos de ellas, las
més usadas en la actualidad,” el donante puede descontar de impuesto hasta el 50% del monto de la
donacion efectuada, con algunos limites superiores a la cantidad que puede ser descontada.

Como puede apreciarse a continuacion en el Cuadro No. 8, las donaciones a las

instituciones de educacion superior han experimentado un aumento sostenido desde 1988,

" http://www.fip.cl/

72 Ministerio de Educacién. 2001. Foro de la Educacion Superior, Comision I “Los nuevos
desafios de la sociedad del conocimiento y el desarrollo productivo. La contribucion de las
instituciones de educacion superior”, p. 10.

7 Ley 18.681 de 1987, art. 69, y Ley 18.985 de 1990, art. 8.
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alcanzando el equivalente a US$ 36 millones en 2002, lo cual representa algo mas de un 9% del

,11: sz . ~ 4
gasto publico total en educacion superior para ese afio.’

El Cuadro No. 8 también permite apreciar como las universidades privadas y los institutos

profesionales (todos privados), han conseguido en los tltimos afios levantar mas donaciones que las

universidades tradicionales.

CUADRO No. 8

Resumen de donaciones 1988 - 2002 segtin tipo de institucion

(Montos en Miles de Pesos de 2002 segun IPC promedio)

Tipo
Institucion 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Instituciones Con Aporte | 3,559,965| 3,725,357 5,882,148| 6,818,809 9,529,584| 10,854,630| 10,342,001 10,639,509
% Sobre Total Anual 92.87%| 76.29%| 68.23% 56.56% 53.42% 64.01% 50.34% 41.09%
Universidades Privadas 136,161| 856,738 2,027,649 3,208,008| 5,811,776 4,557,686| 6,767,282| 12,141,752
% Sobre Total Anual 3.55%| 17.54%| 23.52% 26.61% 32.58% 26.88% 32.94% 46.89%
L.P. Privados 137,174| 301,229| 711,192 2,029,710| 2,499,054| 1,545,389 3,433,690] 3,114,899
% Sobre Total Anual 3.58% 6.17% 8.25% 16.83% 14.01% 9.11% 16.71% 12.03%
Totales Anuales (MS$) 3,833,299| 4,883,325| 8,620,989( 12,056,528 17,840,414| 16,957,705 20,542,973 25,896,160

Fuente: Ministerio de Educacion, Sistema de educacion superior. Compendio Estadistico, Santiago.

http://www.mineduc.cl/superior/compendio/doc/4.12.4.x1s

Respecto a las donaciones, el panel de expertos antes citado ha sugerido que se abra en
Chile la posibilidad de dar un crédito tributario a las empresas por gastos en investigacion y
desarrollo, lo cual permitiria estrechar las vinculaciones entre las empresas que hacen investigacion
y desarrollo en Chile, y las universidades, asi como buscar mecanismos que permitan aprovechar

.. . r 75
los centros de conocimiento existentes en las empresas, aun cuando éstos tengan fines de lucro.

Formacion de técnicos

™ Fuente: Ministerio de Educacién, Sistema de educacion superior. Compendio Estadistico, Santiago
http://www.mineduc.cl/documentos/compendio2002/4.2.1.xls

> Ministerio de Educacion. 2001. Foro de la Educacion Superior, Comision I “Los nuevos

desafios de la sociedad del conocimiento y el desarrollo productivo. La contribucion de las
instituciones de educacion superior”, p. 12.
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En Chile se denomina “carrera técnica,” a las carreras cortas, no obstante que solo cerca de un 40%
de los estudiantes de carreras cortas estudia materias técnicas en estricto sentido, es decir,
tecnologias “duras” vinculadas a la industria y al sector agropecuario, mientras que los demas se
concentran en carreras del sector servicios, comercio y computacion. Tipicamente, la duracion de
una carrera corta en un CFT o IP es de dos afios, mientras que en las universidades puede alcanzar
tres. Todas las carreras conducen al mismo titulo reconocido por la ley: el de técnico de nivel
superior.

Antes de la reforma de la educacion superior de 1980, las carreras cortas eran ofrecidas por
algunas de las ocho universidades entonces existentes—especialmente la Universidad Técnica del
Estado—, por el Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP) que se especializaba en
cursos de capacitacion para el trabajo, y por numerosas academias e institutos que operaban al
margen del sistema educativo formal. Actualmente estas carreras son ofrecidas en Chile por centros
de formacion técnica, y en menor medida, institutos profesionales y universidades.

Durante la década de los ’80, tanto el numero de centros de formacion técnica como su
matricula aumentaron a un ritmo veloz, llegando a 161 centros y a 73.000 estudiantes en 1990. Los
CFT se constituyeron asi en los principales proveedores de carreras cortas en el pais. Sin embargo,
en la década del "90 se observa una marcada declinacion de los CFT, expresada en una caida de
35% de su matricula, desde un peak de 83.245 en 1993 a 53.895 en 2001. También se observa una
tendencia a la disminucion de la cantidad de CFT, que pasé de 161 en 1990 a 112 en 2002, lo que
equivale a una reduccion del 30%."

Mientras tanto, las universidades han aumentado su matricula en carreras cortas, pero no lo
suficiente para compensar la baja en los CFT. En efecto, la matricula técnica en las universidades
tradicionales aumentd de 11.000 a 26.000 estudiantes entre 1991 y 2001 (Caceres 2002:48). Como
resultado, tenemos que la matricula total en carreras técnicas ha caido de unos 101.000 alumnos en
199377 a unos 80.000 en 2002 (Alamos 2002:4), es decir, un 20%.

Asi las cosas, el ano 2000 los CFT produjeron 7.900 titulados, mientras que los titulados de
las universidades alcanzaron a 33.400.”® Es decir, por cada técnico que Chile produce, salen al
mercado 4 profesionales.

Como causas de la disminucion de la matricula en los CFT suelen citarse las siguientes: (i)

una oferta muy heterogénea y, en general, de mala calidad; (ii) la debilidad de los mecanismos de

76 Fuente: elaboracion propia sobre la base del Compendio Estadistico de la Division de Educacién Superior,
Ministerio de Educacion.

" Estimacion de la Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion.

78 Fuente: Ministerio de Educacién, Sistema de educacién superior. Compendio Estadistico, Santiago.
http://www.mineduc.cl/documentos/compendio2002/3.1_A.xls
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aseguramiento de la calidad a cargo del Ministerio de Educacion; (iii) la debilidad de la vinculacion
con el mundo productivo y (iv) la falta de financiamiento apropiado que limita el acceso de los
estudiantes de bajos recursos y las inversiones en recursos pedagdgicos que necesitan las
instituciones.

En cuanto a esto ultimo, cabe hacer presente que tienen acceso al programa de crédito
universitario subsidiado por el estado solo los estudiantes de las universidades tradicionales.
Quedan fuera de estos mecanismos de ayuda los alumnos de las universidades privadas, los IP y los
CFT. Como consecuencia, no existe la ayuda financiera de un crédito subsidiado para quienes
estudian carreras cortas, a menos que estudien en una universidad de las que tienen acceso al
sistema estatal de ayudas financieras.

La ausencia de apoyo financiero a los alumnos de CFT no es consistente con el estatus
socioecondmico de éstos, toda vez que los estudiantes de CFT son los mas pobres de entre los que
acceden a la educacion superior en Chile. Ademas, entre 1996 y 1998 han pasado a ser aiin mas

pobres, seglin se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9
Matricula CFT por quintil de ingreso, 1996-98

Quintil I (mas bajo) 1I I v \%
1996 7,4% 13,1 19 28 32,5
1998 10,6% 18,8 20,8 25 24.9

Fuente: Departamento CFT, Division de Educacion Superior, Ministerio de Educacion. 1999. Informe
Consolidado de gestion. Santiago, p. 31

Por otra parte, también a diferencia de las universidades publicas, los CFT no reciben
subsidios a la oferta, ni pueden recibir donaciones que generen descuentos tributarios para el
donante. Esto obedece a que el actual marco regulatorio considera a los CFT como entidades
privadas con fines de lucro, independientemente que tengan o no este caracter. Los CFT se
financian, entonces, exclusivamente de los aranceles que pagan los alumnos, mas utilidades que
obtienen de actividades de capacitacion laboral.

Por esta razon, las carreras de mayor matricula en los CFT siguen siendo las de
administracion y comercio, para las cuales no se requiere un equipamiento de alto costo, con un
43% de la matricula total en 1999, seguidas por las tecnologias en sentido amplio (incluye

computacién), que registran un 30% del total de alumnos.” En las carreras técnicas de las

7 Muchos de los cuales estan afiliados a los dos més prestigiosos CFT, cuyos origenes se remontan a los afios
sesenta, y que tienen buena infraestructura de laboratorios.
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universidades, en cambio, la mayor concentracion de alumnos se verifica en las tecnologias, con
62% del total de la matricula, seguida de administracion y comercio, con un 17%.

La competitividad de los CFT en un sistema de educacion superior que los ubica en el nivel
mas bajo de la jerarquia institucional depende en buena medida de que sus aranceles sean menores a
los de los IP y las universidades. Asi, tipicamente los CFT cobran aranceles que representan un 30 a
50% del arancel de una universidad, lo cual pone un limite a la capacidad de los CFT de generar por
la via de los aranceles, excedentes que permitan financiar gastos de inversion. La estructura de
gastos de los CFT indica que un 82% de los ingresos se destina a cubrir los gastos de operacion, un
11% a otros rubros y que sélo un 7% se orienta a la inversiéon.*

Existe consenso en el pais en que la formacidn técnica superior tiene una cobertura mucho
menor que la que Chile requiere en esta etapa de su desarrollo econémico. La base institucional en
que se apoya la ensefianza técnica superior es débil, no existen incentivos ni para la oferta ni para la
demanda de carreras cortas orientadas a las tecnologias, y los centros de formacion técnica e
institutos profesionales enfrentan una competencia generalmente desbalanceada con las
universidades. Las dificultades por las que pasan los CFT no se deben so6lo a la competencia de las
universidades y los IP. La mala calidad de los servicios educativos que presta la mayoria de ellos
también influye. Por ejemplo, alrededor del 70% de los CFT no dispone de una infraestructura
propia y adecuada para desarrollar sus actividades, debiendo ocupar para tales efectos edificios
arrendados y construidos con fines habitacionales, muchos de los cuales presentan un deteriorado
estado de conservacion. Es similar la situacion de las instalaciones de apoyo, como bibliotecas,
laboratorios, talleres, campos clinicos para el area de la salud, areas deportivas y recreacionales.®'
La mayor parte de sus docentes estan contratados en régimen hora-clase, y los tnicos profesores
que tienen media jornada o jornada completa de dedicacion son los que detentan cargos
administrativos.

Por ultimo, existe una seria debilidad derivada del pequefio tamafio de muchos CFT. El
60% de ellos tiene una matricula que no sobrepasa los 250 alumnos, mientras que so6lo el 18% de
ellos tiene una matricula superior a los 450 alumnos®, y solo tres CFT tienen mas de 5.000
alumnos. Estos reducidos tamafos atentan contra la obtencidon de las economias de escala que

permitan viabilizar su desarrollo.

% Departamento CFT, Divisién de Educacion Superior, Ministerio de Educacion. 1999. Informe Consolidado

de gestion. Santiago.
¥ Thid.
82 Pilar Alamos. 2002. La Formacion Técnica Superior en Chile. MECESUP, Boletin No. 3, Diciembre 2002,

p. 8.

66



Con pocas excepciones, los CFT no han desarrollado mecanismos de vinculacion con el
sector productivo. Tampoco existe a nivel nacional un sistema que proporcione informacion sobre
la demanda laboral de técnicos de nivel superior. Como resultado, la oferta académica de los CFT
se orienta a la demanda de los estudiantes, no a la demanda de los potenciales empleadores.
Desde el afio 2000, el gobierno ha buscado paliar esta situacion de desmedro de la
educacion técnica a través de tres instrumentos principales:
= el incremento en las becas para alumnos de carreras técnicas, de unas 1.600 anuales en
1996* a unas 3.000 anuales en 2001 y 2002, a través del programa de Becas Nuevo
Milenio (Armanet 2002:3),

= ]a oportunidad que se ha abierto dentro del programa MECESUP para que las
universidades, los IP y los CFT puedan presentar proyectos de desarrollo de sus carreras
técnicas a un fondo concursable, y que ha significado aportes por unos US$ 16 millones
en tres aflos, y

= laextension a las carreras técnicas del beneficio tributario disponible para las empresas
que capacitan a su personal. Este mecanismo permite a las empresas descontar de
impuestos el gasto que signifique financiar los estudios técnicos de sus empleados. Las
instituciones de educacion superior, por su parte, deben convertir sus carreras
semestrales en modulos mas cortos y flexibles, aptos para que trabajadores puedan
cursarlos, y basados en competencias laborales aprobadas por el Ministerio de

Educacion.

Es aun temprano para juzgar el resultado que estas medidas tendran en el futuro del sector
técnico de la educacion superior. Por lo pronto, la caida en la matricula de los CFT se interrumpid
en 2000, pero no se ha revertido substancialmente desde entonces. Sin embargo, si la conducta de
las universidades tradicionales es una pista, entonces es posible concluir que hay futuro para la
educacion técnica en Chile: en efecto, desde el afio 1998, nueve universidades del Consejo de
Rectores han abierto sus propios CFT, en cumplimiento de la politica del Ministerio de que las
universidades canalicen su oferta técnica a través de CFT, en lugar de hacerlo a través de la misma

universidad.** A estos se suman los tres CFT que estan afiliados a universidades privadas.

% Departamento CFT, Divisién de Educacion Superior, Ministerio de Educacion, 1999, Informe Consolidado
de gestion, Santiago.

% Esta politica podria obedecer a tres objetivos: a) apuntalar el sector de los CFT por medio de la
incorporacion de centros de mayor respaldo institucional, b) poner coto a la ventaja competitiva que tienen las
universidades, por el s6lo hecho de su mayor status, en el mercado de las carreras técnicas, y c) evitar la
confusion entre carrera técnica y carrera profesional en que puedan incurrir los alumnos de carreras técnicas
universitarias.
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Participacion de la educacion superior en la capacitacion laboral

La participacion de las instituciones de educacion superior en la capacitacion laboral de trabajadores
a través de cursos de especializacion o reconversion laboral (duracion de semanas o unos pocos
meses) es aun timida. De los 44.779 millones de pesos invertidos en capacitacion con incentivo
tributario en 1998, las universidades ejecutaron 3.958 millones (8.8%), los IP ejecutaron 494
millones (1.1%) y los CFT 517 millones (1.2%), dando un total para la participacion de las
instituciones de educacion superior de 4.969 millones, o un 11% del total invertido en capacitacion
via franquicia tributaria. Expresado como nimero de trabajadores capacitados, tenemos que las
universidades capacitaron al 5.8% de la fuerza laboral entrenada bajo franquicia tributaria en 1998,
los IP al 0.79% y los CFT al 0.78%, para un total de 7.3% de participacion para toda la educacion
superior.” De estas cifras se puede colegir que la capacitacion que hacen las instituciones de
educacion superior es escasamente significativa en el total, esta concentrada en las universidades, y
es mas cara que el promedio de los cursos de capacitacion ofrecidos via franquicia.

Los CFT mas grandes, como INACAP y DUOC, que mantienen relaciones estrechas con la
industria, han ensayado con éxito la estrategia de dividir los programas técnicos en varios modulos
de algunos meses de duracion. Esta estrategia permite a los alumnos matriculados en las carreras
modularizadas, que tengan una promesa de contrato de trabajo de una empresa para cuando
finalicen sus estudios, beneficiarse del descuento tributario que ofrece el estado a las empresas que
cubren los gastos de la capacitacion. La extension del incentivo tributario a la capacitacion
destinada a la obtencion de un titulo técnico, aprobada a fines de 2001 por la Ley 19.765, podria
incrementar la participacion de las instituciones de educacion superior en la capacitacion laboral en

afios venideros.

Relacion con el sistema social y cultural: la extensiéon universitaria

Como lo ha puesto de manifiesto el trabajo de Patricio Donoso (2001), la extension universitaria ha
seguido en Chile los vaivenes conceptuales que han mecido, y a veces, sacudido a la universidad.
En los afios *20 es cuando por vez primera se reconoce a la extension como una funcidén importante
de la universidad, tanto en las universidades como en la legislacion. En ese entonces, la extension
era vista como la difusion del conocimiento a quienes se encontraban fuera del mundo del estudio, a

través de las practicas profesionales de los alumnos y de lo que hoy llamariamos capacitacion y
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educacion continua. Durante los afios *30 al 60 surge el concepto de la extension artistica y
cultural, asociado al protagonismo de la universidad en la difusion del teatro, el cine, los conciertos,
las exposiciones de plastica, etc. La nocion de extension vuelve a experimentar un giro durante la
década de 1960, cuando la universidad se convierte en “conciencia critica” de la sociedad y,
comprometida con el cambio de las estructuras, asume la responsabilidad de modelar a la sociedad
segin un ideario politico y social. La interrupcion de la democracia acarrea, naturalmente, una
redefinicion del rol de la universidad en la extension, esta vez enfatizando la difusion del
conocimiento y la educacion continua, pero el auge de la extension va de la mano con la apertura de
nuevos mercados, y la procura de nuevos clientes y nuevas fuentes de financiamiento que
caracterizan a la universidaed chilena desde finales de la década de los ochenta.

Donoso resalta, correctamente a nuestro juicio, el pragmatismo con que enfrentan las
universidades hoy el tema de la extension. En efecto, sin que ella haya dejado de ser una forma de
expresion de la universidad en la sociedad, debe hoy justificarse también como aporte al desarrollo
institucional de la universidad que la ejecuta. Dado que muchas actividades de extension,
especialmente del tipo artistico, son deficitarias, su justificacion, que no puede hallarse en la
generacion de excedentes, ha de encontrarse en la capacidad que ellas tienen de construir o dar
lustre a la imagen de la universidad, un activo importante en el ambiente competitivo en que ellas se

desenvuelven.

Coordinacion entre la educacion superior y los demas niveles del sistema

educativo, y articulacion de la educacién superior como sistema

En el afio 2000 el Ministerio convoco a paneles de expertos a debatir los principales problemas de la
educacion superior y a formular recomendaciones para superarlos. Uno de los temas principales
discutidos en este Foro de la Educacion Superior fue el de la articulacion del sistema de educacion
superior.

El origen de la preocupacion por este tema estd en que los cambios que impone la sociedad
del conocimiento al mundo del trabajo exigen un sistema de educacién permanente en todos los
niveles y areas de actividad, planteando un desafio de adaptacion a la educacion superior. Ha
quedado atras la época en que la obtencion de una credencial académica o profesional en la

juventud era suficiente para trabajar toda la vida. Como lo expresara el documento final del Foro: *®

% Fuente: Estadistica del Departamento de Estudios, Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, Ministerio
de Trabajo, Chile

8 Ministerio de Educacién. 2001. Foro de la Educacion Superior, Comision I1I “Articulacion del sistema de
educacion superior”, p. 1.
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La sociedad del conocimiento y sus manifestaciones en el mundo del trabajo
exigen un sistema de educacion superior flexible que ofrezca multiples vias
de entrada y salida para sus estudiantes, que se acomode a las variadas
necesidades y ritmos de aprendizaje de clientelas cada vez mas diversas, que
ofrezca educacion a lo largo de toda la vida de las personas en el lugar que
ellas lo demanden, en la forma en que lo soliciten y en la oportunidad que lo
pidan, haciendo posible alternar periodos de estudio con periodos de trabajo,
cambiar de oficio o profesion en forma eficiente, y agregar nuevos
conocimientos y destrezas a las que ya se poseen.

Sin embargo, el modelo basico de formacion de las universidades chilenas sigue en general
respondiendo a otra era, con carreras de curriculum rigido que tipicamente admiten apenas una
media docena de cursos electivos, con planes de estudio largos (cinco afios es la duracion normal
del plan de estudios de una carrera profesional), cerradas a transferencias de alumnos desde otras
carreras y otras universidades, y repletas de asignaturas de especializacion profesional, donde no
menos de seis asignaturas por semestre es la regla.

Hay que reconocer, eso si, que en los ultimos afios se han ensayado innovaciones
importantes en este campo, principalmente a través de programas de bachillerato de formacion
general de dos afios de duracion, al cabo de los cuales el bachiller opta por alguna carrera
profesional, que puede completar en cuatro afios. También merecen destacarse la reduccion a cuatro
afios de la duracion de algunas carreras de ciencias sociales, humanidades y ciencias naturales en
algunas universidades tradicionales, en un esquema de articulacion del tipo 4+2 con el grado de
magister. Asi, también, el creciente reconocimiento de estudios universitarios incompletos como
base para postular a programas especiales, que son mas cortos y estan dirigidos a la obtencion de un
titulo profesional. Estas innovaciones a las que se suma el desarrollo de la educacion a distancia,
especialmente en las universidades tradicionales del Norte del pais, son alentadoras, pero estan aun
lejos de significar una transformacion a escala global del pregrado en la direccion que el mundo
actual demanda.

A larigidez de los programas de formacion se agrega la ausencia de pasarelas entre los tres
niveles de formacion: universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica. Esta
estructura en tres niveles no ha operado satisfactoriamente como sistema, en el sentido de que las
articulaciones entre niveles son practicamente inexistentes. Por otra parte, los planes de estudio de
los centros de formacion técnica no estdn coordinados con los de la educaciéon media técnico-
profesional, ni con los de las carreras profesionales, haciendo ilusoria la continuidad de estudios de

un nivel al siguiente. Son todavia muy escasas las instancias de colaboracion entre instituciones del
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mismo o de diferente nivel. Mas alla de los requerimientos derivados de la necesidad de competir,
cada institucion actia aisladamente en la formulacion de su oferta académica.

Por 1ltimo, la preocupacion por el tema de la articulacion deriva de que algunos de los
mecanismos de coordinacion que si existen en algunas instancias son de objetable calidad, como es
el caso de muchos programas especiales de titulacion o regularizacion de estudios. Los programas
especiales ofrecen versiones cortas vespertinas o sabatinas de carreras profesionales o programas de
licenciatura a maestros, técnicos y personas con estudios profesionales incompletos que pueden
demostrar experiencia profesional relevante. El concepto detras de estos programas es plausible, lo
que no es defendible es el abuso en que algunas universidades publicas y privadas han incurrido,
encogiendo los requisitos de titulacion, delegando las responsabilidades docentes a personal no
calificado, y matriculando a personas que no cumplen con el perfil ostensiblemente declarado para

el programa.

Coordinacion con la educacion secundaria

Como siempre, pero aparentemente ahora mas que nunca, los profesores universitarios se quejan de
la mala preparacion académica de los egresados de la educacion media, que en su gran mayoria
carecerian de las caracteristicas esenciales requeridas para el ingreso a la educacion terciaria.
Decimos que es posible que el reclamo tenga hoy mas fundamento que en el pasado, debido a que el
aumento en la cobertura de la educacion superior hace que alumnos de pobre rendimiento que
anteriormente quedaban fuera del sistema por esa causa, hoy se encuentren dentro de él. Reducir
este desajuste entre los perfiles de entrada requeridos por la educacion superior y los los
conocimientos y aptitudes de los egresados de la educacion secundaria es uno de los objetivos en
que esta empefiada la reforma dicha ensefianza, actualmente en marcha. El reemplazo de la Prueba
de Aptitud Académica, que mide aptitudes y no conocimientos, por una nueva prueba de seleccion
para la universidad que ponga énfasis en el dominio del curriculum de la ensefianza secundaria,
cambio que ha propuesto el Ministerio de Educacion, también contribuiria, se espera, a estrechar
esta brecha.

Una falencia de articulacion especialmente notoria es la superposicion de contenidos
curriculares que se da entre la ensefianza secundaria técnico-profesional y las carreras de los CFT.

En muchas areas los CFT ensefian lo mismo que se supone los alumnos han aprendido en la
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secundaria técnica.®” En las especialidades representadas tanto a nivel de secundaria como a nivel
postsecundario, los programas técnicos postsecundarios debieran partir desde donde la secundaria
termind, pero no existe un mecanismo en Chile que permita conseguir esa coordinacion curricular.
En la ponderacion de este problema debe tenerse en cuenta que, como nos recuerda el Foro
de la Educacion Superior, la creacion de la figura de CFT en 1981 no obedeci6 a la idea de abrir a
los egresados de la ensefianza media técnica (EMTP) una via de continuidad de estudios, sino a la
necesidad de acomodar, sin expandir las universidades, una mayor demanda por estudios
superiores. La ensefianza secundaria técnica, por su parte, no esta orientada a preparar a sus
alumnos para continuar estudios superiores, sino para habilitarlos de cara al mundo del trabajo.

Sefiala el Foro: ®®

Mientras la EMTP constituy6 un sector muy minoritario de la ensefianza media,
la falta de articulacion entre la educacion técnica media y la superior no fue
percibida como un problema. Hoy dia, cuando la EMTP representa el 45% de la
matricula de educacion media, cuando muchos de sus egresados buscan estudios
superiores, y los centros de formacion técnica continian dedicados
mayoritariamente a carreras de administracion y comercio pensadas para
egresados de la modalidad cientifico-humanista, surge el problema de integrar
eficientemente a los egresados de la EMTP a la formacion técnica superior.

Un antecedente auspicioso en la coordinacion entre educacion secundaria y formacion
técnica postsecundaria esta representado por el creciente interés de las corporaciones educacionales
vinculadas a las ramas de la produccion de crear sistemas de educacion continua para sus clientes, a
través de la articulacion de varias entidades educacionales—Ilos establecimintos de ensefianza
secundaria que esas corporaciones administran, los CFT y los IP pertenecientes a las mismas
corporaciones—en un sistema de educacion permanente flexible, modular, con alternancia entre
clases tedricas y practica laboral. La intencion de estas corporaciones educacionales es alinear los
curricula de los tres niveles—educacion secundaria, CFT e IP—de modo de permitir una eficiente
continuidad de estudios entre un nivel y el siguiente.

Asi, por ejemplo, INACAP, que es el CFT mas grande del pais y uno de los de mayor
prestigio, y pertenece a la Confederacion de la Produccion y el Comercio (principal asociacion de

industriales y comerciantes), estd embarcado en un proceso de articulacion de sus programas de

87 Un factor que aminora este problema es el hecho que, a pesar que la ensefianza secundaria en su modalidad
técnica matricula al 45% de los estudiantes secundarios, s6lo cerca del 22% del alumnado de los CFT
proviene de esa modalidad de la secundaria.

% Ministerio de Educacién. 200. Foro de la Educacién Superior, Comision III “Articulacién del sistema de
educacion superior”, p. 3.

72



estudio con los de los liceos secundarios que pertenecen a las corporaciones educacionales de la
Sociedad Nacional de Agricultura y la Camara Chilena de la Construccion.

El siguiente paso en este proceso de articulacion seria autorizar a ofrecer carreras cortas de
nivel postsecundario a los mejores establecimientos de enseflanza secundaria técnica, y permitir a
los mejores CFT ofrecer educacion secundaria técnica. Estas ideas han sido propuestas, pero no es
claro que susciten consenso, y requeririan ademas importantes reformas legales para su

implementacion.

Formacioén de docentes

En Chile la formacion de maestros para el sistema escolar tiene lugar integramente en instituciones
de educacion superior, universidades e institutos profesionales, a través de programas de estudio de
9 6 10 semestres de duracion. Al afio 2002, la matricula de pregrado en carreras del area de
educacion en universidades e institutos alcanzaba a casi 60.000 estudiantes, es decir, un 14% de la
matricula total de la educacion superior chilena en universidades e institutos. De ellos, 64% estaba
matriculado en universidades tradicionales, 25% en universidades privadas, y 11% en institutos
profesionales.® Mientras en las universidades privadas la carrera con mayor matricula en dicho afio
es Educacion Parvularia, con un 39% del total, seguida de cerca por Educacion Basica, con un 35%,
y mas de lejos por Educacion Media con 17% y Educacion Diferencial con 9%, en las universidades
tradicionales los porcentajes son 42% para Media, 35% para Basica, 15% en Parvularia, y 8% en

Diferencial.”

La diversa distribucion entre uno y otro sector de universidades puede deberse, por
una parte, a la mayor fortaleza de la demanda por Educacion Parvularia entre los estratos socio-
econdmicos medios y altos que tienen mayor acceso a las universidades privadas, y por la otra, a
que la Educacion Media, a diferencia de Educacion Basica y Parvularia, requiere alguna capacidad
instalada de docencia en las materias sustantivas de ciencias, artes, ciencias sociales y humanidades
que conforman el curriculum de las especialidades de la educacion secundaria, capacidad que se
encuentra en mayor disponibilidad en las universidades tradicionales que en las privadas.

A principios de la década de 1980 el gobierno militar transfirié a las municipalidades la

administracion de los establecimientos escolares primarios y secundarios publicos, que hasta

entonces dependian del Ministerio de Educacién, y puso a los maestros bajo el régimen laboral de

% Fuente: Ministerio de Educacién, Sistema de educacion superior. Compendio de Educacién Superior:
http://www.mineduc.cl/superior/compendio

% Ibid. Debe hacerse notar que en estos datos sobre distribucion de la matricula entre las distintas carreras de
educacion el Ministerio en su base de datos publica solo considera aquellas carreras que sélo pueden ser
ofrecidas por universidades, excluyéndose asi las Pedagogias en Educacion Fisica, Psicopedagogia y otras que
no tienen el caracter de exclusivamente universitarias.
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derecho privado aplicable al comun de los trabajadores, en lugar de un estatuto publico. El
proposito de la reforma fue hacer mas eficiente la gestion de las escuelas y liceos, y de paso
atomizar el poder de presion del gremio magisterial. Es probable que la devaluacion del prestigio
del magisterio asociada a esta “municipalizacion” de la educacion publica, en conjunto con la caida
en los salarios de los docentes como producto de la contraccion del gasto social derivada de la
recesion de 1980, hayan incidido en el deterioro del atractivo de las carreras de educacion entre la
juventud en los *80 y buena parte de los *90, de que da cuenta el Grafico No. 9. En 1970 las carreras
de educacion representaban el 30% del total de la matricula de pregrado en la educacion superior
chilena, proporcion que habia bajado a 23.9% en 1985 (Brunner 1986:98). La generalizada difusion
en la década de los ’80 de la idea que las carreras de educacion estaban “saturadas” también debe
haber hecho su parte para restar atractivo a las vocaciones docentes. Lo cierto es que la matricula en
las carreras del area de educacion en Chile cayd un 30% en la década de los *80, manteniéndose
hasta fines de la década del 90 en el nivel alcanzado después de la caida. Los puntajes de ingreso
de los alumnos también disminuyeron en dicho periodo (Aylwin 1999). A partir de 1998 se advierte
una marcada tendencia hacia el crecimiento, que ha llevado a duplicar la matricula entre ese afio y
2001. Los puntajes en la Prueba de Aptitud Académica de los alumnos que ingresaron a Pedagogia
muestran también un quiebre de la tendencia a la baja registrada durante la década, superando en

1999 el promedio alcanzado en 1994 (Aylwin 1999:124-5).
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Grafico No. 9

Evolucion de la matricula en carreras de pregrado del area de educacion, profesionales y técnicas,

en las instituciones chilenas de educacion superior, afios 1983-2001
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Fuente: http://www.mineduc.cl/superior/compendio/doc/2.1.3_C.xls

Esta expansion coincide con las politicas de mejoramiento de los salarios implementadas en

la década de los *90, a través de las cuales las remuneraciones promedio de los docentes se

duplicaron en términos reales entre 1990 y 1997 (Cox y Gonzalez 1997:22), lo que se compara con

una caida de aproximadamente un 40% en la década de los ’80. Al mismo tiempo, el discurso sobre

la saturacion del mercado laboral de los profesores ha ido siendo reemplazado por su inverso: la

escasez de ellos, especialmente en la medida que el sistema escolar avanza hacia la implementacion

de la jornada escolar completa. Asimismo, el crecimiento es coetaneo con las acciones de fomento a

la formacion de docentes desarrolladas por el Ministerio de Educacion desde 1980.

Dichas acciones de fomento surgen en parte de las necesidades de ajustar la formacion de

profesores—que debe recordarse aqui, es llevada a cabo por las instituciones de educacion superior

con entera autonomia del gobierno—a los requerimientos introducidos por la reforma educacional

llevada a cabo en la década de los *90 en la educacion primaria y secundaria, y también de la

urgencia por elevar el nivel de calidad en los programas de formacion inicial de docentes. Los
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instrumentos principales de esta politica han sido las becas que permiten a alumnos con buenas
notas en la secundaria y buenos puntajes en la Prueba de Aptitud Académica matricularse en
carreras de pedagogia, asumiendo el estado la mayor parte del arancel durante toda la carrera (Beca
para Estudiantes Destacados que Ingresen a Pedagogia, y Beca Juan Gomez Millas), y las acciones
del Ministerio de Educacion canalizadas a través del Programa de Fortalecimiento de la Formacion
Inicial de Docentes,”’ cuyo objetivo es mejorar la calidad de la formacion de maestros para todos
los niveles del sistema educativo mediante aportes de co-financiamiento para la realizacion de
proyectos que las universidades presentaron a un concurso nacional. Dicho concurso, realizado en
1998, adjudicé unos US$ 30 millones en proyectos de mejoramiento en 17 universidades, para un
periodo de cuatro afios, con una cobertura de cerca del 80 por ciento de los estudiantes matriculados
en carreras de Pedagogia en el pais. Los proyectos han consistido en la revision de los curriculos de
formacion, en el desarrollo de nuevos sistema de practica desde los primeros afios de las carreras en
escuelas y liceos, en el perfeccionamiento del cuerpo académico a través de pasantias y estudios de
postgrado en el extranjero y contratacion de académicos jovenes con buena formacion, en acciones
para mejorar la calidad de los postulantes a las carreras de Pedagogia, en el mejoramiento de la
infraestructura fisica y bibliotecas, y una mayor interaccion con el sistema escolar y entre las
universidades participantes.

Un interesante desarrollo en la formacion de maestros desde 1999 ha sido la creacion en
algunas universidades tradicionales de programas especiales de Pedagogia en Educacion Media para
titulados y graduados de otras profesiones, quienes reciben sus titulos de Profesor de Ensefianza
Media tras dos o tres semestres. Aunque la matricula en estos programas es atn escasa, ellos han

abierto una nueva via de acceso a la profesion docente (Aylwin 1999).

Movilidad estudiantil al interior de la educacion superior

No existen mecanismos regulares de reconocimiento y continuidad de estudios entre CFT, IP y
universidades, permaneciendo cada uno practicamente como compartimentos estancos. La falta de
oportunidades para pasar de la formacion técnica a la profesional (universitaria o no) no debe, sin
embargo, exagerarse, por cuanto en los ultimos afios se ha desarrollado un floreciente mercado de
programas especiales que dan variados titulos profesionales y licenciaturas a técnicos, personas con
estudios superiores incompletos, maestros, y demés individuos disconformes con su nivel de
titulacion. Estos programas especiales, impartidos donde quiera que haya demanda y capacidad de

pago, y en modalidades part-time y semi-presenciales, por universidades ptiblicas y privadas e

*! http://www.mineduc.cl/superior/financiamiento/fortalecimt.htm
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institutos profesionales, son en muchos casos de un nivel de exigencia mucho menor al de los
programas regulares, con lo cual se han configurado dos sistemas de educacion superior: el regular,
respecto del cual la rigidez y falta de articulacion de los programas de estudio continuan siendo
criticas validas, y el “especial”, que opera como un verdadero mercado informal de credenciales,
cuyo problema no es la falta de dinamismo o flexibilidad, sino la sobreabundancia de ellos, que
conspiran contra la calidad de la formacion profesional y la fe publica.

Otro tanto sucede con la transferencia de alumnos de una institucion a otra del mismo nivel.
Es cierto que no existen en Chile mecanismos de acumulacion de créditos por cursos aprobados,
que permitan transferir cursos de una institucion a otra en forma expedita y transparente, pero por la
via de regimenes laxos de convalidaciones, especialmente en el sector privado, muchos alumnos
pasan de una institucion a otra con reconocimiento de sus estudios previos. Nuevamente aqui el
problema no es de falta de movilidad, sino de los complacientes estandares que la rigen en muchas
instituciones receptoras.

En el plano de los programas regulares, el disefio curricular que mas se acerca a
proporcionar oportunidades de continuidad de estudios es el de las llamadas “salidas intermedias”, a
través de las cuales los alumnos enrolados en un carrera larga obtienen al cabo de dos afios un titulo
técnico “intermedio”, el cual se convierte en titulo terminal en caso que no lleguen a completar la
carrera profesional. Si bien este es un mecanismo usado con especial frecuencia en carreras de
administracion, informatica y algunas tecnologias, su validez como sistema para formar técnicos ha
sido cuestionada, con el argumento que los dos primeros afios de una carrera profesional de cuatro o
cinco afios debieran ser bastante diferentes en contenido y objetivos de los de una carrera técnica
terminal de dos afios.

En los casos en que una misma entidad controla un IP y un CFT, existen por lo general
sistemas de continuidad de estudios desde el nivel técnico al nivel profesional, que permiten a los

graduados técnicos agregar s6lo dos afios de formacion para obtener el titulo profesional.

Los fenéomenos de globalizacion e internacionalizacion y su influencia

Una encuesta sobre actividades internacionales aplicada a fines de 1997 a las universidades
tradicionales y privadas chilenas (Gonzalez y Espinoza 1998: 167-184) revela que la
internacionalizacion figura entre sus principales prioridades de desarrollo. Al tradicional
intercambio de académicos, en los ultimos afios se han agregado numerosos programas de postitulo
y postgrado conjuntos con universidades extranjeras, principalmente de Europa, y en especial de

Espafia; y una intensificacion del intercambio estudiantil en el pregrado, que por razones de costo es
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mas intensa en la recepcion de estudiantes extranjeros en Chile, principalmente de EE.UU., que en
el envio de estudiantes chilenos al extranjero. Las universidades chilenas, por otra parte, continian
siendo una opcidén para miles de estudiantes Latinoamericanos.

Mas alla de las buenas intenciones, y no obstante estos esfuerzos, la educacion superior
chilena tiene mucho que avanzar en esta dimension de la globalizacion. Son escasos los ejemplos de
internacionalizacion de los planes de estudio de las carreras (Gonzalez y Espinoza 1999:170), la
ensefianza de una segunda lengua no esta generalizada, la proporcion de estudiantes chilenos que
sale a hacer semestres en el extranjero es insignificante en el total, hay so6lo dos universidades con
sedes en el extranjero, y la educacion a distancia es inexistente o incipiente, salvo en las
universidades del norte del pais. Naturalmente, la exposicion de los investigadores chilenos a la
comunidad académica internacional es muy alta, pero eso ha sido asi desde antes que el discurso de
la globalizacion se convirtiera en un lugar comun.

La presencia de la internacionalizacion en la agenda de las universidades chilenas es en
parte una reaccion a la inquietud por la llegada al pais de la oferta de postgrado de universidades
extranjeras, especialmente abundante en los programas de MBA. Ademas, la instalacion en Chile de
una oficina de la Universidad de Heidelberg en 2001 y de una oficina del David Rockefeller Center
for Latin American Studies de la Universidad de Harvard en 2002, han puesto en guardia a las
universidades chilenas frente a un temible escenario futuro: la competencia in situ de las grandes
universidades del mundo. Finalmente, la instalacion en Chile de Sylvan International Universities—
una compaiiia estadounidense con fines de lucro con universidades en Suiza, Espafia, México y
EE.UU—a través de la compra, en 2002, de la privada Universidad de Las Américas, y en 2003, de
la también privada Universidad Andrés Bello, han venido a confirmar que la competencia en la

educacion superior es hoy dia un asunto transnacional.
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Capitulo 4. El sistema de educacién superior

A continuacion presentamos un panorama de la estructura del sistema de educacion superior chileno
a través de la descripcion de los diversos tipos de instituciones que la componen, sus funciones, las
clasificaciones que admiten, y sus caracteristicas, para analizar luego el acceso y cobertura del

sistema.

Tipos de instituciones

La ley chilena (art. 29 de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza) expresa que el estado
reconoce oficialmente a cuatro tipos o clases de instituciones de ensefianza superior:
a) Universidades.
b) Institutos Profesionales.
c) Centros de Formacion Técnica.
d) Instituciones de educacion superior de las Fuerzas Armadas y de la Policia.
Esta clasificacion se basa en la mision de la entidad, pero hay otras clasificaciones que
pueden hacerse de las instituciones de educacion superior oficialmente reconocidas, atendiendo a
otros criterios:”*
1. Atendiendo a si forman parte de la administracion del estado: instituciones estatales y privadas.
2. Segun el criterio histdrico: instituciones “tradicionales” y “privadas”.
3. Dependiendo de si se originaron a partir de otra institucion o no: instituciones originarias y
derivadas.
4. Atendiendo a la integracion del Consejo de Rectores de Universidades Chilenas: universidades
del Consejo de Rectores e instituciones que no lo integran.
5. Conforme la etapa en que se encuentran en su proceso de formacion: instituciones plenamente
auténomas e instituciones con autonomia limitada.
6. Atendiendo al &mbito de su quehacer: instituciones civiles e instituciones de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad, y de la Direccion General de Aeronautica Civil.
7. Segln su ubicacion geografica: instituciones metropolitanas y regionales
Estas clasificaciones corresponden propiamente a las entidades que gozan de

reconocimiento oficial como instituciones de educacion superior. Entre las entidades que carecen de

%2 Seguimos en esta parte a Bernasconi (1994:25-50).
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dicho reconocimiento encontramos a las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica mientras estan en etapa de formacion, previa al reconocimiento oficial, a los
centros académicos independientes, también llamados entidades no universitarias de investigaci(’)n93
y, finalmente, todas las academias, institutos, centros de estudio u demés entidades que sin ser
universidades, institutos profesionales, centros de formacién técnica ni instituciones educacionales
dependientes de las Fuerzas Armadas y de Orden, realizan cursos de nivel post-secundario no
conducentes a grados académicos ni titulos profesionales.

En apoyo de las funciones privativas de las instituciones oficialmente reconocidas, la ley
prohibe, bajo sancién penal,” denominar “Universidad” o “Instituto Profesional” a cualquier
entidad, institucion, o establecimiento que no se haya constituido como tal en conformidad con la
ley. Asimismo, la ley prohibe el uso de la expresion “universitario” en los titulos que otorguen y en
las actividades que realicen entidades que no son universidades, y dispone que sélo las

universidades y los institutos profesionales pueden emplear en los titulos que otorguen la expresion

“titulo profesional.”

Clasificacion de las instituciones de educacion superior segun la naturaleza de su mision:
universidades, institutos profesionales, centros de formacion técnica, y establecimientos
de educacion superior de las Fuerzas Armadas y de Orden y de la Direccion General de
Aeronautica Civil

Los tipos institucionales de instituto profesional y centro de formacién técnica son creaciones de la
reforma de 1981, mientras que el reconocimiento explicito de los establecimientos post-secundarios
de las Fuerzas Armadas y de Orden y de la Direccion General de Aeronautica Civil es obra de la
Ley Organica Constitucional de Ensefianza de 1990 (LOCE), aunque tanto su creaciéon como la
practica de otorgar titulos y grados es en ellos anterior a dicha ley.

La universidad esta legalmente definida como “una institucién de educacion superior, de
investigacion, raciocinio y cultura que, en el cumplimento de sus funciones, debe atender
adecuadamente los intereses y necesidades del pais, al mas alto nivel de excelencia” (art. 1° DFL
N°1 de Educacion de 1980). La universidad es una institucion autdbnoma que goza de libertad
académica y que se relaciona con el estado a través del Ministerio de Educacion (art. 3° DFL N°1
de Educacion de 1980). Como principio, la autonomia se aplica a todas las universidades. Sin

embargo, la magnitud de los efectos de la autonomia varia en las distintas universidades segun si

% Los Centros Académicos Independientes son instituciones académicas de investigacion cientifica y de
docencia superior, como FLACSO, CIDE, CIEPLAN o ILADES. No estan reconocidos como instituciones de
educacion superior, pero pueden optar a través de CONICYT a fondos ptblicos para la investigacion, segin el
procedimiento regulado por la Resolucion No 778 (Diario Oficial del 2-11-92) del Ministerio de Educacion.
* Art. 3° del D.L. 3.631 de Justicia, publicado en el Diario Oficial de 28 de febrero de 1981.
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estan sujetas a supervision estatal o no lo estan. Solo estas ultimas gozan de autonomia plena. Las
otras tienen autonomia limitada.”

De conformidad con la ley (art. 2° DFL N°1 de Educacion de 1980), corresponde
especialmente a las universidades:

- Promover la investigacion, creacion, preservacion y transmision del saber universal y el
cultivo de las artes y de las letras.

- Contribuir al desarrollo espiritual y cultural del pais, de acuerdo con los valores de su
tradicion historica.

- Formar graduados y profesionales idoneos, con la capacidad y conocimientos necesarios
para el ejercicio de sus respectivas actividades.

- Otorgar grados académicos y titulos profesionales reconocidos por el estado.

- En general, realizar las funciones de docencia, investigacion y extension que son propias de
la tarea universitaria.

Las universidades otorgan titulos profesionales y técnicos y toda clase de grados
académicos, en especial, los de licenciado, magister y doctor. Los titulos profesionales que
requieren la previa obtencion de una licenciatura, solo pueden ser otorgados por las universidades;
sin embargo, el titulo de abogado es conferido por la Corte Suprema de Justicia de conformidad a la
ley. La ley sefiala taxativamente cuales titulos profesionales requieren la obtencion previa del grado
de licenciado, cumpliendo con ello el mandato del articulo 19 N°16 de la Constitucion, que dice, en
lo pertinente: “La ley determinara las profesiones que requieren grado o titulo universitario...”

Las universidades estatales solo pueden crearse por ley, en tanto que las universidades
privadas deben crearse conforme a los procedimientos administrativos establecidos en la LOCE,
debiendo organizarse siempre como corporaciones de derecho privado, sin fines de lucro.

Los institutos profesionales estan definidos legalmente como “instituciones de educacion
superior que, en el cumplimiento de sus fines, deben atender adecuadamente los intereses y
necesidades del pais, mediante la formacion de profesionales con los conocimientos necesarios para
el ejercicio de sus respectivas actividades” (art. 1° DFL N°5 de Educacion de 1981). Son, en el
mismo sentido que las universidades, instituciones autonomas que gozan de libertad académica y
que se relacionan con el estado a través del Ministerio de Educacion. Corresponde a los institutos
otorgar titulos profesionales, con excepcion de aquellos que requieren previa licenciatura, y titulos
de técnico de nivel superior, en las areas en que otorgan los anteriores. No otorgan grados

académicos de ninguna especie.

% Al sentido y alcance de la autonomia se dedica una seccion en el Capitulo 5.
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Los institutos profesionales estatales solo podran crearse por ley. En la actualidad, y desde
1993, no existe ninguno con ese caracter, aunque hubo casi una docena de institutos estatales en la
década de los ’80, originados de las sedes regionales de la Universidad de Chile y la Universidad
Técnica del Estado, que posteriormente se fusionaron con universidades ya existentes o se
convirtieron en nuevas universidades. Los institutos profesionales de caracter privado deben
organizarse como personas juridicas de derecho privado, pudiendo tener fines de lucro.

Los centros de formacion técnica estan definidos legalmente como “establecimientos de
ensefianza superior cuyo objetivo fundamental es el de formar técnicos idoneos con la capacidad y
conocimientos necesarios para el ejercicio de las respectivas actividades” (art. 1° DFL N°24 de
Educacion de 1981). Los centros de formacion técnica sélo otorgan titulos de técnico de nivel
superior. Los centros de formacion técnica estatales s6lo pueden crearse por ley (no ha existido
nunca un caso). Los de caracter privado deben estar organizados como personas juridicas de
derecho privado, pudiendo tener fines de lucro.

Las instituciones de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, y de la Direccion General
de Aeronautica Civil desarrollan actividades docentes, de investigacion y de extension de nivel
superior, cuyo objetivo fundamental es formar profesionales y técnicos, con los conocimientos
necesarios para el cumplimiento de las funciones de defensa, orden y seguridad que les encomienda
la Constitucion Politica de la Republica. Dichas instituciones son la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos, las Academias de Guerra y Politécnicas, las Escuelas de Armas y
Especialidades de las Fuerzas Armadas, la Escuela Técnica Aeronautica de la Direccion General de
Aeronautica Civil, la Academia de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile, las Escuelas
Matrices de Oficiales de las Fuerzas Armadas, la Escuela de Carabineros y Escuela de Suboficiales
de Carabineros de Chile, y la Escuela de Investigaciones Policiales e Instituto Superior de la Policia
de Investigaciones de Chile (art. 71 LOCE).

Estos establecimientos de educacion superior se rigen en cuanto a su creacion,
funcionamiento y planes de estudios, por sus respectivos reglamentos organicos y de
funcionamiento y se relacionan con el estado a través del Ministerio de Defensa Nacional. Los
titulos profesionales y técnicos, asi como los grados académicos que otorguen,segun correspondan a
la naturaleza de la ensefianza impartida y en los ambitos inherentes a sus respectivos quehaceres
profesionales son equivalentes, para todos los efectos legales, a los de similares caracteristicas que

otorgan las otras instituciones de ensefianza superior reconocidas por el estado.
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Clasificacién de las instituciones de educacién superior atendiendo a si forman parte de la
administracion del estado: instituciones estatales y privadas.

Son instituciones estatales las que pertenecen al estado, e instituciones privadas las que no
pertenecen al estado, sino a entidades particulares o a la Iglesia Catolica. Actualmente son
instituciones de educacion superior del estado a) las universidades estatales,”® y b) los
establecimientos de educacion superior de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, y de la
Direcciéon General de Aeronautica Civil.”” No existen hoy dia institutos profesionales ni centros de
formacion técnica estatales. Las 16 universidades del estado son personas juridicas de derecho
publico, auténomas y con patrimonio propio. Ellas son: la de Chile, la de Santiago de Chile (hasta
1981 denominada Universidad Técnica del Estado), la Metropolitana de Ciencias de la Educacion, y
la Tecnoldgica Metropolitana, ubicadas en la capital, la de Valparaiso y la de Playa Ancha de
Ciencias de la Educacion, en la ciudad de Valparaiso, la de la Frontera (en la ciudad Temuco), la de
Magallanes (en Punta Arenas), la de Atacama (en Copiap0), la de Tarapaca (en Arica), la Arturo
Prat (en Iquique), la del Bio Bio (en Concepcion), la de Los Lagos (en Osorno), y las Antofagasta,
La Serena, y Talca, en las ciudades homonimas.

Son instituciones privadas a) las universidades que no pertenecen al estado, b) todos los
institutos profesionales actualmente existentes, y ¢) todos los centros de formacion técnica
actualmente existentes. Entre las universidades que no pertenecen al estado se cuentan las 38
privadas creadas desde 1981 y que atin subsisten® (que son a las que comtinmente se alude con la
designacion de “universidades privadas™), las seis universidades de la Iglesia Catélica”—Ila
Pontificia Universidad Catolica de Chile, la Universidad Catolica de Valparaiso, la Universidad
Catolica del Norte, la Universidad Catolica del Maule (en Talca), la Universidad Catolica de

Temuco y la Universidad Catolica de la Santisima Concepcion (en Concepcion)—y tres

% Estas instituciones se rigen por las disposiciones de la LOCE en lo que les fuesen aplicables, por las leyes
que hacen referencia a ellas, por sus estatutos y reglamentos en cuanto no sean contrarios a éstas y
supletoriamente, por las normas de derecho privado.

°7 Ellas se rigen por la LOCE, sus respectivos reglamentos organicos y de funcionamiento y por las normas a
que estan sujetos los organismos y servicios de la Administracion Publica.

% Ellas se rigen por LOCE, las normas del Codigo Civil sobre corporaciones y fundaciones y el reglamento
respectivo (Decreto Supremo 110 de 1979 del Ministerio de Justicia), luego por sus estatutos y por las
reglamentaciones internas dictadas en conformidad con ellos y, supletoriamente, por las normas generales del
derecho privado.

% Las Universidades de la Iglesia Catélica se rigen por la LOCE, los canones 807 al 813 del Codigo de
Derecho Canonico, por las Constituciones Apostolicas de Juan Pablo 11 sobre Las Universidades Catolicas y
las Universidades y Facultades Eclesiasticas, por la legislacion complementaria de la Iglesia, por sus Estatutos
y las normas dictadas conforme a ellos y, supletoriamente, por la legislacion comun aplicable a los
particulares.
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universidades creadas por particulares antes de 1981, a saber, la Universidad de Concepcion, la
Universidad Técnica Federico Santa Maria y la Universidad Austral.'®

No obstante su naturaleza juridica privada, las seis universidades catdlicas y las tres
universidades privadas mas antiguas (creadas antes de 1981) son generalmente consideradas como
entidades de vocacion o mision publica, aunque no sean estrictamente estatales, y suelen llamarse a
si mismas “universidades particulares de caracter publico.” Ya desde 1927 la legislacion chilena
reconocia a la ensefianza particular como “actividad de cooperacion al cumplimiento de la funcidon
educacional” del estado. Por medio de tales declaraciones, el estado reconocia que dichas
instituciones se asociaban a él para el desarrollo de la funcion educacional, definida por ley como
funcion publica. En otras palabras, si bien estas universidades habian sido creadas por particulares y
eran administradas por éstos, su quehacer trascendia la esfera de los intereses particulares,
situdndose en el campo de los intereses publicos. Aunque no forman parte del estado, desempefian
una funcidn publica. Desde luego, aqui la expresion "publica" no esta usada en un sentido juridico-
administrativo, sino como alusiva al interés general de la nacion.

Esta no es una cuestion puramente honorifica. Se concreté en su momento y se sigue
manifestando hoy en los subsidios financieros que el estado asigna a estas universidades, junto a las

estatales, y en la pertenencia de ellas al Consejo de Rectores.

Clasificacion de las instituciones de educacion superior segun el criterio histérico:
instituciones “tradicionales” y “privadas”

Esta clasificacion idiosicratica, pero muy usada, obedece a un convencionalismo generalmente
aceptado por la comodidad que significa poder aludir globalmente, con el adjetivo "tradicional”, a
todas las universidades que como tales, o como sedes de una institucion mayor, preexistian a la
reforma de la educacion superior iniciada en 1981 (actualmente son 25 instituciones). Las demas,
las “no tradicionales”, son las privadas creadas a partir de 1981.

La forma juridicamente correcta de referirse a las universidades tradicionales es usando la
frase “las universidades existentes al 31 de diciembre de 1980 y las universidades e institutos
profesionales que se derivaron de ellas y las sucesoras de algunas de ellas” (al estilo del art. 80
LOCE). La complejidad de la frase pone en evidencia por qué se ha hecho tan popular la

expresion universidades “tradicionales.”

1% Estas tres universidades se rigen por la LOCE, las normas del Codigo Civil sobre corporaciones y
fundaciones y el reglamento respectivo (Decreto Supremo 110 de 1979 del Ministerio de Justicia), luego por
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Clasificacion de las instituciones de educacion superior atendiendo a si se originaron a
partir de otra institucion o no: instituciones originarias y derivadas

La reforma estructural de la educacion superior iniciada en 1981 produjo el desmembramiento de la
Universidad de Chile y de la entonces Universidad Técnica del Estado, cuyas sedes sirvieron como
bases a la constitucion de 14 nuevas instituciones estatales en regiones, comtinmente llamadas
universidades “derivadas”.

Esta “deriva” de instituciones no ha sido exclusiva del sector estatal. En julio de 1991 tres
sedes de la Pontificia Universidad Catolica de Chile se constituyeron como nuevas universidades
catolicas independientes: las Universidades Catolicas de Talca, de Temuco y de la Santisima
Concepcion. Estas tres universidades pueden agregarse al grupo de las derivadas, que alcanzaria
entonces al nimero de 17 derivadas. Las originarias son las restantes 8 instituciones que no se
formaron a partir de universidades preexistentes, es decir, las estatales Universidad de Chile y
Universidad de Santiago de Chile, las catolicas Pontificia Universidad Catolica de Chile,
Universidad Catolica de Valparaiso y Universidad Catolica del Norte, y las privadas de caracter
publico Universidad de Concepcion, Universidad Técnica Federico Santa Maria y Universidad

Austral de Chile.

Clasificacién de las instituciones de educacién superior atendiendo a la integracién del
Consejo de Rectores: instituciones que integran el Consejo de Rectores e instituciones
que no lo integran.

Forman parte del Consejo de Rectores los titulares de las siguientes 22 instituciones:
=  Universidad de Chile.
= Pontificia Universidad Catélica de Chile.
= Universidad de Concepcion.
= Universidad Catolica de Valparaiso.
= Universidad Técnica Federico Santa Maria.
=  Universidad de Santiago de Chile.
= Universidad Austral de Chile.
= Universidad Catolica del Norte.
= Universidad de Valparaiso.
= Universidad de Antofagasta.

=  Universidad de La Serena.

sus estatutos y por las reglamentaciones internas dictadas en conformidad con los estatutos y supletoriamente,
por las normas del derecho privado.
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= Universidad del Bio Bio.

= Universidad de La Frontera.

= Universidad de Magallanes.

= Universidad de Talca.

= Universidad de Atacama.

= Universidad de Tarapaca.

= Universidad Arturo Prat.

= Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion.

=  Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion.

= Universidad Tecnolégica Metropolitana.

= Universidad de Los Lagos.

Aunque no estan mencionados en la ley, asisten como invitados permanentes del Consejo,
los Rectores de las tres universidades que se desgajaron de la Pontificia Universidad Catolica de
Chile en 1991:

=  Universidad Catolica del Maule,

= Universidad Catolica de Talca

»  Universidad Catolica de la Santisima Concepcion.

Considerando que en el Consejo de Rectores estan representadas universidades publicas y
privadas, grandes y pequeiias, de alto nivel académico y de desempefio discreto, antiguas y muy
nuevas, de investigacion y puramente docentes, debe concluirse que lo unico que tiene en comun las
25 universidades en cuestion, y que las diferencia de los demas, es el financiamiento publico de sus
actividades via Aporte Fiscal Directo, fondos para infraestructura y desarrollo (Fondo de Desarrollo
Institucional y MECESUP) y crédito universitario para sus estudiantes. E1 Consejo de Rectores es,
antes que cualquier otra cosa, el foro en que las universidades subsidiadas por el estado se reunen
con el Ministerio de Educacion una vez al mes. Consecuentemente, no han existido hasta la fecha

iniciativas para incorporar al Consejo a las universidades privadas autonomas.

Clasificacion de las instituciones de educacion superior segun la etapa en que se
encuentran en su proceso de configuracion en relacion con la autonomia: instituciones
plenamente autbnomas e instituciones con autonomia limitada.

La autonomia es “el derecho de cada establecimiento de educacion superior a regirse por si mismo,
de conformidad con lo establecido en sus estatutos en todo lo concerniente al cumplimiento de sus

finalidades y comprende la autonomia académica, econdmica y administrativa. La autonomia
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académica incluye la potestad de las entidades de educacion superior para decidir por si mismas la
forma como se cumplan sus funciones de docencia, investigacion y extension y la fijacion de sus
planes y programas de estudio. La autonomia econémica permite a dichos establecimientos
disponer de sus recursos para satisfacer los fines que le son propios de acuerdo con sus estatutos y
las leyes. La autonomia administrativa faculta a cada establecimiento de educacion superior para
organizar su funcionamiento de la manera que estime mas adecuada de conformidad con sus
estatutos y las leyes” (art. 75 LOCE).

Estas normas de la LOCE se aplican —como ellas mismas establece—a todas las
instituciones de educacion superior. No obstante ello, la propia LOCE vy la legislacion que le
antecedid en la regulacion juridica de la educacion superior (DFL N°1 de 1980, y N°5 y N°24 de
1981, todos de Educacion) establecieron limites legales a dicha autonomia en los casos de las
nuevas instituciones privadas, para dar lugar a los sistemas de supervision que se aplicarian sobre
ellas.

Los sistemas de supervision de las instituciones privadas de educacion superior, en cuanto
constituyen limites a la autonomia de dichas entidades, dan origen a la clasificacion que permite
distinguir entre instituciones que gozan de autonomia plena e instituciones que no gozan de ella y
tienen, en consecuencia, una autonomia limitada. En esencia, dicha limitacion es de naturaleza
académica, y consiste en la inhabilidad para otorgar independientemente titulos y grados, seglin se
ha explicado en el Capitulo 2.

La supervision de las instituciones de educacion superior esta juridicamente concebida
como un estado transitorio en el camino a la conformacion plena de la institucion, la que se
consigue cuando, libre de supervision, puede ejercer independientemente la facultad de emitir
titulos y grados que el reconocimiento oficial le otorga y que la supervision le puso bajo tutela
externa para cautelar adecuadamente la fe publica.

Cuando el estado crea por ley una institucion de educacion superior, en el mismo acto le
otorga su personalidad juridica, el reconocimiento oficialmente y la autonomia plena. Las
instituciones que no se crean por ley, en cambio, tienen que pasar por las tres etapas en forma
sucesiva y bajo supervision hasta que llegan exitosamente al final del proceso; obtenido el
reconocimiento oficial, si la instituciéon es universidad o instituto profesional, queda sujeta a la
supervision del Consejo Superior de Educacion, bajo el sistema denominado “acreditacion”. Si se
trata de un centro de formacién técnica, la supervision corresponde al Ministerio de Educacion. La
supervision dura por un tiempo fijado en la ley. Una vez que éste ha transcurrido, si la institucion se

ha desarrollado satisfactoriamente—es decir, si la institucion ha demostrado que su funcionamiento
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independiente no defraudara la fe publica—el estado le reconocera su autonomia plena. Si el
desarrollo institucional no ha sido satisfactorio, le revocara el reconocimiento oficial.

Son auténomas las 25 universidades del Consejo de Rectores, mas las 20 universidades, 16
institutos profesionales y 8 centros de formacion técnica creados después de 1981 que han obtenido
ya su autonomia plena.'”' Las instituciones que gozan de autonomia plena no estan sujetas a
supervision externa alguna, salvo la del control de legalidad y de auditoria administrativa de la
Contraloria General de la Republica en el caso de las universidades estatales conforme su naturaleza
de organismos publicos.

Con todo, la LOCE faculta al Ministerio de Educacion para cancelar por decreto la
personalidad juridica y revocar el reconocimiento oficial de las universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica si no cumplen con sus objetivos o fines, o si realizan
actividades contrarias a la moral, al orden ptblico, a las buenas costumbres y a la seguridad
nacional, o si infringen gravemente sus Estatutos, o si dejan de otorgar los titulos que les son
propios. En el caso de las instituciones autobnomas creadas por ley (universidades estatales y la
Universidad Catolica del Norte), el estado también conserva la facultad de revocarles el
reconocimiento oficial, sdlo que en estos casos debe proceder a través de una ley. De lo dicho se
colige que la autonomia plena no es una prerrogativa absoluta o ilimitada, toda vez que no obstante
ella, el estado puede siempre revocar el reconocimiento oficial, y con ello, la autorizacion para

otorgar grados y titulos.

Clasificacién de las instituciones de educacion superior segun el ambito de su quehacer:
instituciones civiles e instituciones de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, y de la
Direccion General de Aeronautica Civil.

Las instituciones de educacion superior de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, y de la
Direccion General de Aeronautica Civil, tienen como objetivo fundamental formar académica y
profesionalmente a los efectivos de la defensa nacional. Su quehacer docente, de investigacion y
extension se concentra, por ende, en las disciplinas militares.

La LOCE establece de pleno derecho la equivalencia entre los titulos y grados otorgados
por estas instituciones, y los titulos y grados que entregan las instituciones civiles de educacion
superior. El que esta equivalencia se produzca de pleno derecho significa que no esta sujeta a
requisito alguno de reconocimiento o convalidacion. Basta, segun la ley, que los titulos o grados

presenten “similares caracteristicas” para que sean equivalentes para todos los efectos legales. Para

191 Cifras sobre instituciones privadas auténomas a Marzo de 2002. Fuente:
http://www.mineduc.cl/documentos/compendio2002/1_C.xls
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evaluar si las caracteristicas son similares, deben revisarse, por ejemplo, la duracion de los

programas, sus requisitos de ingreso, los requisitos de titulaciéon o graduacion, y los contenidos.
Caracteristicas de las instituciones
Universidades

A partir de la reorganizacion de las dos universidades estatales existentes en el afio 1981 se crearon
las universidades e institutos profesionales estatales derivados, lo que significd que para el afio 1986
existieran 18 instituciones estatales: 14 universidades y 4 institutos. Para el afio 1990 solo existian 2
institutos estatales'®?, los que se transforman en universidades'® en 1992, con lo cual desaparece la
figura del instituto profesional del sector estatal. Es asi como para el afio 2002 existen 16
universidades estatales.

El numero de universidades privadas con subsidio estatal, también llamadas “universidades
particulares de caracter publico”, s6lo experiment6 un crecimiento en el afio 1992, pasando de 6 a 9,
cuando tres sedes regionales'** de la Pontificia Universidad Catélica de Chile se transforman en
universidades autonomas, manteniendo el derecho de participar en los aportes presupuestarios
fiscales.

Al afio 1986 existian sdlo 3 universidades privadas creadas bajo el régimen juridico
aprobado en el afio 1980. Para el afio 1990 el numero de universidades privadas llegaba a 40, la
mayoria autorizada a fines del afio 1989 y en los tres primeros meses de 1990, antes del cambio de
régimen politico'”. El namero de universidades privadas tuvo su maximo de 45 instituciones el afio
1993, cayendo a 38 en el afio 2003. Las variaciones en esta cifra con producto de la creacion de
nuevas instituciones, el cierre de universidades por parte del Consejo Superior de Educacion
(CSE)'®, y por tltimo, un fenomeno crecientemente observado en los tltimos afios: la compra y

absorcion de universidades por parte de otras.

121 Profesional de Osorno e I. Profesional de Santiago

1% Universidad de los Lagos (I.P. de Osorno) y Universidad Tecnoldgica Metropolitana (I.P. de Santiago)

104 Universidad Catolica de Temuco, Universidad Catolica del Maule, y Universidad Catdlica de la Santisima
Concepcion.

1% En los afios 1989 y 1990 se autorizaron 31 universidades, 44 institutos profesionales, y 35 CFT.

1% Hasta el afio 2002 el CSE ha cancelado el reconocimiento oficial a 11 universidades privadas en el
proceso de acreditacion.
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Cuadro N° 10
Evolucion de nimero y matricula de universidades: 1980-2003

Numero de Universidades Matricula universidades
Universidades dl;a(g:rc;l;rres Univqsidades Universidades diagri;il; rres Univqsidades

Estatales piiblico Privadas Estatales piiblico Privadas
1980 2 6 0 Sin/inf Sin/inf 0
1985 2 6 3 71,465 41,661 4,951
1990 14 6 40 65,897 46,294 19,509
1995 16 9 45 95,949 65,899 69,377
1996 16 9 43 104,942 69,997 78,565
1997 16 9 43 111,397 72,690 85,506
1998 16 9 41 121,928 78,043 87,697
1999 16 9 40 126,030 80,542 92,821
2000 16 9 39 131,128 84,154 103,805
2001 16 9 35 227,284 * 111,916
2002 16 9 38 243,593 * 125,740
2003 16 9 38

(*) No existen los datos por separado
Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior
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Sedes universitarias

Las universidades tradicionales (estatales y particulares de caracter publico) han incrementado sus
sedes de 42 en 1980 (esto es, antes de que las sedes de las Universidades de Chile y Técnica del
Estado se independizaran de sus matrices) a 56 en 2003, alcanzando una cobertura geografica que

alcanza a 12 de las 13 regiones del pais.
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Cuadro N° 11
Numero de sedes por region de universidades estatales y privadas de caracter publico

1980-2003
Region 1980 1990 2000 2003

I 4 2 2 3

II 4 2 2 5

111 1 1 1 3

v 2 2 4 4

\% 4 5 6 7

VI 2 2

VII 3 3 5 4

VIII 11 7 7 7

IX 3 5 6

X 5 4 4 4
XI

XII 1 1 2

Metropolitana 3 5 6 9

42 35 45 56

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Las sedes de universidades privadas han aumentado de 47 del afio 1990 a 89 en el afio 2003
(Cuadro No. 12). El vertiginoso aumento de sedes de este tipo de universidades estd directamente
asociado a la obtencion de la autonomia plena. Al liberarse del control del Consejo Superior de
Educacion o de la entidad examinadora, han podido implementar sin freno sus planes de expansion
destinados a aumentar en tamafio y, con ello, crecer en ingresos, valor de capitalizacion, e influencia
politica. El fenomeno de abrir a destajo nuevos programas y sedes en las distintas regiones del pais
se ha acrecentado en los ultimos afios, en la medida que universidades mas agresivas y menos
preocupadas de la calidad de su oferta han ido obteniendo su autonomia.

Las sedes de las universidades privadas se ubican en las regiones de mayor poblacion. Un
55% de ellas se concentra en la region metropolitana de Santiago (Cuadro No. 12). La razéon
sedes/institucion ha pasado de 1.37 en el afio 1990 a 2.3 al afio 2003, lo que muestra que en la

ultima década la expansion de este tipo de instituciones ha sido a través de la creacion de sedes.

Cuadro N° 12

Numero de sedes por region, universidades privadas, 1980-2003

Region 1980 1990 2001 2003
I 1 1 1
II 3

I
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v 2 4

\% 8 12 11
VI 2 3
VII
VI 3 3 10
IX 2 3 3
X 5
XI
XII
Metropolitana 31 43 49
0 47 64 89

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Tamario institucional

En el ano 1990, el 87% de las universidades'®” estatales tenian menos de 6.000 alumnos; para el afio
2000, s6lo 19% de dichas instituciones estd bajo esa cota, con dos instituciones sobre los 18 mil
alumnos. La mediana se ha desplazado de 3.229 a 6.771 alumnos.

Soélo una de las universidades privadas tradicionales presentaba en 1990 una matricula
inferior a 6000 alumnos. En el afio 2000, debido a la separacion entre la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y sus sedes regionales, aparecen 3 nuevas instituciones con menos de 6.000
alumnos. Con todo, la mediana se desplazd de 6.242 a 9.251 estudiantes, cifra mayor a la de las

universidades estatales.

' Incluye los I. Profesionales que se transforma en universidad.

92



Cuadro N° 13
Universidades estatales y privadas de caracter publico, seglin tamafio
(matricula de pregrado), 1990-2000

Estatales Privadas de caracter ptblico Total

Limite superior  1990(1) 2000 1990 2000 1990 2000
2,000 3 0 0 0 3 0
4,000 6 3 1 3 7 6
6,000 5 3 0 0 5 3
8,000 0 4 3 1 3 5
10,000 0 3 0 2 0 5
12,000 1 1 1 1 2 2
14,000 0 0 0 0 0 0
16,000 0 0 1 1 1 1
18,000 1 0 0 1 1 1
Mas de 18000 0 2 0 0 0 2
Total 16 16 6 9 22 25

Mediana 3,229 6,771 6,242 9,251 4,248 6,710

Nota: (1)Para el afio 1990 se consideran los dos 1. Profesionales estatales que se convertiran en
universidades
Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Las universidades privadas han aumentado considerablemente su tamafio entre 1990 y 2001
debido al crecimiento vegetativo de su matricula y al aumento de vacantes que han realizado al salir
del sistema de supervision. Es asi como en el afio 1990 el 80% de ellas registraba una matricula
inferior a 1.500 alumnos. Para el afio 2001, dicho porcentaje cayo al 30.5% del total (Cuadro No.
14).

Cuadro N° 14
Universidades privadas, segun tamafio (matricula de pregrado), 1990-2001

Limite

. 1990 2001
superior
100 7 0
400 13 1
800 5 3
1500 3 7
3000 1 14
5000 2 5
Mas de 5000 0 6

Fuente: Ministerio de Educacion.
Compendio de la Educacion Superior

Para el afio 2002, tres de las 10 universidades con mayor matricula de pregrado del pais son

privadas, dos de las cuales (U. de Las Américas y U. Andrés Bello) registran el mayor ingreso de
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alumnos nuevos en el pais, lo que muestra su capacidad de crecimiento en el mediano plazo. Sin
embargo, este sector mantiene una gran dispersion en tamaio, de entre unos pocos cientos a mas de

14.000 alumnos.

Areas del conocimiento

La distribucion de la oferta académica de las universidades chilenas reconoce importantes
diferencias entre las universidades privadas (sin aporte fiscal) y las tradicionales (con aporte fiscal).
Mientras la matricula de las universidades privadas se concentra mayoritariamente en ciencias
sociales, las universidades tradicionales son mas fuertes en las tecnologias. Las universidades
privadas también ponen mas énfasis que las tradicionales en administracion y comercio y derecho,
mientras que las tradicionales exhiben mayor proporcion de su matricula en ciencias basicas,

humanidades, educacion y salud (Cuadro No. 15 y Grafico No. 11).

Cuadro N° 15
Matricula universidades, segun tipo y area del conocimiento, 1985-2002

Universidades con aporte Universidades sin aporte Participacion 2002
Area del conocimiento 1985 1990 2002 1985 1990 2002  Universidades Universidades
con aporte sin aporte
Agropecuaria 6,762 10,230 15,852 0 951 7,255 7.0% 5.9%
Arte y Arquitectura 4,253 4,868 11,838 177 1,297 12,234 5.2% 9.9%
Cs. Basicas 5,790 5,163 6,406 0 0 719 2.8% 0.6%
Cs. Sociales 8,509 8,311 28,252 1,158 6,210 39,453 12.5% 32.0%
Derecho 3,261 3,942 10,063 1,389 4,468 12,218 4.5% 9.9%
Humanidades 6,106 6,705 4,671 645 1,940 1,073 2.1% 0.9%
Educacion 18,124 15,023 38,293 234 348 15,139 17.0% 12.3%
Tecnologia 36,142 35,472 73,605 82 1,926 18,178 32.6% 14.8%
Salud 12,790 11,879 23,261 0 0 6,551 10.3% 5.3%
Adm. y Comercio 6,937 6,526 13,540 1,266 2,369 10,285 6.0% 8.4%
TOTAL 108,674 108,119 225,781 4,951 19,509 123,105 100.0% 100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior
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GraficoN° 11

Participacion matricula de pregrado por area del conocimiento,
universidades con y sin aporte fiscal
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Institutos Profesionales

En 2003 existen 48 institutos profesionales privados, una caida respecto de la cota maxima de 79 el

ano 1990. Al igual que las universidades privadas, un gran proporcién de los 1. Profesionales fueron

creados a fines de 1989 y principio del afio 1990'%.

1% Del total de autorizaciones de funcionamiento conferidas a institutos al afio 1993, 53% se otorgaron en

1989 y 1990.
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Grafico No. 12

Numero de Institutos Profesionales 1990-2002
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Entre los institutos se ha mantenido un gran nimero de instituciones pequefas, de menos de 1.500
alumnos: en 1990 ellas representaban el 90.4%, indicador que s6lo bajo al 86.7% en 2001. Dos
institutos con presencia en gran parte del pais (DUOC e INACAP) concentran mas del 62% de la
matricula de los institutos, y uno de ellos, el INACAP, es la institucion de educacion superior mas

grande del pais en términos de numero de alumnos.

Cuadro No. 16
Numero de Institutos Profesionales
segun rango de matricula, 1990 y 2001

Limite superior 1990 2001
100 17 7
400 4 22
800 11 13
1500 6 4
3000 2 2
5000 1 3
Mas de 5000 1 2

Fuente: Ministerio de Educacion.
Compendio de la Educacion Superior

96



Sedes institutos profesionales

Los institutos se encuentran en todas las regiones del pais, pero concentran el 65% de sus sedes en

la regiones metropolitana, octava y quinta, que son las areas con mayor poblacion.

Cuadro No.17
Numero de sedes de institutos profesionales,
por region, 1990-2003

Region 1990 2001 2003

I 4 2 2
11 4 3 7
11 2 1 2
v 6 6 7
v 21 13 15
VI 3 3 4
vl 5 6 7
VIII 12 15 19
IX 5 3 7
X 5 7 8
X1 1 1
XII 1 1 2
Metropolitana 56 48 55

Total 124 109 136

Fuente: Ministerio de Educacion.
Compendio de la Educacion Superior

Al igual que con las universidades, se advierte en el caso de los institutos profesionales un
patron de crecimientos en el nimero de sedes en los tltimos dos afios, que se explica por las

mismas causas.

Matricula por area del conocimiento

Cabe destacar que los institutos presentan su mayor matricula en las carreras de tecnologia, y que
esa es el area del conocimiento que mas ha crecido en participacion de matricula desde 1985,
alcanzando el 44% de los alumnos matriculados en 2002. Le sigue en importancia administracion y

comercio, con 23% (Cuadro No. 18).

Cuadro No. 18
Matricula institutos profesionales, por area del conocimiento: 1985-2002

Matricula Participacion
1985 1990 2002 1990 2002
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Agropecuaria 624 2,539 1,689 6.3% 1.9%

Artey 1,369 4,428 9,698 11.1% 10.6%
Arquitec.
Cs. Basicas 146 216 0 0.5% 0.0%
Cs. Sociales 2,162 6,938 11,863 17.3% 13.0%
Derecho 0 0 0 0.0% 0.0%
Humanidades 510 1,290 644 3.2% 0.7%
Educacion 17,610 8,268 6,275 20.7% 6.9%
Tecnologia 4,791 6,467 40,167 16.2% 44.1%
Salud 241 0 0 0.0% 0.0%
Adm. y 4,780 9,860 20,817 24.6% 22.8%
Comerc.

TOTAL 32,233 40,006 91,153 100.0% 100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Centros de Formacioén Técnica

En 2003 el nimero de CFT llego6 a 115, después de alcanzar un maximo numero de 161 en 1991
(Grafico No. 13). Este sector es el que posee el mayor nimero de instituciones, representando el
50% del total de entidades terciarias del pais, y se caracterizan por ser pequefios: es asi como mas
del 70% de los CFT presentan una matricula inferior a 400 alumnos, situacion que no ha variado en
los ultimos 10 afios (Cuadro No. 20). Son, por otro lado, las instituciones con mayor distribucion
nacional, estando presente en todas las regiones del pais, aunque concentrandose en las regiones con

mayor poblacion (Cuadro No. 19).
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Grafico No. 13

Numero de Centros de Formacion Técnica 1986-2002
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Cuadro No. 19
Numero de sedes CFT por region, 1990-2003

Numero sedes

Region 1990 2001 2003
I 17 9 7
I 14 9 9
I 2 3 4
v 13 14 13
\% 46 32 32
VI 13 9 10
VII 11 13 12
VIII 19 24 19
IX 15 9 8
X 14 14 13
X1 2 1 1
XII 3 3 4
Metropolitana 109 69 73
Total 278 209 205

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Cabe destacar que el fendémeno de proliferacion de sedes no se ha dado en el caso de los

CFT, probablemente debido a que s6lo 8 de los 115 CFT son auténomos.
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Cuadro No. 20
Numero de Centros de Formacion Técnica
segun matricula, 1990 y 2001

Numero CFT Participacion
Rango de 1990 2001 1990 2001
matricula
100 26 34 27.1% 33.7%
400 42 38 43.8% 37.6%
800 13 20 13.5% 19.8%
1500 5 3 5.2% 3.0%
3000 4 1 4.2% 1.0%
5000 3 2 3.1% 2.0%
Mas de 5000 3 3 3.1% 3.0%
Total 96 101 100.0% 100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

El Cuadro No. 20 reitera el punto que hiciésemos en el Capitulo 3, acerca de la precariedad

institucional del 90% de los CFTs, que sobreviven con 800 alumnos o menos.

Acceso a la educacion superior y cobertura

Sistema de seleccion a la educacion superior

Desde 1931 hasta el afio 1966, las universidades chilenas seleccionaban sus estudiantes mediante un
conjunto de pruebas escritas llamadas “Bachillerato,” administradas por la Universidad de Chile,'”
institucion que otorgaba a quienes las aprobaban el grado de bachiller en Humanidades, requisito
para ingresar a la universidad. Los postulantes eran examinados en materias comunes, tales como
comprension y redaccion, historia de Chile e idiomas, y en materias electivas que dependian de la
mencion del bachillerato: Letras, Matematicas o Biologia. Las universidades tomaban en cuenta
ademas las notas de ensefianza secundaria, y pruebas especiales aplicadas por cada una en los casos
de algunas carreras. La coordinacion de las universidades para la aplicacion de la prueba y los
procesos de seleccion se llevaba a cabo por una comision técnica en el seno del Consejo de
Rectores. Este sistema de seleccion se hizo impracticable con el aumento registrado en los afios

sesenta en la cobertura de la ensefianza secundaria, que incremento6 el nimero de postulantes, y con
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el crecimiento en el nimero de universidades, de sedes regionales, y de carreras ofrecidas por ellas.
Ademas, se criticaba al bachillerato su baja capacidad de predecir el desempefio de los estudiantes
en la universidad (Donoso y Hawes 2000). Era necesario uniformar los criterios de seleccion,
disefiar instrumentos de medicion confiables, objetivos y validos, y coordinar a todas las
universidades en un solo proceso de seleccion (Diaz et al. 1990:309).

En vista de estas deficiencias, la Universidad de Chile desarrollé un nuevo instrumento de
seleccion, llamado Prueba de Aptitud Académica (PAA), que se experiment6 desde 1962 y se
aplico por primera vez en forma masiva en 1967, para la seleccion, a través de un tinico proceso, de
alumnos tanto a esa universidad como a las otras siete entonces existentes. En la actualidad la PAA,
que sigue el patron del Scholastic Aptitud Test, SAT de los EE.UU., consiste de tres pruebas
obligatorias para todos los postulantes—aptitud verbal, aptitud matematica e historia de Chile
(incorporada en 1985)—y pruebas especificas de ciencias sociales, biologia, matematica, quimica y
fisica, que los alumnos rinden seglin sean sus intereses de estudio. Los resultados son
estandarizados y se expresan en una escala de entre 300 y 800 puntos aproximadamente, con una
media de 500 y una desviacion estandar de 100. La postulacion se hace de una vez, en un proceso
unico y comun para las 25 universidades del Consejo de Rectores, administrado por la Universidad
de Chile. La PAA se rinde a mediados de diciembre, y a principios de enero se informan sus
resultados, a través de un periddico de circulacion nacional y de Internet. Sabedores de sus
resultados, los postulantes listan hasta doce carreras en orden de sus preferencias, y el sistema
selecciona automaticamente segtin las ponderaciones de las diversas pruebas que hayan establecido
las universidades de acuerdo a las politicas de admision de cada una. Las notas de ensefianza
secundaria son también consideradas, con una ponderacion uniforme de 20% acordada por el
Consejo de Rectores para todas las carreras de las universidades representadas en él. Los
postulantes a cada carrera de cada universidad son listados de mayor a menor puntaje ponderado, y
seleccionados hasta en nimero que permitan las vacantes ofrecidas en cada carrera. Las listas de
seleccionados se informan a mediados de enero, luego de lo cual los seleccionados deben hacer
efectiva su matricula. Una vez que un postulante ha quedado seleccionado en alguna de las carreras,
las que siguen en el orden de su postulacion son desechadas. Al postulante seleccionado soélo le
cabe aceptar o rechazar dicha seleccion, no pudiendo matricularse en las otras carreras a las que
postul6, aunque el puntaje le alcance. Terminado el periodo de matricula, se realiza un ultimo ajuste

a través del cual los postulantes que hayan quedado en lista de espera pueden ocupar vacantes de

1% Aunque hubo periodos en que tanto la Universidad Catélica de Chile, como la Universidad Catélica de
Valparaiso y la Universidad Técnica del Estado concedieron su propios bachilleratos sobre bases semejantes
al de la Universidad de Chile.
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alumnos seleccionados por encima de ellos que hayan optado por no hacer efectiva su matricula. En
este sistema quien selecciona en definitiva es la universidad, no el postulante.

La instituciones privadas creadas desde 1981, que no forman parte del Consejo de Rectores
y no participan, por ende, de este sistema tUnico de postulaciones, usan sin embargo los resultados
de la PAA como criterio de seleccion de quienes postulan a ellas. Originalmente las universidades
privadas exigian de sus postulantes so6lo haber rendido la PAA y aplicaban sus propias pruebas y
entrevistas de admision. Al aumentar las vacantes ofrecidas por estas instituciones, y extenderse en
1989 a las instituciones privadas el Aporte Fiscal Indirecto, fondo de financiamiento distribuido
segun los puntajes de la PAA, se configuraron los incentivos que han llevado a las instituciones
privadas a considerar los puntajes de las pruebas de aptitud verbal y matematica en sus procesos de
seleccion. En efecto, el uso de la PAA como criterio fundamental de seleccion permite a las
instituciones privadas, ademas de la conveniencia de ahorrarse el desarrollo de sistemas de
seleccion propios, acceder a los fondos del Aporte Fiscal Indirecto, que se asignan por el estado a
las instituciones de educacion superior, tradicionales o privadas, en funcion del nimero de alumnos
que haya conseguido matricular cada una de entre los que obtuvieron los 27.500 mejores resultados
promedio en las pruebas de aptitud verbal y matematica. Esta es una forma de free riding por el cual
las instituciones privadas, especialmente las universidades, se benefician del sistema de admision
via PAA a pesar de no contribuir a su financiamiento o administracion. Quienes postulan a
entidades privadas deben, eso si, postular individualmente a cada una que les interese, dado que no
hay para las instituciones privadas un proceso tnico y comun de postulacion.

La asociacion entre financiamiento y PAA, vigente para las universidades tradicionales
desde 1981, ha creado un poderoso incentivo para que las universidades den mayor ponderacion en
sus requisitos de admision a las pruebas de aptitud matematica y verbal por sobre las pruebas
especificas y las notas de ensefianza media, segin se explicara en la seccion sobre Aporte Fiscal
Indirecto en el Capitulo 8.

El proceso de PAA se realiza s6lo una vez por afio, y por razones técnicas los resultados son
validos so6lo para el proceso de admision correspondiente a ese afio, ya que los puntajes de un afio
no son comparables con los de otro afio. Cualquier persona puede inscribirse para rendir la PAA. En
la actualidad, alrededor de un 70% de los aproximadamente 150.000 inscritos cada afio son recién
egresados de la secundaria, mientras que el resto es conformado por egresados de afios anteriores. A
su vez, la prueba es rendida cada afio por alrededor del 75% de los egresados de secundaria ese afio.
Del total de inscritos, tipicamente un 5% queda eliminado del proceso por no presentarse a rendir
ninguna de las tres pruebas obligatorias, mientras que cerca de un 12% de los inscritos falla a la

rendicion de alguna de las tres, con lo cual quedan también marginados y el grupo original
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disminuye a unos 125.000 participantes (Donoso y Hawes 2000). Solo 47% de los inscritos para la
PAA rinden la prueba especifica de Matematicas, 34% la de Biologia, 31% la de Sociales, 8% la de
Fisica y 6% la de Quimica''® (Contreras et al. 2001:238).

Para poder postular a las universidades del Consejo de Rectores (no asi a las universidades
privadas) se requiere alcanzar un puntaje minimo de 450 puntos promedio entre las pruebas de
aptitud verbal y matematica. Un 45% de los que rinden las pruebas quedan eliminados del proceso
por no alcanzar dicho puntaje, con lo cual s6lo unos 70.000 quedan habilitados para postular al
sistema del Consejo de Rectores. Por diversos motivos, varios miles de éstos no llegan a postular, lo
cual reduce el nimero de postulantes efectivos a unos 50.000 candidatos (Ibid.). Quien por
cualquier razén no postula, u omite matricularse en la carrera para la cual fue seleccionado, debe
rendir nuevamente la PAA si desea ingresar a una universidad del Consejo de Rectores.

La PAA, en sus dos pruebas de Aptitud, mide dos factores basicos de inteligencia general, a
saber, la habilidad del estudiante de razonar en un contexto verbal y en un contexto matematico, y
busca estimar la probabilidad de éxito de los alumnos en sus estudios universitarios. Las dos
pruebas de aptitud no buscan medir rendimiento ni aprendizaje escolar, no estan relacionados muy
estrechamente con el curriculum, y no exigen conocimientos elevados (Diaz et al. 1990:315-316).
Esta caracteristicas de la prueba han sido objeto de critica en el tltimo tiempo, con el Ministerio de
Educacion encabezando a quienes desean que el sistema de seleccion para la universidad tome maés
en cuenta el curriculum de la ensefianza secundaria, recientemente modificado.

Si bien la PAA no ha estado nunca exenta de criticas, en los ultimos afios estas se han
intensificado. Se alega que perjudica a los sectores sociales de menores recursos que no tienen
acceso a una buena educacion secundaria, y menos aun, a la activa industria de cursos de
preparacion para la prueba (los “preuniversitarios”), que su caracter predictivo del éxito o fracaso
académico de los estudiantes es solo moderado (especialmente en la prueba de aptitud verbal), y
que ha perdido su sentido en la medida que el sistema de educacion superior ofrece hoy mas
vacantes que alumnos hay con puntajes sobre 450, de tal modo que la PAA ha dejado de ser un
mecanismo de seleccion para el ingreso de los mas aptos a la educacion superior y se ha convertido
mas bien en un sistema de jerarquizacion de los postulantes para beneficio exclusivo de las
universidades mas selectivas. Se le critica ademds que por tener las pruebas de aptitud verbal y
matematica, que son las mas importantes por su obligatoriedad y alta ponderacion, una débil
relacion con el curriculum de la ensefianza secundaria, generan un desincentivo para el estudio de
las materias propias de los tltimos afios de secundaria, el cual se refuerza con la baja ponderacion

que asignan las universidades a las notas escolares. Se argumenta también que los rankings de

197 os datos corresponden al porcentaje promedio de los afios 1992 a 1998.
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colegios que se publican con base en los resultados que sus egresados obtienen en la PAA genera en
los colegios una propension a dedicarse a preparar a sus alumnos para la prueba, en lugar de
atender el curriculum, y por ultimo, que el modelo tedrico de inteligencia sustentado por la PAA—
la teoria de la estructura del intelecto de J.P. Guilford—est4 atrasado con respecto a lo que se ha
aprendido en los ultimos 30 afios sobre la inteligencia (Donoso y Hawes 2000).

En defensa de la PAA se argumenta que la prueba no crea, sino que refleja las desiguales
oportunidades educacionales existentes en Chile para los diferentes estratos socioecondmicos, cuya
solucion no estara nunca en el sistema de seleccion, sino en el mejoramiento de la educacion
publica. A mayor abundamiento, al estar basada en aptitudes, la PAA partes verbal y matematica es
mas eficaz que una prueba de conocimientos en separar la calidad de la educacion recibida, de las
habilidades y potencialidades basicas de los estudiantes. En otras palabras, la PAA seria menos
discriminatoria socialmente que una prueba que mida los conocimientos adquiridos en la
secundaria. Se apunta también al alto grado de confiabilidad de las pruebas de aptitud verbal y
matematica, la alta validez predictiva de la prueba de aptitud matematica, y la validez predictiva de
la bateria de pruebas en su conjunto, que se conforma a estandares internacionales para este tipo de
pruebas (Diaz et al. 1990:346-349). Luego, en soporte de la PAA se apunta también a la experiencia
de las pruebas de conocimientos especificos—que no han conseguido en 20 afios mejorar el
desempefio de quienes la rinden, sino mas bien han constatado su deterioro (Diaz et al. 1990:352)—
como evidencia de que usar las pruebas de seleccion a la universidad para estimular el aprendizaje
de los contenidos de la ensefianza media es probablemente futil. Por ultimo, se argumenta,
cualesquiera sean las caracteristicas de la prueba de seleccion, los colegios siempre buscaran
entrenar a sus alumnos para ella.

Otro problema se ha suscitado con la devaluacion de la capacidad predictiva de las
calificaciones de ensefianza media resultante de la inflacion de notas que se viene observando desde
hace unos 15 afios. Como remedio, se ha propuesto considerar adicionalmente el lugar que ocupa el
estudiante entre los alumnos de su colegio de origen, ordenados de mayor a menor promedio de
notas (Donoso y Hawes 2000).

En el curso del ano 2002 el Ministerio de Educacion impuls6é un cambio en la PAA que
levantd un grado de controversia publica rara vez experimentado en temas de educacion superior,
manteniéndose el tema del sistema de ingreso a la universidad por varios meses en los titulares de
los medios. Dicho proyecto del Ministerio se basé en dos tipos de consideraciones: unas de politica
educativa, y otras de caracter técnico.

Entre las primeras se cuenta la creciente preocupacion por el bajo desempefio del sistema

educacional de Chile comparado con el de otros paises, seglin revelan estudios internacionales
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comparativos, como el TIMSS. El estudio SIALS, por ejemplo, muestra que en promedio los
jovenes chilenos (hasta 25 afios) que han concluido su educacion secundaria, sélo superan
levemente el nivel de analfabetismo funcional correspondiente al estandar de paises desarrollados.
Estas deficiencias se atribuyen, en parte, a que la evaluacion educacional no esta suficientemente
conectada con el curriculum y la instruccion. Se requiere, por tanto, que la prueba de ingreso a la
universidad se vincule de manera mas estrecha con los aprendizajes que se espera que los alumnos
logren al término de su educacion secundaria.
Las consideraciones técnicas surgen de estudios que sugieren que la PAA, partes verbal y
matematica, no opera en la practica como un test de inteligencia, dado que sus resultados son
modificables en el corto plazo y estan influidos por factores externos, principalmente el sexo
(favoreciendo a los hombres), la region de residencia de los candidatos (a favor de las regiones mas
ricas) y el nivel socioecondémico (ver, por ejemplo, Contreras et al. 2001).
El sesgo de sexo, por tomar un caso, se aprecia en que en todas las pruebas que componen
la PAA los promedios favorecen a los hombres. Las mayores diferencias se dan en la Prueba de
Aptitud Matematica, la de Historia de Chile y la de Conocimientos Especificos de Ciencias
Sociales, donde el desequilibrio ha fluctuado entre 25 y 45 puntos en las tltimas cuatro
generaciones que han rendido las pruebas. Como consecuencia de ello, combinados todos los
factores que se ponderan, las mujeres se encuentran en una desventaja promedio en torno a los 15
puntos, diferencia que no es mayor solo porque las mujeres presentan mejores notas de ensefianza
secundaria (Bravo y Manzi 2002).
Es asi como desde principios del 2001 un grupo de investigadores, en el marco de un
proyecto FONDEF de investigacion aplicada financiado por el gobierno, comenzo ha disefiar un
nuevo sistema de seleccion a la educacion superior, conocido como SIES (Sistema de Ingreso a la
Educacion Superior). Las principales diferencias entre el SIES y la PAA estan en que el SIES:
= Constaria de cuatro pruebas obligatorias: lenguaje y comunicacion, matematica, ciencias, €
historia y ciencias sociales.

= Tomaria como base las materias fundamentales del curriculo de los cuatro afios de la educacion
secundaria, y no sélo del primer afio, como ocurre con la Prueba de Aptitud Matematica.

= Al usar el modelo de respuesta el item (Item Response Theory—IRT) en lugar de la teoria
clasica de medicion, las pruebas del SIES permitiria, entre otras ventajas, la comparabilidad de
puntajes de un afio a otro.

= Evaluaria y corregiria el sesgo de sexo actualmente existente en la PAA

Este fue el proyecto que el Ministerio de Educacion hizo suyo en 2002, suscitando el agudo

debate a que se ha aludido. Los criticos del SIES, encabezados por los investigadores del Centro de
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Estudios Publicos, un think tank de oposicion al gobierno, han debatido la evidencia sobre la que
descansa la conclusion de que la PAA discrimina en contra de las mujeres (Le Foulon 2002), han
presentado evidencia de que una prueba, como el SIES, con mayor presencia de conocimientos de
ensefnanza secundaria, profundizaria el efecto que hoy tiene en el acceso a la educacion superior la
desigualdad social del sistema educativo (Beyer y Le Foulon 2002), y limitaria la libertad de
ensefianza de que gozan los establecimientos educacionales, al obligarlos a enfatizar la ensefianza
de los contenidos incluidos en las pruebas en desmedro de otros contenidos (Fontaine 2002). Han
criticado también el formato de preguntas con respuestas graduadas que propuso el SIES —es decir,
preguntas que dan diverso puntaje segun el grado de precision con que la respuesta escogida
responde la pregunta (Dusaillant 2002), y no estan convencidos de que sea apropiado, o incluso
posible técnicamente, que un solo sistema de medicion, como el SIES, tenga el doble propoésito de
seleccionar alumnos para la educacion superior y de evaluar, incentivar y fortalecer el aprendizaje
de los alumnos en la secundaria (Fontaine 2002, Eyzaguirre y Le Foulon 2002). Los estudios de los
investigadores del CEP, ademads, han reafirmado el valor predictivo de la PAA como bateria de
pruebas, y han aconsejado evaluar con mas calma y experimentar suficientemente con el nuevo
disefio antes de aplicarlo, como estaba previsto, en diciembre de 2003.

Répidamente la controversia pasé del plano técnico al politico, con la oposicion
generalmente en contra del SIES, galvanizada por el argumento de la libertad de ensefianza, y los
partidarios del gobierno generalmente a favor. En el afio 2002 la agenda de educacion superior
estuvo practicamente dominada por la disputa sobre el SIES, hasta que a fines de agosto el Consejo
de Rectores adopt6 el acuerdo de implementar en 2003 una solucion transitoria intermedia entre la
PAA y el SIES, que se denominé primero Prueba de Admision de Transicion, o PAT, luego,
Pruebas de Seleccion Universitaria, PSU.

El Consejo de Rectores hizo eco del objetivo de fortalecer la vinculacion de las pruebas de
seleccion con el curriculum escolar, para asi dar coherencia al sistema educacional, mejorar su
equidad e incentivar a los estudiantes a valorar sus estudios secundarios, y movido por el afan de
mantener un sistema unificado de seleccion y admision, acordo establecer un periodo de transicion,
entre diciembre de 2003 y diciembre de 2005, en la aplicacidén de nuevas pruebas. Durante dichos
afos se aplicaran dos pruebas obligatorias: Lenguaje y Comunicacién y Matematicas, y dos pruebas
optativas: Historia y Ciencias Sociales o Ciencias (Biologia, Fisica y Quimica) a eleccion de cada
postulante en funcién de los requisitos de admision de las carreras de su interés. Dichas pruebas iran
paulatinamente incorporando el curriculum de ensefianza media, partiendo por la prueba de
Lenguaje y Comunicacion de 2003. Se acord6 no incluir por ahora preguntas con puntuacion

graduada, y resolver mas delante sobre su uso. Se decidié ademas por la técnica de medicion que
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hace posible la comparacion de resultados entre un afio y otro, asi como evaluar la posibilidad de
introducir preguntas de ensayo.

Se acordo6 también que ya no sera la Universidad de Chile, sino un Consejo Directivo
formado al alero del Consejo de Rectores, en que administrara las pruebas de seleccion y las
actividades de admision. Dicho Consejo quedo integrado con representantes de las universidades
del Consejo de Rectores, de las universidades privadas (que no pertenece a €l) y del sistema escolar.

Esta solucion de transaccion recoge la esencia de los cambios propugnados por el SIES,
concediendo a sus opositores el punto de las preguntas graduadas, y algin grado de participacion en
la definicion de los contenidos de las pruebas a través de la llamada “Mesa Escolar”. El modelo de
evaluacion es el “modelo bidimensional de medicidon” en que las habilidades intelectuales y los
contenidos tienen la misma importancia: los contenidos programaticos sirven de medio para poner
en funcionamiento las capacidades cognitivas involucradas en el proceso de resolver el problema
planteado.

La primera aplicacion de la PSU tendré lugar en diciembre de 2003. Lenguaje y
Comunicacion y Matematicas seran pruebas comunes para todos los postulantes, quienes ademas
deberan elegir entre Historia y Ciencias Sociales o Ciencias para rendir la tercera prueba. La prueba
de Ciencias, por su parte, tendra un modulo obligatorio de contenidos de Biologia, Quimica y Fisica
de primero y segundo afio de secundaria, y un modulo en que los postulantes deberan elegir una de
las tres disciplinas de ciencias para responder preguntas adicionales sobre contenidos de primero a
cuarto afio de secundaria. Se elimina, ademas, la exigencia de obtener 450 puntos promedio para

postular.

Cobertura de la educacion superior

Desde 1980 la cobertura de la educacion superior chilena ha aumentado sostenidamente, ubicandose
la tasa bruta de escolaridad 28% del grupo de 18 a 24 afios de edad (Cuadro No.21 y Gréfico N°
14). La matricula de mujeres alcanzaba en 2002 al 47% del total.'"' Las proyecciones del Ministerio

de educacion indican que esta tasa se ubicara en algo mas de 41% en 2010.

"1 Fuente: Ministerio de Educacién. Compendio de Educacion Superior, en
http://www.mineduc.cl/documentos/compendio2002/2.3 SISTEMA .xls
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Cuadro N° 21
Matricula de educacion superior como porcentaje de la poblacion entre 18 y 24 afos:

1980-2010
Aiio 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2005 2010
Matricula Total 118.978 201.140 249.482 344.942 452.347 491.479 591.790 818.916
Poblacién 18-24 afios 1.601.582| 1.749.908| 1.733.095| 1.710.067| 1.693.475| 1.731.156| 1.817.828| 1.982.019
Cobertura 7,43% 11,49% 14,40% 20,17% 26,71% 28,39% 32,55% 41,32%
Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de Educacion Superior, en
http://www.mineduc.cl/documentos/compendio2002/2.5.x1s
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Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de Educacion Superior, en
http://www.mineduc.cl/documentos/compendio2002/2.5 xls

El Banco Mundial, por su parte, pone la tasa de escolaridad terciaria bruta de Chile 37.5%

para 1999.""> Aunque la cifra del Ministerio de Educacion de Chile de 28% nos merece mayor

confianza, usamos en el Cuadro N° 22 las cifras del Banco Mundial a efectos de comparar Chile con

las tasas equivalentes reportadas por el Banco para otros paises de la region, de modo de mantener

la consistencia de la medicion.

12 Fyente: Banco Mundial, EdStats, Comparative Perspectives, en

http://devdata.worldbank.org/edstats/summaryeducationprofiles/comparativeP/comResult.asp
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Cuadro N° 22

Tasa bruta de escolaridad superior (TBES), paises seleccionados de América Latina, 1999

Pais TBES
Argentina 48%

Bolivia 32,9%
Brasil 14,8%
Chile 37,5%
Colombia 22.2%
México 19,8%
Uruguay 33,6%
Venezuela 29,2%
Promedio América Latina y el Caribe 20,4%

Fuente: Banco Mundial, EdStats, Comparative Perspectives, en
http://devdata.worldbank.org/edstats/summaryeducationprofiles/
comparativeP/regResult.asp

Segun el Banco Mundial, entonces, la cobertura de la educacion terciaria en Chile es
superior al promedio de la region de América Latina y el Caribe, y superior también a los paises de
la region de desarrollo similar, salvo Argentina.

En cuanto a la distribucion de la matricula por nivel socioeconomico, la de Chile presenta
un mayor sesgo hacia los sectores medio y altos que la de otros paises de la region como Argentina,

Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Cuadro N° 23)

CUADRO N° 23
Distribucion de la matricula de nivel terciario segun origen socio-econdémico de los alumnos en
paises seleccionados de América Latina

Paises Alto Mediano Bajo
Argentina 8,8 62,1 29,1
Chile 30,2 58,8 11,0
Peru 36,6 57,1 6,2

Repuiblica Dominicana 20,1 52,7 20,1
Uruguay 34,4 445 17,7
Venezuela 11,8 60,5 27,7

Fuente: Banco Mundial, citado por Brunner 1999
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Capitulo 5. Gobierno institucional y autonomia

El gobierno de la educacion superior se examina aqui en sus dos dimensiones: por una parte, la del
gobierno del sistema, a cargo de organismos estatales. Por la otra, el gobierno de cada institucion,
funcion de sus estamentos. El capitulo cierra con una seccion sobre la naturaleza y alcance la

autonomia en Chile.

Organismos de regulacion y coordinacion

Tradicionalmente el sistema de educacion superior de Chile no ha contado con instancias fuertes de
gobierno o coordinacion a nivel central. El Consejo de Rectores fue organizado por el art. 32 letra c)
delaley 11.575, de 14 de agosto de 1954."" La norma expresaba que un Consejo compuesto por
los Rectores de las Universidades de Chile, de Concepcion, Catdlica de Santiago, Catolica de
Valparaiso, Técnica Federico Santa Maria, Técnica del Estado y Austral, y presidido por el Rector
de la Universidad de Chile, confeccionara anualmente planes de coordinacion de las investigaciones
tecnologicas, dentro de los presupuestos que para ellas hayan aprobado las respectivas
Universidades.” En 1964 se le asign6 la funcion adicional de proponer a las respectivas
Universidades las iniciativas y soluciones destinadas a coordinar en general las actividades de éstas
en todos sus aspectos y a mejorar el rendimiento y calidad de la ensefianza universitaria (art. 10 de
laley 15.561). En 1975 el gobierno militar dispuso que el Consejo de Rectores seria integrado y
presidido por el Ministro de Educacién, quien designaria un Vicepresidente de entre los miembros
del Consejo (Decreto Ley 1.287). En 1984 se actualiz6 la ndmina de instituciones miembros del
Consejo para incluir a las universidades e institutos profesionales derivados de la Universidad de
Chile y de la Universidad Técnica del Estado, con lo cual el Consejo paso a tener representacion de
25 instituciones (ley 18.369).

El Consejo de Rectores es una persona juridica de derecho publico, de administracion
auténoma, cuyo representante legal es su Presidente, que es el Ministro de Educacion.''* Su caracter
esencialmente coordinador queda de manifiesto en las dos atribuciones principales que la ley le

asigna:

'3 L ey clave para el desarrollo de la educacion superior en Chile, que dispuso la formacion del Fondo de
Construccion e Investigaciones Universitarias, al que durante 20 afios, desde el 1° de enero de 1956, ingresd
el medio por ciento de todos los impuestos directos e indirectos de caracter fiscal y de los derechos de aduana
y de exportacion. Los recursos acumulados por el Fondo se invertirian para construir y habilitar estaciones
experimentales, plantas, laboratorios e institutos de investigacion cientifica y tecnologica.

"4 Estatuto Organico del Consejo de Rectores (DFL N°2 de Educacion de 1985, publicado el 21 de enero de
1986).
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a) Proponer a las entidades que lo integran, las iniciativas y soluciones destinadas a coordinar sus
actividades en todos sus aspectos, para procurar un mejor rendimiento y calidad de la ensefianza
universitaria.
b) Confeccionar anualmente planes de coordinacion de las investigaciones cientificas y tecnologicas
dentro de los presupuestos que para este fin hayan aprobado las respectivas entidades.

A mayor abundamiento, el caracter del Consejo esta confirmado por la norma su ley

organica que dicta que

El ejercicio de las atribuciones del Consejo de Rectores no podra, en caso
alguno, menoscabar o supeditar la autonomia e independencia de las
entidades que lo integran, ni las funciones o derechos que, en conformidad
con la tradicion y la legislacion vigente, corresponden a las entidades de
educacion superior del Estado y a las reconocidas por éste.

En consecuencia, los acuerdos que el Consejo de Rectores adopte en
conformidad al articulo 2°, tendran sélo el caracter de recomendacion y no
obligaran a las entidades a las cuales vayan dirigidos, las que conservaran su
plena autonomia para resolver acerca de ellos (art. 13 DFL N°2 de
Educacion de 1985)

Otras de sus funciones son:
¢) Emitir pronunciamientos y declaraciones destinadas a hacer presente el criterio con que los
Rectores enfocan los principales problemas de la ensefianza. El ejercicio de esta funcion
requiere unanimidad.

d) Proporcionar al Ministerio de Educacion antecedentes e informes sobre la situacion general de la
ensefianza en el pais.

¢) Publicar la estadistica universitaria nacional.

f) Estudiar y determinar las necesidades nacionales de profesionales y técnicos, para lo cual podra
asesorarse de las asociaciones gremiales respectivas y de organismos técnicos.

De este catalogo de funciones, en la actualidad el Consejo cumple regularmente solo las de
administrar el sistema comtin de pruebas, postulaciones y seleccion de los alumnos para ingresar a
la universidades que forman parte de ¢, la publicar estadisticas'°, y ocasionalmente las de proponer
iniciativas de coordinacidn y emitir pronunciamientos. Las otras dejo de ejercerlas durante el
gobierno militar, y no las ha reactivado desde entonces.

Ademas, s6lo 25 de las 63 universidades chilenas son miembros del Consejo y sus

decisiones carecen de fuerza vinculante incluso para sus integrantes. Asi las cosas, la coordinacion

"5Y en el caso de esta funcion, el desempefio del Consejo ha sido especialmente deslucido, publicando las
estadisticas con dos afios de retraso y solo en soporte papel, de tal suerte que los investigadores no tienen
acceso a las bases de datos con la cual el Consejo de Rectores elabora su Anuario Estadistico.
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no ha sido muy efectiva, aunque con algunas excepciones de especial importancia, como el sistema
de ingreso a la educacion superior, y algunos esfuerzos de auto-regular la oferta de nuevas carreras
entre sus miembros, a objeto de poner atajo a la proliferacion de programas y a la competencia entre
las mismas universidades tradicionales.

El verdadero poder de conduccion de la educacion superior chilena esta, a través del
desarrollo de politicas, el control de la informacion sobre el sistema, y la elaboracion de los
proyectos de presupuestos para el sector, en la Division de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion, cuyas funciones—formalmente de coordinacion—estan establecidas en la Ley
N°18.956. Dicha Division desde 1990 ha operado, en la practica, como un verdadero Vice-
ministerio (Subsecretaria, en la nomenclatura administrativa chilena) de educacion superior, y existe
un proyecto de ley para reconocer juridicamente esta situacion de hecho a través de la creacion de
una Subsecretaria de Educacion Superior.

Ademas, existen distintos entes regulatorios para sectores o actividades especificas de la
educacion superior, como el Consejo Superior de Educacion (CSE), la Comision Nacional de
Acreditacion de Pregrado (CNAP), la Comision Nacional de Acreditacion de Postgrado (CONAP),
y la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica, CONICYT. Sobre el CSE se ha
tratado ya en el Capitulo 2, y se dira mas sobre dicho organismo en su rol acreditador, asi como

sobre la CNAP y la CONAP, en el Capitulo 7. CONICYT, por su parte, sera materia del Capitulo 9.

Estructuras de gobierno de las instituciones y modalidades de participacion

Para entender las estructuras de gobierno de las instituciones de educacion superior, y las
modalidades de participacion de sus estamentos, es necesario hacer una distincion entre
universidades tradicionales y universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica
privados, toda vez que sus esquemas de gobierno son esencialmente distintos.

No obstante las diferencias en el gobierno, todas las instituciones de educacion superior de
Chile comparten una restriccién comun a la participacion de los estudiantes y los funcionarios
administrativos en el gobierno, heredada del régimen militar y atn vigente: la Ley Orgénica

o N . 116
Constitucional de Ensefianza dispone que

la forma de gobierno de Ia [...] entidad debera excluir la participacién con
derecho a voto de los alumnos y de los funcionarios administrativos, tanto en

1 Arts. 45 letra €), 56 letra ¢), 64 letra ¢), y 85 de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza de 1990. Su
antecedente es el art. 22, en relacion con el art. 1°. transitorio, ambos del DFL No. 1 de Educacion, de 1980.
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los 6rganos encargados de la gestion y direccion de ella, como en la eleccion
de las autoridades unipersonales y colegiadas.

Con esta restriccion legal, la tinica dimension en que puede variar el gobierno institucional
de una entidad a otra es la mayor o menor participacion de los académicos, asunto al que tornamos

ahora.

Universidades tradicionales

Dentro del sector de las universidades tradicionales, las 16 universidades publicas comparten
disposiciones estatutarias muy similares que datan de 1981, y que por la época de dictadura militar
en que fueron dictadas, se alejan de los principios de democracia universitaria consagrados por la
reforma de 1968.

En todas las universidades del estado, salvo la Universidad de Chile, el 6rgano superior de
gobierno es la Junta Directiva, compuesta en numeros iguales por representantes del Presidente de
la Republica, miembros externos designados por el Consejo Académico de la universidad, y
profesores titulares o asociados de la propia universidad también designados por el Consejo
Académico. Corresponde a la Junta Directiva, a propuesta del rector, entre otras funciones, fijar la
politica de desarrollo de la universidad, aprobar su presupuesto, aprobar el nombramiento de los
vicerrectores y otros funcionarios ejecutivos superiores, establecer la estructura organica de la
institucion, aprobar la contratacion de empréstitos y la adquisicion, gravamen o enajenacion de
bienes raices, dictar las normas de remuneraciones para el cuerpo académico, aprobar la planta de
funcionarios de la universidad, y aprobar los grados o titulos que la universidad ofrezca, asi como
los planes de estudio conducentes a ellos. La Universidad de Chile tuvo una Junta Directiva en su
estatuto de 1981, pero ella fue eliminada a fines del gobierno militar, traspasandose sus funciones al
Consejo Universitario y estableciéndose que dos representantes del Presidente de la Republica se
integrarian a tal Consejo.

El Consejo Académico (llamado Consejo Universitario en la Universidad de Chile) esta
integrado por el rector, el vicerrector académico, los decanos, y los otros directivos o profesores que
designe el propio Consejo. Salvo en la Universidad de Chile, donde el Consejo Universitario
absorbio las funciones de la Junta Directiva, en las universidades publicas los consejos académicos
tienen una funcion meramente consultiva y propositiva ante el rector.

Estatutariamente, el poder en las universidades publicas radica en el rector, quien goza de
amplias facultades para dirigir y administrar la universidad. En la intencion del legislador de 1981

el rector era semejante a un gerente general o CEO de una compaiiia, mientras que la Junta
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Directiva hacia las veces de Directorio. La designacion del rector correspondia al Presidente de la
Republica a propuesta de la Junta Directiva. Los decanos y directores de departamento no eran
contrapeso del rector, porque tampoco eran elegidos por los profesores, sino designados los
primeros por la Junta Directiva a propuesta del rector, y los segundos por el rector directamente, y
en ambos casos sobre la base de una propuesta de nombres elevada por el respectivo Consejo de
Facultad, propuesta que el rector (y la Junta Directiva, en su caso) podian en todo caso ignorar. El
estatuto de la Universidad de Chile incluso sefiala que los decanos son de confianza del rector (art.
25 DFL No. 153 de Educacion, de 1981). Asimismo, los Consejos de Facultad serian 6rganos
meramente asesores del decano respectivo.

Con el advenimiento de la democracia en 1990 cambiaron las practicas de gobierno en las
universidades estatales, mas no sus estatutos. A medida que vencian los periodos de los rectores
designados por el gobierno militar, las Juntas Directivas de todas las universidades comenzaron a
proponer al Presidente de la Republica los nombres de los tres profesores que resultaban mas
votados en un proceso eleccionario ad-hoc, en que participan sélo los profesores. El Presidente, por
su parte, a pesar de que podia nombrar a cualquiera de los propuestos, invariablemente design6
como rector al mas votado. Asi las cosas, este procedimiento fue legislado en forma comun y
uniforme para todas las universidades estatales en 1994 (ley 19.305). El procedimiento de eleccion

de rector quedo establecido para las universidades publicas del siguiente modo:

El organismo colegiado superior de la universidad convocara a elecciones de
rector, las que se realizaran de conformidad con el siguiente procedimiento:

En las elecciones de rector participaran los académicos pertenecientes
a las tres mas altas jerarquias de la universidad que tengan, a lo menos, un
afio de antigliedad en la misma. Con todo el organismo colegiado superior
respectivo, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros en
ejercicio, podra permitir la participacion de los académicos pertenecientes a
otras jerarquias, siempre que tengan la calidad de profesor y cumplan con el
requisito de antigiiedad antes sefialado. El voto de los académicos sera
personal, secreto e informado y podra ser ponderado, de acuerdo con el
reglamento que dicte el organismo colegiado superior de la universidad,
atendidas su jerarquia y jornada.

Para ser candidato a rector se requerira estar en posesion de un titulo
profesional universitario por un periodo no inferior a cinco afios y acreditar
experiencia académica de a 1o menos tres afios y experiencia en labores
directivas por igual plazo o por un periodo minimo de tres afios en cargos
académicos que impliquen el desarrollo de funciones de direccion. Solo sera
util como experiencia académica la adquirida mediante el ejercicio de
funciones en alguna universidad del Estado o que cuente con reconocimiento
oficial.
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El candidato a rector sera elegido en votacion directa y por mayoria
absoluta de los votos validamente emitidos. La eleccion se realizara, en la
forma que determine el reglamento, a 1o menos treinta dias antes de aquel en
que deba cesar en el cargo el que esté en funciones. Si a la eleccion de rector
se presentaren mas de dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere mas de la
mitad de los sufragios validamente emitidos, se procedera a una nueva
eleccion, la que se circunscribira a los dos candidatos que hubieren obtenido
las mas altas mayorias relativas.

El rector sera nombrado por el Presidente de la Republica, mediante
decreto supremo del Ministerio de Educacion. Durara cuatro afios en sus
funciones y podra ser reelegido.

En lo demas, subsiste la legislacion de 1981. En la practica, sin embargo, los decanos y
directores de departamentos son elegidos por los profesores, y los 6érganos colegiados de gobierno
(Consejos de Facultad y Consejo Académico) se integran con miembros elegidos por los
académicos, ejerciendo un poder mas amplio que el de mero consejo al decano o rector,
respectivamente. Pero todo ello de facto, en virtud de un “acuerdo de caballeros”, como alguien nos
dijo alguna vez en una universidad publica.

Esta nueva configuracion ha disminuido el poder de los rectores y sus equipos ejecutivos,
quienes deben compartir sus decisiones con decanos elegidos y Consejos Académicos integrados
por estos mismos decanos.

Por su parte, la exclusion de los estudiantes dispuesta por la ley tampoco se ha revertido, ni
siquiera de facto. La verdad es que no hay voluntad politica de levantar esta restriccion, porque ni el
gobierno, ni las autoridades universitarias quieren incorporar a los estudiantes a la conduccion de
las universidades. Menos atn a los funcionarios. Y nadie, salvo algunos dirigentes estudiantiles,
esta postulando volver al cogobierno de fines de los sesenta. Quizéas como resultado de esta
ausencia de un foro al interior de la universidad, la dirigencia estudiantil canaliza sus demandas a
través de la protesta y la marcha callejera.

La influencia de la politica nacional en el gobierno de las universidades es cada vez mas
escasa. Los rectores y decanos no son elegidos solo sobre la base de sus adhesiones a partidos
politicos, sino segun la fuerza interna de las unidades académicas de las que provienen, lealtades
personales y de grupos, sus concepciones sobre el rol y la mision de sus universidades, y sus
programas de accion (o inaccidn). En esta cuestion las universidades chilenas han transitado un
largo camino desde la politizacion exacerbada de principios de los *70, cuando los partidos
presentaban a los candidatos a los cargos universitarios, y la politica universitaria era un reflejo

amplificado de la politica nacional.
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En el sector de las universidades tradicionales privadas, las tres universidades seculares han
seguido en general el modelo de generacion de autoridades de las universidades estatales. Las seis
universidades catolicas, por su parte, tienen en comun la intervencion del Obispo del lugar, y la de
la Santa Sede en el caso de las dos universidades pontificias, en la designacion del rector, ademas de
las exigencias de integridad de doctrina Catoélica y rectitud moral que se imponen a los potenciales
decanos y rectores. Priman en ellas los comités de busqueda por sobre las elecciones, y cuando éstas
se realizan, tienen mas bien el caracter de una consulta a los profesores para aportar a la autoridad
religiosa un antecedente mas en su deliberacion sobre un nombramiento. De hecho, por ejemplo, en
la Pontificia Universidad Catolica de Chile los profesores votan por candidatos a rector, pero los
resultados de la eleccion son secretos y conocidos solo por el Arzobispo de Santiago y Gran
Canciller de la Universidad, el Secretario General de la universidad, y por la Santa Sede, de modo

de permitir a ésta la mayor libertad en la nominacion del rector.

Universidades privadas, institutos y centros de formacién técnica

En las universidades privadas los profesores no participan en el gobierno institucional. Los rectores
son designados por las juntas directivas de las corporaciones, las que a su vez representan a los
duefios o a los miembros de la corporacion, y los decanos y demads autoridades unipersonales son
designados por el rector, usualmente con aprobacion de la junta directiva, y en ninglin caso con
consulta a los profesores de la unidad. Los 6rganos colegiados son escasos y funcionan en una
capacidad puramente asesora del rector o decano que los preside. Con todo, decanos con trayectoria
y prestigio pueden ocasionalmente tener una influencia informal en las politicas y decisiones
institucionales.

La escasez de académicos de jornada completa en las universidades privadas conspira
contra la posibilidad de establecer sistemas mas descentralizados de gobierno: tipicamente no hay a
quien transferir potestades de gobierno al interior de las unidades académicas.

Esta situacion de falta de involucramiento de los académicos en la conducciéon de sus
instituciones es aun mas marcada en el caso de los institutos profesionales y los centros de
formacion técnica, que carecen casi por completo de profesores que no sean part-time, tienen
unidades académicas de caracter puramente administrativo, sin liderazgo académico, y son

manejados en forma vertical por propietarios, sus rectores o directores.

Autonomia y rendicién de cuentas

Como ocurre en todos los sistemas de educacion superior, la autonomia de las instituciones de
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educacion superior es quiza uno de sus rasgos mas caracteristicos, y ha estado siempre presente en
el ordenamiento juridico chileno, aun cuando inicialmente haya sido tratada de manera mas bien
escueta (Levy 1986). La Universidad de Chile fue creada en 1842 con sujecion al poder del estado,
pero dicha condicion fue progresivamente atenuandose, ganando la entidad creciente autonomia del
poder politico, segun se constato ya en la reforma de su estatuto llevada a cabo en 1879 (Serrano
1994). Con todo, la presencia del estado se hacia sentir al ejercer el Presidente de la Republica y el
Ministro de Educacion, por si o a través de consejeros designados en el Consejo Universitario, las
atribuciones que legalmente les correspondian, expresando la influencia de la autoridad politica en
la institucion. Sin embargo, ya hacia los afios *50 la actitud de los gobiernos hacia las instituciones
habia pasado a ser una de total prescindencia, dejandolas regirse libremente, a la vez que las proveia
del financiamiento necesario para desarrollar su autonomia (Levy y Bernasconi 1999).

Por otra parte, las nuevas instituciones de educacion superior creadas entre 1888 y 1956
estuvieron marcadas inicialmente por la limitaciéon de su autonomia, debido a su dependencia de la
propia Universidad de Chile. Al respecto, segtin se destaco antes, el estatuto organico de dicha
institucion (1931) prescribia que la creacion y funcionamiento de toda nueva institucion docente
particular de ensefianza superior, destinada a preparar alumnos para rendir exdmenes conducentes a
la obtencion de grados y titulos de los que otorgaba la Universidad de Chile, requeria de la
autorizacion del Gobierno, previo informe del Consejo Universitario. Aun mas, se seflalaba que si
bien los establecimientos universitarios particulares podian organizar como creyeran conveniente
sus servicios educacionales, la ensefianza que en ellos se diera para optar a grados o titulos que
debiera conferir la Universidad del estado se conformaria a los planes de estudios y programas
aprobados por el Consejo Universitario para las Escuelas de esa Universidad. De esta forma, las
nuevas instituciones creadas no gozaban de autonomia plena, pues carecian de la facultad de
conferir titulos por si mismas (Bernasconi 1994, Levy 1986).

Dicha condicidon cambiaria radicalmente luego de la obtencion de la autonomia plena de la
Universidad Catolica en 1953 (ver Precht 2001), pues ella redundé en una sustancial atenuacion de
los lazos de dependencia de las demas instituciones respecto de la Universidad de Chile, hasta
implantarse la autonomia en la totalidad de las 8 instituciones universitarias existentes.

La autonomia, que iba acompainiada de pleno financiamiento estatal, alcanzd consagracion
constitucional con la reforma efectuada en 1971 a la Constitucion de 1925, que establecio el

reconocimiento del estado a las universidades de la siguiente manera:

Las Universidades estatales y las particulares reconocidas por el estado son
personas juridicas dotadas de autonomia académica, administrativa y
econdmica. Corresponde al estado proveer a su adecuado financiamiento para
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que puedan cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a los requerimientos
educacionales, cientificos y culturales del pais.

Dicha autonomia privilegiada de que gozaban nuestras instituciones se vio notablemente
mermada durante el régimen militar, época de intervencién de las entidades de ensefianza, marcada
por la dictacion de decretos leyes que fijaron las facultades de los rectores delegados, y, en general
por la legislacion de emergencia impuesta entonces, que determind que las universidades fueran
tratadas como establecimientos dependientes del gobierno.

La Constitucion Politica dictada en 1980, por su parte, no consagrd especificamente la
autonomia de las instituciones de educacion superior, aunque se refirid en general, a la autonomia
de todo tipo de organizaciones, consagrando en su articulo 1° que “E! estado reconoce y ampara a
los grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la
adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos”. El garantizar la autonomia de los
cuerpos intermedios conlleva la aceptacion del principio de subsidiariedad del estado, que implica,
por una parte, que el estado deba abstenerse de actuar en ciertos ambitos y, por otra, que deba
ejecutar ciertas tareas que, dada su naturaleza, los cuerpos intermedios no pueden atender por si
mismos.

Las normas legales actualmente vigentes en la materia establecen disposiciones expresas
respecto de la autonomia. Se dispone alli que “la Universidad es una institucion autonoma que goza
de libertad académica y que se relaciona con el estado a través del Ministerio de Educacion”,

agregando que (art. 75, Ley Organica Constitucional de Ensefianza):

Se entiende por autonomia el derecho de cada Universidad a regir por si
misma, en conformidad con lo establecido en sus estatutos, todo lo
concerniente al cumplimiento de sus finalidades y comprende la autonomia
académica, econémica y administrativa.

La autonomia académica incluye la potestad de la universidad para decidir
por si misma la forma como se cumplan sus funciones de docencia,
investigacion y extension y la fijacion de sus planes y programas de estudios.

La autonomia econémica permite a la Universidad disponer de sus recursos
para satisfacer los fines que le son propios de acuerdo con sus estatutos y las
leyes.

La autonomia administrativa faculta a cada Universidad para organizar su
funcionamiento de la manera que estime mas adecuada de conformidad con

sus estatutos y las leyes.

La libertad académica incluye la facultad de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales, cumpliendo los requisitos establecidos por
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la ley, y la de buscar y ensefiar la verdad conforme con los canones de la
razon y los métodos de la ciencia.

La autonomia y la libertad académica no autoriza a las universidades para
amparar ni fomentar acciones o conductas incompatibles con el orden
juridico, ni para permitir actividades orientadas a propagar, directa o
indirectamente, tendencia politico-partidista alguna.

Estas prerrogativas, por su esencia misma, excluyen el adoctrinamiento
ideologico-politico entendiendo por tal la ensefianza y difusion que excedan
los comunes términos de la informacion objetiva y de la discusion razonada,
en las que se sefialan las ventajas y las objeciones mas conocidas a sistemas,
doctrinas y puntos de vista.

La Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), al distinguir las etapas en el itinerario
juridico hacia la plena conformacion de una institucion, separa claramente la creacion (mera
obtencion de personalidad juridica), el reconocimiento oficial (que faculta a iniciar las actividades
propiamente académicas) y la plena autonomia, que habilita para otorgar de manera independiente

toda clase de titulos y grados, seglin el tipo de institucion de que se trate (Morales 1994).

Como se explico en el Capitulo 2, la ley establece limites legales a dicha autonomia en los
casos de las nuevas instituciones privadas, para dar lugar a los sistemas de supervision que se
aplican a ellas: la examinacion y la acreditacion. Estos sistemas son un limite a la autonomia
académica, en cuanto impiden a la institucidén supervisada otorgar independientemente titulos y
grados. Una vez que las instituciones alcanzan su plena autonomia, adquieren la potestad de otorgar
titulos y grados independientemente. Las instituciones que se crean por ley, en cambio, nacen
autébnomas, pues en un solo acto el estado crea la personalidad juridica, la reconoce oficialmente y
le confiere autonomia plena, condicioén en que se encuentran las universidades creadas antes de

1981, las derivadas de ellas y sus sucesoras.

Con todo, la LOCE faculta al Ministerio de Educacion para revocar el reconocimiento oficial
de las instituciones de educacion superior en ciertos casos. En el caso de las instituciones
autonomas creadas por ley, el estado conserva igualmente la facultad de revocarles el
reconocimiento oficial, s6lo que debe proceder a través de una ley.

Por otra parte, la estructura organizacional basica y la forma de gobierno de las universidades
estatales, al estar establecidas en leyes, no pueden ser modificadas por la sola decision de las
universidades, requiriéndose en cambio una norma legal para enmendarse. En esta situacion se
encuentran, por ejemplo, las normas que establecen la eleccion de los rectores por los profesores, la
exclusion de estudiantes y funcionarios en el gobierno institucional, la forma y y funciones de los

organos colegiados superiores de las universidades, las funciones del rector y de las autoridades
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ejecutivas de la universidad, y la estructura de gobierno de las facultades y departamentos.
En sintesis, la autonomia en el ordenamiento chileno:

- Se encuentra consagrada legalmente y alcanza a todas las instituciones del sistema sean
éstas publicas o privadas, universidades, institutos profesionales o centros de formacion
técnica;

- Tiene tres dimensiones: académica, econémica y administrativa.

- Consagra una autonomia limitada para las instituciones sometidas a un régimen de
supervision, la que tiene, sin embargo, un caracter transitorio.

- No constituye una prerrogativa absoluta o ilimitada, pues el estado puede siempre revocar
el reconocimiento oficial y poner término con ello a la autonomia.

- Excluye el cogobierno, pues la LOCE establece expresamente que la forma de gobierno de
las nuevas entidades debera excluir la participacion con derecho a voto de los alumnos y de
los funcionarios administrativos, tanto en los 6rganos encargados de la gestion y direccion
de ella, como en la eleccion de las autoridades unipersonales y colegiadas.

- No consagra la inviolabilidad territorial de los recintos universitarios.

Son instituciones auténomas las 8 universidades existentes en Chile al 31 de diciembre de
1980, mas las universidades que se derivaron o sucedieron a algunas de ellas y las instituciones de
caracter privado que han obtenido la certificacion de su plena autonomia después de concluir
satisfactoriamente su periodo de supervision, a saber, 20 universidades, 16 institutos profesionales y
8 centros de formacion técnica.'”’

No gozan de autonomia, por estar en acreditacion ante el Consejo Superior de Educacion 14
universidades y 13 institutos, y por estar en examinacion, 6 universidades y 29 institutos. En el caso
de los centros de formacién técnica, en acreditacion o supervision ante el MINEDUC hay 106
entidades.

Con todo, como lo ha sefalado el ex rector de la Universidad de Chile, Jaime Lavados
(1999), las universidades chilenas son “muy auténomas”, incluso las publicas, pues las regulaciones
son mas flexibles que para el resto de las instituciones estatales del pais. En los aspectos
administrativos y académicos, la autonomia es muy amplia, aiin cuando en este tltimo ambito se ha
hecho necesario instalar sistemas de acreditacion y evaluacion con el fin de mejorar la calidad de las
instituciones. Aun mas, en el area econdmica las universidades pueden manejarse con gran
independencia negociar créditos con los bancos, constituir sociedades, asociaciones y empresas,
obteniendo previamente aprobacion del organismo contralor del estado y manteniéndose dentro de

los objetivos generales de las Universidades.

"7 Las cifras de instituciones autonomas corresponde a mediados de 2002.
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De lo que no son independientes las instituciones chilenas de educacion superior es del
mercado, a diferencia de la situacion prevaleciente hasta los afios ’70. En efecto, durante la mayor
parte del desarrollo del sistema terciario chileno el estado fue el responsable unico de proveer el
financiamiento, cuestion que alcanzé consagracion institucional en la reforma efectuada en 1971 a
la Constitucion de 1925. Como hemos visto, la Carta Fundamental establecio al referirse a la
autonomia de las universidades, que: “Corresponde al estado proveer a su adecuado
financiamiento para que puedan cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a los
requerimientos educacionales, cientificos y culturales del pais”.

De esta manera, hasta 1981 el financiamiento de las universidades provenia casi
enteramente de recursos fiscales, que se encauzaban a través de un aporte global directo establecido
en las leyes de presupuesto y por algunas vias indirectas expresadas por medio de leyes especiales.

Con el régimen militar las universidades vieron notablemente disminuidos los aportes
fiscales, alcanzando su punto mas bajo en 1976. Considerando dicha disminucion y también
influidas por las nuevas ideas del régimen militar, que consideraban la educacion superior como una
inversion en capital humano que cada alumno beneficiado debia pagar, las universidades fueron
abandonando la nocion de gratuidad y comenzaron a cobrar aranceles de matricula. Al respecto,
cabe considerar que la gratuidad ya habia sido puesta en tela de juicio con anterioridad a 1980 y que
durante la reforma de fines de los *60 algunas universidades habian introducido el cobro de
aranceles diferenciados de matricula de acuerdo con el nivel de ingreso de los padres y otros
factores familiares y economicos de los estudiantes. Ademas, las universidades empezaron a
generar progresivamente ingresos propios, bajo la venta de servicios, especialmente de consultorias
de investigacion o evaluacion de proyectos, pasando a ocupar una parte importante del
financiamiento total.

Hoy en dia el grueso del financiamiento del sistema de educacion superior proviene de los
estudiantes y sus familias, y de los ingresos propios de las instituciones por prestacion de servicios.
En la actualidad Chile gasta el 1.85 de su PGB en educacion superior. Dos terceras partes de ese
porcentaje corresponden a gasto privado. Si el financiamiento publico influye en la autonomia,
Chile debe ser uno de los paises del mundo donde esa influencia es mas tenue, puesto que los
aportes del estado, reservados casi exclusivamente a las universidades tradicionales, representan
apenas entre solo entre 30 y 40% de los presupuestos de dichas universidades.

Entonces, si la autonomia es entendida como libertad respecto de la intervencion del estado
en los asuntos universitarios, puede concluirse que las instituciones chilenas cuentan con un amplio
grado de autonomia. En el caso de las instituciones privadas que no estan sujetas a la supervision

temporal del estado, esta autonomia se extiende sin restricciones al gobierno (salvo en cuanto la
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participacion en el gobierno de estudiantes y funcionarios esta prohibida por ley), a lo académico y
administrativo, y también a lo financiero, con la sola restriccion de la prohibicion del lucro en el
caso de las universidades.

Las universidades publicas gozan también de amplia autonomia. Pueden libremente elegir a
sus autoridades unipersonales y colegiadas, confeccionar sus presupuestos, endeudarse, adquirir y
enajenar bienes, crear y cerrar programas, establecer unidades académicas y administrativas, abrir y
cerrar sedes, establecer el estatuto del personal académico y su politica de remuneraciones,
establecer la planta de funcionarios administrativos, contratar y despedir profesores, establecer las
normas sobre carrera académica, crear agencias subsidiarias, entregar habilitaciones profesionales,
reconocer estudios realizados en otras instituciones, fijar los cobros de matricula y vender servicios.

Adicionalmente, el aporte fiscal directo, que constituye el financiamiento basico, recurrente
de las universidades publicas y de las privadas antiguas, es otorgado en un 95% en la forma de una
transferencia en bloque segin porcentajes historicos de participacion de las universidades en dicho
fondo. El 5% restante es distribuido segtn indicadores de desempefio. Los demas aportes son
concursables y contemplan evaluacion externa de proyectos (investigacion, inversion), o se entregan
segun formulas transparentes y estables en el tiempo (aporte fiscal indirecto, ayudas estudiantiles).
Con la excepcion de algunos fondos especiales que recibe la Universidad de Chile, no hay
discrecionalidad administrativa en la distribucion del financiamiento estatal.

Las limitaciones a la autonomia de las universidades publicas consisten en estar sus normas
basicas de gobierno establecidas por ley, y ser por ende dificiles de modificar, la prohibicion legal
de que estudiantes y funcionarios participen en el gobierno universitario—a juicio de muchos un
valioso legado de la era Pinochet—, el estatuto administrativo que rige las relaciones laborales entre
la universidad y los funcionarios administrativos (no asi los académicos), y el control preventivo de
legalidad de algunos actos administrativos que ejerce sobre las universidades la Contraloria General
de la Republica.

De lo que definitivamente no son independientes las universidades privadas y ptblicas
chilenas es de los mercados en que participan. Después de todo, la mayor parte de sus recursos
financieros provienen no de transferencias del estado, sino de los usuarios que compran sus
servicios. Asi las cosas, se da la paraddjica situacion de que la protesta de las universidades publicas
chilenas no es contra la intervencion del estado, jsino contra la insuficiente presencia del estado en

la conduccidn de la educacion superior! Los rectores reclaman que no existe una “politica de
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educacion superior” por parte del Ministerio. Mas estado, no menos, es la demanda de las

. . ] ]
universidades. "8

"8 Desde luego, “mas estado” puede traducirse como “més recursos”, y si esa traduccion agotara el sentido de
la demanda, poco de nuevo habria en ella. Sin embargo, es posible que detras del clamor de las universidades
por una mano mas pesada del estado se encuentre también una paralizante perplejidad frente a los cambios del
mundo y la educacion en nuestros dias, una incapacidad de darle sentido al mundo (Brunner 2002), y de

definir una mision a la altura de estos desafios.
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Capitulo 6. Los actores del sistema

Nos referiremos a continuacion a los dos actores fundamentales del sistema de educacion superior
de Chile: profesores y estudiantes. Si bien los estudiantes, como se explico en el Capitulo anterior,
carecen en Chile de derechos de co-gobierno, y por lo tanto no detentan poder formal en sus
instituciones, sin embargo hacen sentir su influencia sobre las organizaciones en cuanto clientes que
pagan por los servicios que reciben, y sobre el estado en demanda de més recursos para crédito
universitario. Al final nos referiremos a los egresados del sistema, que aunque también carecen de
mecanismos formales que les permitan influir sobre la educacion superior, son sin embargo un
baréometro del éxito del sistema, al menos en lo que dice relacion con la colocacion laboral, y en esa
medida, contribuyen a crear un clima de opinion publica respecto de como las instituciones cumplen

con su mision.

Estudiantes
Matricula total y por tipo de institucion

En el periodo 1990-2001 la matricula del sistema en ES crecié un 109% alcanzando 521 mil
alumnos, equivalente a 4.4 veces la matricula del afio 1980. El 96.1% de la matricula corresponde a
pregrado, nivel que registra un crecimiento en el periodo 1990-2002 del 104%. La matricula de
postgrado y postitulo representan el 3.9% del total y con crecimiento del 401% en el periodo de

1990-2002 (Cuadro No.24)

Cuadro N° 24
Evolucién de la matricula total en educacion superior, segin grado, 1980-2002

Matricula total

Afio educacion Ta‘sa.de Base 1980 Pregrado Post grado Postitulo
superior crecimiento

1980 118,978 1.0 118,978

1985 201,140 70.3% 1.7 196,283 2,299 2,558
1990 249,482 23.8% 2.1 245,408 2,143 1,931
1991 250,083 0.2% 2.1 246,889 1,475 1,719
1992 285,399 14.1% 2.4 280,533 1,940 2,926
1993 315,654 10.6% 2.7 309,574 3,283 2,796
1994 327,074 3.6% 2.7 321,248 3,660 2,166
1995 344,942 5.5% 29 337,604 4,498 2,840
1996 367,094 6.4% 3.1 358,082 4,092 4,920
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1997
1998
1999
2000
2001
2002

380,603
406,554
424,672
452,347
473,953
521,609

3.7%
6.8%
4.5%
6.5%
4.8%
10.1%

32
34
3.6
3.8
4.0
4.4

370,798
393,466
411,634
435,830
455,985
501,162

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

4242
6,449
6,586
7,705
11,343
11,020

5,563
6,638
6,452
8,812
6,624
9,427

El Cuadro No. 25 permite apreciar que las preferencias de los estudiantes han variado entre

1990 y 2002, en el sentido de orientarse mas hacia las universidades y los institutos profesionales,

en detrimento de los centros de formacion técnica, que han bajado su participacion del 31% del

mercado al 12% en ese periodo.

Cuadro N°25

Matricula total, por tipo de institucion, afios 1990 y 2002

Matricula total Participacion
Tipo de institucion Variacion % 1990 2002
Universidades 131,702 369,333 180.43% 52.8% 70.8%
Inst. Profesionales 40,006 91,153 127.85% 16.0% 17.5%
Centros de Formacion - 45 77 61,123 -21.41% 31.2% 11.7%
Técnica
Total 249,482 521,609 109.08% 100.00% 100.00%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Las universidades y los institutos profesionales son los dos tipos de instituciones que

registraron crecimiento en su matricula en el periodo 1990-2002. Las universidades pasan de 131

mil alumnos a 369 mil, equivalente a un crecimiento del 180% y los institutos profesionales de 40

mil alumnos a 91 mil, lo que corresponde a un crecimiento del 127%. En cambio los centros de

formacion técnica disminuyen su matricula de 77 mil a 61 mil , equivalente a una disminucion del

21%.

La matricula de las universidades presenta sus afios de crecimiento minimo en el periodo

1980 y 1990 (10%). Posteriormente a 1990, crece fuertemente con tasas anuales entre 11y 15% ,

para bajar y llegar en los ultimos afios de la década a tasas de entre el 10 y el 4%. Este

comportamiento de la matricula esta relacionado con la creacion de un gran nimero de

universidades privadas entre 1989 y 1990. Un rapido crecimiento en las vacantes ofrecidas ha

permitido a las universidades pasar de una participacion del 52% al 71% de la matricula total.

Los institutos profesionales, que inician sus actividades oficialmente en 1981, alcanzan una

matricula de 38 mil en 1985, la cual mantienen con pequefias variaciones hasta 1994, para
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posteriormente crecer en forma constante, llegando en el afio 2002 a 91 mil alumnos, con una
participacion del 17% del total de la matricula de educacion superior.

Los CFT registraron su cota maxima de matricula el afio 1993, con 83 mil alumnos, para
posteriormente disminuir hasta estabilizase en los 53 mil alumnos. Esta variacion en la matricula
esta vinculada con la aparicion de una mayor oferta en las universidades, entidades mas atractivas

para los jovenes.

Cuadro N°26
Evolucion de la matricula de educacion superior por tipo de institucion,
periodo 1980-2002

Matricula A
total Crecimiento
Centros de Centros de
Afo Universidades N Formacion | Universidades N Formacion
Profesionales . Profesionales .

Técnica Técnica
1980 118,978 0 0
1985 118,079 32,636 50,425 -0.15%
1990 131,702 40,006 77,774 2.31% 4.52% 10.85%
1991 146,720 37,376 65,987 11.40% -6.57% -15.16%
1992 168,292 43,203 73,904 14.70% 15.59% 12.00%
1993 194,332 38,076 83,245 15.47% -11.87% 12.64%
1994 211,564 38,252 77,258 8.87% 0.46% -7.19%
1995 231,061 40,980 72,735 9.22% 7.13% -5.85%
1996 253,041 52,170 61,418 9.51% 27.31% -15.56%
1997 268,996 56,972 54,036 6.31% 9.20% -12.02%
1998 286,865 64,593 54,290 6.64% 13.38% 0.47%
1999 298,385 74,456 50,821 4.02% 15.27% -6.39%
2000 317,871 79,904 53,354 6.53% 7.32% 4.98%
2001 333,062 83,795 53,895 4.78% 4.87% 1.01%
2002 369,333 91,153 61,123 10.89% 8.78% 13.41%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior
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Grafico No. 15

Evolucion matricula por tipo de institucion,
periodo 1980-2002
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El nimero de alumnos que ingresaba a instituciones de educacion superior antes de los afios 1980
no superaba los 41 mil. Luego de implementadas las reformas al sistema se produjo un crecimiento
constante del ingreso, estabilizandose en 1993 y por 5 afios en cerca de 115 mil alumnos, meseta
que se interrumpe en 1998 con un nuevo periodo de abrupto crecimiento, para llegar en 2002 a 165
mil alumnos anuales (Grafico No.16). Este comportamiento del ingreso de nuevos alumnos se
explica por la caida en el ingreso de nuevos alumnos a los institutos profesionales en esos afios, que
modera el alza constante de ingreso de nuevos alumnos a las universidades (Grafico No. 17 y

Cuadro No. 27).
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Grafico No. 16

Evolucién matricula nueva educacion superior,
periodo 1980-2002
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Grafico No. 17

Evolucion matricula nueva educacion superior

por tipo de institucion, periodo 1970-2002
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Cuadro No.27
Evolucion de la matricula de primer afio por tipo de institucion, periodo 1970-2002

Total Tasa de Inst
Afos matricula o Universidades o CFT
crecimiento Profesionales
nueva

1970 28,159 28,159

1975 41,750 48.3% 41,750

1980 32,146 -23.0% 32,146

1985 71,766 123.3% 30,772 11,291 29,703
1986 77,907 8.6% 32,338 10,683 34,886
1990 93,407 19.9% 39,931 15,849 37,627
1991 94,939 1.6% 45,039 14,835 35,065
1992 105,910 11.6% 52,041 15,945 37,924
1993 113,356 7.0% 56,749 13,884 42,723
1994 112,006 -1.2% 59,835 14,867 37,304
1995 113,913 1.7% 62,774 16,338 34,801
1996 115,029 1.0% 66,196 20,432 28,401
1997 115,309 0.2% 67,954 22,549 24,806
1998 130,200 12.9% 75,732 27,553 26,915
1999 129,973 -0.2% 76,640 28,778 24,555
2000 144,724 11.3% 84,270 32,697 27,757
2001 151,504 4.7% 90,544 31,003 29,957
2002 165,927 9.5% 99,758 35,106 31,063

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Matricula total por area del conocimiento

Todas las areas del conocimiento han visto sus nimeros de estudiantes crecer entre 1990 y 2000. EI
que Ciencias Sociales, Derecho y Humanidades sean las areas de mayor crecimiento porcentual no
llama la atencion, dado que alli estan la mayor parte de las carreras de “tiza y pizarron”. Sin
embargo, precisamente por lo mismo, sorprende el bajo crecimiento del area de administracion y
comercio, campo de tiza y pizarron por excelencia. Otro elemento que desafia la sabiduria comun
sobre sistemas masificados de educacion superior es que la mayor concentracion de alumnos estd en

las tecnologias, con 28%, casi duplicando la que le sigue (Grafico No. 18)
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Cuadro No. 28

Matricula de pregrado por area del conocimiento afios 1990 y 2000.

Matricula Participacion
Afio 1990 2000 Variacion % 1990 2000
Agropecuaria 18,782 29,243 10,461 55.7% 7.7% 6.7%
Arte y Arquitectura 14,727 30,759 16,032 108.9% 6.0% 7.1%
Cs. Basicas 5,915 10,562 4,647 78.6% 2.4% 2.4%
Cs. Sociales 23,670 61,912 38,242 161.6% 9.6% 14.2%
Derecho 9,126 24,068 14,942 163.7% 3.7% 5.5%
Humanidades 10,977 27,021 16,044 146.2% 4.5% 6.2%
Educacion 25,096 36,281 11,185 44.6% 10.2% 8.3%
Tecnologia 67,102 121,266 54,164 80.7% 27.3% 27.8%
Salud 14,775 29,036 14,261 96.5% 6.0% 6.7%
Adm. y Comercio 55,238 65,682 10,444 18.9% 22.5% 15.1%
Total 245,408 435,830 190,422 77.6% 100.0% 100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Matricula por region

Grafico No. 18
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Los 20 afios que siguieron a la reforma de 1981 han sido estériles en revertir la alta centralizacion

en torno a Santiago de la educacion superior en Chile, ciudad que capta cerca de 50% de la

matricula. Las dos ciudades que le siguen apenas llegan en conjunto a la mitad de Santiago, pese a
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que desde 1990 el gobierno se ha planteado el desarrollo regional equilibrado como objetivo de

politica.
Cuadro No. 29
Matricula de pregrado por region, afios 1990 y 2001
Matricula Participacion
Variacion
Afios 1990 2001 2001-1990 % 1990 2001
I 7,455 13,090 5,635 75.6% 3.0% 2.8%
11 9,095 18,583 9,488 104.3% 3.7% 4.0%
111 2,141 4,934 2,793 130.5% 0.9% 1.1%
v 6,682 15,324 8,642 129.3% 2.7% 3.3%
A\ 30,164 60,606 30,442 100.9% 12.3% 13.1%
VI 2,873 4,966 2,093 72.9% 1.2% 1.1%
viI 5,871 13,309 7,438 126.7% 2.4% 2.9%
VIII 32,264 55,844 23,580 73.1% 13.1% 12.1%
IX 9,318 22,073 12,755 136.9% 3.8% 4.8%
X 12,284 18,681 6,397 52.1% 5.0% 4.0%
XI 117 700 583 498.3% 0.0% 0.2%
XII 1,732 4,083 2,351 135.7% 0.7% 0.9%
R.M. 125,412 229,327 103,915 82.9% 51.1% 49.7%
245,408 461,520 216,112 88.1% 100.0% 100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Profesores™®

Perfil del cuerpo académico

Hacia mediados de la década de 1960 la universidad chilena era una institucion predominantemente
dedicada a la ensefianza de pregrado. Aunque concentraba el 80% del personal de investigacion y
desarrollo del pais, habia s6lo un programa de doctorado en Chile en 1965, y solo 4,7% de los
profesores de la Universidad de Chile tenian grado de doctor en 1967. Datos de 1966 también
muestran que solo un 32% de los profesores de la Universidad de Chile trabajaban alli de tiempo
completo (Brunner 1986:18, 25, 27, 30).

La reforma universitaria iniciada en 1967 trajo consigo una aumento de casi el 100% en el
financiamiento de las universidades entre 1969 y 1974, principalmente para pagar los salarios de un

creciente nimero de profesores de tiempo completo que, se esperaba, se dedicarian a la

% La presente seccidn se basa en una investigacion sobre la situacion laboral de los académicos en Chile
desarrollada en 2002 (Bernasconi 2003).
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investigacion ademas de la docencia, superando asi el paradigma de la universidad
profesionalizante.

Unos 20 afios después, una encuesta de profesores en 14 paises,'” incluyendo a Chile,
realizada por la Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching'*' (Boyer et al. 1994,
Schiefelbein 1996), encontrd que casi dos tercios (64%) de los profesores chilenos declararon ser de
tiempo completo. Esta cifra debe tomarse con cautela porque, por una parte, como advierte
Schiefelbein, los profesores de tiempo parcial estan subrepresentados en la muestra debido a una
tasa mas alta de no-respuesta entre ellos (Schiefelbein 1996:287 y 727, Nota 8), y luego, porque hay
que recordar que en 1993 soélo existian tres universidades privadas, de las cuales s6lo una fue
incluida en la muestra. Ademas, la mitad de los profesores que se declararon de jornada completa
sefialaron tener un segundo trabajo, lo cual posiblemente se relacione con el hecho que la mitad de
los encuestados manifestd que consideraba bajo su salario.'?

Una medida mas actualizada y amplia del tipo de empleo de los profesores chilenos
(Cuadro N° 30), que incluye a todas las universidades e institutos profesionales (pero no a los
centros de formacion técnica) revela que los profesores de jornada completa—definidos por la
fuente de los datos como aquellos con media jornada o mas—representan cerca del 35% de los
nombramientos académicos. La comparacion entre este porcentaje y el previamente citado de 64%
de empleo de tiempo completo en la encuesta Carnegie no necesariamente indica una drastica
disminucion de los cargos de tiempo completo entre 1991 y 2000, como podria aparecer a primera
vista. En primer lugar, ya se ha dicho que los profesores de tiempo parcial estan subrepresentados
en las respuestas a la encuesta Carnegie. Segundo, a diferencia del estudio de Carnegie, la cifra para
el afio 2000 incluye a los institutos profesionales, cuyos 7.200 profesores son casi enteramente part-
time.'> Tercero, la encuesta Carnegie incluyo a sélo una universidad privada, en la que los
profesores part-time son ampliamente dominantes. Cuarto, debe tenerse en cuenta que una
proporcion de los profesores de tiempo parcial de las universidades privadas, que se supone grande,
pero que no ha sido medida, son profesores de tiempo completo en otras universidades. Dado que
las cifras del Cuadro N°30 provienen de las estadisticas que envian independientemente al Consejo

Superior de Educacion cada una de las instituciones del pais, un profesor de tiempo completo que

120 Australia, Brasil, Chile, Alemania, Hong Kong, Israel, Japon, Korea, México, Holanda, Rusia, Suecia,
Reino Unido y EE.UU.

21 L os datos de Chile fueron recogidos en 1991 y 1993 de una muestra aleatoria de profesores de un grupo de
universidades también seleccionadas aleatoriamente, que incluy6 9 instituciones publicas, 4 privadas
tradicionales, y una privada nueva (Boyer et al. 1994, Schiefelbein 1996). De los que respondieron la
encuesta, 33% eran mujeres y la edad media fue de 47 afios.

1221 a proporcién de profesores con trabajo externo reportadas para Chile se ubica en el segmento alto en
comparacion a otros paises, con la excepcion de los otros dos paises latinoamericanos: México y Brasil.

' No pudimos obtener datos sobre jornada de profesores que excluyeran a los institutos.
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ensefia part-time en otros centros sera contabilizado dos, tres, o tantas veces como instituciones
haya que contraten sus servicios docentes, inflando asi el nimero total de profesores de tiempo
parcial. Asi como la encuesta Carnegie los subrepresenta, los datos del Cuadro N° 30
sobrerepresentan a los profesores part-time. En consecuencia, dicho cuadro debe mirarse como una
contabilizacion de contratos o nombramientos académicos, y no de individuos, teniendo presente

que un individuo puede tener contrato o nombramiento en mas de una institucion.

Cuadro N° 30:
Profesores seglin jornada, universidades e institutos profesionales, 1995-2000

Tipo de institucion 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Instituciones privadas(1) 15.819 20.394 21.330 21.152  26.761 26.957
Full time (2) 4.491 4.662 4.983 5.367 7.157 8.133
Part time 11.328 15.732 16.347 15785  19.604 18.824
Instituciones publicas (1) 10.433 10.238 10.700  11.492  12.665 11.766
Full time (2) 5.276 4.938 5.180 5.188 5.801 5.340
Part time 5.157 5.300 5.520 6.304 6.864 6.426
C. Total (privado y piblico) |26.252 30.632 32.030 32.644 39.426 38.723
Full time (2) 9.767 9.600 10.163  10.555 12.958 13.473
Part time 16.485 21.032 21.867 22.089 26.468 25.250

(1) Incluye como privadas las 9 universidades del Consejo de Rectores que tienen ese cardcter. Excluye
centros de formacion técnica

(2) Contratos de medio tiempo o mas.

Fuente: Consejo Superior de Educacion, Indices, 1995-2000.

RAZONES: 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Profesores full-time/Total 37.2% 31,3% 31,7% 32,3% 32,9% 34,8%

Profesores full-time en instituciones

. R . 28,4% 22,9% 234% 254%  26,7% 30,2%
privadas/Total instituciones privadas

Profesores full-time en instituciones

0 0 0, 0, 0 0,
publicas/Total instituciones publicas 50,6% 48,2% 484% 451%  45.8% 43.4%

Ademas de la distribucion de profesores por tipo de jornada, el Cuadro N° 30 permite
apreciar el enorme incremento en plazas académicas en los ultimos afos, las que han aumentado un
50% entre 1995 y 2000, a la par con la expansion de la matricula.

En 1985, 22% de los profesores en las universidades chilenas tenian postgrado, un avance

importante desde 1965, cuando la universidad mas desarrollada en este aspecto, la Universidad de
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Chile, llegaba al 12% (Brunner 1986:112). La encuesta Carnegie, por su parte, pone la proporcion
de académicos chilenos con grado de doctor en 18% (Schiefelbein 1996:286). Los mas recientes
numeros para esta variable se entregan en el Cuadro N° 31 (donde también se aplica la prevencion
sobre multiple contabilizacion). Podemos ver que la proporcion de académicos con postgrado
(magister y doctorado, dado que no hay cifras separadas para doctorado) ha aumentado en los
ultimos 15 afios hasta ubicarse en un 30%. Incremento importante, pero insuficiente en relacion a
estandares internacionales, si se piensa que la mayor parte de ellos son s6lo magister. La mayor
parte del profesorado chileno esta atn lejos del tipo de entrenamiento que define a la profesion

académica en los paises desarrollados.

Cuadro N° 31

Profesores en universidades e institutos profesionales, segiin grado académico, 1999-2000

Tipo de institucion 1999 2000
Instituciones privadas (1) 26.761 26.957
Postgrado 7.130 7.643
Licenciatura o titulo profesional 19.631 19.314
Instituciones publicas 12.665 11.766
Postgrado 3.124 3.954
Licenciatura o titulo profesional 9.541 7.812
Total (privado y piblico) 39426  38.723
Postgrado 10.254  11.597
Licenciatura o titulo profesional 29.172  27.126

(1) Incluye como privadas las 9 universidades del Consejo de Rectores que
tienen ese caracter. Excluye centros de formacion técnica
Fuente: Consejo Superior de Educacion, Indices, 1995-2000.

Razones: 1999 2000

Profesores con postgrado/Total profesores 26,0% 29,9%

Profesores con postgrado en instituciones

privadas/Total profesores en instituciones 26,6% 28,4%
privadas

Profesores con postgrado en instituciones

publicas/Total profesores en instituciones 24,7% 33,6%
publicas

Estas cifras agregadas encubren una enorme diversidad entre distintas instituciones.

Mientras en algunas universidades el porcentaje de profesores con postgrado se acerca o excede el
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80% (P.U. Catolica de Chile, U. de Talca, U. Alberto Hurtado), en otras se ubica en niveles de un
digito. Aun asi, el desarrollo de cuerpos académicos apropiadamente calificados es todavia un
desafio para las universidades que aspiran a crecer en investigacion.

A pesar del impulso a la investigacion en los afios de la reforma universitaria, dicha funcion
continu6 siendo una ocupacion minoritaria, y principalmente en las ciencias naturales, ya que las
ciencias sociales y las humanidades habian sido practicamente expulsadas de la universidad por los
gobernantes militares. En la encuesta Carnegie 1991-1993 antes citada, 2/3 de los profesores
chilenos declaran estar mas interesados en la docencia que en la investigacion, y un porcentaje
similar estima que no es dificil en su departamento que un profesor que no investiga acceda a una
condicion equivalente al tenure. La encuesta también arrojo que la carga docente promedio de un
profesor era de 19 horas por semana.

Schiefelbein (1996:291) reporta que s6lo 15% de los académicos chilenos son
investigadores, y que el 70% de los articulos cientificos generados en Chile es producido por el 5%
de los profesores.

Eso en cuanto a la realidad. En lo que concierne al perfil ideal del académico, en los ultimos
afios se han legitimado el doctorado, la investigacion financiada con fondos externos, y las

1'** como el modelo del profesor de jornada completa.

publicaciones en revistas indexadas por el IS
A la consagracion de estos elementos como definitorios del patrén oro de la academia han
contribuido significativamente tres politicas originadas en los 80 y preservadas hasta hoy: la
distribucion de recursos de investigacion via FONDECYT, la distribucion de un 5% del Aporte
Fiscal Directo (AFD) segtin indicadores de desempefio, y la acreditacion del postgrado.

En efecto, tres de los cinco indicadores con arreglo a los cuales se distribuye el 5% del AFD
conciernen al sefialado perfil de los académicos:

e Profesores tiempo completo equivalente (TCE) con postgrado / Total profesores TCE.

e Numero de proyectos FONDECYT y otros proyectos de investigacion externos / Total

profesores TCE.

e Numero de publicaciones ISI / Total profesores TCE.

Jugar el juego de los indicadores es altamente rentable: aunque 5% no es mucho, su efecto
es acumulativo, en el sentido que la distribucion de los fondos que resultan del 95% historico y del
5% basado en desempeiio en el afio 1, se convierte en el 95% del afio siguiente. Luego de varios
afios, el 5% puede tener un impacto considerable en la distribucion del componente histérico del

AFD en las universidades tradicionales, como se verd en el Capitulo 8.

124 Institute for Scientific Information.
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La asignacion de recursos para investigacion via concurso de proyectos del tipo
FONDECYT y similares también ha sido un aliciente a las publicaciones ISI, toda vez que los
arbitros que evaliian los proyectos toman en consideracion los antecedentes de los académicos, en
especial la cantidad y calidad de sus publicaciones, para juzgar el mérito de las propuestas. La
acreditacion de programas de postgrado, actualmente a cargo de la CONAP '*° y necesaria para que
los estudiantes puedan acceder a becas estatales, también considera el nimero de doctores asociados
a un programa, y su produccion cientifica, como criterios fundamentales de evaluacion.

Tanto el mecanismo del 5% del AFD, como FONDECYT y la acreditacion del postgrado
tienen efectos que van mas alla de su esfera inmediata de influencia. Ellos han creado un estandar
que ha permeado el sistema universitario completo. Hasta los postgrados que optan por no buscar la
acreditacion tienen presente los criterios de la CONAP.

Por si estas sefiales gubernamentales no fueran suficientes, la guia oficial sobre indicadores
de calidad de instituciones y programas, editada por el Consejo Superior de Educacién con el
nombre de Indices, asi como los rankings no oficiales publicados por la Revista Qué Pasa, cuentan
y publican, entre otros, el porcentaje de profesores con postgrado, la proporcion de académicos de
jornada completa, el nimero de publicaciones indexadas y el numero de proyectos FONDECYT
como indicadores de calidad:

No es de extrafiar que la P. Universidad Catolica de Chile haya empezado a pagar bonos en
dinero por publicaciones ISI a sus profesores a mediados de los "90, en lo que fue entonces
considerada una aproximacion radical al problema de aumentar las publicaciones, y que ha sido
después imitada en otras universidades.

La publicacion de articulos en revistas indexadas por ISI esta convirtiéndose en la unica
forma legitima de publicar, y no s6lo en instituciones que dependen de ello para su financiamiento.
Sabemos de al menos una universidad privada que no es elegible para parte alguna del 5%, cuyos
postgrados no estan acreditados, y que esta sélo comenzando a participar en FONDECYT, también
esta pagando bonos por articulo publicado. Tal como ha sucedido con la dedicacion de jornada
completa, investigacion financiada por fondos externos competitivos, y grados de doctor, las
publicaciones ISI se han institucionalizado como simbolo de rigor académico y sefia de validez en
todo el sistema universitario. Lo que comenz6 como un conjunto de estdndares impuestos por las
politicas de financiamiento del gobierno, se ha convertido en una norma del sistema, la forma

correcta de hacer las cosas.

125 Ver Capitulo 7.
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La profesion académica en Chile'*

Los cambios mas importantes acaecidos en la profesion académica desde las reformas de los *80
han consistido en la creciente profesionalizacion de la academia, el surgimiento de nuevos perfiles
de profesores, y el desarrollo de un mercado laboral especifico.

La creciente profesionalizacion es el resultado conjunto de una expansion del nimero de
personas con doctorado en las disciplinas y las profesiones, y de politicas publicas que han
enfatizado la posesion del grado de doctor, la dedicacion completa, la capacidad de ganar proyectos
FONDECYT y la generacion de publicaciones indexadas por ISI como los atributos deseables—el
patrén dorado—en un académico. En la medida que la calidad de los postulantes a plazas
académicas mejora, los requisitos de ingreso aumentan. Ya no es infrecuente que facultades y
departamentos de prestigio opten por contratar s6lo doctores, y ello no sélo en las ciencias
naturales, donde esta politica existe hace afios, sino también en las ciencias sociales y las
humanidades. El interés en realizar estudios de postgrado aumenta entre los jovenes, y aquéllos
interesados en carreras académicas cada vez tienen mas claro que el doctorado es un requisito de
entrada a ellas.

La jornada completa, durante mucho tiempo la forma natural de trabajo en las ciencias
naturales, permea hoy reductos tan tradicionales de la ensefianza de tiempo parcial como el Derecho
y la Ingenieria. Sin duda, las escuelas profesionales contintian descansando en docentes part-time
que provienen de la industria o de las profesiones, pero muchas de ellas han consolidado masas
criticas de profesores e investigadores de tiempo completo, lo cual marca lo que podria ser el inicio
de un cambio profundo en la forma en que al menos algunas escuelas profesionales se organizan.

La mayor dedicacion de los profesores a la universidad ha sido posible en parte gracias al
mejoramiento de las remuneraciones. En la actualidad los profesores pueden vivir, y en ocasiones
vivir muy bien, de sus rentas académicas, una opcion que no existia hace 20 afios. En la
Universidad Catolica de Valparaiso, por ejemplo, el gasto en personal académico aument6 un 50%
entre 1998 y 2001. En la Universidad Austral de Chile un incremento de proporciones similares
tuvo lugar desde 1992. Los incentivos monetarios por buen desempeio académico con cada vez
mas comunes en universidades publicas y privadas. En la Pontificia Universidad Catolica de Chile
la parte variable del salario de un profesor cuya alta productividad lo hace acreedor de los diversos
programas de incentivos disponibles puede alcanzar al 50% de su remuneracion total. En la
Universidad de Santiago de Chile los bonos por productividad pueden alcanzar un 60 6 70% del

sueldo base. Tanto la Universidad Catdlica de Valparaiso como la Universidad de la Frontera, que

126 Esta seccion se basa en los datos reunidos por medio de entrevistas realizadas a fines de 2002 a 86
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mantienen escalas de sueldo dependientes de la jerarquia o rango académico de los profesores y que
son, por lo mismo, poco atractivas para doctores jovenes cada vez mas conscientes de su valor de
mercado, han disefiado sistemas de nombramientos paralelos a la planta regular para poder pagar a
doctores jovenes salarios mas altos que los prescritos por la escala de sueldos para instructores o
profesores asociados.

El prestigio y legitimidad social de la carrera académica parece haberse fortalecido como
resultado del incremento de las cualificaciones para ser profesor y el mejoramiento de las rentas.
Incluso la docencia part-time ha adquirido mayor dignidad entre profesionales del sector privado,
que la ven como un complemento valioso a sus credenciales (aunque no lo sea a sus rentas, dado
que la tarifa por hora de clase en pregrado es bastante baja en todas partes—unos US$ 250
mensuales en las universidades privadas, que son las que pagan mejor).

Asi las cosas, dos nuevos actores han emergido en la profesion académica chilena: el
“profesor full-time del sistema,” y el profesor “emprendedor.” Ellos difieren tanto del perfil del
académico de décadas pasadas, como son distintos entre si, y en cierto modo representan los dos
polos entre los cuales se desarrolla la profesion académica en Chile.

El profesor full-time del sistema es el que ensefia part-time en tantos lugares que en la
préctica llena su dia con clases. >’ Aunque no es un profesor de tiempo completo en ninguna de las
instituciones donde ensefia, ensefa a tiempo completo. Es un docente full-time para el sistema de
educacion superior. Desde mediados de los *90 este estilo de trabajo se ha consolidado como una
nueva profesion “liberal”, en que se atienden a varios clientes en el dia, y que es caracteristica de un
segmento del cuerpo académico de las universidades chilenas. El profesor full-time del sistema es
una de las formas en que el sistema de educacion superior se ha adaptado a la multiplicacion
acelerada de plazas docentes en los tltimos afios. Otras estrategias son la improvisacion de docentes
a través de la entronizacion en la catedra de graduados recientes sin mayor experiencia laboral ni
estudios avanzados—tipica de las universidades que han expandido sus operaciones a lo largo de
multiples sedes—y (minoritariamente), la incorporacion a la docencia de profesionales jovenes con
postgrado o experiencia profesional significativa que no estan dispuestos a hacer una opcion total
por la vida académica pero estan buscando hacer algunas clases como complemento de sus carreras
profesionales.

El full-time del sistema es distinto de la figura méas antigua, y todavia prevaleciente, del
profesor full-time de una universidad tradicional que hace uno o dos cursos en universidades

privadas como una forma de procurarse un ingreso extra. Dentro de ese 75% de los profesores en

directivos de 12 universidades tradicionales y privadas (Bernasconi 2003).
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las universidades privadas nuevas que no son de tiempo completo o media jornada, la gran mayoria
son académicos de universidades tradicionales que ensefian por horas.

El profesor emprendedor, por su parte, es un investigador altamente competente,
productivo, y dedicado, que trabaja so6lo en una universidad, y que se las arregla para hacer ciencia
de alto nivel y sostener un estandar de vida alto haciendo cosas que los académicos chilenos no
hacian hace 15 afios, tales como obtener grants dentro y fuera del pais, servir en los directorios de
empresas privadas, asesorar al gobierno y escribir informes de consultoria en materias de su
especialidad, o cobrar por conferencias. La relacion con la sociedad y la empresa, que antes era
considerada "contaminacion" ahora es una necesidad. Los profesores deben ser buenos gestores
para conseguir y mantener sus recursos de investigacion: deben escribir propuestas persuasivas,
administrar dinero, llevar contabilidad de los proyectos, hacer cotizaciones, etc. La vida es menos
tranquila, y mas estresante, pero si el profesor hace bien las cosas, no solamente tiene
compensaciones intelectuales, sino que econémicas también. Aunque el profesor emprendedor es
minoria en la academia chilena, lo hemos encontrado en muchos contextos, no solo en las Ciencias
Naturales: en Economia y Administracion, Derecho, Ingenieria, Arquitectura y Urbanismo,
Politicas Publicas, etc.

En los ultimos diez afios se ha desarrollado un mercado de trabajo en torno a la academia,
donde el valor monetario de los servicios de profesores de diversos antecedentes y campos
disciplinarios puede ser facilmente determinado e invocado para delinear politicas de
remuneraciones. Como resultado del desarrollo de “precios”, y de una creciente demanda, han
aumentado las remuneraciones y se ha incrementado la movilidad de recursos humanos.

La nocion de costo de oportunidad o costo alternativo es ampliamente usada como
parametro para determinar el salario base de los profesores en universidades tradicionales y
privadas. Algunas entienden que el costo de oportunidad es lo que un profesor ganaria en un puesto
académico en otra universidad, mientras que otras lo asocian a lo que ganaria si trabajara en la
industria o en las profesiones, y no en la academia. Cualquiera sea el concepto, la necesidad de
lidiar con las otras oportunidades de trabajo que se presentan a los profesores es cada vez mas
aguda. Las universidades cuyas escalas de remuneraciones ignoran el costo de oportunidad deben
hacer un esfuerzo mayor, y muchas veces estéril, para reclutar y mantener profesores calificados en
especialidades de altos ingresos.

Los profesores, por su parte, especialmente aquellos que calzan con el perfil emprendedor,

han tomado conciencia de su valor en el mercado académico, y se han orientado crecientemente a

127 Son los llamados profesores “taxi”, aludiendo a que ensefian en tantos lugares distintos que pasan buena
parte del dia montados en un taxi corriendo de una universidad a la proxima.
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las recompensas econdmicas por sobre las simbolicas de rango, titulo y demas articulos de la
parafernalia académica. Este es especialmente el caso de los profesores jovenes, gente entre 24 y 40
aflos, que por las necesidades econoémicas del ciclo de vida estan en mayor riesgo de dejar la
academia por un trabajo mejor pagado fuera de ella. Factores tales como el prestigio, la autonomia,
y la estabilidad en el empleo parecen haber tenido mayor peso cuando los salarios eran pobres.
Ahora que los sueldos han aumentado, los factores simbolicos han perdido peso en la ecuacion de
satisfaccion de los profesores.

Como consecuencia de todo esto la movilidad de los profesores ha aumentado, aunque el
empleo de por vida en la misma universidad sigue siendo la regla. La contratacion de profesores de
otras universidades es hoy una opcion legitima para llenar vacantes, y muchas universidades
contratan activamente a profesores desde el extranjero, y ocasionalmente también pierden
profesores en el mercado internacional.

La transformacién de la educacion superior chilena ha tenido un marcado efecto en la
profesion académica. El contexto de mercado en que se desenvuelven las instituciones ha
introducido nuevos conceptos, valores y formas de trabajar que crecientemente caracterizan el papel
y las funciones de los profesores.

La aparicion de oportunidades rentables de trabajo externo, tales como docencia en
universidades privadas, docencia en postgrados profesionales y consultoria, ha traido una
contradiccion palpable entre el viejo discurso de la desinteresada busqueda de la verdad y la nueva
realidad de una abundante participacion de profesores en actividades bien remuneradas. Tanto asi
que el control del trabajo externo de los profesores se ha convertido en una preocupacion importante
de los administradores, en la medida que dichas labores externas erosionan la docencia de pregrado,
la investigacion y las publicaciones.

Los salarios académicos tienden cada vez con mayor fuerza a reflejar la nocion de costo de
oportunidad: los sueldos son heterogéneos tal como el mercado es heterogéneo, y las instituciones
recurren cada vez mas a incentivos monetarios para obtener de sus profesores lo que quieren. Asi
las cosas, la nocion de productividad ha ganado amplia circulacion entre administradores
universitarios, aun ante el rechazo de los sectores académicos mas tradicionalistas.

Los administradores universitarios reaccionan a la irrupcion del mercado de la educacion
superior—y a los conceptos que ha hecho corrientes, como el del alumno-cliente, la
“comodificacion” de la ensefianza de pregrado, la productividad, etc.—con diversos grados de
entusiasmo. Mientras los directivos de universidades privadas se encuentran en su elemento
(después de todo, es este mercado abierto el que ha hecho posible la creacion y desarrollo de las

universidades privadas), las autoridades de las universidades tradicionales se lo toman con una
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mezcla de irritacion ante sus implicancias filosoficas, resignacion frente a su inevitabilidad, y
expectacion ante las oportunidades que ofrece. Pero mas alla de la actitud que cada uno adopte ante

el mercado, ninguno puede darse el lujo de ignorarlo.

Egresados y titulados

Dado que la mayor expansion en la matricula de la educacion superior tuvo lugar a comienzos de la
década de 1990, la resultante alza en el nimero de egresados y titulados comienza a notarse en la
segunda mitad de la década. Los nlimeros son atin relativamente pequefios en el caso de las
universidades y los institutos, considerando que entre 1993 y 1994, periodo en que
presumiblemente ingresaron la mayoria de los que egresaron en 1998 (las carreras generalmente
duran entre 4 y 6 afios) , el ingreso anual a universidades fue de cerca de 58 mil alumnos promedio,
y el de los institutos, 14 mil (Ver Cuadro 27 arriba). De esos cerca de 72 mil estudiantes, unos 19
mil se graduaron en 1998 (Cuadro No. 32). En términos muy gruesos, entonces, y en la ausencia de
datos mas finos sobre desercion, es posible estimar la tasa de egreso “en tiempo” en las carreras
profesionales de las universidades e institutos en un 26%. Cabe sefialar que estimaciones del
Consejo Superior de Educacion ponen la tasa de desercion de primer afio en las carreras
profesionales en 30% aproximadamente. En el caso de los CFT, cuyos programas duran dos afios, a
un ingreso de 24 mil alumnos en 1997 correspondi6 en 1998 un egreso de 11 mil, para una tasa
estimada de 46%, mejor que la de las carreras mas largas, como era de esperar.

El crecimiento en el niimero de egresados entre 1998 y 2001, de 32% en las universidades
tradicionales, de 65% en las universidades privadas, de 72% en los institutos y de 20% en los
centros, da cuenta de la expansion de la matricula en la segunda mitad de la década de los *90. En
los proximos afios veremos numeros aun mas altos de egresados, debido a la escalada de matricula
nueva de los afios 2000 (11% de aumento respecto del afio anterior) y 2002 (10% de aumento)
especialmente. Segun nuestras estimaciones, en 2005-2007 el nimero de egresados anuales de

universidades e institutos podria llegar a 35 mil.
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Cuadro No.32

Egresados de educacion superior por tipo de institucion, 1998-2001

Numero Egresados Participacion
1998 2001 Variacion % variacion 1998 2001
Tipo Institucién
U. del Consejo de Rectores 12,000 15,855 3,855 32.1% 36.7% 35.0%
U. Privadas 4,836 7,978 3,142 65.0% 14.8% 17.6%
Institutos Profesionales 4,591 7,934 3,343 72.8% 14.0% 17.5%
Centros de Formacion Técnica 11,286 13,527 2,241 19.9% 34.5% 29.9%
Total 32,713 45,294 12,581 38.5% 100.0% 100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Grafico No. 18

Egresados en el afio 2002, seglin tipo de institucion

Egresados 2002
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Pasando ahora a las estadisticas sobre titulados, llama la atencion la caida entre 1998 y 2001
de los titulados en las areas de ciencias basicas, agropecuarias y humanidades (Cuadro No. 33).
Tiene en comun estos campos el preparar para carreras poco rentables privadamente y de mercados
laborales dificiles. En este sentido, no sorprende que los jovenes las eviten. Sin embargo, desde el
punto de vista del interés nacional, el fendmeno que aqui aparece representado reclama la atencion
de las autoridades de gobierno. El que la participacion de las ciencias basicas en el total de titulados
no alcance al 1% augura un mal pronoéstico a la tarea que se ha impuesto el gobierno de aumentar el

nuamero de cientificos en Chile.
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Cuadro No. 33

Numero de titulados por area del conocimiento. Afios 1998-2001

Numero de titulados Participacion
Area del 1,998 2,001 Variacion % 1998 2001
Agropecuaria 2,141 2,037 -104 -4.9% 6.0% 4.2%
Arte y Arquitec. 1,812 3,197 1,385 76.4% 5.1% 6.6%
Cs. Basicas 891 455 -436 -48.9% 2.5% 0.9%
Cs. Sociales 4,941 7,932 2,991 60.5% 14.0% 16.4%
Derecho 705 1,308 603 85.5% 2.0% 2.7%
Humanidades 1,676 989 -687 -41.0% 4.7% 2.0%
Educacion 3,866 5,170 1,304 33.7% 10.9% 10.7%
Tecnologia 7,412 13,637 6,225 84.0% 20.9% 28.2%
Salud 2,488 3,855 1,367 54.9% 7.0% 8.0%
Administracion y Comercio 9,473 9,842 369 3.9% 26.8% 20.3%
Total 35,405 48,422 13,017 36.8% 100.0% 100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de la Educacion Superior

Comparado con el promedio de los paises de la OECD, Chile muestra déficit de graduados
en humanidades, salud y ciencias basicas, y superavit en derecho, administracion y comercio,
tecnologia y agricultura, ademas de un (Brunner 2002b).

No obstante la mayor oferta de titulados en el mercado de trabajo, los escenarios de
desocupacion ilustrada frecuentemente temidos y atin anunciados por muchos estan lejos de
materializarse en Chile. Un reciente estudio de Brunner y Meller (2002) del mercado de trabajo para
profesionales y técnicos encontr6 que:

e Los ocupados con formacion universitaria completa aumentaron de 400 mil a 600 mil entre

1992 y 2000, alcanzando una tasa de ocupacion de 86,6%.

e Las remuneraciones de profesionales y técnicos crecieron mucho mas que las
remuneraciones de los demas trabajadores de la economia en la década de 1os’90.
e Latasa de retorno a la educacion universitaria (24,5%) en 2002, sino que aumentd

comparada con 1990 (Ver Cuadro No. 34).

Estos indicadores sugieren que el mercado de trabajo de profesionales ha sido capaz no sélo
de acoger a mas graduados, sino que también de premiarlos con un alto diferencial de remuneracion
respecto de quienes tienen menor educacion. Desde luego, hay que relacionar estos resultados con
el desempeiio de la economia en los *90: un producto nacional que se expande a tasas de 7% tiene
una enorme capacidad de absorber graduados. Pero a pesar del frenaje de la economia chilena a
fines de los ’90, las cifras para 2002 muestran que el retorno a la inversiéon en educacion superior

continua siendo alto.
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Cuadro No. 34
Tases de retorno a la educacion, por nivel educacional alcanzado: 1990-1998

1990 1992 1994 1996 1998 2000
Bisica 2,7 3,6 4,1 3,1 3,5 4,7
Secund.arla cientifico- 9.7 10 9.1 10.8 9,4
humanista 9,4
Secun(.iarla técnico- 9.7 12.1 11,9 14.8 10,7
profesional

CFT: 11,8

CFTelP 13 16,1 14,7 16,8 13,6 P: 123
Universitaria 21,3 22,7 22,8 22,5 22,4 24.5

Fuente: Brunner y Meller 2002: 9 (basado en las encuestas CASEN de los respectivos afos).
Ao 2002: Ministerio de Educacion, Observatorio del empleo: www.futurolaboral.cl (basado en las encuestas
CASEN de los respectivos afios).

El Observatorio del Empleo inaugurado por el Ministerio de Educacion el 15 de diciembre de 2003,

disponible en www.futurolaboral.cl, representa un enorme avance en la informacion disponible

para los futuros estudiantes de la ensefianza terciaria. El sitio presenta, para 51 carreras
profesionales y 22 carreras técnicas, el nimero de matriculados y titulados en los ultimos tres afios,
el niimero total estimado de profesionales y técnicos en el mercado laboral para cada una de ellas, y
los ingresos promedio, y del percentil 30, 70 y 90 que obtienen los egresados de cada carrera
profesional o técnica, dos y siete afios después de titularse. La informacion de algunas carreras

universitarias se resume en el Cuadro No. 35, a continuacion.

Cuadro No. 35

Titulados 2001, nimero total de titulados, e ingresos mensuales cohorte 1995, por titulo profesional,

en pesos de 2003
. Nﬁrpero total Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso
Titulados| estimado de . . . .
Carrera . promedio 20. | promedio 70. | Percentil | Percentil
2001 tltulad.os en Afio (1) Afio (2) 70 30
Chile
Agronomia 637 8,988 691,445 1,130,906 1,130,906 | 674,558
Arquitectura 714 9,048 761,451 921,000 1,121,124 | 610,775
Bioquimica 96 1,499 411,697 805,745 925,799 588,194
Construccion Civil 479 10,579 794,929 987,349 1,188,687 | 623,392
Contador Auditor 1607 24,231 640,899 899,613 1,104,041 | 552,804
Derecho 916 15,169 853,288 1,453,399 1,840,275 | 898,603
Disefio 574 5,667 550,509 629,040 799,112 | 413,322
Ingenieria Civil (computacion) 258 2,411 1,039,121 1,410,080 1,714,327 | 1,065,726
Ingenieria Civil (obras civiles) 618 9,115 1,227,879 1,646,117 1,956,643 | 1,120,794
Ingenieria Comercial 2660 30,553 984,424 1,551,009 1,851,242 | 929,862
Ingenieria Forestal 274 2,393 628,360 901,773 1,050,307 | 580,984
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Ingenieria Civil Industrial 1318 11,774 1,128,208 1,698,923 | 2,057,404 | 1,130,937
Medicina 644 16,962 952,164 1,493,343 1,777,752 | 1,070,013
Medicina Veterinaria 327 4,400 564,725 835,586 922,166 530,543
Pedagogia en Educacion Basica 553 45,283 284,419 389,075 433,537 | 302,140
Periodismo 799 7,892 557,677 826,887 954,791 555,061
Psicologia 1223 8,808 546,562 822,874 937,471 514,017
Quimica y Farmacia 171 3,732 624,254 1,005,439 1,155,214 | 797,880
Servicio Social 634 11,261 361,397 510,278 571,089 | 395,107
Sociologia 101 1,200 745,096 1,047,070 1,206,708 | 663,983
Tecnologia Médica 164 5,033 514,076 679,166 793,256 | 473,148
Técnico Agricola 74 nd 228,409 307,954 327,957 | 217,354
Técnico en Administracion 980 nd 295,158 387,262 431,209 237,132
Técnico en Analisis de Sistemas 669 nd 392,472 597,462 754,192 355,593
Técnico en Contabilidad 1124 nd 307,093 389,856 459,218 144,813
Técnico en Electronica 229 nd 332,235 484,622 622,151 287,271

Fuente: www.futurolaboral.cl
(1) Ingreso promedio en 1997; (2) Ingreso promedio en 2002.
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Capitulo 7. Aseguramiento de la calidad y acreditacion

La acreditacion en Chile tiene poco mas de una década de historia. Comenzd con la verificacion del
desarrollo de las nuevas universidades e institutos profesionales a cargo del Consejo Superior de
Educacion, de los centros de formacion técnica por el MINEDUC, y la acreditacion de los
programas de postgrado por CONICYT. En 1999 se expandid la acreditacion para incluir a las
carreras de pregrado de las instituciones autonomas, y en 2003 se abri6 la acreditacion institucional
de las universidades autonomas. Un proyecto de ley de aseguramiento de la calidad, actualmente en
tramite en la Camara de Diputados, consolidaria estas experiencias de acreditacion en un sistema

presidido por una Comision Nacional de Acreditacion.

Acreditacion institucional

Originalmente, las universidades e institutos profesionales que se crearon al amparo de la nueva
legislacion de 1981 estaban bajo un sistema de supervision consistente en someter los planes de
estudio de sus nuevas carreras a la aprobacion de una universidad examinadora, entendiéndose por
tal, alguna de las llamadas universidades “tradicionales”, y presentar a sus alumnos a examenes
finales de las respectivas asignaturas y a examenes de grado ante comisiones mixtas paritarias
integradas por profesores de la nueva universidad y de su examinadora. Estos mecanismos de
supervision regian durante las cinco primeras promociones de los alumnos de cada profesion o
grado académico, al cabo de los cuales, si la mayoria de los alumnos habia rendido bien sus
examenes de grado, la carrera se liberaba de supervision.

Este sistema colapsé con la proliferacion de nuevas universidades de fines de los *80.
Mientras entre 1981 y 1987 se autorizé el funcionamiento de s6lo 5 universidades y 23 institutos
profesionales, entre 1988 y 1989 las universidades autorizadas fueron 17, y los institutos
profesionales, 34. Al acercarse el fin del régimen militar, ante la incertidumbre acerca de las normas
que aplicaria el nuevo régimen democratico a partir de marzo de 1990, el proceso se acelerd atin
mas: solo entre principios de enero y el 7 de marzo de 1990 se autorizaron 18 universidades y 23
institutos profesionales, y seis instituciones quedaron en tramite.

La multiplicacion de carreras necesitadas de examinacioén puso una carga excesiva sobre las
instituciones facultadas por la legislacion de 1981 para actuar como entidades examinadoras, con lo
cual los estandares de examinacion se relajaron y el sistema comenzo a perder credibilidad: cinco
universidades examinaban mas de 20 y hasta 32 carreras diferentes, en 12 a 14 instituciones

privadas, siete examinaban entre 11 y 20 carreras, mientras que las nueve instituciones tradicionales
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restantes examinaban entre una y diez carreras. Al mismo tiempo, los aranceles cobrados por

examinacion suponian una pesada carga economica para las instituciones examinadas (y una fuente

importante de ingresos propios para las instituciones examinadoras).

Como consecuencia de todo esto, a fines de los afios *80 se imponia la conviccion de que
los mecanismos de regulacion vigentes habian sido insuficientes para encauzar la diversificacion del
sistema y resguardar su desarrollo conforme a exigencias de calidad y de estabilidad congruentes
con el interés publico. Existian criticas respecto de las normas de autorizacion de las nuevas
instituciones y sobre el proceso de tutela aplicable en el ciclo de vida inicial de las mismas, lo cual
afectaba la legitimidad de las nuevas instituciones de educacion superior.

Asi las cosas, el 10 de marzo de 1990, esto es, en el ultimo dia del gobierno militar, se
publico en el Diario Oficial la Ley N°18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, que vino a
establecer un nuevo mecanismo de supervision de las nuevas instituciones privadas, basado en la
acreditacion desarrollada por parte de un Consejo Superior de Educacion autonomo y de caracter
predominantemente técnico.

El Consejo Superior de Educacion (CSE), es el organismo encargado de administrar el
sistema de supervision previsto en la LOCE, denominado sistema de acreditacion. El CSE tiene una
composicion y forma de integracion que favorecen su independencia, asi como la participacion de
una mayoria de miembros de origen académico.'*®

Las funciones esenciales de este Consejo en el ambito de la educacion superior son las
siguientes:

d) Evaluar y aprobar o rechazar los proyectos institucionales que presenten las universidades e
institutos profesionales privados que aspiren a contar con reconocimiento oficial del estado y a
ser, en consecuencia, autorizados a funcionar como tales. El Consejo debe aprobar el proyecto
institucional respectivo y certificar que la entidad en formacion cuenta con los recursos
suficientes para el desarrollo de sus tareas.

e) Establecer y administrar el sistema de acreditacion, cuyo objeto es verificar el desarrollo de los

proyectos institucionales de las universidades e institutos profesionales privados. Esta funcion

128 E1 Consejo Superior de Educacion est4 integrado por: el Ministro de Educacion, quien lo preside en caso
de asistir, o el representante que este designe; un académico designado por los rectores de las universidades
estatales; un académico designado por las universidades privadas que gozan de autonomia académica; un
académico designado por los rectores de los institutos profesionales que gozan de autonomia académica; dos
representantes de las Academias del Instituto de Chile; un académico designado por la Corte Suprema de
Justicia; un académico designado conjuntamente por el Consejo Superior de Ciencias y el Consejo Superior
de Desarrollo Tecnoldgico; y un académico designado por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y
el General Director de Carabineros. El Secretario Ejecutivo de este organismo tiene solo derecho a voz, ejerce
como su ministro de fe, correspondiéndole, ademas, cumplir los acuerdos del Consejo. El Consejo elige de
entre sus miembros un Vicepresidente, que lo preside en caso de ausencia del Ministro.
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comprende aspectos tales como los siguientes: evaluar y aprobar o rechazar proyectos de
nuevas carreras, establecer y aplicar sistemas de examinacion selectiva de los estudiantes de las
instituciones sometidas a acreditacion, y recomendar al Ministro de Educacion la aplicacion de
sanciones a las instituciones en proceso de acreditacion, que incluyen la revocacion del
reconocimiento oficial.

f) Servir como 6rgano consultivo del Ministerio en materias relacionadas con la LOCE.

La acreditacion, en conformidad con la LOCE, es un sistema de supervision integral de las
instituciones privadas de educacion superior, que se realiza mediante diversos mecanismos de
evaluacion periddica del desempeiio que cubren las variables mas significativas del desarrollo de la
entidad, tales como las relativas a recursos docentes, didacticos, fisicos, econdomicos y financieros.

Si bien el sistema se denomina de acreditacion, difiere sustancialmente de lo que
usualmente se entiende por ésta. En efecto, un modelo de acreditacion se caracteriza por tratarse de
un proceso voluntario, de duracion indefinida, conducido por las mismas instituciones a través de la
evaluacion de pares, que tiene el doble objeto de hacer a las instituciones responsables de las metas
fijadas en sus declaraciones de mision y objetivos y evaluar el grado en que éstas satisfacen los
criterios de evaluacion de calidad acordados, y que incluye la autoevaluacion como un elemento
central.

En cambio, la acreditacion del CSE no es voluntaria, tiene una duracion limitada por la ley
a un maximo de 11 afios, es conducida por un 6rgano estatal a través de la evaluacion de los pares
académicos y del propio Consejo, tiene como objetivos principales cautelar la fe piblica depositada
en las instituciones de educacion superior, asegurar niveles minimos de calidad y proteger a los
usuarios, e incluye la evaluacion externa como un elemento central. Considerando lo anterior, seria
mas apropiado llamar licenciamiento al mecanismo de supervision del CSE, sin perjuicio de que el
desarrollo de este proceso ha incorporado elementos del modelo de acreditacion internacionalmente
aceptado (Bernasconi, Hernandez y Ledn 1993).

El proceso evaluativo que aplica el Consejo, que incluye diversas modalidades, se basa
fundamentalmente en informes elaborados por las propias instituciones, la examinacion selectiva de
los alumnos, la revision de los estados financieros, y el trabajo de evaluacion en terreno de
comisiones de académicos externos. A partir de esa informacion y las otras mediciones que el
Consejo haya estimado necesario realizar, se elabora un Informe de Estado de Avance de la
institucion, que da cuenta de sus fortalezas y debilidades, formula las observaciones que al Consejo
le merece el desarrollo del proyecto y establece plazos para subsanarlas.

Una vez completado el primer ciclo definido por la ley (de seis afos de acreditacion,

contados desde el momento en que la institucion inici6 sus actividades), el CSE debe determinar si
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el proyecto se ha desarrollado satisfactoriamente, en cuyo caso certifica la plena autonomia de la
institucion. En caso contrario, puede ampliar el periodo de acreditacion hasta por cinco afios mas, y
si la institucion presenta deficiencias importantes, puede suspender en ese momento el ingreso de
nuevos alumnos a ella. Al completarse el periodo de prorroga de la acreditacion, el Consejo debe
certificar la autonomia de la institucion, o pedir al Ministerio de Educacion la revocacion del
reconocimiento oficial y la cancelacion de su personalidad juridica.

El Cuadro N° 36 resume el trabajo del CSE entre 1990 y 2002. Del nimero de rechazos que
ahi aparecen se desprende que el CSE no es una instancia de mero tramite en la formacion de una
nueva institucioén de educacion superior, sino que ejerce un verdadero control de calidad. Sin
embargo, el hecho de que hay una mayoria de decisiones aprobatorias en la evaluacion de carreras e
instituciones sugiere que los estdndares de aprobacion son s6lo moderadamente exigentes.

Quizas lo mas relevante de la experiencia del CSE no haya sido su trabajo en la supervision
de las instituciones bajo su autoridad, sino la introduccion en Chile de incipientes practicas de
acreditacion, que han servido de base a procesos voluntarios de autoevaluacion y revision por pares
en muchas universidades del pais, como también a la acreditacion experimental de programas,
actualmente a cargo de dos agencias gubernamentales: la CNAP, para el pregrado, y la CONAP,
para el postgrado.

En su principal funcion, cual es la de otorgar autonomia a las instituciones ya creadas, las
cifras demuestran un mas alto nivel de exigencia que en la aprobaciéon de nuevos proyectos. Sin
embargo, esta cifra puede mover a error: debe tenerse presente que el CSE puede prorrogar la
supervision hasta por un total de 5 afios, después de transcurridos los 6 afios iniciales. Mientras el
CSE ha tenido la posibilidad legal de prorrogar la acreditacion, generalmente lo ha hecho. Pero
cuando el tiempo de prorrogas ha expirado, y el CSE debe entonces decidir si da la autonomia o

pide el cierre de la institucion, casi invariablemente ha otorgado la autonomia.'*’

Cuadro N° 36
Resultados de la labor de acreditacion del CSE, 1990-2002

Proyectos de nuevas Proyectos de nuevas Certificacion de
universidades e institutos carreras autonomia

Aprobados | Rechazados | Aprobados | Rechazados | Aprobadas | Prorrogadas

12 Salvo en el caso de la Universidad San Andrés, una institucion muy pequeiia y precaria a la que fue negada
la autonomia por el CSE en Enero de 2003 y se extinguio como tal, siendo sus activos adquiridos por otra
universidad.
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15 14 273 190 25 47

Fuente: Consejo Superior de Educacion. Memoria 2002, en
http://www.cse.cl/consejo/memoria/fr memoria.htm

Debe recordarse que una vez cumplido el plazo méximo de acreditacion (11 afios), si el
CSE negaba la autonomia debia procederse al cierre de la institucion. La nada seductora perspectiva
de dejar en la calle a decenas de miles de estudiantes debe haber tenido también su peso en las
decisiones del Consejo de conceder la autonomia una vez que las instituciones llegaban al fin de sus
plazos de acreditacion. Ademas, debe haber primado la idea—no carente de respaldo legal—de que
el CSE no podia negar la autonomia sobre la base del hipotético desempefio futuro de una
universidad, ya que su juicio debia basarse solo en el desarrollo de la institucion durante el periodo
de acreditacion.

La autonomia de las universidades privadas ha contribuido significativamente al fenomeno
de la "segunda proliferacion", esto es, la acelerada creacion de sedes regionales por parte de
instituciones privadas que, como la Universidad Santo Tomaés, la Universidad del Mar, y la
Universidad la Republica, han obtenido recientemente la autonomia. La Universidad Santo Tomas,
declarada autéonoma en 2003, abrira 10 nuevas sedes en 2004; la Universidad del Mar, autonoma
desde 2002, instaldé 10 nuevas sedes en 2003 (en una de ellas, Curicd, ofrecera 22 nuevas carreras
en 2004), y la Universidad la Republica, autonoma en 2001, ha agregado 6 nuevas sedes desde
2002. A ello se suman decenas de nuevas carreras que aparecieron en la oferta académica de
muchas instituciones no bien obtuvieron su autonomia. La Universidad Mariano Egafa, por
ejemplo, que estuvo dedicada durante periodo de acreditacion a las ciencias de la administracion,
ofrece hoy, dos afios después de su autonomia, carreras de pedagogia, ciencias sociales, derecho y
medicina veterinaria.

Otras universidades privadas, con mas afios de autonomia, han sucumbido también al
impetu expansivo: tales son los casos, por ejemplo, de la Universidad ARCIS (autonoma desde
1999, con 8 sedes creadas desde 2002), la Universidad de Las Américas, autbnoma desde 1997, que
paso6 de 5.600 alumnos en 2001 a casi 15.000 en 2003, o la Universidad Central (autbnoma desde
1993, con dos nuevas sedes desde 2003). Para ser justos, hay que reconocer que las universidades
privadas no son las protagonistas exclusivas de este fendmeno: las universidades estatales Arturo
Prat y de Los Lagos mostraron el camino hace ya una década.

La proliferacion de sedes es una estrategia competitiva que no admite diagnosticos simples.
Desde luego, es posible que en algunas instituciones la expansion sea explicable principalmente por

el deseo de sus propietarios de aumentar los flujos de ingresos, como en el caso de una universidad
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que vende la franquicia del uso de su nombre a operadores locales que quieran entrar al negocio.
Para otras, el incremento en el nimero de sus alumnos es una estrategia destinada a aumentar el
valor comercial de la universidad, toda vez que el precio de una institucion en este cada vez mas
activo mercado,*" se fija en razén de “X” délares por alumno. Contra lo que pueda creerse, la
infraestructura no influye directamente en la tasacion: lo que se compra no son los edificios, sino el
flujo futuro de aranceles que pagan los alumnos. El capital fisico de la institucion incide, si,
indirectamente, toda vez que los flujos futuros se valorizan seglin el monto del arancel, el que se
fija, en parte, segun la disposicion de los estudiantes a pagar, la que a su vez depende de la
percepcion que tienen de los estudiantes de la calidad de la universidad, sobre la cual incide el
despliegue de infraestructura.

(, Como se puede explicar, en cambio, la propension al crecimiento que se advierte en
algunas universidades, estatales y privadas, que no estan orientadas al negocio'*'? En ellas parece
haberse arraigado la conviccidon de que su competitividad depende del tamafio. Un nimero grande
de alumnos da mayor visibilidad social, mas peso politico, y una base de financiamiento mas amplia
y diversificada. Los mensajes de fomento a la expansion emitidos por el Ministerio de Educacion,
especialmente desde 2003, le han dado ademas al incremento del volumen de alumnos la
legitimidad de una especie de cruzada nacional para aumentar la tasa de escolaridad superior.

Varias universidades operan bajo la regla de que si un grupo suficientemente grande de
interesados en una localidad les “pide” una carrera determinada, esa carrera se abre en esa localidad.
Los funcionarios publicos que carecen de titulo profesional han sido 4vidos consumidores de estos
programas “a pedido”, que a cambio de tarifas mddicas y un esfuerzo menos que moderado, en dos
afios 0 menos les entregan el titulo profesional que les permitira sumar a sus sueldos la asignacion
que se entrega a los profesionales. Tan grande fue el éxito de estos programas especiales que el
Ministerio de Hacienda, preocupado por las consecuencias presupuestarias de esta practica, impulso
en 2000 la dictacion de la ley 19.699, que establecid exigencias de duracion minima de los
programas que darian, de ahi en adelante, derecho a la asignacion profesional (Ver Capitulo 2).

El problema de este crecimiento es, desde luego, el de la calidad, y como tal ha contribuido

139 Segun la informacién de que disponemos, al menos 14 cambios de duefios han tenido lugar en
universidades chilenas desde 1996.

1! Los comentaristas casuales asumen que todas las universidades privadas, no obstante su naturaleza juridica
de corporaciones sin fines de lucro, son un negocio para sus duefios. Hay muchas que, efectivamente, lo son,
pero hay un nimero importante de instituciones que efectivamente no persiguen fines de lucro. En esta
situacion se encuentran, por ejemplo, las universidades dependientes de entidades de la Iglesia Catolica. Al
revés, usualmente se asume que las universidades publicas no estan orientadas al negocio. Quizas las
universidades como un todo no, pero las unidades de asesoria y asistencia técnica al interior de ellas, grupos
de académicos que alli trabajan, y quienes recorren el pais dando clases en los llamados programas especiales,
estan tan dedicados a maximizar ganancias como las universidades privadas mas comerciales.
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a dar nueva urgencia al tema del aseguramiento de la calidad de las acciones emprendidas por las
universidades autonomas, toda vez que esta visto que la autorregulacion no funciona para un grupo

demasiado grande de actores del sistema.

La acreditaciéon de programas

La Comision Nacional de Acreditacion de Pregrado (CNAP) fue creada por decreto del
gobierno en marzo de 1999 con el objeto de conducir procesos experimentales de acreditacion de
programas o carreras y disefiar y proponer un sistema nacional de acreditacion. La Comision esta
formada por 15 académicos y por una Secretaria Técnica, y cuenta, ademas, con la asesoria de
consultores expertos en el campo de la educacion superior provenientes de las distintas areas del
conocimiento.

La CNAP ha formado equipos de trabajo para definir criterios de evaluacion y conformar
registros de pares evaluadores en diversas areas. Estos equipos son denominados Comités Técnicos
y actualmente la Comision cuenta con criterios de evaluacion preparados por Comités Técnicos para
loas carreras de Agronomia, Arquitectura, Bioquimica, Contabilidad, Derecho, Educacion,
Enfermeria, Ingenieria Civil, Ingenieria Comercial, Medicina, Medicina Veterinaria, Obstetricia,
Odontologia, Psicologia, Quimica y Farmacia, y Formacion de Técnicos de Nivel Superior.

El proceso de acreditacion conducido por la CNAP se aplica en forma voluntaria a las
carreras o programas de instituciones de educacion superior autdnomas. Supone el desarrollo de una
autoevaluacion, en la que las carreras identifican sus fortalezas y debilidades y las alternativas y
posibilidades de enfrentar estas ultimas, una visita de pares evaluadores externos que verifican y
validan la autoevaluacion y, por Gltimo, un juicio de acreditacion que emite la CNAP.

La CONAP, por su parte, surge de la experiencia de la Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica (CONICYT) en la evaluacion, desde 1990, de programas de postgrado
para efectos de otorgar becas a sus estudiantes. En 1999 se cre6 por decreto del gobierno un
Consejo ad hoc compuesto por académicos, para darle a la acreditacion de postgrado una
institucionalidad propia, independiente de la de CONICYT.

En resumen, hoy coexisten en Chile dos sistemas de acreditacion que pueden caracterizarse
de la siguiente manera:

. Sistema de acreditacion institucional:
- Se encuentra consagrado en la Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza.
- Es conducido por una institucion publica y autonoma (Consejo Superior de Educacion),

para las universidades e institutos profesionales

152



ii.

Se aplica solamente a instituciones privadas de educacion superior que carecen de
autonomia y es un sistema no voluntario, de duracion limitada en la ley.

Sistema de acreditacion de programas de pregrado y postgrado:

Se trata de un sistema en creacion y desarrollado en una fase experimental, orientado a
sentar las bases de un sistema que reciba sancion legal,

Es administrado por dos comisiones, creadas por decreto.

Es aplicable a instituciones de educacion superior publicas y privadas, pero autobnomas.
Se aplica a programas de pregrado y postgrado, y es de caracter voluntario.

La CONAP ha acreditado hasta la fecha 69 programas de doctorado y 77 de magister,

mientras que la CNAP ha acreditado, hasta agosto de 2003, 38 carreras de 15 universidades, en las

areas de Medicina, Agronomia, Trabajo Social, Bioquimica, Medicina Veterinaria, Educacion,

Arquitectura, Enfermeria, Tecnologia de Sonido, Kinesiologia y Psicologia, tiene cerca de 200 en

proceso de evaluacion, y ha elaborado un anteproyecto de ley de aseguramiento de la calidad que el

Ministerio de Educacion present6 al Congreso, para su discusion, en Abril de 2003.

Este proyecto, aprobado ya en la Camara de Diputados y actualmente en discusion en el

Senado, propone la creacion de un completo sistema de aseguramiento de la calidad, basado en las

experiencias piloto de las acreditaciones de la CNAP en el pregrado y de la CONAP en el

. . . 132
postgrado, consistente en los siguientes elementos "

a) Informacion publica, que tendra por objeto la identificacion, recoleccion y difusion de la
informacion necesarios para las politicas de gobierno, la gestion institucional y la
orientacion de los usuarios.

b) Licenciamiento de instituciones nuevas de educacion superior, es decir, el proceso de
evaluacion, aprobacion y verificacion de las nuevas instituciones de educacion superior, que
continuara bajo el alero del Consejo Superior de Educacion, incluso para los centros de
formacion técnica.

c¢) Acreditacion institucional, “consistente en el proceso de analisis de los mecanismos
existentes al interior de las instituciones autdbnomas de educacion superior para asegurar su
calidad, considerando tanto la existencia de dichos mecanismos, como su aplicacién y
resultados.” (art. 1)

d) Acreditacion de carreras o programas, “referida al proceso de verificacion de la calidad

de las carreras o programas ofrecidos por las instituciones autébnomas de educacion

132 Boletin N° 3224-04-2, Segundo informe de la Comision Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion de la
Céamara de Diputados, de 17 de diciembre de 2003.
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superior, en funcion de sus propositos declarados y de los criterios establecidos por la

comunidad académica y profesional correspondiente”. (art. 1)

Segun el proyecto, la acreditacion institucional sera ejecutada directamente para las
universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica autdnomos que lo soliciten
voluntariamente, por una Comision Nacional de Acreditacion de caracter publico, integrada por
trece miembros de origen académico. Dicha acreditacion “tendra por objeto evaluar el
cumplimiento de[l] ... proyecto institucional y verificar la existencia de mecanismos eficaces de
autorregulacion y de aseguramiento de la calidad al interior de las instituciones de educacion
superior, y propender al fortalecimiento de su capacidad de autorregulacion y al mejoramiento
continuo de su calidad”. (art. 15) Esta acreditacion se hara como minimo sobre las funciones de
docencia de pregrado y gestidn institucional, sin perjuicio de las otras areas funcionales que la
universidad proponga, como investigacion, infraestructura o postgrado (art 16). Las evaluaciones en
que se basa la acreditacion institucional consistirdn en una etapa de autoevaluacion y una etapa de
evaluacion externa, llevada a cabo por las personas naturales o juridicas que figuren en un Registro
de Pares Evaluadores que se formara por concurso publico (arts. 15 a 18).

La acreditacion de carreras y programas de pregrado, asi como de los postgrados, se hara
por agencias acreditadoras autorizadas por la misma Comision. Dicha acreditacion, que sera
también voluntaria, salvo para las carreras de Medicina y Educacion, “tendra por objeto dar garantia
de calidad de las carreras y los programas ofrecidos por las instituciones autonomas de educacion
superior, en funcion de los propositos declarados por la institucion que los imparte y los estandares
nacionales e internacionales de cada profesion o disciplina.” (art. 25) La Comision autorizara a las
agencias y supervisara su funcionamiento con arreglo a los requisitos y condiciones de operacion
que fije.

La aprobacion de esta ley, que el Ministerio de Educacion espera para 2004, si bien no es
indispensable para que exista acreditacion en Chile, como lo demuestra el éxito de los programas
experimentales de acreditacion, daria caracter permanente y una mayor solidez juridica a una
institucionalidad de acreditacion que lleva ya cinco afos generando una experiencia importante en
la acreditacion del pregrado a través de la CNAP, del postgrado, por medio de la CONAP, y desde
fines de 2003, también en la acreditacion institucional, a través de un ejercicio piloto de auditoria
académica en el que estan participando voluntariamente con la CNAP mas de treinta universidades

e institutos profesionales privados y estatales.
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Capitulo 8. Estructuras de financiamiento

En este Capitulo se examinara la principal herramienta que tiene el estado de Chile para incidir en la
educacion superior. Luego de presentar datos sobre la estructura y evolucion general del
financiamiento, examinaremos con mayor detalle tres de los instrumentos de financiamiento, que
son los que presentan mayores atributos de originalidad en perspectiva internacional comparada, al
menos en el contexto regional: ellos son el uso de indicadores de desempefio para asignar parte del
financiamiento basal, el aporte fiscal indirecto que se asigna segun sea la calidad de los estudiantes
que matricula cada institucion, el crédito universitario, que ayuda a los alumnos a absorber el costo

que significa el pago de aranceles, y los fondos concursables para el financiamiento de la inversion.

Esquema general de financiamiento

Durante la mayor parte del desarrollo del sistema terciario chileno el estado fue el responsable tnico
de proveer el financiamiento, cuestion que alcanzoé consagracion institucional en la reforma
efectuada en 1971 a la Constitucion de 1925. Hasta 1981, el financiamiento de las universidades
provenia casi enteramente de recursos fiscales, que se encauzaban a través de un aporte global
directo establecido en las leyes de presupuesto y por algunas vias indirectas expresadas por medio
de leyes especiales.

La Constitucion de 1980, a diferencia de lo que sucedia con la Constitucion de 1925,
confirio al estado un rol subsidiario, y consagré expresamente sdlo un deber de fomento del
desarrollo de la educacion en todos sus niveles. Al efecto, la legislacion de 1981 estructur6 el aporte
estatal al financiamiento de las universidades sobre la base de un Aporte Fiscal Directo (AFD) de
libre disponibilidad para las instituciones, distribuido segiin un patron histérico de reparto y que
representaria el financiamiento base de las universidades tradicionales, un Aporte Fiscal Indirecto
(AFI) introducido como un estimulo a la competencia y que se repartiria entre las instituciones
tradicionales en proporcion al nimero de alumnos que cada una lograse matricular en primer afio de
entre los postulantes con los mejores puntajes en la PAA; y un sistema de crédito fiscal
universitario, destinado a financiar a los estudiantes de escasos recursos por medio de préstamos
con cargo a fondos de origen estatal. Este Gltimo sistema seria reestructurado en 1987 y pasaria a
denominarse Crédito Universitario (Franz 1983, Lehmann 1990). Por ultimo, se cred en 1982 un

Fondo de Investigacion Cientifica y Tecnologica (FONDECYT), administrado por CONICYT, para
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financiar proyectos de investigacion sobre una base concursable y la revision de los proyectos por
pares externos.

Las nuevas universidades privadas se financiarian exclusivamente a través de los aranceles
que pagan los alumnos y otras fuentes privadas. Sus estudiantes no tendrian acceso al crédito
universitario ni al AFI, pero podrian someter proyectos a FONDECYT.

Este esquema, en términos gruesos, subsiste hasta hoy, pero, por una parte, algunos
instrumentos han alcanzado al sector privado (como el AFI, desde 1989, y algunas becas,
especialmente desde 1991) y por otra, se han creado nuevos instrumentos y mecanismos que han
diversificado las fuentes de recursos. De esta manera, los aportes del estado a la educacion superior
—que han experimentado aumentos importantes en los ultimos 10 afios segin puede comprobarse en
el Cuadro No. 37—estan hoy constituidos fundamentalmente por los siguientes instrumentos:

- Aporte Fiscal Directo: Fondo exclusivo para las universidades que integran el Consejo de
Rectores. Consiste en un subsidio de libre disponibilidad asignado en un 95% conforme a
criterios historicos y en el 5% restante de acuerdo con indicadores de desempefio.

- Aporte Fiscal Indirecto: Fondo dirigido a todas las instituciones que pertenecen al sistema
de educacion superior (universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica), que se distribuye conforme a los puntajes de PAA de los alumnos matriculados en
cada institucion.

- Ayudas Estudiantiles, compuestas por: i) los aportes que anualmente hace el estado para
complementar los fondos rotatorios de crédito administrados por cada una de las
universidades del Consejo de Rectores, y otorgar asi créditos a los estudiantes para el pago
de aranceles segun sea su necesidad econdmica; ii) las Becas MINEDUC, aporte distribuido
entre las universidades del Consejo de Rectores para beneficiar a alumnos meritorios de
escasos recursos en el pago del arancel de las carreras; iii) Becas Nuevo Milenio, para
alumnos que ingresen a programas de estudios de técnico de nivel superior, en instituciones
de educacion superior autdbnomas o en centros de formacion técnica sujetos a la acreditacion
del Ministerio de Educacion, y iv) Créditos de la Corporacion de Fomento (CORFO), linea
de financiamiento subsidiada que el gobierno ha abierto a los bancos para que otorguen
créditos a los estudiantes chilenos de universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica a objeto de facilitar el pago de sus estudios superiores de pregrado y
postgrado.

- Programa de Formacion Inicial de Docentes: Programa cuyo objetivo es contribuir al
fortalecimiento de los sistemas de formacion de maestros y estimular la capacidad de

innovacion de las instituciones de educacion superior en sus programas de formacion
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Afio

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

docente. El programa beneficia a escuelas de pedagogia de universidades tradicionales y
privadas.

Fondo Competitivo para el Mejoramiento de la Calidad y Desempefio de la Educacion
Superior del programa MECESUP: Fondo concursable para el financiamiento de proyectos
especificos de caracter trianual de infraestructura académica y mejoramiento de areas
prioritarias en pre y posgrado en las Universidades del Consejo de Rectores.

Fondos para la investigacion que se canalizan a través de la Comision Nacional de Ciencia
y Tecnologia, CONICYT. Los principales de ellos son, ademas de FONDECYT, el Fondo
de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnologico FONDEF, creado en 1991 y orientado a
la investigacion aplicada, el Fondo para el desarrollo de areas prioritarias, FONDAP creado
en 1996 para financiar programas de mayor presupuesto y extension que los FONDECYT,
y la Iniciativa Cientifica Milenio, que administra desde 1998 el Ministerio de Planificacion
y Cooperacion, para el financiamiento de programas de investigacion de mediano plazo a

cargo de grupos de investigadores chilenos de nivel internacional.

Cuadro No. 37

Financiamiento publico a la educacion superior, via Ministerio de Educacion, 1981-2002

(1,000 pesos de cada afio)
Aporte Fondo de Financiamiento
Aporte Fiscal ~ Fiscal Deg arrgllo Ayudas Total'en como
Directo (AFD) Indirecto Institucional Estudiantiles Total pesos del proporcion del
(AFI) FDIy afio 2000 el de 1981
MECESUP
13,572,000 0 0 13,572,000 | 178,450,646 1.00
12,191,883 1,556,777 0 2,080,404 15,829,064 |192,066,538 1.08
10,879,765 2,010,113 0 3,472,892 16,362,770 | 162,666,624 0.91
12,816,725 2,054,714 0 4,696,407 19,567,846 | 160,684,911 0.90
14,939,353 2,395,005 0 5,517,030 22,851,388 | 147,888,440 0.83
16,691,967 2,730,252 0 6,240,089 25,662,308 |131,925,810 0.74
18,783,315 3,086,527 0 6,978,622 28,848,464 | 127,404,061 0.71
20,140,950 3,793,057 1,843,905 7,514,907 33,292,819 | 122,788,352 0.69
20,609,005 6,055,000 2,993,351 6,281,470 35,938,826 | 117,192,591 0.66
22,668,207 7,326,000 0 10,368,170 40,362,377 | 107,030,181 0.60
32,456,995 9,208,488 1,527,840 12,032,287 55,225,610 | 117,428,994 0.66
41,236,613 10,635,804 4,100,000 14,802,292 70,774,709 | 126,161,960 0.71
47,009,823 11,858,921 4,047,336 18,531,281 84,563,433 | 135,009,859 0.76
54,061,296 13,044,813 4,452,070 19,769,097 94,057,495 |132,509,268 0.74
61,202,178 14,090,876 6,559,233 22,642,548 105,969,155 (137,711,187 0.77
68,959,285 15,006,783 9,755,225 26,518,767 121,025,137 | 145,956,293 0.82
76,926,251 15,787,136 11,939,497 30,249,878 135,595,098 | 153,124,327 0.86
82,499,296 16,332,581 16,039,514 40,301,726 155,173,117 165,393,094 0.93
87,328,522 16,530,753 13,674,538 44,520,003 162,053,816 | 166,805,704 0.93
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2000 | 92,223,035 16,106,987 22,582,843 55,714,532 186,627,397 | 186,627,397 1.05
2001 96,718,911 16,509,662 25,414,141 61,867,449 200,510,163 | 191,687,716 1.07
2002 | 102,006,061 17,021,462 28,849,957 68,311,587 216,189,067 |202,136,778 1.13

Fuente: elaboracion de los autores sobre la base de Ministerio de Educacion, Sistema de educacion superior.
Compendio Estadistico, Santiago.

El financiamiento de la investigacion a través de CONICYT no esta incluido en estas cifras.
A través de los afios *90, dichos aportes han representado un 16.5% adicional por sobre el
financiamiento canalizado a través del Ministerio de Educacion, creciendo de un 9.6% adicional en
1990 a un 18.5% adicional en 2002.

Como es natural, existen muchos puntos de discusion respecto del financiamiento de la
educacion superior, toda vez que pese al sostenido aumento éste continta siendo insuficiente,
especialmente respecto de las ayudas estudiantiles. Con todo, un punto de interés en esta materia
guarda relacion con la discriminacion en que incurriria el estado al entregar la mayoria de sus
aportes a las universidades que integran el Consejo de Rectores (llamadas “tradicionales”) o sus
estudiantes. Al respecto, se destaca que el Aporte Fiscal Indirecto presenta ventajas innegables pues
no soélo se trata de un instrumento competitivo sino que ademas respeta los principios
constitucionales de igualdad ante la ley y de no discriminacion arbitraria, en cuanto pueden acceder
a ¢él, en principio, todas las instituciones de educacion superior, publicas y privadas (Leon
2002:139-153). Sin embargo, no ha habido mayores innovaciones en esta materia, a no ser por las
nuevas becas establecidas para estudios de técnico de nivel superior, que se extienden a
instituciones publicas y privadas autonomas y centros de formacion técnica no autdbnomos sujetos a
la acreditacion del Ministerio de Educacion.

Por otra parte, subsiste atin el problema de carecer de un sistema de crédito propiamente tal
para los estudiantes del sector privado no tradicional, aunque es posible que se consagre legalmente
algun sistema de garantia estatal, dentro de corto plazo. Por otra parte, se ha avanzado en mejorar
los mecanismos de cobro del crédito solidario, a través de nueva legislacion introducida en 2003
que dio lugar a una repactacion de las deudas de crédito universitario para los mas de cien mil
deudores que se encontraban en mora.

En sintesis, el sistema de financiamiento chileno se caracteriza de la siguiente manera:

- Consagra constitucionalmente la obligacion del estado de fomentar la educacion superior,
que éste cumple efectuando una serie de aportes al sistema, habiéndose asi eliminado la
obligacion de proveer a su financiamiento total.

- Los aportes efectuados por el estado al sistema alcanza, con distintos grados, a todas las

instituciones que lo integran. De esta manera, mientras las universidades tradicionales
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reciben aporte fiscal directo y pueden optar a diversos fondos concursables, todas las

instituciones del sistema pueden verse beneficiadas por el aporte fiscal indirecto. Respecto

de los estudiantes, algunos programas de becas benefician a todo el sistema, pero la
mayoria de ellos, asi como el crédito solidario, favorece solo a los estudiantes de las
instituciones del Consejo de Rectores (universidades “tradicionales”).

- No considera la gratuidad de la educacion superior.

- Considera aportes basales y fondos competitivos.

- Incluye becas y préstamos como ayudas estudiantiles.

- Considera fondos especiales para el desarrollo de la investigacion.

Aun con su recuperacion en los ‘90, el gasto publico representa solo entre 1/3 y 1/4 del
gasto de Chile en educacion superior, que alcanza al 1.85 del PGB, lo que hace de Chile uno de los
paises del mundo con mayor participacion del sector privado en el financiamiento de la educacion
superior.

Esta estimacion es confirmada por otra mas reciente, del World Indicators Program (WEI)
de la UNESCO en conjunto con la OECD, que pone en 73% la proporcion del costo por estudiante
que proviene de aportes privados, la mas grande de los 19 paises en desarrollo considerados en este
estudio (UNESCO 2002:15)

Otra medida de la privatizacion del financiamiento de la educacion superior chilena
proviene de considerar los ingresos por aranceles como proporcion de los gastos corrientes en las
universidades publicas (Grafico No. 19). Desde una perspectiva internacional comparada, aparece
claro que las universidades publicas chilenas se encuentran entre las mas expuestas al mercado en el

mundo.
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Grafico No. 19

Ingresos por aranceles como proporcion de los gastos corrientes en las universidades publicas

Korea 46
Jordan 40
Chile 36
Ireland 30.3
United States 25.3
Jamaica 24
Ecuador 23
Viet Nam 22
Singapore 19.8
Spain 19.8
Costa Rica 15.6
Barbados 14.7
Turkey 14.7
Indonesia 12.6
Nigeria 121
New Zealand 10.5
Kenya 10.5
Uganda 9.7
Phillipines 9.7
Colombia 9.3
China 8.4
Thailand 6.7
Malaysia 59
Rwanda 5.9
Pakistan 5.8
Egypt 3.8
Japan 3.8
Romania 3.7
Honduras 29
Guatemala 21
Hungary 21
Bolivia 1.3

France 1.3
I 1 1 1 1
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Fuente: Salmi y Alcala, 1998:10, 11.
En este capitulo se analizaran el Aporte Fiscal Directo, el Aporte Fiscal Indirecto, las

Ayudas Estudiantiles, y el proyecto MECESUP. El Programa de Formacion Inicial de Docentes ha

sido tratado ya en el Capitulo 3, y el financiamiento a la investigacion lo sera en el Capitulo 9.
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El Aporte Fiscal Directo

El Aporte Fiscal Directo (AFD) es el aporte mas relevante a la educacion superior por cuanto
representa cerca del 46% de los recursos anuales que el estado destina a este sector y esta
establecido por ley permanente desde 1981, lo que le da estabilidad en el tiempo.

Fue creado través del DFL N° 4 de 1981 que establecia que el aporte se distribuiria entre las
instituciones de educacion superior entonces existentes (las tradicionales existentes antes de 1981 y
las publicas que se derivaron de ellas ese afio), seglin la participacion que hasta ese afio presentaban
las 8 universidades originarias del sistema en el total de los recursos fiscales asignados (ver Cuadro

N° 38)

Cuadro N° 38
Participacion de las universidades existentes a 1981 en los recursos fiscales distribuidos
a educacion superior el afio 1980

Universidades “tradicionales” originarias %

Universidades Estatales

Universidad de Chile, con sus sedes 43.1
Universidad Técnica del Estado, con sus sedes 13.11
Total Universidades Estatales 56.21

Universidades Privadas

Universidad Catélica de Chile 14.18
Universidad Catélica de Valparaiso 4.97
Universidad Catélica del Norte 6.11
Universidad de Concepcion 9.75
Universidad T.F.S.M 3.97
Universidad Austral de Chile 4.81
Total Universidades Privadas 43.8

Para el caso de las instituciones derivadas se establecid un procedimiento de calculo que
determinaba su participacion basado en los recursos asignados internamente por la universidad
originaria, “madre”, a las unidades o sedes que se separarian. Es asi como la Universidad de Chile,
por ejemplo, que tenia una participacion del 43% con todas sus sedes, pasé a un 28% cuando fue

separada de ellas.

161



La participacion de las instituciones en el AFD se mantuvo mas o menos estable hasta 1988,
afio en que se introdujeron algunos cambios menores a la distribucion histérica.'* El cambio de real
importancia en el AFD vino en 1989, a través del articulo 50 de la ley 18.768, que modificé el DFL
N°4, creando el actual mecanismo de distribucion del AFD. Este mecanismo consiste en la
aplicacion de un esquema en el cual el 95% del aporte se determina sobre la participacion en el
AFD asignado el afio inmediatamente anterior, mientras que el 5% restante se asigna a través de un
modelo que intenta determinar, a través de variables cuantitativas, el nivel y progreso académico de
las instituciones. El efecto recursivo de este mecanismo, que consiste en que el 95% histdrico mas
el 5% por desempeiio de un afio determinado pasen a ser el 95% del aporte del afio siguiente, hace
que la asignacion de un afio incida en la del afio siguiente, generando anualmente pequefias
variaciones, que en el largo plazo pueden producir cambios significativos en la asignacion total del
AFD, dependiendo del desempefio de las instituciones.

Con este procedimiento, las instituciones que cada afio logran en el 5% una participacion
mayor a la participacion que tienen en el 95%, dada por el afio anterior, suben su participacion en el
AFD total. Asi las cosas, el modelo es mas exigente para las instituciones con mayor aporte fiscal,
debido a que ellas, s6lo para mantener su participacion en el AFD, deben lograr a través de sus

indicadores una participacion en el 5% a lo menos igual a su participacion en el 95%.

Modelo del 5%

El modelo que determina la participacion en el 5% del AFD de cada afio toma los siguientes
indicadores basicos, con las siguientes ponderaciones:

e Alumnos de pregrado / nimero de carreras de pregrado (Ponderacion: 1%)."**

e Alumnos de pregrado / jornadas académicas completas equivalentes totales (15%).

e Jornadas académicas completas equivalentes con grado académico de magister y doctor/
Jornadas académicas completas equivalentes totales (24%).

e Numero de proyectos financiados por el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(FONDECYT) y otros organismos externos a la universidad / jornadas académicas
completas equivalentes totales (25%).

e Numero de publicaciones incorporadas a revistas cientificas de reconocimiento

internacional (ISI)/ jornadas académicas completas equivalentes totales (35%)

133 No existe informacion que permita determinar la forma y el objetivo de tal cambio. La modificacion en la
asignacion en ese afio disminuyo la participacion de las universidades con mayor aporte (U. de Chile, P. U.
Catolica, U. de Concepcion y U. de Santiago) para incrementar la de las universidades con menor
participacion, dandoles un crecimiento real de entre un 6 y un 7%.

134 Las ponderaciones de los indicadores y parametros de la funciéon exponencial corresponden a los vigentes.
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Una vez obtenidos estos indicadores se aplica el siguiente procedimiento de calculo:
1.- Se obtiene la media y desviacion estandar de cada uno de los indicadores basico del
conjunto de las universidades.
2.- Se realiza un proceso de estandarizacion, para lo cual a cada valor obtenido en el punto
anterior se le resta la media y se divide por la desviacion estandar del conjunto de
universidades: Una distribucion normal[(x-media)/std], N(0,1)
3.- Se desplazan todos los valores a un tramo positivo, para lo cual se suma dos y se divide
por cuatro cada valor anterior. R[0,1], (x+2)/4
4.- Al valor obtenido en el punto anterior para cada indicador se aplica una funcion
exponencial, con parametros 1.9y 3. ¢ *'*?

5.- El resultado se multiplica por el factor de ponderacion de cada indicador, que refleja la

importancia relativa de cada coeficiente

6.- Finalmente, se suman los 5 valores obtenidos en cada indicador por cada institucion y la

participacion de este resultado en la suma total de todos los valores de las instituciones es la

participacion de la institucion en el 5% del AFD.

La logica del modelo asigna mejores resultados a mayor sea la distancia de cada indicador
respecto al promedio alcanzado por el conjunto de las instituciones. Por ello el avance de una
institucion con relacion al valor del afio anterior no tiene un impacto real en el resultado si la
variacion no es mayor que el avance promedio de todas las instituciones. En otras palabras, los
indicadores considerados y la ponderacion de los mismos implican que para que una institucion
aumente su participacion en el AFD debe anualmente generar mas publicaciones, mas
investigacion, aumentar sus docentes con postgrado y aumentar su matricula de pregrado en mayor
proporcién que el crecimiento de su planta docente y en mayor proporcion al resto de las
instituciones.

El indicador de mayor impacto en el modelo es el numero de docentes expresado en
jornadas completas equivalentes. Por lo tanto, una disminucion en esta variable genera un aumento
significativo en los indicadores y por consiguiente en la participacion en el 5% del AFD y,
finalmente, una mayor participacion en el total de AFD.

La aplicacion del modelo ha generado la necesidad de realizarle modificaciones dirigidas a
resolver algunos problemas estructurales y obtener resultados de mayor consenso entre las
instituciones participantes. Un problema estructural que presentaba la aplicacion del modelo
original entre los afios 1989 y 1991 era no permitir que ninguna institucion obtuviera, en el 5%, mas

del 8% del total a distribuir, independiente del valor de los indicadores institucionales, lo que
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significo en el practica que las instituciones que recibian mas del 8% del AFD bajaran
inevitablemente su participacion. Por ejemplo, por efecto de este problema la Universidad de Chile
bajé automaticamente, es decir, con independencia de sus indicadores, de un 27,3% a un 24,2% del
fondo total entre 1989 y 1991, una cantidad cercana, en pesos del afio 2000, a los 2.800 millones de
pesos por aflo (unos 4 millones de dolares). Esta, asi como las modificaciones posteriores al
modelo, se han realizado a través del cambio, por decreto, de los valores de los parametros de la

funcion exponencial y de las ponderaciones de los indicadores (Cuadro N° 39).

Cuadro N° 39
Cambios en las ponderaciones y parametros aplicados en el modelo 5% del AFD

Afio 1991 1992 1998

Factor de ponderacion de los indicadores

Alumnos / Carreras 15% 25% 1%

Alumnos /JCE 20% 2.5% 15%
Doctor + Magister /JCE 30% 12.5% 24%
Fondecyt/ JCE 15% 20% 25%
Publicaciones /JCE 20% 40% 35%

Modificacion de Parametros de la funcién exponencial

K1 5 3 3
K2 1.4 1.9 1.9

Salida del modelo, % de asignacion

Media 4% 4%

Maiximo 6.8% 21.2% 17.28%
Minimo 1.46% 0.68% 0.49%
STD 1.48% 5.18%

La primera modificacion busco ampliar el rango de salida del modelo, pasando el maximo
de 6,8% aun 21,2%, y el minimo de 1,46% a un 0,68%. La segunda modificacion actud en sentido

inverso, estableciendo el maximo en 17,28% y el minimo en un 0,49%.
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Aplicacién
Mientras el Cuadro N° 40 muestra la participacion de cada universidad en el 5% del AFD, el

Cuadro N° 41, sefiala la participacion segun distintos atributos de las universidades:

Cuadro N° 40
Participacion en el 5% del AFD por institucion, 1989-2001
Institucion Diferencia
1989 1995 2001 2001-1989
(puntos porcentuales)
U. de Chile 5.9% 21.9% 16.2% 10.3
P. U. Catdlica de Chile 6.9% 14.3% 13.7% 6.8
U. de Talca 5.8% 7.0% 8.7% 3.0
U. Catdlica de Maule N/E 0.5% 1.3% 1.3
U. Catdlica de Valparaiso 5.8% 4.0% 7.0% 1.2
U. Catdlica del Norte 5.3% 3.1% 6.4% 1.1
U. Catdlica de S. Concepcion N/E 0.7% 1.0% 1.0
U. de Concepcion 5.3% 6.5% 6.2% 0.9
U. Arturo Prat 1.9% 1.7% 2.7% 0.8
U. Catélica de Temuco N/E 0.5% 0.4% 0.4
U. de Tarapaca 4.5% 2.2% 4.4% -0.1
U. de Magallanes 2.7% 0.8% 2.3% -0.4
U. de Playa Ancha 1.6% 0.9% 1.0% -0.6
U. Téc. Federico Sta.Maria 7.5% 3.2% 6.7% -0.8
U. Tecnoldgica Metropolitana 3.9% 2.5% 3.1% -0.8
U. de Santiago de Chile 5.7% 7.3% 4.4% -1.2
U. Metropolitana Cs. de la Ed. 3.3% 3.5% 1.7% -1.6
U. de Valparaiso 2.6% 2.1% 0.9% -1.7
U. de la Serena 4.2% 1.8% 2.3% -1.9
U. de los Lagos 3.4% 2.5% 1.3% -2.1
U. de la Frontera 4.0% 1.9% 1.8% 2.2
U. Austral de Chile 6.5% 7.0% 3.6% -2.9
U. de Bio Bio 4.8% 1.7% 1.4% -3.4
U. de Antofagasta 4.4% 1.6% 1.0% -3.4
U. de Atacama 4.3% 1.0% 0.5% -3.9

N/E: La institucion no existia independientemente ese afio, sino que era una sede de la P. U. Catolica de Chile
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Cuadro N° 41
Participacion en el 5% del AFD seglin origen, dependencia y
localizacion geografica de la universidad, 1989-2001

Segun origen de la Segun dependencia Segun localizacion geografica (1)
universidad

Ano Derivada  Originaria (2) | Privadas  Estatal Quinta (3) Metropolitana Norte Sur

1989 51.3% 48.7% 37.2% 62.8% 17.5% 25.7% 24.5% 32.4%
1990 54.2% 45.8% 35.9% 64.1% 18.7% 22.2% 26.9% 32.3%
1991 51.8% 48.2% 34.6% 65.4% 17.4% 26.1% 26.3% 30.2%
1992 27.5% 72.5% 43.5% 56.5% 14.4% 46.8% 13.7% 25.0%
1993 28.0% 72.0% 44.7% 55.3% 15.5% 46.4% 13.5% 24.7%
1994 27.5% 72.5% 46.1% 53.9% 13.1% 49.3% 13.2% 24.5%
1995 32.8% 67.2% 39.7% 60.3% 10.1% 49.5% 11.3% 29.1%
1996 35.5% 64.5% 38.2% 61.8% 10.7% 48.2% 11.6% 29.5%
1997 35.7% 64.3% 41.0% 59.0% 9.3% 48.8% 13.5% 28.4%
1998 38.0% 62.0% 43.3% 56.7% 9.8% 41.9% 16.3% 32.1%
1999 36.0% 64.0% 44.5% 55.5% 11.4% 42.3% 15.0% 31.3%
2000 35.0% 65.0% 45.8% 54.2% 10.0% 44.7% 15.3% 30.0%
2001 35.8% 64.2% 46.4% 53.6% 15.6% 39.1% 17.2% 28.0%

Notas (1) Agrupa a las universidades segtin la ubicacion de su casa central.

(2) Originarias son las ocho universidades existentes antes de la reforma de 1981, excluyendo las que
se derivaron de ellas al desmembrarse las universidades de Chile y de Santiago, y que llamamos aqui
derivadas.

(3) Universidades de la Quinta region

De los Cuadros N°s 40 y 41 se desprende que:

Las Universidades de Chile y P.U. Catoélica presentan la mayor participacion en este aporte,
situacion que corresponde al nivel de investigacion desarrollado por ambas. Su diferencia
de participacion en los distintos afios no se debe a un aumento considerable en las variables
consideradas, si no que esta asociada a las modificaciones del modelo.

Soélo 7 de las 22 instituciones existentes en el afio 1989 han crecido en su participacion,
situacion asociada al problema estructural que presentaba el modelo en los primeros afios de
su aplicacion.

Las universidades originarias aumentan su participacion del 48.7% en el afio 1989, a un
72.5% en 1994 para registrar un 64.2% en el afio 2001.

Las universidades tradicionales privadas aumentan su participacion de un 37.3% en 1989
aun 46.4% en afio 2001.

Las universidades de la zona Norte son las que presentan la mayor disminucién en su

participacion, y las de la zona metropolitana el mayor aumento entre los afios 1998 y 2001.
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El Cuadro N° 42 muestra la variacion en la participacion de las universidades en el total del

AFD entre los afios 1989 y 2000, como resultado de la aplicacion el modelo del 5%.

Cuadro N° 42

Participacion en el total del Aporte Fiscal Directo por institucion entre los afios

1989 y 2000, ordenada por crecimiento relativo.

Institucion 1981 1989 j000  1989-1981 2000-1989  TEREER  NERCE
@) @) 1981- 1989 1989 - 2000

U. de Talca 1.14% 1.52% 3.94% 0.38 242 33.4% 158.9%
U. Tecnol6gica Metropolitana 0.38% 0.60% 1.29% 0.22 0.70 58.4% 116.8%
U. Arturo Prat 0.44% 0.57% 0.90% 0.13 0.33 28.5% 57.7%
U. de los Lagos 0.71% 0.93% 1.40% 0.22 0.47 30.2% 50.4%
U. de Magallanes 0.59% 0.78% 1.12% 0.19 0.34 32.4% 43.0%
U. de Playa Ancha 0.54% 0.73% 0.96% 0.19 0.23 35.4% 31.6%
U. de Atacama 0.61% 0.90% 1.18% 0.29 0.28 47.2% 31.4%
U. de Bio Bio** 1.39% 1.74% 2.07% 0.35 0.33 25.6% 19.0%
U. Catolica del Norte 6.12% 4.32% 4.82% -1.80 0.50 -29.4% 11.6%
U. de la Serena 1.53% 1.86% 2.06% 0.33 0.20 21.5% 10.6%
U. Catdlica de Valparaiso 4.98% 5.06% 5.15% 0.08 0.09 1.6% 1.8%

U. de la Frontera 1.85% 2.19% 2.22% 0.34 0.03 18.2% 1.6%

U. Austral de Chile 5.34% 5.54% 5.50% 0.20 -0.04 3.7% -0.7%
P. U. Catdlica de Chile 14.20% 13.52% 13.18% -0.68 -0.34 -4.8% -2.6%
U. Téc. Federico Sta.Maria 3.99% 4.23% 4.07% 0.24 -0.16 6.1% -3.7%
U. de Tarapaca 0.93% 3.09% 2.91% 2.16 -0.18 233.1% -5.8%
U. de Antofagasta 2.31% 2.68% 2.51% 0.37 -0.16 16.1% -6.2%
U. Metropolitana Cs. de la Ed. 3.13% 3.39% 3.11% 0.25 -0.28 8.1% -8.1%
U. de Santiago de Chile 8.46% 7.79% 7.14% -0.67 -0.65 -7.9% -8.3%
U. de Chile 28.77% 26.16% 22.60% -2.60 -3.57 -9.0% -13.6%
U. de Valparaiso 2.88% 3.04% 2.57% 0.16 -0.48 5.7% -15.7%
U. de Concepcidn 9.72% 9.36% 7.84% -0.35 -1.53 -3.6% -16.3%

Notas: (a) En puntos porcentuales.

(*) En el afio 2002 a la P. U. Catdlica se le suma la participacion de las universidades derivadas de

ella en 1992.

(**) En el afio 1981 a la universidad Austral se le suma la participacion del I.P de Valdivia.

(***) En el afio 1998 a la U. del Bio Bio se le suma la participacion del I.P. de Chillan

De estas cifras se desprende que:

e Todas las instituciones que estaban bajo un 2,2% de participacion en el afio 1989 han obtenido

incrementos en su participacion. Las instituciones bajo 1,5% de participacion han incrementado

en mas del 30% su aporte.

e Nueve de doce instituciones con participacion sobre 2,2% presentan disminucion en su

asignacion. Esto, unido al punto anterior, sugiere que el modelo del 5% favorece a las
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instituciones que partieron con una baja participacion en el AFD, atributo que no
necesariamente tienen relacion con el nivel y progreso académico de las instituciones (que
debiera ser el atributo principal que el modelo reconoce, segun sus propios objetivos).

Una caso particular es la P. U. Catdlica de Chile, que individualmente tiene pérdidas, pero al
sumarle la participacion de sus ex sedes, presenta un incremento del 1,13% en su participacion,
lo que se explicaria por la baja participacion inicial de cada una de las sedes.

Las instituciones que presentan la mayor pérdida de participacion corresponden a la
Universidad de Chile con una caida de 3,57%, y la Universidad de Concepcion con una
disminucion del 1,5%. Estas dos instituciones agrupan el 72% del total de las disminuciones.
La Universidad de Talca incrementa su participacion de 1,5% a 3,9%, lo que significa un
aumento de mas de un 158%. Gran parte de este incremento es financiado por la disminucion de
las universidades de Chile y Concepcion. Le siguen en este crecimiento el compuesto formado
por la P. U. Catolica de Chile con sus ex sedes, con un 1,13% de aumento.

Si se considera la participacion total en el AFD desde el 1981 y se compara con la del afio

2000, se tiene que:

Sélo cinco de las 22 universidades consideradas en la tabla han presentado disminucién en
su participacion entre el afio 1981 y 2000, cuatro de ellas con participacion inicial mayor al
6% del AFD.

Las universidades con mayor disminucion son la Universidad de Chile y la U. de
Concepcidn, con 8,1% entre las dos, que llevados a pesos del afio 2000 corresponden a
$7.500 millones (unos 11 millones de dolares) que se asignaron a otras instituciones en ese
afo.

Se ha producido una disminucion de la dispersion de las participaciones, lo que se traduce
en que el maximo de participacion pase de 28,7% a un 22,6%, y el minimo de 0,38% a
0,90%.

Por la logica del modelo, la participacion del 95% del afio 2000 corresponde al total de

participacion del afo 1999, con lo cual se aprecia que las instituciones con participaciones en el 5%

mayores a su participacion en el 95% crecen en su participacion total en 2000. Esto llevaria que

para ese afio y los siguientes, si no varian su participacion en el 5% del AFD, el 64% de las

instituciones disminuiran paulatinamente su participacion en el total del AFD. Si se proyecta esta

situacion al largo plazo, las universidades tenderian a una participacion total en el AFD similar a su

participacion en el 5%, lo que produciria, por ejemplo, que la mayor universidad privada del pais (la

P. U. Catdlica de Chile) registre una participacion superior a la de la mayor universidad publica (la
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U. de Chile) en el principal instrumento de subsidio fiscal a la educacion superior, y que
instituciones que se iniciaron con una participacion del 1,5% lleguen al 10% del AFD.

Considerando los resultados obtenidos en la participacion del AFD por institucion, se
pueden tipificar los siguientes tipos de situaciones:

1. Instituciones que sin adoptar ninguna medida en relacion con los indicadores han visto
incrementados sus aportes s6lo debido a que su participacion en el 5% del AFD es mayor a su
participacion en el 95%. Por lo general son instituciones con baja participacion historica en el
AFD.

2. Instituciones que se han adaptado al modelo para obtener buenos resultados, mejorando sus
indicadores. Entre estas destacan las instituciones con baja participacion en el AFD y una
pequeia planta docente, que con muy pocas medidas pueden mejorar significativamente su
participacion (como la U. de Talca).

3. [Instituciones que, debido a su imposibilidad estructural de alcanzar mejores valores en los
indicadores, les es imposible tener resultados que les permitan incrementar sus recursos. Por lo
general son instituciones con una alta participacion en el AFD, una gran planta docente y poca
flexibilidad para tomar y aplicar medidas tendientes a la mejora de sus indicadores (como la U.

de Chile).

Efectos del modelo

La aplicacion del modelo 5% ha impulsado a muchas autoridades superiores de las universidades a
intentar influir en los valores de los indicadores, tanto con la depuracion de la informacion
suministrada al Ministerio de Educacion para los calculos, como a través de medidas sustantivas
dirigidas a mejorar las variables en que se basan los indicadores: publicaciones indexadas por el ISI,
proyectos Fondecyt, académicos con postgrado, y matricula de pregrado, todo ello manteniendo o
reduciendo la planta académica. Al considerar la evolucion de estas variables entre el afio 1992 y

2000 en el total de las instituciones participantes del aporte (Cuadro N° 43), se observa que:

e El ntimero de académicos jornada completas equivalente (JCE) del sistema se ha mantenido
estable, con una pequena disminucion. Pas6 de un promedio de 447 a 438 JCE por
institucion, de un méaximo de 3.111 a uno de 1.638,'*° y su mediana aument6 de 251 a 316.

e Lamatricula de pregrado aumento 52,3%, pasando de un promedio por institucion de 5.223
alumnos a 7.955. El maximo subi6 de 16.465 a 21.826, y el minimo de 1.260 a 2.936, con

una mediana que creci6 de 3.933 a 6.415 alumnos.
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e El ntimero de académicos JCE con grado de doctor o magister se ha incrementado en un

25%, pasando de un promedio por institucion de 165 a 207, y la mediana, de 84 a 140.

¢ El nimero de proyectos Fondecyt ha disminuido (producto del programa y no de las

acciones de las instituciones), el promedio entre instituciones ha bajado y la media se ha

mantenido en 4 proyectos.

e El ntimero de publicaciones ISI aumento un 40%, con un promedio que pas6 de 50 a 70 por

institucion y una mediana que subio6 de 10 a 16.

Cuadro N° 43

Cambios en las variables consideradas en el modelo del 5%, entre 1992 y 2000

Variable Afio  Promedio Maximo Minimo Mediana Suma
Jornadas completas equivalentes 1992 447 3,111 49 251 11,171
2000 438 1,638 138 316 10,952
Diferencia -9 -1,473 89 65 -219
Matricula de pregrado 1992 5,223 16,465 1,260 3,933 130,582
2000 7,955 21,826 2,936 6,415 198,875
Diferencia 2,732 5,361 1,676 2,482 68,293
JCE con grado de Doctor o Magister 1992 165 855 15 84 4,133
2000 207 780 42 140 5,183
Diferencia 42 -75 27 56 1,050
Proyectos Fondecyt 1992 17 151 0 4 417
2000 14 113 0 4 353
Diferencia -3 -38 0 0 -64
Numero de publicaciones ISI 1992 50 531 0 10 1,245
2000 70 622 0 16 1,746
Diferencia 20 91 0 6 501

Observaciones al modelo

Tedricamente el modelo que determina la participacion en el 5% del AFD no limita el nivel

de participacion que una institucion puede alcanzar, el que depende s6lo de los valores que logra en

los indicadores. Pero en la practica existe una limitacion estructural que afecta a las instituciones

con alta participacion en el AFD. Estas universidades, independientemente de su eficiencia o

productividad, tendrian que alcanzar valores exorbitantes en las variables que conforman los

indicadores para asi superar por un margen tan grande al promedio del sistema, que les permita

superar también su actual nivel de participacion en el AFD. Si a una universidad le es imposible

133 Por la redefinicion del concepto de académico que hicieron algunas universidades grandes para efectos de
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alcanzar estos valores, el modelo pierde su sentido de incentivar a la institucion a crecer en el
sentido deseado y solo la castigaria por ser grande.

Por ejemplo, la Universidad de Chile, que tuvo una participacion del 22,9% en el AFD el
afio 1999, necesitaria disminuir un 33% sus jornadas completas equivalentes y mantener su nivel de
productividad en publicaciones ISI y proyectos de investigacion para alcanzar en el 5% una
participacion por sobre dicho 22,9%, que le permitiera mantener su participacion en el total del
AFD. Si la Universidad de Chile tuviera 100% de sus docentes con postgrado, aumentara 10 veces
sus proyectos de investigacion con financiamiento externo y 10 veces sus publicaciones ISI, su
participacion en el actual modelo llegaria a so6lo el 32.7%.

Si bien se han modificado los parametros y las ponderaciones, la l6gica del modelo sigue
intacta. Se debe considerar, entonces, la modificacion de la logica del modelo, asi como tantas veces
se han modificado sus parametros y ponderaciones. Cabe reiterar que dicha reforma requiere de la

sola voluntad del Ejecutivo, dado que se hace por decreto.

El Aporte Fiscal Indirecto

El Aporte Fiscal Indirecto (AFI) fue creado dentro del paquete de medidas del D.F.L. N° 4 de
Educacion de 1981 que dieron lugar a la reforma del financiamiento de la educacion superior
chilena, y empez06 a aplicarse en 1982. El actual mecanismo de distribucion del AFI se encuentra
vigente desde 1989,"* afio en que se incorporaron a él las instituciones de educacion superior
privadas (universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica), y se fijé en 27.500
el nimero de alumnos que podian ser generadores de este aporte. Del mecanismo original se
mantienen hasta hoy su caracter competitivo entre las instituciones y la relacion directa entre el
nivel del aporte y los puntajes en la PAA.

La asignacion del AFI considera a los 27.500 alumnos que obtuvieron los mejores puntajes
de la PAA, promedio partes Aptitud Verbal y Aptitud Matematica, que se hayan matriculado en
alguna institucion de educacion superior. Los alumnos se ordenan de menor a mayor puntaje,
separandolos en cinco tramos de 5.500 alumnos cada uno. El primer tramo recibe una ponderacion
de 1, el segundo una de 3, y asi sucesivamente de tres en tres hasta la ponderacion del quinto tramo,
que alcanza a 12. Es decir, al alumno cuyo puntaje lo ubica en el tramo 5 le corresponde recibir 12

veces mas AFI que a uno del primer tramo. La suma por institucion de los valores asi asociados a

informar su niumero al Ministerio.
13¢ Articulo 3° DFL-4 de 1981, modificado por el articulo 20 de la Ley 18.681 de 1987 y el articulo 51 de la
Ley 18.768 de 1988.
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cada puntaje determina el monto anual, de libre disposicion, que se asigna a cada una de ellas. Los
11.000 alumnos ubicados en los tramos 4 y 5 del AFI, ponderados con 9 y 12 Unidades de Aporte
Fiscal Indirecto respectivamente, concentran el 67% del aporte. Para el aporte del afio 2002, la

137

unidad de aporte fiscal indirecto (UAFI)”’ correspondio a $99.103 (US$141 aproximadamente); en
consecuencia, un alumno en el tramo 5, es decir, con puntaje mayor a 723 puntos, proporciono a la
institucion en que se matricul6 $1.189.237 (US$1.699).

Los alumnos que dan derecho a este aporte son los matriculados en el primer afio de
estudios, y que hayan rendido la PAA en el proceso de admision correspondiente a ese afio.'** La
distribucion por el estado de los aportes correspondientes a esos alumnos se hace al afio siguiente al
de su matricula. En la distribucion no se consideran los alumnos que ingresan por segunda vez a una
misma institucion, ni los alumnos que ingresan por tercera vez a una misma o diversas instituciones.
En otras palabras, un alumno puede en la practica generar AFI hasta dos veces, siempre que sea en
dos instituciones distintas.

El sentido inmediato del AFI es premiar a las instituciones que captan a los alumnos con los
mejores puntajes. Indirectamente, este aporte introduce también un incentivo para que las
instituciones aumenten la oferta de cupos en aquellas carreras que captan altos puntajes, o para que
creen dichas carreras, si es que no las tienen. En todo caso, el premio a la institucion pasa por la
eleccion que de ella hace el postulante. La justificacion de este incentivo esta en la relacion que
existe entre el prestigio de una institucion, su calidad, y la calidad de los alumnos que ingresan a
ella: el supuesto es que los alumnos con altos puntajes tienen mayores posibilidades de ingresar a
las instituciones que prefieren, y que ellos van a preferir las instituciones de mayor prestigio, que
son generalmente las de mayor calidad

La hipétesis de que el AFI esta relacionado con el prestigio de una institucion se comprueba
al considerar la correlacion de 0.76 que existe lugar que ocupa una universidad en el ranking de
reputacién del afio 2001 publicado por la revista Qué Pasa,'* y las Unidades de Aporte Fiscal
Indirecto que obtuvo cada institucion en 2002 divididas por su matricula total de primer afio (ver

Rojas y Bernasconi, 2002:114).

17 El valor de la UAFI se obtiene del monto presupuestario asignado para el aporte en el afio respectivo,
dividido por el numero total de UAFT a distribuir, que corresponde aproximadamente a 170.500—
dependiendo del numero de casos en el puntaje de corte de cada tramo—y es igual a 5500%(1+3+6+9+12).
3% E] requisito de haber rendido la PAA en el proceso de admision del afio en que el alumno se matricula
aparecia en la version original de la ley, pero no se reiterd en la modificacion de 1987. No obstante, el
Ministerio de Educacion ha interpretado que el requisito sigue vigente.

139 Revista Qué Pasa, Examen las Universidades Chilenas 2001, Diciembre de 2001. El ranking de
universidades se basa en una encuesta de opinion a académicos y profesionales sobre el la calidad de las
universidades chilenas. El uso de UAFI por alumno de primer afio permite corregir el efecto del tamafio de la
institucion en su captacion del AFI, y permite ponderar por tramos a los alumnos con AFI.
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Aplicacién del AFI

Los datos sobre el nivel de recursos asignados a la AFI muestran que este no ha sido una prioridad
politica de la gestion de educacion superior. Desde 1991 el aporte ha presentado pequena pero
constante disminucion, acumulando una caida real del 11% entre 1990 y 2002, asi como una baja
del 18.2% al 7.6% en su participacion en el presupuesto publico de educacion superior. En
comparacion, el Aporte Fiscal Directo ha experimentado en el mismo periodo un aumento real de
mas de 71% (Ver grafico N° 20).
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Sin embargo, el AFI tiene una importancia que trasciende su impacto financiero (que
asciende a US$24 millones aproximadamente), dado que las instituciones usan el resultado de la
asignacion de este aporte como un indicador de posicionamiento de mercado y de atractivo de sus
carreras para los estudiantes. La competencia entre las instituciones por captar alumnos con AFI se
manifiesta en muchas de ellas—especialmente privadas—en la oferta de beneficios econdomicos a
los postulantes con buenos puntajes, tales como becas, rebajas de aranceles, créditos institucionales,
etc. Asi, el AFI es “devuelto” en beneficios al alumno que lo genera. En este caso, a la institucion le

interesa reclutar al alumno menos por el aporte economico que acarrea, que por el prestigio que una
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alta matricula de alumnos AFI representa. Estos beneficios tienden a neutralizar el efecto
distorsionador del crédito universitario, tornando a la vez al AFI, en la practica, en una especie de
voucher.

Por otro lado, el AFI se ha convertido en una causa de la universalidad de la PAA como
factor de ingreso a las universidades, a pesar que no existe ninguna obligacion de utilizar la PAA
como mecanismo de seleccion fuera del ambito de las universidades del Consejo de Rectores. Esto
ha llevado, como era de esperar, a un aumento de la ponderacion que tiene la PAA (aptitud verbal y
matematica) dentro del puntaje de ingreso a cada carrera: a mayor la ponderacion de la PAA verbal
y matematica, mayor sera la probabilidad de matricular alumnos que generen AFI. Asi, entre 1990
y 2001, el promedio del porcentaje de ponderacion de dichos puntajes por parte de las universidades
aument6 de 54% a 59% en las universidades tradicionales, y de 42% a 56% en las universidades
privadas, en desmedro de la ponderacion de las pruebas especificas y las notas de ensefianza

140 . . ., ~ . .
. Las distorsiones también alcanzan a la ensefianza media, donde observadores advierten

media
una paulatina inflacion en las notas como una forma de mejorar el puntaje ponderado de sus
egresados.

Los alumnos con AFI representaron un 18% del total de los que ingresaron a la educacion
superior en 2001, porcentaje que, debido al aumento de alumnos inscritos en la PAA y al mayor
numero de buenos puntajes que se matriculan efectivamente, ha disminuido desde el 29% que
alcanzaba en 1990.

Las Universidades concentran 99.2% de los recursos de AFI y el 98.5% de los alumnos que
lo generan. En 1991 los centros de formacion técnica (CFT) captaban el 1.99% de los alumnos con
AFly el 0.99 de los recursos; para el afio 2002 estas cifras habian caido a al 0.24% de los alumnos
y el 0.13% de los recursos. Considerando que los CFT poseen el 19% de la matricula nueva del
sistema, se advierte que para ellos el AFI carece de relevancia. Otro tanto sucede con los institutos
profesionales, que presentan hoy cifras de participacién mas bajas que las de los CFT en 1990. La
concentracion institucional del AFI es alta: el 80% de los recursos del fondo benefician a s6lo 13
universidades, y mas del 35% se reparte entre s6lo dos universidades. Algo similar se advierte en la
distribucion de recursos al interior de las universidades privadas, donde el 82% de los recursos son
obtenidos por 9 universidades, y dos de ellas concentran mas del 33%. Estos grados y formas de
concentracion sugieren una alta capacidad de discriminacion de niveles de calidad entre los

postulantes con altos puntajes: asi como la calidad es escasa y no esta repartida uniformemente

140 Cabe recordar aqui que para el caso de las instituciones del Consejo de Rectores, el minimo de
ponderacion de las notas es, por acuerdo de dicho organismo, del 20%.

174



entre las instituciones, del mismo modo el AFI no se encuentra repartido delgadamente en el
sistema, sino que concentrado en pocas carreras e instituciones.

Dentro del sector universitario, las universidades del Consejo de Rectores concentran mas
del 81% de los alumnos con AFI y el 84% de los recursos. Sin embargo, el despliegue en el sector
privado de estrategias para capturar a estos alumnos, conjuntamente con el mayor desarrollo y
consolidacion de las instituciones del sector, la obtencion de la autonomia, y la apertura de carreras
de alta demanda y escasa oferta, como las del area de la salud, han resultado en un aumento en la
participacion de las universidades privadas en el AFI de un 15% a 19% de los alumnos y de un
11.1% aun 15.5% en los recursos entre 1991 y 2002.

La distribucién de alumnos por tramo de puntaje no es homogénea entre universidades
tradicionales y privadas. Mientras en aquéllas los alumnos con AFI se concentran en los tramos
altos, en las universidades privadas predominan los alumnos ubicados en los tramos bajos. No
obstante, el mayor crecimiento en la participacion de las instituciones privadas en el AFI entre 1991
y 2002 se ha dado en los tramos altos (5 y 4), mientras que las instituciones tradicionales han

aumentado su participacion en los tramos bajos (1 y 2) (Ver Grafico N° 21).

Grafico N° 21
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El tramo 5, correspondiente a los 5.500 mejores puntajes, es dominado por la Pontificia
Universidad Catolica de Chile y la Universidad de Chile, que en conjunto concentran a 55% de

estos estudiantes, en partes casi iguales, aunque con ligera ventaja para la Universidad Catoélica. Los
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estudiantes en este tramo de instituciones privadas han pasado de una participacion del 5.7% a un

10.5%.

Perfil socio-econdmico de los alumnos con AFI

Segtin los datos del AFI 1998, el 43% de los alumnos con AFI proviene de colegios privados
pagados, el 29% de colegios privados subvencionados por el estado, y el 28% de colegios
municipales, lo que estd en relacion directa con el rendimiento de estos colegios en la PAA.

Esta situacion, que refleja la desigualdad de oportunidades de acceso a una educacion
secundaria de calidad, se profundiza a medida que aumenta el puntaje. Es asi como alumnos de
colegios particulares pagados representan el 60% del tramo 5 (5.500 mejores puntajes), en cambio
los colegios subvencionados y municipales muestran una curva inversa, con una mayor

participacion en los tramos bajos (ver Grafico No. 22).

Grafico N° 22
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Concordante con lo anterior, a mayor el nivel educacional del padre del alumno, mejor sera
su puntaje en la PAA, y por lo tanto, su tramo de AFI. Los alumnos con AFI con padres con
educacion superior completa ocupan un tramo promedio de 3.4, en cambio los alumnos con AFI

con padres con educacion basica completa tiene un tramo promedio de 2.5 (Ver Grafico N° 23)
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Grafico N° 23
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La concentracion de los recursos del AFI en los alumnos de mayor nivel socioecondmico se
esgrime para subrayar el caracter socialmente regresivo del AFI, olvidando que al estar basado en la
PAA, el AFI simplemente refleja los resultados socialmente desiguales de la Prueba de Aptitud
Académica y de la educacion secundaria. Para corregir esta supuesta deficiencia se ha propuesto
incorporar las notas de ensefianza media como factor en la distribucion del AFI, o incorporar
variables socio econdmicas a su asignacion, o incluso eliminarlo. Existe una iniciativa
parlamentaria desde el afio 1995 en el Congreso que propone incorporar las notas de ensefianza
media en el puntaje considerado en la determinacion del AFI. Sin embargo, incluir las notas en el
AFI con una ponderacion del 20%, como se ha propuesto, ademas de instar al recrudecimiento de la
inflacién de notas que ya se advierte en la secundaria,'*' haria casi nada para corregir el sesgo del
AFT hacia los alumnos egresados de colegios particulares pagados. La solucion del problema de la
equidad esta en atacar sus causas en el sistema escolar, no sus sintomas en el acceso a la
universidad. Mientras ello no ocurra, eliminar o modificar la naturaleza del AFI para convertirlo en
una beca social equivale a matar al mensajero.

El AFI, tal como se asigna hoy, cumple una funcidén de informacién clave en el sistema
chileno de educacién superior, como el mas ampliamente usado, respetado y parsimonioso
indicador de calidad relativo a la docencia. Esto no es de extrafiar, dado que el AFI se asigna sobre

la base de las preferencias estudiantiles, y que éstas en buena medida recogen el prestigio que tiene

! Inflacién que en todo caso, se venia observando desde mediados de los *70, probablemente como resultado
de que la seleccion a la universidad incluyera a las notas como criterio desde 1967 (ver Diaz et al. 1990:314 y
322).
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en la comunidad cada institucion. Es irrelevante para nuestros efectos distinguir en qué medida es la
distribucion del AFI que influye en la percepcion de la gente sobre la calidad institucional o, por la
inversa, es esta percepcion la que influye sobre los resultados del AFI via las decisiones de los
postulantes. Lo cierto es que en la ausencia de un mecanismo como el AFI no habria forma objetiva
de medir la relativa preferencia entre los usuarios de que gozan algunas carreras ¢ instituciones
sobre otras. En un sistema de educacion superior que se regula principalmente a través de la
competencia, y donde existen asimetrias importantes de informacion, el AFI es una forma

relativamente barata de inyectar al sistema informacion de alta calidad para la toma de decisiones.

Programas estatales de ayuda estudiantil

Desde 1990 los gobiernos se han comprometido a que ningun joven con capacidad académica para
los estudios postsecundarios quedara fuera de la universidad por falta de recursos economicos. Este
concepto de equidad en el acceso y permanencia en el sistema de educacion superior ha llevado a
aumentar los recursos destinados a sistemas de créditos y becas, perfeccionar los actuales
mecanismos, y generar otros nuevos.

Entre los principales mecanismos de apoyo financiero a los estudiantes actualmente

vigentes se encuentran los siguientes:

1. Sistemas de créditos
Fondo Solidario de Crédito Universitario

Crédito CORFO

2. Becas de arancel de pregrado
Beca Bicentenario (Ex- Mineduc)
Beca Juan Gémez Millas
Beca para Estudiantes Destacados que Ingresen a Pedagogia
Beca para Hijos de Profesionales de la Educacion
Beca Nuevo Milenio
Becas de mantencion
Becas Presidente de la Republica
Beca Primera Dama de la Nacion

Beca Indigena
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3. Becas de Postgrado
Beca CONICYT para estudios de postgrado en Chile

Beca Presidente de la Republica para estudios de postgrado en el extranjero

Fondo Solidario de Crédito Universitario

Este sistema de crédito para el pago de los aranceles de las universidades fue creado en el DFL N° 4
de 1981, con el nombre de Crédito Fiscal Universitario, y su finalidad era otorgar créditos blandos a
los estudiantes que no disponian de recursos para pagar los aranceles de sus estudios superiores en
las instituciones de educacion superior con subsidio estatal. Este fue el mecanismo necesario para
pasar de una educacion superior donde los estudiantes pagaban poco o nada, a otro en todos debian
pagar, ya fuera en forma directa o con créditos a largo plazo.

Inicialmente las Universidades otorgaban los créditos por cuenta del Fisco, con un monto
maximo anual fijado por ley y en relacion al AFD del afio 1981. A partir de 1982, los recursos para
otorgar crédito se asignaron a las universidades en relacion con el nimero de alumnos que lo
solicitaran. La entidad recaudadora era la Tesoreria General de la Republica.

Los créditos debian asignarse a los alumnos seglin su necesidad socioecondémica y su
rendimiento académico, siendo medido el nivel socio econdmico por los siguientes factores:

1. Ingreso del grupo familiar.

2. Numero de personas que componen el grupo familiar

3. Numero de miembros de la familia que se encuentran estudiando.
4. Lugar de residencia permanente del grupo familiar.

Todo ello, como sefialaba la ley, con el fin de lograr que las solicitudes por Crédito Fiscal
Universitario obedecieran a situaciones de real necesidad, y que la seleccion de los alumnos
beneficiarios se hiciese en forma homogénea y consistente en las distintas entidades de educacion
superior.

En el afio 1987'** se crea el Fondo de Crédito Universitario, que reemplaza al anterior en
cada una de las universidades del Consejo de Rectores, las cuales se encargarian tanto de la
colocacién como de la recuperacion de los créditos. Los recursos iniciales de estos fondos se
conformaron con el traspaso a las universidades de los créditos otorgados a la fecha, y de aportes
adicionales anuales del Fisco. El monto de los aportes fiscales al Fondo se fijo por ley y seria
decreciente hasta el afio 1994, esperandose que para entonces las universidades podrian financiar

los nuevos créditos con lo recaudado de los deudores egresados, lo que nunca ocurrio.

" Ley No. 18.591.
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En el afio 1994, finalmente, se crea el Fondo Solidario de Crédito Universitario'®, que
reemplaza al Fondo de Crédito Universitario, introduciendo principalmente modificaciones en las
condiciones de devolucion del crédito. Estos serian exigibles después de dos afios desde el egreso
de la institucion y el deudor pagaria como maximo el 5% de sus ingresos anuales. Ademas, si
transcurrido un plazo de 12 afios desde que la deuda se hizo exigible y habiendo cumplido el deudor
con todas sus obligaciones, quedara algin saldo impago, este se condonaria.

El Fondo Solidario de Crédito Universitario se mantiene reservado a las instituciones
pertenecientes al Consejo de Rectores (las tradicionales) y se financia con la recuperacion de los
créditos otorgados, mas aportes anuales de la ley de presupuestos (ya que los pagos de los egresados
son siempre insuficientes para rellenar las arcas) distribuidos a las instituciones en consideracion a
las condiciones socioeconémicas de sus alumnos.

El Cuadro No. 44 muestra la evolucion en el financiamiento fiscal y en el nimero de

beneficiados del crédito universitario entre 1990 y 2001.

Cuadro No. 44
Evolucion de los recursos fiscales al sistema de crédito y nimero de beneficiados, 1990-2001

(Miles de § de 2002)

Numero de Recursos
Aflo Beneficia Fiscales Evolucion de los recursos fiscales al sistema de crédito y numero de
dos T MS$ beneficiados
(2002)
1990 71,986 26,147
1991 70,691 22,207 45,000 4 g 120.000
1992 72,875 20,400 40,000 4
+{ 100,000
1993 70,068 20,977 35,000 -
1994 71,222 17,597 30000 - 1 80,000 §
S 8
1995 72,895 19,432 § 25,000 %
[=
1996 79,104 22,437 2 T 60000 g
S 20,000 | o
1997 82,372 24,765 s g
15,000 1 40000 3
1998 88,489 31,654 10,000 —a— Recursos Fiscales
1999 95,368 36,262 ' NUmero 1 20,000
2000 109,951 41,108 50001 Beneficiados
2001 110,000 42,746 0 L 0
N@Q \Qca" & &SSP \q& QPQQ m@"
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Los principales problemas que presenta el sistema son los siguientes:

a)  una bajatasa de recuperacion promedio de los fondos, con una alta dispersion entre
una universidad y otra. Considerando el vencimiento y recuperacion del afio 1998 la
tasa promedio de recuperacion de los Fondos es del 59%, variando entre 100% y
21%. Estas tasas de recuperacion llevan a generar notables diferencias en los recursos
disponibles para otorgar nuevos créditos en cada institucion.

b) Se delega la responsabilidad de la administracion a las instituciones de educacion
superior, quienes no estan preparadas ni dispuestas para llevar adecuadamente esta
labor ajena a sus funciones tradicionales.

c) Los alumnos ignoran el nivel de ayuda que pueden recibir en distintas instituciones.
Solo conoceran este importante dato después de unos meses de matriculados en una
universidad, y entonces, solo sabran lo que se les ha asignado para esa universidad.

d) Soélo pueden obtener crédito los alumnos de las instituciones del Consejo de Rectores.

e) El sistema no es un voucher, porque la asignacion del crédito solo se produce después
de que el alumno se ha matriculado en una universidad y es valida solo para esa

universidad, no siendo transportable a otra si el alumno se cambia.

En la actualidad seis de cada diez jovenes que estudian en las 25 universidades tradicionales
reciben crédito universitario. Sin embargo, menos de la mitad lo devuelve. Hacia mediados de 2002,
mas de 120 mil egresados de las universidades chilenas estaban atrasados en el pago de sus cuotas
del crédito universitario. Con el objeto de regularizar la situacion de estos deudores, y aumentar los
recursos disponibles para financiar los estudios de los alumnos que ahora se encuentran en la
educacion superior, se dictd la ley N° 19.848, de reprogramacion créditos universitarios, publicada
el 27 de diciembre de 2002.

La ley ofrecio a los deudores que se acogieran a ella la posibilidad de consolidar la deuda y
los intereses al 30 de Junio del 2002 y pagarlos en hasta 10 afios con el 5% de sus ingresos anuales
y con una tasa de interés de 2% anual, limpiando de paso sus antecedentes comerciales. Otros
beneficios que otorga la ley son la suspension de los pagos por desempleo sobreviniente, y por hasta
seis afios por inicio de estudios de pre y postgrado. Los deudores que manifiesten su voluntad de
pagar el total de la deuda en una cuota anual son beneficiarios ademas de la condonacion del total

de los intereses moratorios.

3 ey N° 19.287.
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Hasta el vencimiento, a fines de septiembre de 2003, del plazo para reprogramar, mas de 58
mil personas habian manifestado su intencion de repactar sus deudas. De las 25 universidades que
forman parte del Consejo de Rectores, 12 lograron superar la barrera del 50% de reprogramacion, 8
la del 40%, y 5 la del 30%.

La ley también dispuso—para asegurar el pago de las deudas reprogramadas—que la
Tesoreria General de la Republica retendra la devolucion de impuestos de los profesionales morosos
que trabajan en forma independiente, y en el caso de los dependientes, que la cuota pactada se
descontara automaticamente de sus remuneraciones.

Mas alla de la recaudacion lograda, esta reprogramacion de las deudas de crédito
universitario es importante porque contribuy¢ a afianzar entre los deudores actuales y futuros la
nocién de que la deuda universitaria debe pagarse como cualquier otro compromiso financiero. No
debe perderse de vista, sin embargo, que el crédito universitario esta estructuralmente
desfinanciado, y requerird cada afio aportes fiscales frescos atn cuando todos paguen
oportunamente sus cuotas, mientras se mantenga la norma que permite a los deudores limitar sus

pagos al 5% de sus rentas.

Sistema de Crédito CORFO

Es un sistema de crédito administrado por bancos comerciales a partir de fondos provistos y
garantizados por el Estado (CORFO). Este tipo de crédito no es de caracter contingente a los
ingresos y esta orientado a financiar estudios de postgrado de alta rentabilidad privada (MBAs,
medicina, economia), asi como a estudiantes de pregrado de estratos de ingreso medio-alto que
puedan proveer las garantias de avales que requieren los bancos.

Son elegibles los estudiantes de pregrado de ingresos medios-altos que asisten a las
instituciones que CORFO determina, entre las que se encuentran instituciones tradicionales y
privadas, asi como los estudiantes de post-grado en Chile o el extranjero. Los créditos son
otorgados y recaudados por la banca comercial. Para su financiamiento inicial CORFO hizo un
aporte de $20.000 millones. A la extincion de esos fondos, los bancos han seguido operando con
fondos propios.

El préstamo tiene una tasa de interés de entre 6 y 9%, semejante a la de los créditos
hipotecarios, y no financia el primer afio del pregrado para disminuir el riesgo derivado de la

desercion.
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Programa Becas Ministerio de Educacién (Beca Bicentenario)

Las Becas Ministerio de Educacion, hoy llamadas Becas Bicentenario, fueron creadas en 1991 para
financiar los estudios superiores de los estudiantes con méritos académicos y situacion
socioecondmica deficitaria, y para quienes el sistema de crédito universitario podia ser insuficiente.
Estas becas estan restringidas a los estudiantes matriculados en universidades pertenecientes al
Consejo de Rectores. El programa esta pensado para resolver la demanda de ayudas estudiantiles
de los estudiantes de primeros afios que no es satisfecha por las universidades a través del crédito
universitario, debido al riesgo de incobrabilidad que estos alumnos presentan debido al mayor
abandono que existe en los primeros afios de carrera.

El mérito académico se mide con el puntaje obtenido en la PAA, exigiéndose un puntaje
minimo de 500 puntos o un promedio de notas de la ensefianza media superior a 5,5 (en la escala de
1 al 7).

La Postulacion es simultanea a la postulacion al Crédito Universitario y se efectia en el mes
de enero una vez entregados los resultados de la PAA, siendo compatibles con los beneficios del
Fondo Solidario y con otras becas de arancel siempre que el monto total del beneficio no exceda el
100% del arancel anual de la carrera. En el Cuadro 45 se presenta la evolucion del financiamiento

de este instrumento.
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Cuadro No. 45

Evolucion de los recursos fiscales al sistema de crédito y nimero de beneficiados, 1990-2001

(En miles de $ de 2002)
Numerode  Recursos ., .
. . Evolucion de recursos y beneficiados becas de arancel
Beneficiados Fiscales M$

1991 8,661 2,692
1992 14,556 5,563 14,000 30,000
1993 19,946 8,254 12,000 | 25 000
1994 28,300 11,117 '
1995 20,921 11,095 10,000 b4

o~ 120,000
1996 19,670 11,007 e 5

N —
1997 18,512 10,910 » 8,000 ©
1998 19,729 12,556 3 | o8

’ ’ S 6,000 @

1999 19,283 12,716 = o

s + 10,000 &
2000 19,421 12,245 4,000 3
2001 19,390 11,823 —=—Recursos 5.000

2,000 —e—Beneficiados 1™
0 T T T T T T T T T T 0
199119921993 1994 19951996 1997 1998 199920002001

Otras becas

Otros programas de becas tienen beneficiarios o propodsitos mas especificos, y no estan restringidos

a universidades tradicionales, sino que benefician también a alumnos de universidades privadas,

institutos y CFT. Entre los mas importantes estan:

a) El Programa de Becas Juan Gomez Millas es una beca parcial de arancel destinada a apoyar

b)

a alumnos de buen rendimiento escolar y una condicién socioecondmica deficitaria,

egresados de establecimientos secundarios publicos o subvencionados por el estado.

El Programa de Becas para Estudiantes Destacados que Ingresen a Pedagogia, como su

nombre indica, apoya con becas de arancel a estudiantes con buen rendimiento académico

que ingresen a estudiar una carrera de Pedagogia. Las becas buscan revertir la caida en el

numero y calidad de los alumnos de pedagogia que se registré entre 1985 y fines de la

década de 1990 (Ver Grafico No. 9 en el Capitulo 3).
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d)

El Programa de Beca Hijos de Profesionales de la Educacion es una concesion que obtuvo
el gremio de los profesores en 1999 como resultado de una negociacion salarial con el
Ministerio de Educacion, y que no tiene otra explicacion que la capacidad de presion del
magisterio.

El Programa de Becas Nuevo Milenio esta destinado a estudiantes que hayan egresado de
establecimientos de ensefianza media subvencionados y que se matriculen en primer afio en
una carrera técnica en una universidad, instituto o CFT.

La Beca Indigena es una beca de manutencion dirigida a estudiantes indigenas o de
ascendencia indigena, dandosele prioridad a los postulantes matriculados en carreras ligadas
al desarrollo agropecuario y forestal.

Finalmente, la Beca Rettig de Reparacion es un programa de becas de arancel, creado en
1991, y dirigido a aquellos alumnos que acrediten ser hijos de victimas de violaciones a los

derechos humanos mencionadas en el Informe Rettig.
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Capitulo 9. Investigacion

Si bien investigacion cientifica existio en Chile desde el siglo XVIII, a través de los trabajos de
naturalistas de la talla de Juan Ignacio Molina s.j., y se vio impulsada con la creacion en 1842 de la
Universidad de Chile como academia de ciencias, la institucionalizacion de la actividad cientifica
tiene sus primeros hitos en un conjunto de leyes que en los anos 1950 dispusieron financiamiento
especial para la investigacion universitaria y crearon los institutos de investigacion de la estatal
Corporacion de Fomento (CORFO), dedicados a la investigacion de los recursos naturales del
pais—mineria, pesca, agricultura, silvicultura—con miras a su desarrollo productivo (Krauskopf
1993:38-41). Desde entonces, la ciencia chilena ha avanzado mucho en unos pocos reductos
universitarios, y muy poco en el grueso de la comunidad académica, las empresas y el gobierno.
En este Capitulo se presentara, en primer lugar, la institucionalidad que rige la actividad
cientifica en Chile, para luego dedicarnos a examinar el grado de penetracion de la actividad

cientifica en la educacion superior chilena.
Las instituciones de apoyo a la ciencia

La investigacion se mantuvo como una labor aislada del grueso de la actividad universitaria hasta
los afios ’80, cuando se implemento el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(FONDECYT), dependiente de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(CONICYT), y empezaron a ponerse a disposicion de los académicos recursos para la investigacion
sobre la base de concursos de proyectos.

FONDECYT es el principal programa de apoyo a la investigacion en Chile. A través de sus
concursos, aprueba en promedio 1/3 de los cerca de 1.000 proyectos que anualmente se le
presentan, aportando un promedio de US$20,000 anuales por proyecto, los que pueden durar hasta
cuatro afos. Los proyectos financiados son origen de 68% de los articulos ISI generados en Chile, a
razon de 1,7 articulos ISI por proyecto. El hecho que en los 20 afios del Fondo, tres universidades
(Catolica de Chile, de Chile y de Concepcion) han ganado el 67% de los recursos distribuidos
revela que la capacidad de investigacion esta fuertemente concentrada en unas pocas universidades.
No obstante, los afios 90 han visto una ligera caida en la participacion de estas universidades en
beneficio la U. de Santiago, las universidades tradicionales ubicadas fuera de Santiago, y algunas

universidades privadas y centros académicos independientes (CONICYT 2000:36-47, 104).
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Frecuentemente se critica a FONDECYT su sesgo hacia las ciencias “duras”. En efecto, las
ciencias naturales han capturado un 44,4% de los recursos, las ingenierias y tecnologias otro 41,1%,
mientras que las ciencias sociales, juridicas, administrativas y econdmicas, las humanidades y las
bellas artes han obtenido sélo un 14,5%. Sin embargo, debe tenerse presente que la
profesionalizacion de cuadros académicos de investigacion internacionalmente competitiva en las
ciencias naturales y tecnologias ha precedido en al menos 20 afios al inicio de un desarrollo
equivalente en las ciencias sociales y las humanidades, desarrollo que en todo caso es atin
incipiente. En otras palabras, es probable que los proyectos de las ciencias duras sean simplemente
mejores que los de otras areas. De hecho, la tasa de aprobacion en ciencias sociales es de 24%,
contra 64% de astronomia, por ejemplo. Por otro lado, la prevalencia de investigadores con
doctorado es mayor en las ciencias naturales. En todo caso, en los primeros afios d¢ FONDECYT
la porcidn de ciencias naturales era de 50%, de modo que el fondo ha ido evolucionando hacia una
distribucion disciplinaria mas pareja (CONICYT 2000:50-59).

Otra critica a FONDECYT es que solo reembolsa en costos indirectos (overhead) el
equivalente al 17% del costo del proyecto a las universidades y otros organismos patrocinantes de
los proyectos de investigacion, cifra que los expertos estiman baja para paises que, como Chile, atin
estan construyendo las bases de su actividad cientifica (Krauskopf 1999:405).

Quizas el principal activo de FONDECYT sea la transparencia de sus procedimientos de
adjudicacion de fondos a través de revision por pares académicos. Si bien el pequefio tamafio de la
comunidad cientifica nacional hace dificil asegurar evaluaciones enteramente carentes de sesgo, sin
embargo el fondo se distribuye esencialmente al margen de favoritismos politicos o de grupo.

La CONICYT, administradora de FONDECYT (entre otros instrumentos de fomento), fue
creada en 1967 por la Ley No.16.746, como una corporacion autonoma con personalidad juridica de
derecho publico y patrimonio propio destinada a asesorar al Presidente de la Republica en el
planeamiento, fomento y desarrollo de las investigaciones en el campo de las ciencias puras y
aplicadas. Desde entonces CONICYT'** actia como la institucién coordinadora y articuladora a
nivel nacional para promover y fortalecer la investigacion, la formacion de recursos humanos, y el
desarrollo de nuevas areas del conocimiento y de la innovacion productiva, administrando los
recursos publicos destinados a estas materias.

CONICYT administra los fondos concursables de investigacion (FONDECYT, FONDEF,
Centros de Excelencia FONDAP), mantiene las estadisticas sobre ciencia y tecnologia del patis,

otorga becas de doctorado para estudios en Chile, y financia programas de intercambio e insercion

14 http://www.conicyt.cl
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internacional de investigadores, con paises de América del Norte, Latinoamérica y de la Union
Europea, para lo cual cuenta con un presupuesto de aproximadamente US$ 57 millones anuales.
En los ultimos afios CONICYT ha orientado su accion a complementar su funcion
primordial de administrar fondos con un rol de generacion y ejecucion de la politica cientifica y
tecnologica, buscando llenar el vacio que hoy existe en esa materia en Chile.
Los principales instrumentos de CONICYT son:
FONDECYT: Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, para financiar la
investigacion en todas las areas del conocimiento, a través de concursos anuales de
proyectos que son evaluados por pares chilenos y extranjeros.
FONDEF: Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, orientado a la
innovacion cientifica y tecnologica de las universidades e instituciones de 1&D del patis,
para mejorar la productividad y competitividad de los principales sectores de la economia
nacional.
Centros de Excelencia FONDAP: Fondo de Investigacion Avanzada en Areas Prioritarias,
destinado a la generacion de conocimiento y formacion de cientificos con impacto mundial

en areas prioritarias.
Recursos humanos y resultados de la ciencia en Chile

Incluso con FONDECYT y los demas instrumentos de fomento que se mencionan arriba, la
investigacion cientifica contintia siendo una ocupacion minoritaria en la educacion superior chilena.
En efecto, Schiefelbein (1996:291) reporta que sélo 15% de los académicos chilenos son
investigadores, y que el 70% de los articulos cientificos generados en Chile es producido por el 5%
de los profesores. Otra estimacion, esta vez de CONICYT, pone el numero de investigadores en
algo mas de 7.200 en todo el pais para el afio 2000. Dado que un 70% de esos investigadores (unos
5.000) trabajan en universidades,'* y que el niimero total de académicos en Chile es de cerca de
38.700, numero del cual 5.000 es un 13%, podemos concluir que el rango estimado entre 13 y 15%
como proporcion de investigadores dentro del conjunto de los académicos esta probablemente
correcto.

Aungque con 7.200 investigadores (5.600 de tiempo completo equivalente)'*® la comunidad

cientifica chilena es pequefia , representa un desarrollo considerable de las capacidades de

13 Fuente: CONICYT, Indicadores Cientificos y Tecnologicos, en
http://www.conicyt.cl/bases/indicadores/2001/capitulolll/T3-19.htm.
146 Fuente: CONICYT, Indicadores Cientificos y Tecnologicos, en
http://www.conicyt.cl/bases/indicadores/2001/capitulolIl/T3-13.htm
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investigacion del pais desde 1980. El nimero de investigadores en las universidades se duplico
entre 1981 y 2000. La productividad ha aumentado también: en 1981, 2.668 investigadores (tiempo
completo equivalente) produjeron 673 publicaciones indexadas por el Institute for Scientific
Information (IS1). En 1995, 4.702 investigadores (tiempo completo equivalente) publicaron 1.376
articulos."”” En 2000, 5.600 FTE investigadores generaron 1.816 publicaciones.'** Segun
CONICYT, los investigadores chilenos son mas productivos que sus pares latinoamericanos
(Cuadro No. 46). Mientras en Chile se necesitan cuatro investigadores para producir un articulo en

un afio, Venezuela requiere de cinco, y México de diez.

Cuadro No. 46
Numero de articulos publicados por afio, por investigador, en la literatura de corriente principal, en

los cinco paises latinoamericanos con mayor produccion cientifica. Afio 2000

Pais Articulos por investigador por aiio, en 2000
Chile 0.25
Venezuela 0.19
Argentina 0.12
Brasil 0.11
México 0.10

Fuente: CONICYT: Indicadores Cientificos y Tecnoldgicos, en
http://www.conicyt.cl/bases/indicadores/2001/capitulolV/T4-12.htm.

Como lo demostré hace unos afios un estudio del Prof. Manuel Krauskopf (1999), los
nucleos de investigadores que estan detras de los mejores programas de doctorado chilenos en las
ciencias naturales y exactas exhiben indicadores de productividad semejantes a los estandares
mundiales.

Estos resultados han sido alimentados por un incremento en el gasto publico en
investigacion, canalizado principalmente a través de CONICYT y su principal fondo competitivo,
FONDECYT. El Cuadro No. 47 refleja este aumento en el presupuesto de CONICYT, tanto en
términos absolutos, como en comparacion con la evolucion del presupuesto general de educacion
superior, excluido CONICYT. En la actualidad, Chile invierte un 0,56% de su PGB (unos US$400

millones) en investigacidon y desarrollo (I+D), porcentaje que equivale a una quinta parte, mas o

7 Fuente para niimero de investigadores: CONICYT, Indicadores Cientificos y Tecnologicos, en
http://www.conicyt.cl/bases/indicadores/2001/capitulolll/T3-14.htm. Fuente para nimero de publicaciones:
World Bank, 2000:124.

18 Fuente: CONICYT, Indicadores Cientificos y Tecnologicos, en
http://www.conicyt.cl/bases/indicadores/2001/capitulolV/T4-8. htm.
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menos, de lo que invierten los paises desarrollados en este item.'*’ Poco mas del 70% de la

inversion chilena en I+D proviene del estado.'™

Cuadro No. 47

Financiamiento de la investigacion a través de CONICYT, 1990-2002
(en miles de pesos del afio 2002)

Item 1990 1995 2000 2001 2002
Item CONICYT 10,161,266 | 24,370,694 | 33,406,382 | 36,253,537 | 40,175,953
Otro financiamiento para 105,870,791 | 152,325,082 | 205,225,351 | 213,137,867 | 222,600,956
educacmn superior
CONICYT’s como % de otro
financiamiento para educacion 9.60% 16.00% 16.28% 17.01% 18.05%
superior

Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de educacion Superior

En la medida que se desarrolla la investigacion, también crece el postgrado en las

universidades chilenas, que alcanz6 en 2001 una matricula de 11.300 estudiantes (Grafico No. 24).

Grafico No. 24

Matricula de postgrado en las universidades chilenas: 1983-2001
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Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de educacion Superior
http://www.mineduc.cl/documentos/compendio2002/2.1.1 B.xls

' Fuyente: CONICYT, Indicadores Cientificos y Tecnologicos, en
http://www.conicyt.cl/bases/indicadores/2001/capitulol/T1-4.htm.

130 Fuente: CONICYT, Indicadores Cientificos y Tecnologicos, en
http://www.conicyt.cl/bases/indicadores/2001/capitulol/T1-44.htm.
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El grafico anterior no incluye la matricula de postitulo, que corresponde a programas de
perfeccionamiento profesional, de dedicacion de tiempo parcial, que tipicamente duran entre dos y
tres semestres, para los cuales no se exige tesis, y que no conducen a un grado académico
reconocido por la ley. Datos de 2002, reportados en el Capitulo 6, ponen en casi 9.500 el nimero de
estudiantes de estos programas.

Si bien los programas de postgrado estan concentrados en las universidades tradicionales,
las instituciones privadas van progresivamente ganando terreno, especialmente en el ambito de las

maestrias (Ver grafico No. 25)

Grafico No. 25
Distribucion de la matricula de postgrado: universidades tradicionales y privadas

1983-2001
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Fuente: Ministerio de Educacion. Compendio de educacion Superior

Pese a su crecimiento, estos niimeros siguen siendo demasiado bajos como para permitir un
crecimiento sostenido de la investigacion en Chile. En efecto, en la actualidad las universidades

chilenas emplean a unos 3.000 doctores (Ph.D.s). Jorge Allende ha estimado que solo para
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reemplazar a los investigadores que jubilen, Chile necesita graduar unos 150 doctores por afio
(Krauskopf 1993:139). Sumando a aquellos que se gradtian en Chile y en el extranjero, los nuevos
doctores suman unos 110 al afio (Krauskopf 1999:365-366), nimero ni siquiera suficiente para
dicho reemplazo, menos alin para sustituir por doctores a todos los académicos que jubilan,
doctores y no doctores, lo cual haria necesarios, también segiin Allende, unos 500 graduados al afio.

Los indicadores de productividad cientifica de Chile estan entre los mejores de la region,
tanto en términos de articulos por investigador, como de costo por articulo. Ademas, parte de la
ciencia chilena es de muy alta calidad en comparacion con estandares internacionales. Sin embargo,
son los nimeros absolutos los que preocupan. Con apenas unos 5.600 jornadas completas
equivalentes dedicadas a la investigacion, unos 8 doctores por millon de habitantes graduados por
afo, y una produccién anual de cerca de 2.000 articulos de corriente principal por aiio, Chile esta
todavia muy lejos de acercarse, no ya a las grandes potencias, sino a paises pequefios como Bélgica,
Dinamarca, Holanda, Israel o Finlandia, que producen 10 veces més (Krauskopf 1999:371, 403-5).

Desde luego, el problema de Chile es el de toda la region: América Latina produce solo el
2% de la ciencia mundial de corriente principal, y dentro de la region, casi la totalidad de ese aporte
es generado por cinco paises. En orden de magnitud absoluta de sus aportes, ellos son Brasil,
Argentina, México, Chile y Venezuela.

Sin embargo, por su desarrollo econdomico de los ultimos veinte afio, y la solidez de sus
instituciones politicas y educacionales, podria esperarse mas de Chile en el campo de la ciencia.
Esta es un area que se ha quedado atras con respecto a otras modernizaciones que ha acometido el
pais en los ultimos afios y es posiblemente el mas grande déficit que presenta Chile en su insercion

en la sociedad del conocimiento.

192



Capitulo 10. Desafios de politica publica

Los momentos principales de las politicas publicas de educacion superior en Chile son la reforma
de 1981, cuya implementacioén ocupd toda la década siguiente, y la confirmacion por los gobiernos
democraticos a partir de 1990 del modelo de educacion superior establecido con la reforma. No
hubo vuelta atras luego del fin del régimen militar. Los esfuerzos de los gobiernos que le sucedieron
han estado puestos, por el contrario, en mitigar algunas de las deficiencias y fracasos del nuevo

modelo de educacion superior, como se vera en este Capitulo final.
Evolucién de las politicas 1990-2003

Recién asumidas las nuevas autoridades en marzo de 1990, se convocd a un grupo de
académicos, presididos por José Joaquin Brunner, con el mandato de proponer al gobierno las
politicas para la educacion superior para la década que se iniciaba, y un anteproyecto de ley de
educacion superior para reemplazar la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE). Las
recomendaciones de esta comision, emitidas a comienzos de 1991, se orientaron principalmente a
corregir las consecuencias mas graves de la reforma, como la proliferacion de instituciones privadas
de mala calidad, o la debilidad de los sistemas de informacion publica, y propusieron nuevos
remedios a los males endémicos de Chile, tales como el escaso desarrollo de la ciencia, la
innovacion tecnoldgica y el postgrado, o la rigidez administrativa que afecta a las universidades
estatales como consecuencia de su pertenencia a la administracion publica.

Si bien el proyecto de nueva ley de educacion superior no prosperd en el Congreso, y como
resultado de ello buena parte de la agenda de politicas quedo sin respaldo legal, el Ministerio de
Educacion empled leyes especiales, la ley anual de presupuestos y la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica como herramientas para implementar sus planes de accion (Ver Capitulo
2). Asi, durante la primera mitad de la década de los ‘90 se comenzo a revertir la caida en el
financiamiento publico de las universidades, se cred el programa FONDEF para fomentar la
vinculacion entre empresas y universidades para el desarrollo tecnologico, se aumento el
presupuesto de FONDECYT y se crearon nuevos fondos para el financiamiento de la ciencia, se
establecieron beneficios reparatorios para las personas que fueron perseguidas por el gobierno
militar por razones politicas, se legislo la eleccion de los rectores de las universidades estatales por
parte de sus académicos, se ligd la devolucion del crédito universitario a los ingresos de los

deudores, y se cred un programa de becas para alumnos de bajos ingresos.
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En el ambito del licenciamiento y la acreditacion, se inicid la acreditacion de los programas
de postgrado bajo el alero de CONICYT, se puso en funcionamiento el Consejo Superior de
Educacion, creado por la LOCE, y éste comenz6 a desarrollar normas y practicas de autoevaluacion
y revision por pares para las universidades y los institutos profesionales privados, mientras el
Ministerio de Educacion desarrollaba procedimientos analogos para los centros de formacion
técnica.

En la segunda mitad de la década se profundizaron las lineas de accion resumidas
precedentemente, ademas de lo cual, se puso énfasis en el fortalecimiento de la formacion inicial de
profesores del sistema escolar a través de becas para incentivar el estudio de carreras de pedagogia
entre los estudiantes de buen rendimiento académico, y del programa de fortalecimiento de la
formacion inicial de profesores.

En 1997 el Ministerio de Educacion hizo una evaluacion de las politicas desarrolladas hasta
entonces, y definid que sus prioridades para los afios siguientes serian (MINEDUC 1999):

a) promover la calidad de las instituciones y sus programas

b) fomentar la equidad y la igualdad de oportunidades

c) estimular el aporte de las universidades a la cultura

d) incentivar la vinculacion entre la educacion superior, la investigacion y el desarrollo

nacional

e) fomentar el desarrollo de la educacion superior en las regiones, y

f) facilitar la insercion internacional de las universidades

Como instrumentos para propender a estos objetivos, ademas de los ya empleados hasta
entonces, se enfatizo la introduccion de concursos de proyectos, licitaciones competitivas y
contratos de desempefio. El gobierno se comprometié entonces a aumentar el financiamiento de las
instituciones en la misma proporcion en que aumentara el producto nacional, e incrementar los
fondos para ayudas estudiantiles (becas y crédito universitario) en al menos el doble del crecimiento
del PGB.

Ese compromiso se cumplid, y hacia el final de la década de los 90 el sistema de educacion
superior podia exhibir cifras que deban cuenta del beneficioso impacto del la expansion de los 90
en las cuentas fiscales, y como consecuencia, en el financiamiento publico de la educacion superior.
En efecto, entre 1990 y 1999 (MINEDUC 1999), en términos reales:

e cl presupuesto publico para educacion superior crecid 85%

e los aportes para investigacion via CONICYT aumentaron 200%

e las ayudas estudiantiles crecieron 83%, alcanzando una cobertura de poco mas de

100,000 estudiantes
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Los instrumentos mas novedosos de financiamiento fueron, en esta década, el Fondo de
Desarrollo Institucional, implementado en 1991, y que hacia fines de la década distribuia unos
US$23 millones concursables para proyectos de inversion de capital fisico e innovacion en pre y
postgrado, y los convenios de desempeiio para el desarrollo de areas prioritarias, mediante los
cuales el gobierno en 1998 licit6 entre las universidades unos US$18 millones en fondos trienales
para la generacion de actividades académicas de interés nacional.

Sobre la base de estas experiencias, en 1999 se desarroll6 en programa MECESUP,
apoyado en un préstamo del Banco Mundial (descrito en el Capitulo 8), que entre 1999 y 2005
habra distribuido US$241 millones en proyectos concursables.

Mientras tanto, continud la acreditacion de las nuevas universidades privadas por parte del
Consejo Superior de Educacién y, una a una, las instituciones fueron adquiriendo del Consejo su
autonomia plena. Se dio a la acreditacion del postgrado una nueva organizacién, y durante la década
su funcionamiento se consolido y legitimé ante la comunidad académica. Ademas se inicid, en
forma experimental, la acreditacion del pregrado.

Menos resultados hubo en el esfuerzo de promover el desarrollo académico en las regiones
y en la internacionalizacion de las instituciones. No obstante los esfuerzos del gobierno por colocar
recursos fuera de Santiago, la tradicional concentracion en la capital de la actividad politica,
econdmica y cultural ha neutralizado los esfuerzos de hacer a las regiones mas relevantes. Santiago
continua concentrando casi el 50% de la matricula de pregrado del pais, y las regiones que le siguen
representan so6lo el 13 y 12% respectivamente. De hecho, varias universidades de regiones han
optado por iniciar labores académicas en Santiago. En materia de internacionalizacion, convenios
mas, convenios menos, las universidades chilenas permanecen basicamente como espectadores de la
globalizacion.

El nuevo gobierno que asumid en 2000, de la misma coalicion que sus predecesores,
mantuvo en parte el curso en materia de politicas, con un énfasis en el desarrollo de mejores
mecanismos de informacion acerca del mercado de trabajo para profesionales y técnicos, el
desarrollo de programas de doctorado en Chile, y el financiamiento concursable de proyectos de
inversion de capital para las universidades del Consejo de Rectores a través del programa
MECESUP, que ademas ha servido para estimular en las universidades la capacidad de
planificacion estratégica, toda vez que los proyectos que ellas presentan deben justificarse a la luz
de tales planes.

En suma, tenemos que el modelo de la educacion superior chilena actualmente vigente es en
lineas gruesas el que fue establecido en la década de los ochenta, y que estd definido por los

formidables hitos juridicos que abren y cierran la década: la Constitucion de 1980 y la Ley Orgénica
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Constitucional de 1990. Estas establecen un orden institucional presidido por la libertad de
enseflanza, que entrega amplios espacios de autonomia a las instituciones de educacion superior de
toda clase, y que tiene en el mercado y la competencia entre instituciones su principal mecanismo
de coordinacion.

Los gobiernos democraticos, luego de intentar sin éxito a principios de 1990 reformar
globalmente el régimen juridico de la educacion superior para fortalecer la participacion del Estado
en el sistema, han terminado por asumir como propio el disefio institucional heredado del régimen
anterior, introduciéndole ajustes que buscan hacer mas receptivo el sistema de educacion superior a
los imperativos de la equidad, y empujarlo hacia estdndares més altos de desempefio y calidad.

En este afan, los gobiernos han sido respetuosos de la autonomia de las instituciones y, bajo
el principio de la fundamental autorregulacion del sistema, para desconsuelo de muchos en las
universidades estatales que preferirian un estado més intervencionista, se han abstenido de decirle a
las universidades qué es lo que deben hacer.

En otras palabras, en Chile el curso de la educacion superior esta en manos de las
universidades, no del gobierno. El gobierno no establece las direcciones estratégicas del sistema:
ellas resultan de las decisiones agregadas de las instituciones. Les ha costado a las instituciones, en
especial a las universidades tradicionales, acostumbrarse a esta actitud del gobierno. Ello no dejan
de ser paradojico, por cuanto equivale a que las universidades, autbnomas por ley y tradicion,
renieguen de esa autonomia, para esperar en cambio las instrucciones del gobierno. En la raiz de
este problema es posible que se encuentre lo que Brunner (2002b) ha identificado como la dificultad
de las universidades de pensar la sociedad y el rol de la universidad. Pasado el tiempo de los
grandes proyectos de transformacion social, en los que la universidad se asign6 la funcion de lider
del cambio, y funcionando en un contexto de mercado, la universidad carece de respuestas claras a
los nuevos tiempos, cuando no se plantea derechamente en una postura contestataria.

No es de sorprender, en este escenario, que la obra legislativa de los gobiernos
democraticos en educacion superior ha sido mas bien discreta. Debe recordarse que la acreditacion,
el Aporte Fiscal Indirecto y el modelo de asignacion segin indicadores de desempefio del 5% del
aporte fiscal directo son todos “invento” del régimen militar. La mayor parte de los mayores
recursos se ha gastado en reforzar los “antiguos” mecanismos de CONICYT, el AFD y las ayudas
estudiantiles. La obra creativa de los gobiernos siguientes al régimen militar se ha manifestado mas
bien en el estimulo de las relaciones entre la educacion superior y la sociedad: mecanismos de
fomento a la I&D como el FONDEF, el fortalecimiento de la formacion de técnicos y maestros, y la

revision del sistema de ingreso a la educacion superior.
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No obstante lo anterior, los ultimos dos afios registran una recuperacion de la iniciativa de
politica publica de parte del gobierno como no se veia hace muchos afios, poniendo en la agenda
tres formidables nuevos temas, en un paquete que, de ser aprobado en su totalidad, constituiria la
mas importante transformacion del sistema de educacion superior en mas de una década. El
primero, que consiste en el proyecto de reemplazar la PAA como sistema de seleccion a la
educacion superior, esta actualmente en fase de implementacion, con una nueva Prueba de
Seleccion Universitaria (PSU), segun se explico en el Capitulo 4. El segundo, que busca crear un
nuevo sistema de aseguramiento de la calidad que contempla acreditacion institucional y de
programas, esta en discusion actualmente en el Senado luego de su aprobacion en la Camara de
Diputados en enero de 2004, como se indico en el Capitulo 7.

El tercero es un proyecto de ley enviado al Congreso junto con el anterior para establecer un
mecanismo de garantia a los créditos que se otorguen a los estudiantes para el financiamiento de sus
estudios de pregrado. El proyecto propone que los recursos publicos se destinen no a proporcionar
capital para los préstamos, sino a proporcionar su garantia, la creacion de una entidad mixta publica
y privada que reune las funciones de administracion y recuperacion del crédito, la eliminacion de la
necesidad de un aval, y las atribuciones—como el descuento por planilla y la retencion de la
devolucion de impuestos—conferidas para la recuperacion de los créditos, caracteristicas todas cuya
ausencia en el actual sistema de crédito universitario explica en buena medida su colapso. La
exigencia de que las instituciones sean autonomas y estén acreditadas para ser elegibles para la
garantia estatal conecta el proyecto de financiamiento con el de acreditacion, con lo cual se
introducen los incentivos para que la acreditacion se extienda por el sistema.

Este proyecto y el de aseguramiento de la calidad abordan los dos principales problemas de
la educacion superior chilena: la desigualdad de oportunidades para los jovenes en el acceso al nivel
terciario, y la falta de un sistema consistente y generalizado de control de la calidad de las
instituciones y sus programas.

En efecto, no obstante haber aumentado considerablemente en la tltima década los recursos
para créditos y becas estudiantiles, el crecimiento del sistema de educacion superior en los Gltimos
20 anos excede con mucho la capacidad del estado de garantizar que los jévenes pobres puedan
estudiar. Por otra parte, los recursos disponibles se han concentrado en los alumnos de
universidades tradicionales, relegando a un segundo plano a mas de la mitad de los alumnos de
educacion superior, que son los que estudian en universidades privadas, institutos profesionales y
centros de formacion técnica. El sistema de garantia compartida entre el estado y las instituciones
de educacion superior propuesto, en cuanto se orienta a aumentar el flujo de recursos del mercado

de capitales a toda la educacion superior autonoma y acreditada, tradicional o privada, universitaria
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0 no universitaria, es un reconocimiento de que sin la accion concertada del estado y el sector
privado el financiamiento estudiantil para todos los que lo necesiten es una quimera.

Menos visibles, pero quizas a la larga tanto o mas relevantes que lo anterior, son las
enmiendas que se discuten hoy en el Congreso y que de ser aprobadas transformarian
sustancialmente las relaciones entre las instituciones de educacion superior y sus usuarios. Nos
referimos a la reforma a la Ley de Proteccion de los Derechos de los Consumidores, tratada en el
Capitulo 2, y a ciertas disposiciones del proyecto de Ley de Aseguramiento de la Calidad, que
darian a los usuarios de la educacion superior oportunidades sin precedente para llevar a los
tribunales o al Ministerio de educacion sus reclamos contra las instituciones.

Los derechos de litigacion que conferiria la nueva version de la Ley de Proteccion de los
Derechos de los Consumidores, se ha sefialado ya, permitirian a los alumnos demandar a sus
instituciones por infracciones a los contratos de prestacion de servicios educacionales que los
vinculan, y por publicidad engafosa o falsa, entre otras materias reguladas por esa ley y de
frecuente ocurrencia en la practica, sin necesidad de invocar, como ha sido requisito hasta ahora, la
violacion de un derecho constitucionalmente garantizado para impetrar la proteccion jurisdiccional
por medio del recurso de proteccion.

Entre las normas protectoras de los usuarios en la Ley de Aseguramiento de la Calidad
aprobada por la Camara de Diputados estan la facultad de las agencias de acreditacion de denunciar
al Ministerio de Educacion las posibles infracciones a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
por parte de una institucion de educacion superior de que tomen conocimiento en el desempefio de
sus labores de evaluacion'', el poder que un nuevo articulo 86 bis que se propone agregar a Ley
Orgéanica Constitucional de Ensefianza daria a alumnos, padres y apoderados y profesores de las
instituciones de educacion superior para reclamar ante el Ministerio de Educacion respecto de las
acciones u omisiones cometidas por dichas instituciones y que en su opinion configuren
infracciones a dicha Ley, y la autorizacion que se procura conferir al Ministerio de Educacion para
disponer la revocacion parcial del reconocimiento oficial de una institucion, circunscribiéndolo a
una o mas carrera o sedes en particular. Cabe consignar que el Ministerio cuenta ya con la potestad
de cerrar una institucion, pero como solo puede cerrar toda la institucion, no es frecuente que ejerza
una tan radical atribucion.

El Poder Judicial, a través de sus sentencias en recursos de proteccion interpuestos por
alumnos, empleados y profesores (ver Capitulo 2), ha dado muestras de una disposicion favorable a

remediar las injusticias y arbitrariedades que en ocasiones cometen las instituciones educativas,

51 Boletin N° 3224-04-2 de la Camara de Diputados, art. 27.
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pero estas intervenciones son excepcionales y tienen poca o nula influencia en la marcha general del
sistema de educacion superior. Pero una multiplicacion de la actividad litigiosa podria hacer
cambiar esto, ubicando a los tribunales como protagonistas en la definicion de los derechos y
obligaciones de estudiantes, funcionarios, profesores ¢ instituciones, la delimitacion de la
autonomia de las instituciones, las configuracion de las reglas que deben regir la competencia, y en
términos mas generales, en la regulacion del sistema de educacion superior. En un sistema politico
como el chileno en que legislar para erradicar a las instituciones de educacion superior de peor nivel
académico ha probado ser imposible—Ila acreditacion, de ser aprobada, no seria una excepcion a
este patron: las malas universidades simplemente optaran por no acreditarse y seguiran operando--,
la “judicializacion” de la regulacion de la educacion superior s6lo puede ser considerada una
posibilidad esperanzadora.

Si a esta “revision judicial” se agregan la expansion de las facultades sancionadoras del
Ministerio de Educacion, y la accion de reclamo contra las instituciones que se concede a la
comunidad, podria llegar a configurarse por primera vez en Chile un escenario regulatorio de la

educacion superior en que la mala calidad no goce de la impunidad que le garantiza el mercado.
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