-5 , , , , INGENIERIA INDUSTRIAL
Magister en Gestion y Polimieas Publicas % UNIVERSIDAD DE CHILI

UNIVERSIDAD DE CHILE

Politicas Publicas:
Implementacion y viabilidad politica

Profesor

Jaime Binder Rosas

Clase 4
28 octubre 2009


http://www.dii.uchile.cl/index.php
http://www.dii.uchile.cl/index.php
http://www.dii.uchile.cl/index.php
http://www.uchile.cl/

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

Deteccion de problemas...

\

Subjetividad del analista

\

Creacion de problemas...


http://www.uchile.cl/

2

UNIVERSIDAD DE CHILE

Subjetividad del analista:

En una sociedad existen percepciones sobre lo
gue se considera un problema vy los
acontecimientos que lo originan.

Existe la capacidad de emitir juicios éticos sobre
aquellos que se considera insoportable e inmoral y
gue, como consecuencia, debe conducir a una
accion de cambio.

El conocimiento y el juicio moral se combinan para
gue un fenomeno se transforme en problema
publico...
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“Lo que es 0 no un problema depende de si es posible forjar un
vinculo entre la dificultad y los instrumentos disponibles para
superarla. La ideologia influye. (...)

...Sl un problema es considerado o no propio de las politicas
publicas implica no solo la reaccion publica a los
acontecimientos sino también al conflicto sobre la conveniencia
de que el sistema politico-administrativo intervenga.

Wildavsky, 1993
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¢, Podemos hablar de un problema a resolver?
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La interdependencia.

Transporte

a

A 4

Medio ambiente < Empleo

A 4

Energia

-Casi nunca existe un unico problema a resolver.

-¢,Es mas facil resolver varios problemas a la vez que uno aisladamente?

Subirats ( 1994)
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Problema como
discrepancia

Problema como
situacion

N /

Definiciones
- .

Problema como Problema como

discrepancia salvable

oportunidad
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El problema de la definicion del
problema
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Problema como situacion
Estado de dificultad o conjunto de condiciones
Indeseables.
Critica:
1.- ¢Quién define que las condiciones son problemas?

2.- Simplificacion excesiva: puede recurrirse a una mera
descripcion de la situacion.
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Pobreza



Distribucion del ingreso auténomo y del ingreso monstario
segun decil de ingreso autonomo per capita del hogar, 2006
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Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2006, Ministerio de Hacienda vy Superintendencia de
Sequridad Social.
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EL MERCURIO ONLINE

Encuesta Casen 2006:
Mas de dos millones de
chilenos viven en
condiciones de pobreza
Viernes 8 de Junio de
2007
10:36
El Mercurio Online

LA TERCERA

Encuesta Casen 2006: Pobreza cae cinco
puntos en tres ainos y llega a 13,7%
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“Conservadores y progresistas” pueden coincidir en
gue a lo menos la poblacion del primer quintil es
pobre.

¢ Es ésta situacion un problema?



Para quienes creen que el gobierno debe
asegurar equidad en los ingresos, este es un
problema. Los que piensan lo contrario estan
solo frente a una condicion.

“Conservadores” pueden conceder que la
Inequidad es un problema. Sin embargo,
puede tratarse de un problema que no es
“apropiado para la accion gubernamental”.
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Problema como discrepancia
Discrepancia entre lo que es y lo que deberia ser
Critica:

1.- Implica que se puede conocer lo que deberia ser, significa
en definitiva que se eligen objetivos.

2.-No define el problema en si mismo, sino los objetivos a
sequlr.
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Fallo de la pildora se “toma” las calles del centro:
marchas a favor y en contra
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RICARDO ABARCA

Trabajadores de los consultorios realizaron un paro y La “Red Pro Vida’’ se manifesté frente al Ministerio de Salud
marcharon por Monjitas criticando el fallo. contra la pildora.
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Miércoles 23 de abril de 2008 / Las Ultimas Noticias

Jovenes se manifestaron frente al Minsal

Griterio antipildora: “Embrion,
amigo, el pueblo esta contigo”

FABIAN LLANCA

a esquina de Mac-Iver
con Monjitas fue un
hervidero a mediodia.

Huestes llegaron con pancar-
tas, megafonos y gritos al frente
del Ministerio de Salud con la
intencion de interpelar a la titu-
lar de la cartera para que supri-
ma la distribucion de la pildora
del dia después. La convocato-
riaeralarespuesta conservado-
ra a las protestas que condenan
el fallo del Tribunal Constitu-
cional.

Mucho joven, mucha nina
con jumper de colegio particu-
lar. “Embrion, amigo, el pue-
blo esta contigo”, fue la consig-
na mas ingeniosa que se escu-

cho.

Los afiches no aludian a re-
ferentes sociales, aunque conel
correr de los minutos trascen-
dio que se trataba del colectivo
“Quiero vivir”’, suma de orga-
nizaciones juveniles, colegiales
y cibernautas sintonizados
contra la anticoncepcion de
emergencia.

Un tercio de la vereda po-
niente fue ocupada por el bulli-
cioso punado. “Borom-bom-
bom, el que no salta es asesino
maricon™, alentaban aludien-
do sin debate a que la pastilla es
abortiva. Ni el paso por Monji-
tas de los funcionarios de con-
sultorios municipales, quienes
capearon la manana protestan-
do en favor del medicamento,

desincentivo la cruzada
que muchos calificaron
de pro-vida.

Piquetes de Carabine-
ros blindados hasra los
dientes contenian al gru-
po que apuntaba a las ofi-
cinas ministeriales. Un
personaje andénimo, ha-
bitante del edificio frente
ala carrera de Salud, lan-
z0 hacia abajo agua, mas
por molestar que por refrescar.

Las huestes siguieron des-
concertadas cuando el parlante
instalado emitio la cancion del
No, de 1988. “No a la pildora®,
dijo un animador improvisado
por microfono para aclarar que
habia que cambiar la letra.

La manifestacion se dio por

rerminada mientras Hernan
Vodanovic, uno de los miem-
bros del Tribunal Constitucio-
nal que voto a favor de la pildo-
ra, pasaba caminando como un
ciudadano mas por la calle.

La gente comenzo a mover-
se v hubo una contraorden.
“Qigan, no se vayan todavia,

Los jovenes
B aseguraron
en sus
gritos y
pancartas,
quela
pildora si es
abortiva.

CHRISTIAN CASTRO

para que salgamos en directo
en los noticieros de la televi-
sion. Chile debe saber que so-
mos muchos”, pidié una voz a
través del parlante. Hasta ahi,
¢l unico rostro relativamente
conocido presente era el de
Sergio Correa, un diputado
UDI de Curico.
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Problema como discrepancia salvable

Es la diferencia entre la situacion inicial y la posterior, si
la posterior es mejor.

Critica:

1.- ;COmMo se determina ex ante que se mejorara la situacion
Inicial?

2.- Es demasiado amplio el campo de accidn, no permite fijar
acciones especificas.
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Santiago de Chile, lunes 31 deagosto de 2009. Afio 60, N° 21.628 $ 400/ R. I-II-XI-XII-XV: $ 800 latercera.com

sl o8 Informe revela que
' . obesidad infantil
'anota primera baja
en ultimos 5 anos

Seglin la Junaeb, la tasa de obesidad en escolares de primero basico cay6
de 21,8% en 2007, a 20,8% en 2009. Si bien se trata de un descenso leve,
expertos sostienen que por primera vez hay una estabilizacion, ya que
también bajaron las cifras entre preescolares y ninos en control de los
consultorios. Algunos colegios aumentaron las horas de actividad fisica
e intervinieron los quioscos con ofertas de alimentos sanos.
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Problema como oportunidad

Es la busqueda de ideas para mejorar una situacion.
Critica:

1.- Lo importante es la decision respecto de un abanico de
posible soluciones.

2.- No se ataca el corazon del problema necesariamente,
sino que se buscan las alternativas de solucion posibles de
aplicar.
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Martes 19 de mayo de 2009
Obama anuncia normas "historicas" para reducir
contaminacion vehicular
La iniciativa obliga a los constructores a aumentar
la eficiencia de automoviles y vehiculos utilitarios
para 2016.

El anuncio, celebrado por defensores del medio ambiente, coincide con un
esfuerzo de los legisladores demdcratas en el Congreso por aprobar una
historica ley para enfrentar el calentamiento global.
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Tipos de Problemas

Problemas técnicos: los sistemas de
autoridad ya saben como responder.

Problemas sin respuestas faciles: pobreza,
abuso de drogas, contaminacion, etc.

Ronald A. Heifetz, “Liderazgo sin respuestas faciles”.
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Problemas Técnicos;
Problemas Adaptativos:

»Siguiendo la practica de la medicina el autor distingue:

Situaciones de Tipo |: solucion mecanica o técnica, se
puede recurrir a alguien y remediar el problema.

Situaciones de Tipo II: el problema es definible, pero
no cuenta con una solucidn inequivoca.

Situaciones de Tipo lllI: la definicion del problema es
vaga y no se dispone de remedios técnicos.
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Situaciones de Tipo |: solucidbn mecanica o técnica, se
puede recurrir a alguien y remediar el problema.
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Situaciones de Tipo |: solucidbn mecanica o técnica, se
puede recurrir a alguien y remediar el problema.

Hoyos en las calles de las
ciudades...
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Situaciones de Tipo ll: el problema es definible, pero
no cuenta con una solucidn inequivoca.
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Situaciones de Tipo lI: el problema es definible, pero
no cuenta con una solucidn inequivoca.

Exceso de pasajeros en el Metro
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Situaciones de Tipo llI: la definicion del problema es
vaga y no se dispone de remedios técnicos.
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Situaciones de Tipo llI: la definicion del problema
vaga y no se dispone de remedios tecnicos.
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Problemas sin respuestas faciles

-“No se puede poner en juego ninguna respuesta
organizacional que resuelva claramente los
problemas de este tipo.

-No existe una pericia indudable, ningun sabio con
credibilidad general;

-No basta ningun procedimiento establecido.”
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Problemas sin respuestas faciles

- “Surgiran tensiones y generaran una sensacion de
urgencia entre ciertos grupos de la sociedad, y a
veces en la sociedad como un todo.”

-“Nos volvemos hacia nuestras autoridades
esperando respuestas que ellos no pueden
darnos.”

(R.Heifetz,1997, p.117).
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FUNCION SOCIAL

TIPO SITUACIONAL

TECNICO

Ej. Pavimentacion

ADAPTATIVO

Ej. Trafico de drogas

La autoridad

La autoridad identifica
el desafio adaptativo,

Direccion proporciona la _ _
definicién y la solucion _dlagnostlca y genera
del problema interrogantes sobre

soluciones

Proteccidn La autoridad La autoridad saca

protege de la
amenaza externa

alaluz la
amenaza externa

Orientacion del rol

La autoridad orienta

La autoridad desorienta los
roles presentes, resiste la
presion, busca orientar a las
personas hacia nuevos roles

Controlar el conflicto

La autoridad
restablece el orden

La autoridad expone el
conflicto o permite que
emerja
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Problemas Problemas publicos Asuntos publicos

Y

Y

No todos los problemas se transforman en problemas
publicos.

No todo los problemas publicos se transforman en asuntos o
temas (issues) respecto de los cuales se tomaran decisiones
publicas.
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Domingo 7 de Octubre de 2007

El pais en "etapa de transicion demografica avanzada™:

Chile vive el sindrome de la
cuna vacila

La Encuesta Casen Familias 2006 confirma que nuestra tasa
de natalidad podria estar hoy por debajo del valor 1,9
calculado por el INE a partir del Censo de 2002. En Europa,
con iguales cifras, los pailses toman drasticas medidas para
revertir el desequilibrio cada vez mavor entre poblacion
activa e inactiva. La senadora italiana Paola Binetti,
soclalista, v la ministra del Sernam en Chile, Laura
Albornoz, analizan este tema.

El numero de hijos ha disminuido en toda la sociedad
chilena: segun la ultima encuesta Casen, hov las familias
indigentes v pobres tienen 1,8 v 1,7 hijos en promedio; las
no pobres, 1,2. Aunque hay un aumento de la familias
monoparentales, lo que puede hacer que la tasa de
fecundidad se mantenga pero repartida en un mavor
numero de hogares, yva estamos en una situacion
denominada "etapa de transicion demografica avanzada’,
caracterizada por un aumento progresivo del grupo de
mavores de 63 anos v una progresiva reduccion de los
menores de 15 anos. Un cuadro poblacional que los paises
europeos conocen muy bien: ellos calculan que de aqui al
2030 el 33% de la poblacion debera sostener
economicamente al 67% restante.
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Parlamentarios UDI piden al Gobierno que
incentive la natalidad y el cuidado de la
familia

El senador Coloma advirtio que las actuales cifras de natalidad y matrimonio
son las mas bajas de la historia del pais.

El Mercurio Online Sabado 8 de Diciernbre de 2007 13:30

Focshook g Defcous  ¥9 Mutaheol S lgoogie SANTIAGO.- Luego de destacar el esfuerzo del
Gobierno en sentido de construir viviendas
sociales que dan mayor importancia al espacio
v al entorno de las familias de

menores recursos, el senador Juan Antonio
Coloma v el diputado Marcelo Forni de la Union Democrata Independendiente (UDI) , hicieron un
llamado "urgente"al Gobierno para que priorice las politicas de Estado destinadas a incentivar el
mafrimonio y el embarazo.

& mprmir =) Enuiar "B Agrandar A Fohicar

"Actualmente la familia es lo que mas se valora en nuestro pais, pero lamentablemente estamos en
un periodo donde no se estan teniendo hijos v esto se esta generando por ¢l alto costo que significa.
En nuestro pais es muy caro tenerlos”, sefialo el senador Coloma.
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Débora Gutiérrez = =
Se van mis tade de la cam y no | ViNICUlOSs legales en cifras
estan muy apurades por conseguir un Edad en que se casan las parejas en Santiago o
trabajo estable. Y menos por llegar al 1998 199332002 2003y2004 2005y2006 [ y 2008
altar. Durante la Gltima década, los 26afios 27 afios 28afios 29afies 30 afios
adultos jovenes en Chile han ido g 2
experimentando una serie de trans- Mujeres 0 Q O o . MIL SOLTEROS
forrn.a.ciones en .su_ es_tilo dF vida, 1998 199922001 2002y2003 200422006 2007 2008
sy Saptalicanst oy s 29afios  30afios 3laflos  32afios  33afies |34 afios entre 30 y 45 afios habia
desarrollados desde hace ya varios - @ @ ‘ @ @ >. 3 en Chileen1992.
anos. Tanto, que un estudio realizado
ﬁnm las@w;;al;sugehmsiému;orla Edad media de Reduccién de matrimonios en una década
niversidad de Buenos Aires, ubica a matrimonio segin ciudad (2005) 74745
Santi Ia iudad 70817 67397 g5.094
e mm;::es ks Asuncién Buenes México 62186 58090 5412 s4724 59134 59134
han retrasado la edad para casarse. Aires 35.783
La ciudad que lidera en este ujeres
aspecto, segin el analisis, es la capital AN 27 dios Nalos 27 afios
argentina, donde la edad p dio de Hombres 30afios 34afios 30afios 98y §995 Y00 KOy 28 HO5T EOo&) EO55 S06E E07% ROS
los hombres para contraer matrimo- Fosre: Registro Giv, INE
i 2 e s s MIL SOLTEROS
SO% en ese mismo periodo también
Para los jovenes, ya no basta con llegar a la madurez biolégica imentaron s permanencia en ncses dle entre 30'y 45 afios habia
Yy que eso sea un motivo para casarse. Ahora ellos esperan famillar, pero con una slza menar,  yng décadadesprics.
alcanzar una madurez social antes de que el matrimonio sea En el caso de las mujeres, en todo
R . caso, se trata de un fenomeno mas
una opcioén en sus vidas. nuevo que en el de los hombres, pero
igualmente notorio. Su creciente pre-
nio es de 34 ancs, mientras que en las va no basta con llegar a la madurez paracion profesional y autonomia I
mujeres es de 31. Claro que Santiago biologica, ahora esperan alcanzar una  econdmica han sido claves. Tanto, O/
no queda muy atras y las estadisticas madurez social antes de que el matri- que durante la Gltima década tam-
entregadas por el Registro Civil en monio sea una opcion para ellos. A lo bién se duplicé el nimero de mujeres O
Chile asi lo confirman: En 1998, las que se suma la enorme valoracion  que se casan por primera vez después
parejas que aceptaban el vinculo legal que le entregan los jovenes hoy a  de los 40 anos, pasando de 4% en 1995 o
lo hacian cuando ellas tenian 26 v poder disfrutar de una etapa de liber-  a 10% en 2c07. CRECIO EN 10 ANOS
ellos 30 anos, en promedio. Una déca- con cierta autonomia y sin com- la cifra de homb
da después, la realidad es diferente. promisos. “Se trata de un proceso vin-  Convivencia en alza Ciira de homores
Ahora ellas se casan, en promedio, a culado fuertemente con fendmenos Pero es no significa que no for-  Mayores de 30 que aun
los 30 anos y ellos lo hacen a los 3. de individualizacion”, dice Catalina  men pareja, advierte la socidloga viven con sus padres.
Arteaga, académica del Departamen-  Arteaga. Segln explica, en América
Si, lo postergo to de Sociologia de la U. de Chile. Latina existe una presencia historica

La postergacion del matrimonio
esta asociada a una serie de factores
que se dan con mayor fuerza en las
grandes ciudades, dicen los expertos,
como el acceso a un mayor nivel de
educacion y la posibilidad de consoli-
dar un proyecto de logro personal
antes de formar una familia. De
hecho, el nimero de hombres solteros
de entre 30 y 34 anos que en 1992 estu-
diaba era de 2.900, mientras que en
2002 los contabilizados por el Censo
fueron 5.997, lo que representa un
aumento de 107%.

En otras palabras, para los jovenes

De hecho, el estudio “Proyectos
familiares y de pareja entre jovenes
de Santiago”, realizado por la sicologa
Mania Soledad Herrera, de la UC, en
2006, mostrd que solo el 29% de los
jovenes entre 25 y 30 anos considera
importante en el futuro estar casado.

Casi a la par con este fenomeno, la
permanencia de los adultos jovenes en
el hogar paterno se ha prolongado. Si
en 1992, 342.940 jovenes entre los 30y 39
anos vivian con sus padres, segin datos
del Censo, ese numero crecio a 425854
el 2002, lo que da cuenta de un aumen-
to de 24,2%. Las mujeres de ese rango de

de las uniones consensuadas y, en
Chile en particular, se viene registran-
do un notorio aumento de este tipo de
vinculos en los ultimes anos: en 1992,
el 6.3% de la parejas vivian en uniones
de hecho, mientras en 2002 la cifra

—llegd a 16.1%, segun explica.

El alza en convivencias también es notorio:
en 1992, el 6,3% de la parejas vivia en
uniones de hecho, mientras en 2002 la cifra

llegb a16.1%.
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La fecundidad mas alta desde 1990
Espafia alcanza la tasa de 1,46 hijos por mujer, en parte por la inmigracion

Vota Resultado W N 1 7 votos J =

51 a las espariolas se les pregunta cuantos hijos les gustaria tener dicen que tres o
cuatro: son solo recuerdos de una infancia divertida entre hermanos. Ya en serio,
responden que con dos tendrian suficiente, pero la media de fecundidad no llegani a
250 a pesar de que en 2008 alcanzo su valor mas alto desde 1900: 1,46 hijos por mujer.
Asi lo anuneid aver el Instituto INacional de Estadistica (IIVE).

El INE predijo recientemente esa tasa de

INE ; =

ks Pt Exkaiili) fecundidad para d«lentro de 10 afios, aunque Puede

AFONDO que en 2018, efectivamente, la fecundidad siga en

Sede: Madrid , : :

i o Al Cuinde ese 1,46, porque las ;!oblamanes de mujeres en
(Directora) edad de procrear seran escasas en los proximos

E| Ver cobertura completa afios. Los expertos no son muy optimistas

respacto a un aumento.

La noticiz en otros webs . .
El salto es significativo puesto que en 2007 &l

indice de fecundidad era de 1,40. La cifrase va
acercando a la media europea, que tampoco es
muy alta, no pasa del hijo y medio. ¥ alin hay buenas noticias para este mismo afio,

webs en espafio
en otros idiomas

Uno de cada cinco nacimientos registrados en 2008 ha sido de madre extranjera. Las
marroquies fueron las mas fecundas.

La mortalidad aumenta levemente: hubo 503 fallecidos mas que en 2007, en total
985.054 muertes, asi que son los nacimientos los que sostienen el crecimiento
vegetativo (diferencia entre los nacimientos y las defunciones). En 2007, esa resta dio

como resultado 107.166 habitantes mientras que en 2008 el saldo fue mas positivo:
133.013.

siguiendo las predicciones del IINE, cuando se espera que nazcan 500.000 nifios, una
cifra que no se conocia desde hace 25 afios. Pero puede que sean mas porque en 2008
nacieron 518.067, que son 26.440 mas que el afio anterior. La tasa bruta de natalidad,
que refleja el nimero de nacimientos por cada 1.000 habitantes, se situd en 11,38,

Y siguen bajando las bodas. Las 196.613 que se celebraron en 2008 eran 8.150 menos
que &l afio anterior. El nimero de matrimonios entre personas de igual sexo fue de
9.549, 350 mas que en 2007. Y en el 19% del total de uniones al menos uno de los
contrayentes era extranjero.
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En cctubee de 2008, Islandia pasd
d2 sar de “pais modek™ a una nacidn
con un sistema bancario absoluta-
ment2 quebrado a RE de la debacle
financiera mundial. Pes=2 a ello, el
gobiemo de Reykjavik renové su plan
para generar un “baby boom”, a traves
de estimulos monetarios para las
familizs que tuviesen hijos. Y b idea
dio resultados. Die meses despuds de
la crisis, la tasa de natalidad en el
p2queho pais eurcpeo aumentd un
35%. Para sorpeesa de ks demigratos,
ke nacimientes también han aumen-
tado en Francia y Reino Unido, mien-
tras Europa sufre un crecient= enveje-
cimiznto de su poblacion.

Seglin los eccnomistss, @l fendme-
no islandés -conocio como kreppa
babizs (hijos de la crisis)- demuestra la
oonflanza que xists en la nackin nor-
dica sobee el futuro. Incluso, de mante-
nerse 232 ritmo, klandia podria alcan-
zar el mayor indice de natalidad de ks
Gltimas g0 afics. H plan del goblemo
de Islandia permit= a ks padres recibir
cada mes el S de kos Ingresos del alo
antericr al nacimiento del bebé, conun
maximo de U5 3500 y un minimo de
IS¢ 1700 mensuales, durante nueve
meses. En lo que va del afio, s2 han
registrado 2389 nacimientos, 76 mas
que en igual paricdo de 2008, en una
sla de sblo 320 mil habitantes.
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Hijos por mujer

Varias naciones europeas
hanaumentado su tasa
de fertilidad, aungue
muy pocas superan el
promedio de dos hijos
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Crisis gatilla alza de natalidad
en paises de Europa gracias
a Incentivos estatales

Varios gobiernos europecs han apostado en los Gltimos aflos por entregar estimulos econdmicos a las familias para
que tengan hijos. Las medidas han comenzado a tener efecto porque ayudan a las parejas a enfrentar la mala
situacidbn econdmica. Francia, Reino Unido, Islandia v Espaia lideran este fendmeno.
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Por Pierre Le Hir
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Bajan las proyecciones poblacionales de la humanidad

Siete mil millones de
terricolas en 2012

Hace algunas décadas, los demografos calculaban que para

Buena parte de la baja en el 2050 la humanidad alcanzaria los 15 mil millones, pero el
crecimiento de la poblacion humana se desarrollo demografico humano ha cambiado las previsiones y
debe a la baja en las tasas de se estima que para esa fecha sélo seremos 9,4 mil millones.
fecundidad de varias zonas geograficas

del planeta.

Japon, Europa, Estados Unidos Los paises
industrializados parecen experimentar una
recuperacion de fecundidad. ¥ en contra de la
tendencia observada, a escala planetaria, desde
hace varios afios.

Es lo que sefialan los ultimos indicadores sobre la
poblacion del globo, Todos los Paises del
Mundo (2009), publicados por el Instituto
MNacional Franceés de Estudios Demograficos
(INED) a partir de datos del Population Referente
Bureau estadounidense. A fines de junio,
habiamos 6,81 mil millones de terricolas. Es decir,
185 millones mas que hace dos afios. A este
ritmo, la barrera de los 7 mil millones se
superara en 2012.
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Correqgir datos

Puede ser, en todo caso, que esos pronosticos, establecidos en base a tendencias pasadas, deban ser
corregidos por un incremento en el indice de fecundidad de los paises industrializados. Llega en ellos a
"niveles un poco superiores a los que anunciaban las proyecciones anteriores”, destaca Pilles Pison,
autor del estudio. Es el caso de la Union Europea, donde el numero de hijos por mujer se eleva a 1,6
contra 1,5 dos afios antes.

Es aun mas cierto en Europa del este, donde |la tasa de fecundidad paso en dos afios de 1,3 a 1,5. La
disposicion procreadora se manifiesta tambien en Japon, donde el indice de fecundidad, aunque muy
bajo, paso de 1,3 a 1,4. Al igual que en EEUU, donde sus ciudadanas retomaron el umbral critico de 2,1
hijos por mujer, que asegura el recambio de las generaciones.

Pero la poblacion sigue envejeciendo. De aqui a 2050, el numero de mayores de 65 afios de edad
debiera triplicarse. Los adultos mayores representaran entonces la sexta parte de la poblacion mundial,
es decir, 1,5 mil millones de personas. Desde comienzos de siglo, su cantidad ya ha aumentado en 23%,
una progresion dos veces mas rapida que la de la poblacion general.

Ese envejecimiento sera especialmente espectacular en los paises del sur, donde la transicion
demografica, resultado del descenso conjunto de la mortalidad vy de la natalidad, sera brutal.

Le Monde, derechos exclusivos para La Nacion




El Mercurio.com

Domingo 30 de Agosto de 2009

$72 mil cuesta cada ajuar
que regalara el Gobierno a
los recien nacidos

Bernardita Serrano

Aunque Oscar asegura que su familia no necesita
imperiosamente el ajuar, si le molesta que la promesa que hizo la
Presidenta Michelle Bachelet en su discurso del 21 de mayo no
se haya cumplido. Su guagua nacio hace poces dias en el
Hospital Carlos van Buren, de Valparaiso, y su mujer no recibid
el prometido beneficio. Cuenta que en las salas de maternidad
las madres se preguntan por las cosas, pero nadie les da una
respuesta clara.

Lo que &l sabe es que "problemas logisticos" habrian demorado
la llegada de parte de los productos y que se comenzarian a
repartir en octubre. "Pero claro esta que en octubre la ropa talla
cero no sera de mucha utilidad”, comenta.

Pese a los requerimientos de "El Mercurio”, en &l Ministerio de
Salud no quisieron referirse al tema, sefialando primerc que las
respuestas vendrian de La Moneda, y luego que no tenian los
datos disponibles.

Asi, nadie explica si la medida busca promover la natalidad o ser
una ayuda en tiempos de crisis, y si sera una politica temporal o
de largo plazo. Sinembargo, lo que esta claro es gque &l ajuar se
comenzara a entregar el 1 de octubre, pese a haber sido
anunciado para julio.

Desde distintos sectores preocupa el atraso. "La demora podria
explicarse por razones electorales: mientras mas cerca de
diciembre, fecha de la eleccion presidencial, mas ayudaria al
candidato oficialista”, comentan economistas y cercanos a la
Alianza.

Sin embargo, desde otros sectores culpan del retraso a la
ineficiencia del sistema.

La compra

Cada uno de los 111 mil ajuares que entregara el Gobierno
costara $72.864. En total, esto implica un desembolso de $8.103
millones (US$ 14,7 millones), lo mismo que costaria construir
cinco consultorios médicos.

Segun estimaciones de la consultora Altura Management, este
afo se atenderan unos 167 mil partos en el sistema publico de
salud. Asi, los ajuares debieran alcanzar para todos los
nacimientos del segundo semestre en el sector pablico y quedar
algo disponible para el afio siguiente.
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¢,Por qué los poderes publicos ponen atencion a
cliertos problemas y a otros no?

¢, Por que hay ciertos problemas que estan en la
agenda publica y otros no lo estan?
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Problemas Problemas publicos --» Asuntos publicos
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Agenda publica
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Agenda en la sociedad

Problemas Publicos

¢, Como se produce el
INngreso?
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El “voto de silencio”
de Tironi y Halpern _

\ I Ya se sahia. Los principales asesores comunica-
ol B e e eor e comr . cionales de Eduardo Frei, Pablo Halperny Eugenio Tiro-
n'l hablanemttado;yucaospubhcqsqueham:angeneradocrl- ni’ habl’an emitidOjUiCiOS pl]b|iCOS que habl'an generado Cl’l"

ticas desde la propia Concertacién. A mediados de agosto,

trasa exposicién de Frei ante ol CEP, el PPD criticd afalta  tjcas lesde la propia Concertacidon. A mediados de agosto,

de una agenda progresista. Y Tironi lasemprendié contrala

colectividad en su blog. “Surge la prequnta de sise estd fras la exposicion de Frei ante el CEP, el PPD critico la falta

aprovechando lo del CEP para pasar a Frei otras cuentas

que no se quieren verbalizar”. Lamolestia de Pepe Authno @ IN@ @agenda progresista. Y Tironilas emprendid contrala
se hizo esperar. Y dias mas tarde, luego de que Frei resclvid

los recurrentes conflictos con los partidos con una foto- COIQCtiVidad en su blOg “SUI’ge Ia pt’egunta de Si se eSté

' B aprovechando lo del CEP para pasar a Frei otras cuentas
! pe Auth, Juan Carlos L 1 . L ES :
b e o ootex que ho se quieren verbalizar”. La molestia de Pepe Auth no
9 e hizo esperar. Y dias mas tarde, luego de que Frei resolvid
, para atras” en la campaia. QS recurrentes conflictos con los partidos con una foto-
ﬁt Los cuatro presidentes de ‘ s .

39 partido exigieron una recti gl’afla Junto a Camilo Escalona,

i i6n que final i

Py g ainante v Pepe Auth, Juan Carlos Lato-

Asi gue en los ditimos dia
comendacion del presidenc
sus dos asesores fue term
mantener bajo perfil y evita
breexposicion, Una verda
explicita "ley mordaza" qui®
se han cuidado de cumplir. ‘.‘.
ot

rre y José Antonio Gémez,
Halpern afirmé que dicha
imagen representaba “dos
pasos para adelante y tres
para atras” en la campana.
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Texto con las prioridades se maneja reservadamente al interior del Ministerio:

Andrade define temas claves de su
agenda e incluye mayores costos
para reemplazo de huelguistas y

fortalecimiento de la D. del Trabajo

» Un documento interno de esta secretaria de Estado considera
como tema prioritario una iniciativa que aumenta el bono que los
empleadores deben pagar a los sindicatos por cada trabajador
reemplazado —el que hoy asciende a 4 UF por cada cargo—y
limita el niimero de puestos a reemplazar.

7/
> Otro punto dota a la Direccidn del Trabajo de mayores
.- ’ atribuciones, transformdndola en una suerte de Fiscalia Laboral.
v, f En concreto, le entrega facultades para denunciar al empleador

aparente ante los tribunales, para que éstos establezcan el
vinculo contractual.

> Entre las ideas contenidas en el texto también estd la
que dota de derechos laborales basicos a los ministros de

< culto. La iniciativa apunta a laboralizar la relacién entre
~los pastores evangélicos y sus respectivas iglesias. 3
DETALLES DE LAS PROPUESTAS | B 6 E
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Las seis propuestas laborales que impulsara
Andrade en lo que resta del Gobierno

Una de las ideas que circulan por el ministerio buscarifa otorgar
derechos laborales basicos a los pastores y ministros de culto, lo
que podria chocar con lo establecido en el derecho candnico.

PASLO ORREGON CASTROD

E n s?ptiembre de 2007, el
ministro 11.9[ Trabajo, Oa-
de hizo una
presentacidn al Comitd
de La Moneda en gque expuso
parte de los temas conw
con la CUTy
st eventual i
En ese mismo momemn

to, el
E"‘nm'.ﬁ Asesor de Trabajo ¥

Equidad que presidia el econo-
masta DT Patricio Meller co
menzaba a trabajar en una bate
ria de propuestas paralelas que,
iban a aperar como
urma del Gobierno
en materia laboral

Entonces, surgid la duda res-
pecto a la convergencia de obje-
de estos dos trabajos para-
1 diel ministro v el de laco

Lzl
misidn. Se prometid que no ha

bria inconmngruencias ni

superposicidn de intereses, pero
por si habia algunas dudas

el ministro Andrade se encargd

de aclarar a quisn lo quisiera es-

cuchar (digase Comité Polftico

de La Moneda) que en materia

e ——

laboral decidia el Gobierno ¥ no

Andrade tenfa razdn y hoy cir-
| or Hudrfanos 1373 un tex-
que tuvo acceso “Fl Mer-
curia® con

puesto reemplazado (hoy, es
equivalente al 4 UF por cada car
go) . ademds, limitar el mimero
de vee*r'pla.'nq Actualmente,
ese limite no existe ¥ se pm—'-dr‘-

cambiar a todos

los seis temas
que conforman
Ia agenda labo-
ral del Go

bierno para lo

CAPIT
HUMANO

los huelguistas
que se conside-
re Sresano TI‘I -
ra el desempe
fio de las fun

AL

que queda de

este afio ¥ gque, a todas luces,
confiene un mensaje claro: En
materia laboral, el ministro tiene
permitido virar a la izquierda.

1

Reemplazo de trabajadores
en huaelga

.‘\md.r.:d.e tiene decidido
aifi r el reemplazo de traba-
i wes e b lga, pera esta
vex no por la via de la
prohibicidn. La idea
del ministro y de su
comitd se agesnres
es encarecer el bo
no que los em
pleadores deben
pagar a los sindi-
catos por cada

ciones de laem-
E\EE!.‘-E.

El abogado laboralista de Berg
Comsultores, Huberto Berg, no
se muesira sorprendido y reco-
noce gue “el ministro Andrade
ha sido sdper claro y ha dicho lo
que quicre hacer L’TI siguid com
su agenda vy, desde el primer mi-
nuto, se supo gue la Comisidn

Se avanzaria en la idea de cerrar definitivamente los malls en
dias feriados, incluido personal administrativo, v en otra que
facilita la solicitud de quiebra por parte de los empleados.

Meller fue para dejar trangquilos
a moros ¥ cristianos y no para
definir el rumbe que tomaria el

2 gobierno en materia laba-
ral”.

Ley Miscelinea

Una de las iniciativas gue se
bar; 1 eS COm la comeo Ley
Miscelinea ¥ apunta a garanh
zar los derechos de los trabaja
daores de empresas en quiebra.
Hasta ahora, cada vez que una
compafifa le sucede ello, los tra
bajadores son los primeros en la
lista de acreedores. La propuestia
apunta a aumentar el tope de
preferencia de pago v establece
que la causal de despido en estos
casos serd por necesidades de la
empresa (con derecho a indem-
nizacidn} ¥ no por casoe fortuita,
como ocurre oy (sin derecho a
indemnizacidn)

Ademads, la idea es terminar
can la denominada consigna-
cidn para que los trabajadores
soliciten la quiebra. Hasta ahora,
los acresdores, incluidos los enn-
pleados, deben pagar una con-
bi'—_";ﬂ.‘l{_"l’ﬁn para tener REL'FI_L'.h'QJ il

pedirla
A juicio de la
abogada laba-

ralista del Estu-
dio Larrain v
Asociados, Ma-
ria Cristina Ga-
jardao, esta ini-
clativa conso
lidaria algo
‘_‘?‘ que en la
K ’,« prictica se ha
k| ido sentando: a
los trabajadores
hay gque pagarles
cuanda la empresa
gquickra, aun
| Cadige del
1o lo diga. "El punto a
disculir serd el pago de
consignacidn, pues,
al liberar a los
trabajadores de

este pagoe, la quiebra podria
usarse como herramienta de
presidn®.

Ministros de culio

Ofra de las propuestas
que conforman la ag |:ru:'.a
gue se discute en el Minist
les
bdsicos a todos les obispos v pas
tores (jormada, previsidn, etc). La
idea es laboralizar la relacidn en-
tre eslas personas ¥ sus respecti-
vas iglesias, o que tedricamente
entrard en colisidn con el derecho
canomico. El tema ya estuvo en
debate en 2005,
cuando el enton-
ces director del
Trabajo emitid
una resolucidn
que establecid
gque “entre las
iglesias evangé
licas y protes-
tantes regidas
por L ley de cul
w0 v las personas
quUE ejercen car-
o8 pastorales v
chispales, no se
cunhhu ra umn
vinculo laboral
e deba |'|'|..'|1|.='1':|..'||I.ﬂ.“'.|.‘i|" en un
conmfrato de trak iI.Iﬂ .
Este tema generard discusion
pues las iglesias son organiza-
ciones de lemdencia donde im-
porta la forma de pensar de las
persenas mads que la relacidén
confractual. En la reciente refor
ma laboral se cred el proceso de
tutela de derechos fundamenta-
les que consagrea la libertad reli-
giosa, lo que hace mas patente la
separacidn entre el mmando labo-

¥ el espiritual.

Ley que cierra los malls to-
dos los dias feriados:

La reforma laboral gue
se aprobd en septiembre de
2007 garantiza ¢l descanso de
los trabajadores del comercio
durante los feriados. La idea del
(i i plicacidn
de este beneficio 2 todos los que
trabajen en un mall sin distin
cidn (guardias, personal admi-
nistrativo, aseo, etcdtera). Esto

labe

gard derechos

contractual”

Una guinta iniciativa
apunta a entregar Tacul
tades a la Direccion del
Trabajo para denunciar al
empleador aparente ante
los tribunales de justicia
para que estos Ultimos
cstablezcan el vinculo

implica el cierre absolute de es-
tos establecimientos incluso pa
ra aquellos trabajadores que no
atienden paiblico.

Mids facultades de la IN-
reccion del Trabajo
Umna quinta iniciativa
il entregar facultades
Drireceidn del Trabajo para de
nunciar al empleador aparente
ante los tribunales de justicia pa-
ra que estos lillimaos establezcan
el vinculo contractual
Esta idea es consecuencia direc
ta del fracaso de la estrategia fis-
adora de la
Direccidn de
Trabajo en la
gran minerfa
del cobre v rea-
bre el debate so-
bre las faculta
des que este or
ganismo posee
FJi'.r-'I intervenis
en discrepan
cias juridicas.
De aprobar-
se, eonvertirfa a
la Drireccidn del
Trabajo cn una

Ly

fiscalia laboral
proplamente 1al ¥ generaria todo
e torman a b TAaAreas e

deberfan asumir las Defenso
Laborales que, actualmente, es
bajo la tutela del Ministerio de
Juesticia.

Cambios al actual sistema
de gra{lfl(a.cln—ru!s

El qiltimo componente
de esta baterfa de propuestas es
laidea de modificar el sistema de
gratificaciones, que, de prospe-
rar, tiene d osibles aplicacio-
res: mmodifi el articula 50 del
Codigo del Trabajo —que da de

recho a una gratificacicon del
25% de lo ganado en el respecti-
Wi -!“'il.'r['i(""& COMETrc con t()FJI'
de 4,75 ingresos minimos— su

biendo el porcentaje o eliminan-
do el tope. La otra alternativa
que se baraja es eliminar ese ar-
tieulo y dejar sdlo el nimero
que establece que a los tra
dores les corresponde ] 30% de
las utilidades liquidas.
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¢, Qué agenda es esta?
¢, Quién la define?

¢, Queé tipos de agenda publica puede identificar?
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AGENDA PUBLICA

UNIVERSIDAD DE CHILE

Institucional conjunto de problemas que
dependen de manera regular de la
competencia de organismos publicos. Ej.

presupuesto (anual, estandarizado, etc.)

Agenda

Coyuntural o sistémica: problemas que no
pertenecen a la competencia “habitual” de los
organismos del estado y que la sociedad
considera debe resolver el poder
gubernamental. Ej. muerte de cisnes.
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AGENDA PUBLICA

Presidencial] conjunto de temas a los que el
Primer mandatario(a) presta atencion en
conformidad a su plan de gobierno y a los
mensajes que entrega a la sociedad

Agenda

\ Sectorial: asuntos que cada organismo
especializado atiende en conformidad a sus
competencias.
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Formacion de la agenda

“...proceso a traves del cual ciertos problemas o
cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa del
gobierno como posibles asuntos de politica publica.”

Estructura de la agenda

Esta compuesta por aquellos problemas que han
conseguido atencidon de los poderes publicos,
porgue son parte de las tareas rutinarias del
gobierno o porque han consequido ganar la
competencia con otros temas en una serie de juegos

de fuerza y astucia.

Fuente: 1 Elder, Charles D.,Cobb Roger W. (1984) “Formacion de la agenda”
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Ingreso de asuntos en la Agenda
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Grado de conflictof |

2

"

Ingreso a la
agenda

Grado de acuerdot

—
Proceso de seleccion:

1) desafios mdultiples y
2) jerarquias de prioridades heterogéneas

Fuente: Adaptado de Meny y Thoening (1992) “Las politicas publicas”
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Corrientes de politicas (Streams)

JOHN W. KINGDON

AGENDAS,
ALTERNATIVES,
AND PUBLIC
POLICIES

John . ingdon

SECOND EDITION
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Ingreso de asuntos en la Agenda

Reconocimiento social de un problema

Elaboracion de una solucién para
Intervenir el problema

Serie de acontecimientos politicos que
provocan una decision publica.



http://www.uchile.cl/

UNIVERSIDAD DE CHILE

Corriente
de problemas

Corriente
de soluciones

Corriente
de politica

i
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PROBLEMAS

PRIMERA CORRIENTE: ¢Cbomo llegan los
problemas a la agenda publica?

1. Indicadores: tasa de desempleo, de muertes por
accidentes, de natalidad, etc..

2. Estudios especificos: Universidades, consultores,
otros centros de investigacion...

3. Crisis y accidentes: terremotos, accidentes de
buses, etc.

4. Feedback del sistema: quejas de usuarios,
problemas de implementacion, etc..

>

4
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Indicadores Economicos
m DESEMPENO MACROECONOMICO DE CHILE

Tasa de crecimiento de Chile

Var anual, PIB real (%)
12,1

10,4

7.4
5'8 EJE

4,5
3.8 33 ! 4,0
' 2 2,2

7.8
i ?;u
60 56 46 4,7

0,7
90 91 9 93 94 95 9% 97 98 99 00 01 02 03 04 O5 O Q7 08
* Resultado preliminar , correponde a Imacec
Fuente: Banco Central / Infografiz; La Tercera
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Encuesta mensual del Banco Central:

Los economistas consultados también elevaron sus
proyecciones de crecimiento para el afio desde 4 a 4,3%.

LIMA CASTAREDA

Las expectativas de inflacidn
en doce meses para diciembre de
2008 siguaieron la trayectoria al
alza que han tenido durante to
do el afio, situindose en 5% en
la encuesta mensual que el Ban-
o Central levantd este mes,

En el sondeo de agosto pasa
do, los prondsticos apuntaban a
una variacidn de 8% en doce
meses, En enero, la proyeccion
habia sido de 4%,

Fara lo que resta del afio pre-
vién un aumento de 0,9% en el
[FC de r.epuerﬁble ¥ 0.5 prome-
din mensual entre los meses de
octubre y noviembre.

La encuesta es aplicada a un
selecto grupo de poco mds de
30 académices, consultores y
ejecutives o asesores de institu-
ciones financieras,

Los encuestados también
elevaron sus estimaciones de
inflacidén para diciembre de
2009, desde 4,5% en el sondeo

anterior, a 4,9%,

Las expectativas de inflacién
en el horizonte de dos afios de la
politica monetaria subieron en
el mes desde 3,8 a 3,.9%, perma-
necdendo por séptimo mes con
secutivo por sobre la meta del
Central, que es de 3% anual.

Por otra parte, las proveccio-
nes para el Producto Interno
Bruto subieron desde 4 a 4,3%
para el 2008, manteniéndose
en 4,2% para el 2009 y 4,5%
para 2010,

Para agosto, los analistas anti
cipan una variacidn de 4,5% en
el Indicador Mensual de Activi-
dad Feondmica (Imacec).

Los expertos también previn
un auments de la tasa de inte
rés de politica menetaria, cuyo
nivel actual es de #8,25% a
8,75% en noviembre, que se
martendria hasta agosto de
2009, en gque retrocederia en
50 puntos base.

:.:! ErCiEsta Jrrl.!i..l un mcre-
mente en las perspectivas del
tipo de cambio, el cual se ubica
ria en $520 en noviemnbre; $535
en agosto de 2000 y §550 en
agosto del afie 2000,

Expectativas de inflacién para diciembre
de 2008 se incrementan de 8 a

8,5% anual

|ENCIFRAS|

0,9%

seria la varlacidn
del IPC para @l szptiembrs
Ml CUFSE,

1
$520
en noviembre dz 2008,
5535 an agosto de 2009 ¥
5550 en agosto de 2010
seria al pracio del dolar
saglin la encuesta.

4,5%
seria el alza

del IMACEC en agoste
medido en 12 meses.

8,75%

subirfa la Tasa de Politica

Maonelaria en noviembre,
manteniéndose hasla agosto

de 2009, cuando tendria
una baja v volveria al B,25%,
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SENALES ECONOMICAS

Senadores alertan por impacto de mas alzas
de tasas en menor crecimiento

| Matthei (UDI) pidio a sus
pares un “mea culpa” por

' abogar por la intervencion
cambiaria, lo que
contribuyé a mds
inflacion.

La presentacién del nuevo Informe de
Politica Monetaria (Ipom) por parte del Ban-
co Central fue, de inmediato, desmenuzado
por los senadores presentes en la sala,

La senadora UDI Evelyn Matthei [la-
mé a sus pares 2 hacer un “mea culpa” sobre la
responsabilidad que tiene el Congreso en el
alza del IPC. “Hubo presiones brutales de este
Parlamento para la intervencidn cambiaria,
entre ellas la modificacion de la Ley del Ban-
co Central”, dijo la senadora, preguniédndose:
“Desconocian los senadores que la inter-
vencién iba a implicar mayor inflacién?
Exijo un poco de mayor coherencia”.

El PS Carlos Ominami, llamé a tener
en cuenta que la cconomia hoy no sélo enfren-
1a un alza persistente en los precios, sino tam-
bién un crecimiento “bajo su potencial™.

Ante esto, Matthei respoadié que para
que la economia se expanda mis, se necesita
mayor {lexibilidad. “Pero son las bancadas de

DO BALAKT

FOIOS MLIAN

En la testera, Adolfo Zaldivar y Baldo Prokurica,

1o,

.

idente del §

o

pr

y

la Concertacion las que se oponen i es-
to v en los dltimos 17 afos estamos
viendo una mayor rigidizacion, Cada
medida que se toma disminuye la pro-
ductividad, eficiencia y competitivi-
dad de la economia”, dijo.

El senador PS Jaime Gazmuri
llama a tener cuidado con las alzas de
tasas, ya que si sc manticnen altos los
precios del petrdleo y los granos hasta
2010, no habré un gran cfecto de éstas
sobre la inflacidn, “pero si pueden
afectar el crecimiento”, Ademds lla-
mé a que el gasto pablico leaga con-

B e ="
La bancada PS escucha atentamente la
exposicién del Banco Central.

vergencia con la politica
monelaria. “Hay que eli-
minar la regla de balance
fiscal. Si hoy nos pusiéra-
mos ortodoxos en 0,5% de
superdvil estructural, daria
un aumento del gasto pibli-
code 2 digitos omds. Y eso
serfa imprudente”™, indico.

En ese sentido, el sena-
dor UDI Hernin Larrain
pidid a De Gregonio sugenr
“una tasa responsable de
crecimiento de gasto fis-
cal que contribuya a contro-
lar la inflacién”, aparténdo-
se de las respuestas “politi-
camente comectas’,

EIDC Hossain Sabag pregunt al titular
del B. Central explicar si con el alza de tasas
de interés se estd “sacrificando demasiado
el crecimiento por mantener la inflacién®,
y ademds pidi6 explicar el efecto del menor
dinamismo de la economia en el desempleo.

El presidente del Banco Central, José de
Gregorio, respondié que “efectivamente
para controlar la inflacién se necesita de
una desaceleracion, bastante moderada®.
Y advirtié: “Pero si eso no ocurre luego, va
a haber costos muchos més severos a futu-

ro”. -
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Tarifas electricas
gatillan IPC negativo
en agosto: -0,4%
Trayectoria de la inflacién

[PC, variacion % a agosto de 2009

Memsuzl e 1€ 110505

15

1.2 1 B

2007 2008 2009
Fuente; INE / Infografia: La Tercera

Fuente: INE/ Infograffa: La Tercera

Banco Central
mantiene tasasy

destaca crecimiento

Los analistas calificaron de optimis-
ta el mensaje del instituto emisor
que, por primera vez, dijo que la
economia se esta expandiendo.

28y 29
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El informe confirmo que para un
viaje familiar de 5 personas la

opcién mas barata es el automovil.

Mientras que el bus es la
alternativa mas economica para
pasajeros que viajan solos.

Jueves 11 de septiembre de 2008

Por José Carlos Prado / La Nacion

Estudio del Sernac revelo que las empresas

nuevamente elevaron las tarifas para
Fiestas Patrias

Diferencias por mas de 90% en pasajes de
buses interurbanos

La entidad dirigida por José Roa recomendd
a los usuarios que viajen para este 18
cotizar los precios entre las diferentes
compaiiias, pues en muchos casos un
mismo destino y servicio cuesta casi el doble
ma&s en una linea que en otra.
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Pese a la crisis, un 83% de los
empleadores dara aguinaldo

Seg(in un estudio de la firma auditora Deloitte, en mas del 709 de los casos el
beneficio fluct(ia entre § 1L.000 ¥ $ 100.000. Ademas, la mayoria de las compaiias dara
libre a sus empleados la tarde previa al viernes 18.

Dewrid Lefin L

Pese a que la arisis econdmica ain
no esta superada v que el pals todavia
siente sus coletazos, la mayoria de los
chilencs contara nuevamente con un
dinero extra este mes para celebrar las
Fiestas Patrias. Asi se desprende de
una reciente encuesta realizada por
Deloitte a 95 empresas, en la cual el
83,204 sefiald que otorgara un aguinal-
do a sus trabajadores para este “18”,

Die estas compafiias, el £0,2% afir-
md que el monto del aguinaldo de
este afio sera igual al de 2008, mien-
tras que el 30,3% lo aumentara. H &,3%
sostuvo que el beneficio sera inferior.

El sondeo revela que el 367% de
loe aguinaldes fluctuard entre § 11000
v & go.oon, @ igual porcentaje estara
entre & 51000 v § 100.000. En el 2150 de
los casos serd superior 3 § 100,000,

Beneficio arraigado

El socio director de Consulting

63,2%

DE LAS EMPRESAS

dard jornada hibre a sus
trabajadores la tarde del
jusves 17.

60,8%

de los aguinaldos de este

ano sera igual al de 2008,

Solo B,39%

de las empresas dara un

aguinaldo menor a 2008.

de Deloitte, Jaime Valenzuela, expli-
ca que 1 bien este afio ha sido dificil
en materia econdmica, “los aguinal-
dos estan bastante enraizados en
nuestra cultura laboral, de modo que
51 las empresas requieren hacer ajus-
tes, lo hacen por otras vias™. Ade-
mas, aliade, muchas veces estos
beneficios v sus montos estan pacta-
dos en los convenios colectivos.

El ejecutivo agrega que estos
aguinaldos son transversales al
tamafio de las empresas. De hecho,
destaca que esta encuesta se realizd
a o5 ejecutivos, de los cuales 31 eran
de empresas pequelias (con ventas
inferiores a US 20 millones anua-
les), 33 eran de firmas medianas
{con ventas entre 1S 20 millones v
USé 20 millones) v 31 de grandes
compaiias (sobre 1152 8o millones).

Tarde libre
A diferencia del afio pasado,
cuando las celebraciones de Fiestas

Encuesta empresarial

£5U empresa va a olorgar aguinaldo duramte estas Fiestas Patrias?

No——="16.84%

i
L
I

Sientregara aguinalde, en promediao,
Jcudl es el monto destinado por
trabajador?

Hasta 5 10000
£.53%
[e%11.000a % 50,000

De § 51,0004 5 100,000
Mas de 5 100000

[n porentaje del suekdn
2.53%

Patrias duraron cuatro dias, este afio
las festividades seran mas cortas, pues
el “18" sera viernes. No obstante,
zegin la encuesta, el &3,20% de las
empresas dard libre a sus empleados
la tarde del jueves, en tanto que el
2,1% asegurd que no se trabajara
durante todo ese dia. En €l 34.7% de
los cazos la jornada sera normal.
“Esto también es bastante tradi-

83,16% —1—Si

Si no otorgard, indique la razdn
18,75% 6,25%

Estd sujetna bos A—Tb Dahidn 2
lr?-:lllradr:i.‘l? / ", (risis econdmica
aEmpresa

;.'-..q__\_\__h% \

X ——5%
A A" Nurcaseha
Sy entregada

+5u empresa dard comao libre el
jueves 17 de septiembre?

30,74% —— 1i|- 2.10%
Ko Y 5, dldia
4 || oimpleto

{ \

| 1

I|. |
W L 53,16%
S A Simedodia

Fuemte: Deliittes [nfografiz La Teroema

cional en el pais. Generalmente, para
estas fiestas, Navidad v Afio Nuevra,
las empresas dan libre la tarde. En
muchos casos se realiza una activi-
dad, como un coctel, v luego los tra-
bajadores =e van a sus casas”, dice
Valenzuela. Pero agrega que depende
del rubro de la compafiia. Por ejem-
plo, &2 mas comin en &l sactor servi-
cins, pero mas dificl en el retail.
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Informe “Deing Business”|es elaborado an aa]mn nte por ¢l Banco ’.'n-'Lmd:la]

Sequia de reformas explica nueva
baja de Chile en ranking mundial
de facilidad para hacer Negocios

Pese a gue nuestro pais se mantiens comin Hder
en Armirica Latina, J:sr{' afvn retrocedid del
puesto 36 al 40, dlecisgis lugares mds abajo que
el nimero 24 que obtuvo hace tres temporadas,
“
Eni e diltimn informe, Chile no mejord su
posicidn en ninguna de las categorias,
& Perrms de remlracrile
Buroscracia para declarar |:_|l.|:||:l:|*:|-: ¥ poca e LT T TR i

L

Los puntos peor evaluados

UBICACION RESPECTO A LOS OTROS PAISES

item evaluado | | Ranking

Tramites de quiebra . 112

flexibilidad para contratar trabajadores son las
u:l-:n-s dreas donde exhibe las mayores falencias,

m*munmu"u e i e, e eyl 0

Contratacion de trabajadores I 74
Obtencién de crédito I 68
Cumplimiento de los contratos RN 65
Permisos de construccion ] 62
Comenzar un nuevo negocio [N 55
Comercio exterior I 53
Pago de impuestos ] 41
Registro de propiedad I 39

38

Proteccion al inversionista [

Fuente Banco Mundial, Doing Business 2009 EL MERCLURID
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Velasco y su explicacion de baja de
Chile en ranking internacional:
“Otros paises aumentaron su puntaje”

El ministro de Hacienda, Andrés Velasco, resto
dramatismo alacaida de Chile del puesto 28 al 40
—en los dltimos tres arfos— en el ranking para
hacer negocios elaborado por el Banco Mundial.
Indicé que si dicho ranking se mira con cuidado,
"veremos que el puntaje absoluto de nuestro pais
no ha descendido. Hay que ser muy claros al res-
pecto. Habfa otros paises que estaban en un esta-
dio menor de desarrollo que Chile, que han ido ga-
nando puntaje”.
Sefal6 que le parece bien que tales paises
hayan mejorado en su puntaje, porque "a
Chile le favorece que el mundo, en su con-
junto, se vaya modernizando y se vaya de-
sarrollando”.

El secretario de Estado agrego que
"Chile sigue siendo un pais que, para los
estandares de América Latina y para los
estandares del mundo emergente, sigue
teniendo —y esto lo dicen todas las en-
cuestas, todos los rankings— institucio-
nes y politicas pablicas de calidad”.
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Colombia desplaza
a Chile en A. Latina
CcOmo mejor pais
para hacer negocios

Segtin el Doing Business 2010 del Banco Mundial, el pais se encuentra en
el puesto 49 entre 183 naciones, nueve lugares mas abajo que el estudio
del ano pasado. Entre las causas de la baja de Chile figura la ausencia de
reformas significativas que faciliten el desarrollo de los negocios. En
contraste, Colombia mejoro en la mayoria de las categorias de analisis y
avanzo 12 posiciones, quedando como lider de la region (37).

24




Colombia quita a Chile
el liderazgo regional en
ranking de negocios

Chile cavé nueve lugares, del 4o al 49,
en el informe Doing Business 2010 del
Banco Mundial. En seis anos, el pais ha
perdido 25 puestos en la medicidn que
encabeza Singapur.

Por primera vez, Colombia se ubict en el
primer lugar en la region, subiendo 12
puestos, hasta el lugar 37.

segun el Banco Mundial, Chile no realizd
reformas significativas que ameritaran
Mejorar su posicién. En el ultimo ano,
Colombia puso en marcha transformacio-
nes en ocho de las 10 categorias examina-
das por la medicion.

183 paises Singapur

considera la medicidn del
Doing Business, dos mas que
incluidas en el informe que se
conocid el afio anterior,

El pais del sudeste asiatico
por cuarto afio consecutivo
lidera el ranking. Le siguen
Mueva Zelandia v Hong Kong.

Ranking en Latinoamérica

2008 Var. 2000
Lolombia 4% ..
Lhile 47 ¥ 9
Médico = . S 51
21 .- M. S 56"
JPanama & @ mo
Uruguay 0 ¥ u4
Mrgentina 12 ¢ us
LostaRi e 121
Paraguay o 12¢ - ¥ oy
frasl T v uy
Ecuador 133° ¥ 138
Bolivia I6° @ 161°
Venezuela 178° 177°

Fuente: Cioing Business ¢ rfografiz La Teer

Retroceso en Chile

Chile empeord en nueve de
las 10 categorias que irvolu-
cra la medicién del Doing
Business,
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® Un muerto deja temporal que azota reglones VIII y IX

MARIO QUILODRAN

Catorce mil damnificados, 11 mil aislados y una victima fatal deja el temporal de lluvia que afecta las regio-
nes del Biobio y la Araucania. La lluvia, la masintensa en siete afios, causd cortes de caminos y anegamientos de
poblaciones. En Carahue, la policia debié socorrer a los habitantes gue se negaban a abandonar sus casas. €1
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. L ESTREILABE IQUIQUE

MENES
1 DESEFITRMERE
DF e

11 de septiembre

Temblor grado 6 en toda Ia region

Caos total por
violento SisSmo

e La mayoria de los colegms fueron evacuados

o_Plca fue Ia comuna mas danada

Hcaylama-ddmdnudn
por of sismo. En Alto Mospiéclo ¢

A2345y6

lanacion®l

El temblor alcanzé VI grados en la escala de Mercalli en la comuna de Pica

Sismo provoca derrumbes y
cortes eléctricos en el norte

Debido al movimiento
teldrico se suspendieron
las clases en los colegios
municipales de lquique.
Cuatro personas resultaron
con lesiones leves por
desprendimiento de
materiales y dos con ataque .
de epilepsia, todas fuera de |
peligro vital. |
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A 4 A
Técnico de
Brasil alaba a
Chile y destaca
que “tiene
juego bonito”

Luego de asegurar la clasificacién
al Mundial, Dunga elogié el traba-
jo de Marcelo Bielsa en visperas
del duelo en Salvador de Bahia.

M US Open: Gorzalez akanza por
tercera vez en el aiio el paso a los
octavos de final de un Grand Slam

Suplemento Deportes

Nueva generacion
de televisores
incluye TV con
pantalla sin borde
34
—

Identifican

g
g

o ¥ : 14-15
SO etc _ H I

Alud en Farellones
deja un muerto

y una menor de un
ano desaparecida

El desprendimiento de barro de 8o metros de ancho afecto ayer las
inmediaciones del kilometro 6 del camino a Farellones. En el lugar, una
casa fue arrastrada con una familia en su interior y horas mas tarde se
informo del fallecimiento de uno de sus moradores. Se trata de una
mujer de 41 anos. Su hija no fue encontrada por los rescatistas, quienes
paralizaron sus labores de busqueda cerca de las 20 horas.

- )
g

A las 14.30 horas s produjo

el
el alud que arrastrd a un amm

Candidatos se
abren a idea de
Pinera de aplazar
inscripcion en
registro electoral
6

El 759% de las
empresas que
estan en Bolsa
recuperd su
valor tras crisis

Actualmente, 30 de las 40 acciones
que componen el Ipsa cuentan con
una capitalizacion bursatil supe-
rior a la que tenian desde el inicio
de la crisis financiera mundial, en
septiembre de 2008, fecha en que
quebrd el banco de inversion esta-
dounidense Lehman Brothers.

22

Queman tercer
camioén en 24
horas en

La Araucania

17
—

Chéavez eleva a
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30 de agosto de 2008
Con;tternacién en Colegio Cumbres EL ME RCURIO

www.emal.com ]

por tragico accidente carretero en el

norte Martes 02 de septiembre de 2008

Al menos ocho alumnas del establecimiento perdieron la vida en un choque cuando

regresaban desde el Lago Chungara. Tragedm €h Viajc de estudios

del Colegio Cumbres:
Los factores que

explicarian el fatal

La Tercera.com

Gran impacto generd entre la comunidad escolar .
del Colegio Cumbres la noticia del accidente aCCIdEl'ltE dEl bllS
ocurrido esta tarde en las cercanias de Putre, que .
cobrd la vida de al menos ocho estudiantes. Conduccidn del chofer a casi 100
lkm /hora en una zona de alto
Decenas de padres v alumnos del colegio se han riesgo, en la que no existen letreros
acercado hasta las instalaciones, ubicadas en el que 'ind.iqucn velocidad maxima.,
sector de San Carlos de Apoquindo, con el fin de .
conocer mas antecedentes sobre la tragedia. Fl no empleo de cinturones de
seguridad: pese a que los buses
Foto: Felipe Fredes En las afueras del establecimiento se han vivido nuevos estan obligados a tenerlos,
escenas de hondo pesar v esta tarde a las 19:00 se ofrecera una misa en memoria de las es opcién de los pasajeros usarlos.

»
Chofer quedd en libertad, luego
de ser formalizado ayer en Arica,
U v regreso a Santiago.

APOYO CLAVE Y EL FACTOR ALTURA | A11
LAS CINCO INTERROGANTES EN EL CASO | C 9
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Por Patricio lazcano / La Nacidén
Velocidad de banda acapara reclamos en servicios de internet

Usuarios aseguran naufragar cuando
navegan

Segun la Encuesta Nacional de Consumidores de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, practicamente nueve de
cada diez usuarios de internet considera que el ancho de banda
ofrecido por su proveedor no cumple con lo prometido, pese a
que el promedio de velocidad salto al doble respecto a la
anterior medicion.

{Cuando? Simplemente cuando navega. Asi
responde un gran porcentaje de clientes de
internet para explicar en que momento el servicio
contratado no le entrega la velocidad prometida.
En rigor, el 85,8% de los usuarios cree que la
empresa proveedora del servicio no esta
entregandole el ancho de banda suscrito por
contrato. Una cifra no menor, porque mas del
70% de los clientes sabe cual es la velocidad de
conexion que contratd originalmente.

Es uno de los datos mas relevantes segun la
Encuesta Nacional de Consumidores de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones (Subtel),
gque fue presentada ayer por el encargado de
dicho organismo, Pablo Bello.
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Sabado 27 de junio de 2009

El Sernac recibira los reclamos de los afectados
para exigir a las empresas las indemnizaciones
correspondientes por los dafnos causados. Foto:
La Nacién

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)
sanciono a las empresas Chilectra y CGE con una multa a
beneficio fiscal equivalente a un millon de ddlares por infringir la
normativa vigente sobre medicion y facturacion en el marco de
las formulaciones de cargo originadas por los reclamos de los
vecinos de San Joaquin, Cerro Navia y La Pintana.

Los problemas que se han detectado en relacion a estas
empresas tanto por las quejas recibidas en la SEC, como por el
Servicio Nacional del Consumidor (Sernac), se refieren a alzas
injustificadas en las cuentas de luz, principalmente por no hacer
lectura de los medidores o hacerla mal.

Al respecto, el director del Sernac, José Roa, sefialé que los
consumidores tienen derecho a cuentas claras y los cobros
justos y a exigir las indemnizaciones correspondientes cuando
eso0 no es asi. "Hemos aprendido que cuando una empresa hace
mal su trabajo, no basta con pagar las multas, sino que debe
terminar su tarea y compensar a los consumidores afectados por
su incumplimiento”, indicé.
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SOLUCIONES

SEGUNDA CORRIENTE: Soluciones de problemas,
se trata de propuestas concretas y técnicamente
factibles. Solo algunas ideas sobreviven, Kingdon
lo explica por lo siguiente:

1. Comunidad de expertos (policy communities):
conjunto de especialistas de un tema que pueden
tener mayor grado de consenso o de disenso.

2. ldeas que flotan en el ambiente: algunas
permaneceran y otras no (ej. Contaminacion en
Santiago).

3. Empresarios politicos: defienden ideas y accionan
para defenderlas.

4
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Miércoles 16 de enero de 2008

Por Antonio Valencia / La Nacion

Grupo de ingenieros y consultores -convocados por Cortazar- entregaran informe a
mediados de marzo

Transantiago tendra comité de expertos para “segundo
tiempo”

El abanico es amplio. Va desde ingenieros que han reclamado
sordera ante sus advertencias previas al “fracaso” del plan, hasta
consultores que trabajaron en él y otros que aun lo hacen. Es una
Instancia consultiva, no resolutiva.
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Comunidad de expertos (policy communities):

“Conjunto de actores publicos y privados que comparten
unas preocupaciones comunes y gue interactuan entre
si de forma mas o menos continua en el tiempo, en la
defensa de unas ideas concretas” kingdon (1995).

-Comparten valores y creencias comunes.

-No son grupos de interes, pues si la politica abandona
Sus creencias, dejan de participar.

-Legitiman las decisiones de politicas.
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ldeas que flotan en el ambiente para
descontaminar Santiago

“Se debera construir un globo aerostatico (de
dimensiones a estudiar por expertos) con una
chimenea central que albergue un extractor o
ventilador. El globo se ubicara en el lugar y altura
fijados por los estudios meteorologicos (anclaje a
tierra o por sistemas tecnicos en el artefacto, que
lo mantengan a una altura precisa, controlada por
control remoto o por un sistema automatico).”

Lunes 14 de Julio de 2008

Propuesta del lector Guillermo Gonzalez San Martin
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Algunos requisitos para tomar en cuenta una idea:
1.- Debe ser técnicamente posible.

2.- Debe tener cierto grado de consenso en cuanto a los
valores gue se desprenden de ella.

3.- Debe tener un costo razonable.
4.-Debe contar con la conformidad del publico.

5.- Debe ser una idea susceptible de ser recepcionada
por los poderes publicos.
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“Erin Brockovich”
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2
Empresarios de politicas (political entrepreneurs)

A
-Participan en el proceso de elaboracion de una politica
publica con el fin de imponer la forma de ver el

problema o su solucion.

- No son necesariamente militantes de partidos
politicos, ni ocupan cargos en el ejecutivo o legislativo.

-Los incentivos para desarrollar esta tarea pueden ser
materiales o inmateriales.

-El exito de la tarea depende de las capacidades de
negociacion, argumentacion, seduccion, del empresario
de politicas.

-Su tarea se facilita si las ideas que defiende gozan de
factibilidad técnica, bajo costo y aceptacion social. J
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B POLITICA

TERCERA CORRIENTE: la Politica
1. Clima poll’tico.ﬁ
2. Organizacion de intereses.

3. Cambios de personas en el gjecutivo...etc.


http://www.uchile.cl/

UNIVERSIDAD DE CHILE

Corriente

de problemas ventana de

oportunidad

Corriente ™
de soluciones '

i

Corriente
de politica

\ Tiem|c;o

Problema publico
en la agenda
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Definicion del problema

A 4

Proceso de
incorporacion
del problema
en la

Problema
Gblico agenda de los
P medios
Guardianes

A

Agenda

Proceso de
incorporacion

medios

v

|

del problema : -
en la agenda Decision
de los poderes de
ublicos. To
P Agenda solucion
1 poderes

publicos

Guardianes

Disolucion del pro

nlema o0 de su percepcion

Reformulacion
de la politica

Fuente: adaptado de Starling, 1988

1

Evaluacion

A

Implementacion
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