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El cambio cultural
que tienen que liderar:

“En Chile existe
una cultura del
secretismo en la
administracion
del Estado”

—Urrutia: El gran desafio es difundir que las perso-
nas tienen este derecho de acceso a lainformacion. En
Chile existe una cultura del secretismo en la adminis-
tracion del Estadoy en todas las personas que tienden
a considerar todo reservado. Nosotros tenemos que
difundir que es al revés, que son servicios publicos y
que todaslas actuaciones son piiblicas, salvo que la ley
sefiale lo contrario.

—Guerrero: Esta es una de las herramientas més
efectivas para mejorar la democracia, la moderniza-
cion del Estado y tener una democracia participativa
que les permite a los ciudadanos inquirir y fiscalizar a
quienes elige y la forma como se administra el Estado.
Si esto se hace bien mejoran la democracia, la eficien-
cia en la administracion de los recursos piiblicos y se
previene la corrupcién, mejorando la calidad de vida
de todos.

—Ferreiro: Todos tienen derechoa lainformacién, no
hay que invocar ningtin interés especial para solicitar-
la. La ley no establece ningiin procedimiento, y no tie-
ne sentido que pongamos exigencias adicionales. La
carga de la prueba va a estar en quien niega el acceso,
tendra que demostrar por qué se aplica la causal de
excepcion que invoca. Yo creo que hay que facilitar el
reclamo sin el patrocinio de abogados ante el Consejo.

—O0Imedo: Debemos asegurar la igualdad de armas
frente a personas que reclaman la reserva y el drgano
piiblico responde con una defensa de calidad. Si conside-
ramos que el derecho de acceso a la informacion es un
derecho fundamental, también el Estado tiene una fun-
cién en garantizar la defensa juridica, para lo cual podria
ocupar algunos de sus programas de asesoria juridica.

—Ferreiro: La ley le asigna al Consejo la funcion de
capacitar y tenemos presupuesto para desplegar a lo
largo de todo Chile capacitacion. También tenemos
agendado conversar con las Cortes en los proximos.
dias, para trabajar con los ministros como ellos lo esti-
men conveniente. B

La posibilidad de
asumir otras funciones,
como el registro del lobby:

“Tenemos que
evaluar cudl sera
el impacto sobre
el Consejo”

Estan de acuerdo en que, tal como ocurre en
otros paises, el Consejo también asuma la pro-
teccion de los datos personales o el registro del
lobby.

—O0Imedo: Vamos a acercarnosal Congreso pa-
ra analizar y opinar sobre todos los proyectos
de ley que involucran al Consejo: el de fobhy, el
de base de datos personales, el de fideicomiso
ciego y el proyecto de publicidad oficial. Tene-
mos que evaluar cual serd el impacto sobre el
Consejo de ampliar sus funciones, estando en un
periodo de instalacion.

—Guerrero: Respecto del /obby (tendrian que
llevar el registro de audiencias de las autorida-
desy determinar cuando alguien lo ejerce sin es-
tar inscrito) tengo algunas dudas, porque creo
que es sacarnos de nuestra funcién principal en
una etapa muy fundacional, puesto que tene-
mos que generar una nueva institucionalidad y
cultura, y lo otro nos puede distraer de nuestra
funcién.

—Urrutia: No nos han consultado todavia so-
bre asumir otras funciones, pero daremos nues-
tra opinion fundada cuando seamos invitados al
Congreso, porque de lo que se trata es hacer
bien lo que nos encomienda la ley. m

B PERFILES:

Juan Pablo Olmedo
Presidente del Consejo para la Transparencia.
Independiente pro Concertacion (40 afios, casado,
unahija). Renunci a la presidencia de la Fundacion Pro
Acceso, orientada a promover el acceso a la informa-
cién piblica, y congeld su presencia en el estudio Colom-
bara Olmedo, del cual era socio.

Alejandro Ferreiro

Consejero

DC, 42 aiios, 3 hijos, ex ministro de Economia y ex
superintendente de Valores y Seguros. Profesor de la
Universidad Alberto Hurtado. Esta entrando al estudio
Del Rio & Morgan.

Roberto Guerrero

UDI, 42 afios, casado, 7 hijos. Socio del estudio Gue-
rrero, Olivos, Novoa y Errazuriz. Vicedecano y profesor
de la Escuela de Derecho de la Universidad Catélica.

Rauil Urrutia

RN, 58 afios, casado, 4 hijos. Ex diputado. Profesor de
Derecho en la Universidad del Mar y socio del estudio
judirico Urrutia y Abogados Asociados, en Santiago, y
Oelckers y Urrutia Ltda,, en Valparaiso.

I a
aplicar sanciones,
pero gradualmente:

Juan Pablo Olmedo:

"La experiencia internacional es que
estas leyes de acceso alainformacion
se han ido abriendo espacio desde el
Poder Ejecutivo a otros érganos del
Estado”.

CARLA DANNERMANN

Raiil Urrutia:

"Yo les pediria a las autoridades que
todas las peticiones (a los consejeros)
las hagan por escrito, para que quede
constancia”.

CARLA DANNEMANN

“Donde
tendremos mas
dificultades
sera con los
municipios”

Creen que hoy no todas las paginas
web de los drganos piiblicos pasan el
test de la transparencia activa, tema
que empezaran a vigilar en abril y en el
cual piensan tener una funcion de cola-
boracion al comienzo, para ayudarlos a
cumplir con la ley.

—Ferreiro: Donde tendremos mas difi-
cultades sera con los municipios, porque
han estado con la cabeza en otra parte.
Por eso habra que buscar mecanismos
de software que nos permitan compa-
rar en linea qué esta ocurriendo y cer-
ciorarnos de que los formatos hacen la
informacion comparable. En materia de
solicitudes, segtin la experiencia inter-
nacional, debiéramos tener muchas ini-
cialmente. Por eso, la administracion
piblica tiene que prevenirlas por la via
de transparentar y que todo lo que sea

Alejandro Ferreiro:

“La administracion publica tiene que
prevenir una avalancha de solicitu-
des, transparentando todo lo que sea
susceptible de ser requerido”.

CARLA DANNEMANN

Roberto Guerrero:

“"Esta es una de las herramientas mas
efectivas para mejorar la democracia,
lamodernizacion del Estado y tener una
democracia participativa”.

"Si no tenemos la voluntad de aplicar
las sanciones, nos vamos".

CARLA DANNERMANN

B Cémo lidiaran con las excepciones a la entrega de informacion:

de ser requerido esté a dis-
posicion del ptiblico.

—Guerrero: Si no tenemos la voluntad
deaplicar las sanciones, nos vamos. Apli-
caremos la ley, pero vamos a ser justos y
prudentes. Hay que tener conciencia de
que esto esta partiendo. Si enun caso lle-
gamos a la conclusion de que el jefe de
servicio, que es al que se castiga, tenia
los medios para entregar la informacion
requerida y no lo hizo, se aplicara la san-
cion que corresponda. Pero si no tiene in-
formacion antigua que se le pide, puede
que no haya sancion la primera vez, por-
que esto debe ser gradual, pero después
tendra que responder. Este es el cambio
cultural mas grande en laadministracion
del Estado en los dltimos afios.

—Ferreiro: Si lo hacemos razonable-
mente bien, vamos a generar incomodi-
dades; porque ahf donde habia reserva,
secreto y la opacidad e impunidad pro-
pias de la reserva del secreto, vamos a
pasar a una situacion de escrutinio y
control social, lo cual es stiper saluda-
ble para el sector piiblico, la democra-
cia, la eficiencia y el combate a la co-
rrupcion, pero va a generar una inco-
modidad inicial.

—Urrutia: En relacién con la llamada
que puede hacer un ministro a un conse-
jero, yo les pediria a las autoridades que
todas las peticiones las hagan por escri-
to, para que quede constancia de lo que
solicitan. Aqui hay un cambio cultural
enorme, pero hay voluntad del Poder
Ejecutivo y del Legislativo de hacer fun-
cionar laley. m

CARLA DANNEMANN

CON SEDE.— Desde el miércoles pasado, el Consejo para la Transparencia funciona en Morandé 115, séptimo piso. Contemplan un staff inicial
de 30 personas, de las cuales 4 seran los directivos de area, todos bajo un director general que rendira cuenta a los consejeros y al presidente.

“Nuestra funcion serd interpretar si
en cada caso se aplica o no la excepcion”

La Ley 20.285 establece como causal de reser-  jurisdiccion del Consejo en materia de transparen-
gar il ion piblic lasoli-  ciaactiva. Estaran obligadas a publicar-

citud afecte el cumplimiento de funciones del rga-  raciones y hoy no lo hacen.
no requerido o que distraiga indebidamente a los
funcionarios de sus labores habituales.

Los consejeros creen que sera la causal mas in-
vocada, porque es lamas amplia, pero si el Consejo
resuelve que no es aplicable y da curso al acceso, la

—Guerrero: Con las solicitudes de informacion a
las empresas piiblicas (como contratos relaciona-
dos) la reserva no es el principio, sino que la excep-

ténomos (Poder Judicial, Congreso, Banco Central,
Contraloria, Tribunal Constitucional), pero no seles
aplica el principio de la transparencia pasiva. Es de-
cir, si hay una solicitud de informacion a uno de
ellos y la niega considerando que esta incluido den-
trode la causal de reserva, el requirente sélo puede
recurrir alos tribunales, no al Consejo. Enla medida

cion al principio general que es la ac-

ultura de la i ia

enque
resolucion no es apelable ante la Corte de Apelacio-
nes. Ellos tendran que definir qué se entiende por
esa causal y crear jurisprudencia.

tiva. La reserva es la excusa para no dar la informa-
cion. Pero como excepcion debe interpretarse res-
trictivamente. Nuestra funcion sera interpretar si
en el caso se aplica o no la excepcion.

—Ferreiro: En las empresas piblicas, cualquiera
sea su estatus juridico, habra un avance respecto

y el derecho a la informacion, se debieran hacer las
reformas legales para perfeccionar el sistema.

—0Imedo: La experiencia internacional es que es-
tas leyes de acceso a la informacion con el tiempo
se han ido abri i

—O0lmedo: Todos los principios de
activa se aplican a los drganos constitucionales au-

de la situacion actual porque quedan sujetas a la

Vo hacia otros érganos del Estado, m

| Poder Ejecuti-



