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Definición de Pobreza
� Canasta básica: la canasta básica de alimentos está

definida por la CEPAL y contiene los requerimientos 
calóricos mínimos para asegurar la subsistencia del 
individuo

� Línea de indigencia: corresponde al valor de 1 canasta 
básica 

� Línea de pobreza: corresponde a 2 veces el valor de la 
canasta básica

� Tasa de indigencia: porcentaje de la población cuya 
renta familiar se encuentra por debajo de la línea de 
indigencia

� Tasa de pobreza: porcentaje de la población cuya renta 
familiar se encuentra por debajo de la línea de pobreza
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Línea de pobreza en Chile

Fuente: Mideplan

LÍNEA DE
POBREZA
Indigente 5.079 9.297 12.875 15.05 17.136 18.944 20.281 21.856

Pobres no 
Indigente 10.158 18.594 25.75 30.1 34.272 37.889 40.562 43.712

Indigente 3.914 7.164 9.921 11.597 13.204 14.598 15.616 16.842

Pobres no 
Indigente 6.85 12.538 17.362 20.295 23.108 25.546 27.328 29.473

2003

Urbano

Rural

1994 1996 1998 2000ZONA 1987 1990 1992

Línea de pobreza por año según zona
En pesos de noviembre de cada año
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Pobreza en Chile

Fuente: Mideplan

Tasa de pobreza

Indigente 13.0 9.0 7.6 5.8 5.6 5.6 4.7 3.2

Pobres no 
Indigente 25.6 23.8 20.1 17.5 16.1 14.6 14.0 10.5

Pobres 38.6 32.9 27.6 23.2 21.7 20.2 18.7 13.7

mill. pp. 4,968,302 4,390,507 3,815,899 3,320,527 3,183,977 3,038,905 2,905,424 2,208,937

2003 20061990 1992 1994 1996 1998 2000
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Determinantes de la pobreza

� La pobreza está correlacionada con la edad: los niños 
tiene más probabilidades que la media de pertenecer a 
familias pobres y los ancianos tienen menos 
probabilidades que la media de ser pobres

� La pobreza está correlacionada con la composición de 
la familia: las familia cuyo jefe de hogar es una mujer 
adulta sin marido tienen más del doble de 
probabilidades  que la familiar media de vivir en la 
pobreza

� La pobreza está correlacionada con la educación: las 
familia cuyo jefe de hogar es menos educado tienen 
mayores probabilidades  que la familiar media de vivir 
en la pobreza
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Desigualdad
� Se usa la distribución de la renta por quintiles, deciles o 

centiles
� Se ordena a las familias de acuerdo al ingreso por hogar. 

Luego se divide a la población en grupos iguales (5, 10 o 
100)

� Razón Q5/Q1

� Curva de Lorenz y Coeficiente de Gini
� Curva de Lorenz: muestra que porcentaje acumulado de 

ingresos es recibido porque porcentaje acumulado de 
población

� Coeficiente de Gini: área entre la línea recta de 45º y la 
curva de Lorenz dividido por el área entre la línea de 45º y 
el eje de las abscisas. Varía de 0 (perfecta igualdad) a 1 
(perfecta desigualdad)
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Desigualdad en Chile, estadísticas

Fuente: Mideplan

Distribución del Ingreso

Razón

I II III IV V V/I
Ingreso Autónomo 4.1    8.1    12.3  18.1  57.4  14.0     

Ingreso Autónomo 4.3    8.3    12.2  18.6  56.6  13.2     

Ingreso Autónomo 4.1    8.1    11.9  18.7  57.2  14.0     

Ingreso Autónomo 3.9    8.0    11.7  19.2  57.2  14.8     

Ingreso Autónomo 3.7    8.0    11.7  19.2  57.4  15.6     

Ingreso Autónomo 3.9    8.2    12.0  18.4  57.6  14.9     

Ingreso Autónomo 3.9    8.3    12.0  18.9  56.8  14.5     

Ingreso Autónomo 4.2    8.7    12.6  19.8  54.6  13.1     2006

1996
1998
2000
2003

1990
1992
1994

Tipo Ingreso
Quintil Autónomo
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Desigualdad en Chile, estadísticas

Fuente: Mideplan

Distribución del Ingreso

Razón

I II III IV V V/I
Ingreso Monetario 4.4    8.2    12.3  18.1  57.0  13.0     

Ingreso Monetario 4.6    8.5    12.2  18.5  56.2  12.3     

Ingreso Monetario 4.3    8.2    12.0  18.6  56.9  13.1     

Ingreso Monetario 4.2    8.2    11.8  19.1  56.7  13.6     

Ingreso Monetario 4.1    8.2    11.7  19.1  56.9  13.9     

Ingreso Monetario 4.2    8.3    12.1  18.3  57.1  13.7     

Ingreso Monetario 4.4    8.5    12.1  18.8  56.3  12.8     

Ingreso Monetario 4.7    8.9    12.7  19.7  54.0  11.5     2006
2003
2000
1998
1996
1994
1992
1990

Tipo Ingreso
Quintil Autónomo
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Desigualdad en Chile, estadísticas

Fuente: BID

Coeficiente de Gini, ingreso per capita por hogar

1990 0.550
1996 0.560
2003 0.559
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Desigualdad en Chile, comparación

Fuente: Nation Master
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Desigualdad en Chile: hechos

� Chile es una de las economías con mayor desigualdad 
en el mundo

� La desigualdad es inestable en el tiempo (pero 
persistente)

� Los altos niveles de desigualdad se explican por el 
quintil más rico

� La desigualdad presenta grandes diferencias entre 
regiones

� Gasto social reduce la desigualdad

Fuente: Dante Contreras, “Distribución del Ingreso en Chile. Nueve hechos y Algunos Mitos”, 

Perspectivas.
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Causas de la desigualdad

� Participación laboral de la mujer
� EE.UU. contribuyó a una mayor desigualdad

� Cambio tecnológico y comercio internacional
� Mayor salario para trabajadores capacitados. Ha generado 

mayor desigualdad

� Historia
� Tipo de colonización: extractivas v/s asentamiento
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Pobreza v/s Desigualdad

� Pobreza se puede disminuir más rápido que la 
desigualdad

� La desigualdad es muy persistente
� Factores históricos e institucionales
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Problemas en la medición de la pobreza y 

desigualdad
� No se contabilizan las transferencias en especies

� No se considera el ciclo de vida
� El nivel de vida depende del ingresos permanente 

(promedio del nivel de ingresos que se tendrán durante 
toda la vida: se pide prestado cuando se es joven, se ahorra 
cuando se es adulto, se desahorra cuando se es viejo)

� La desigualdad de ingresos no implica desigualdad de nivel 
de vida

� No considera la renta permanente, sino que la 
transitoria

� Shock negativo sobre el ingreso, afecta la distribución del 
ingreso en un año en particular

� No considera la movilidad económica
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¿Por qué redistribuir renta?

� Cuestión normativa de filosofía política

� Tres corrientes de filosofía política:
� Utilitarismo

� Liberalismo

� Libertarismo
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Utilitarismo

� Fundadores Jeremy Bentham (1748-1832) y John Stuart
Mill (1806-1873)

� Se define como la filosofía según la cual el Estado debe 
elegir la política que maximice la utilidad total de todos 
los miembros de la sociedad

� Concepto de “utilidad”: medida de felicidad o de 
satisfacción

� Argumento a favor de distribuir la renta se basa en el 
concepto de utilidad marginal decreciente: un peso en 
manos de los menos ricos es reporta una utilidad mayor 
que ese mismo peso en manos de los más ricos

� Sin embargo, rechazan la igualdad de la renta  por el 
problema de los incentivos
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Liberalismo
� Fundador John Rawls, Theory of Justice (1871)

� Se define como la filosofía según la cual el Estado debe 
elegir la política que se considere justa tal como la 
evaluaría un observador imparcial tras un “velo de 
ignorancia”
� El concepto de justicia es subjetivo, depende de las 
circunstancias de las personas

� Experimento: reunirse antes de saber que posición se va a 
tener en la vida (“velo de ignorancia”) y adoptar los principios 
de la justicia

� Preocupaciones: encontrarse en el extremo inferior
�Criterio maximin: maximización del bienestar de la persona peor 
situada en la sociedad (seguro social)

�Rechazan la igualdad de la renta  por el problema de los incentivos
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Libertarismo
� Se define como la filosofía según la cual el Estado debe 

castigar los delitos y velar por el cumplimiento de los 
acuerdos voluntarios, pero no redistribuir
� Si la distribución de la renta es el resultado de un proceso 
justo (es decir, sin robos), esa es distribución es justa, 
independiente de lo mala que sea

� Más importante la igualdad de oportunidades que la igualdad 
de la renta

�Estado debe velar por el respeto de los derechos individuales de
todos
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Medidas para reducir la pobreza
� Salario mínimo

� Ojo con el efecto en empleo

� Asistencia social
� Ojo con el efecto en incentivos

� Subsidio a la renta
� Ojo con los pobres que no trabajan por motivos de 
enfermedad o discapacidad

� Transferencia en especies
� ¿mejor especie o dinero?

� ¿Otras?
� Generación de puestos de trabajo

� Educación
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