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gobierno mondrquico hereditario no ocuparon mas de un
tercio del total y, en todo este tiempo no encontramos ni
el menor rastro de gobierno paternal ni del restablecimien-
to del derecho antiguo y primordial de la sucesion lineal
a dicho gobierno, al margen de si su origen se encuentra
en David, Saul o Abraham o, seguin los principios de sir
Robert, en Adan.
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CAPITULO I

1. En el Discurso precedente, hemos demostrado lo
siguiente:

1.°  Que Adén no tenia, ni por derecho natural de pa-
ternidad, ni por concesion positiva de Dios, ningun tipo
de autoridad sobre sus hijos, ni dominio alguno sobre el
mundo, segin se pretendia.

2.° Que, aun en el caso de que él lo tuviera, sus here-
deros carecian de él.

3.° Que, aun en el caso de que sus herederos lo tuvie-
ran, al no existir una ley natural ni positiva de Dios que
determine quién es el heredero directo en cada uno de los
casos posibles, no podria establecerse con exactitud el de-
recho de sucesion y, por ende, el derecho a ejercer el go-
bierno.

4.° Que, aun en el caso de que esta cuestion estuviese
perfectamente determinada, al haberse perdido por com-
pleto y desde hace mucho el conocimiento de cual es la
linea sucesoria mds antigua surgida de la estirpe de Adan,
no puede haber familia ni ser humano alguno que alber-
gue la mas minima pretension fundada de pertenecer a la
casa mds antigua y tener, por ello, el derecho legitimo a
la sucesidn.

Y como pienso que todas estas premisas han quedado
establecidas con toda claridad, no cabe la posibilidad de
que los gobernantes que ahora existen en la tierra extrai-
gan algun beneficio o reciban ni la mds tenue sombra de
autoridad de aquello que para algunos es la fuente de todo
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poder, e/ dominio privado y la jurisdiccion paternal; con
lo cual, si no se quiere dar ocasion a pensar que todo go-
bierno en el mundo es el producto de la fuerza y la vio-
lencia puras y duras, y que los hombres viven juntos sin
otras reglas que aquellas que gobiernan el reino animal,
donde impera el mas fuerte, de forma que se preste fun-
damento a un desorden, confusion, tumulto y sedicion per-
petuos (contra todo lo cual se enfrentan airadamente los
seguidores de esa hipdtesis), es preciso encontrar otra fuen-
te distinta del gobierno, otro origen del poder politico, asi
como un procedimiento diferente con el que se puedan de-
signar y conocer a las personas que lo tienen, que no sea
el que sir Robert nos ha pretendido ensefiar.

2. Con este fin, pienso que no estard de mas exponer
aqui lo que yo entiendo por poder politico. Ante todo,
es preciso distinguir el poder que tiene un magistrado sobre
un subdito del que tiene un padre sobre su hijo, un amo
sobre su sirviente, un marido sobre su esposa y un sefior
sobre su esclavo. Puesto que todos estos poderes distin-
tos concurren a veces en la misma persona, la considera-
cion de dicha persona bajo estas diferentes relaciones nos
puede ayudar a distinguir entre si estos poderes y a mos-
trar la diferencia existente entre el gobernante de una re-
publica, un padre de familia y el capitdn de una galera.

3. Asi pues, entiendo que el poder politico es un de-
recho a dictar leyes sancionadas con la pena de muerte
y, consecuentemente, también cualquier otra que conlle-
Ve una pena menor, encaminadas a regular y preservar la
propiedad, asi como a emplear la fuerza de la comunidad
en la ejecucion de tales leyes y en la defensa de la Repu-
blica de cualquier ofensa que pueda venir del exterior; y
todo ello teniendo como tinico fin la consecucidn del bien
publico. _

CAPITULO II
DEL ESTADO DE NATURALEZA

4. Para comprender qué es el derecho al poder politi-
co y cudl es su verdadero origen hemos de considerar cual
es el estado en que los hombres se encuentran por natura-
leza, que no es otro que un estado de perfecta libertad para
ordenar sus acciones y disponer de sus pertenencias y per-
sonas segun consideren conveniente, dentro de los limites
impuestos por la ley natural, sin necesidad de pedir licen-
cia ni depender de la voluntad de otra persona.

Es también un estado de igualdad, dentro del cual todo
poder y toda jurisdiccidn son reciprocos, sin que nadie
tenga mas que otro, puesto que no hay nada mas eviden-
te que el que criaturas de la misma especie y rango, naci-
dos en total promiscuidad, para disfrutar de las mismas
ventajas naturales y emplear las mismas facultades, de-
berian ser también iguales entre si, sin subordinacién ni
sujecion alguna, a menos-que el Sefior y Dueiio de todos
ellos, mediante una declaracion explicita de su voluntad,
hubiera situado a alguno por encima de los demés, confi-
riéndole, mediante un nombramiento evidente y claro, un
derecho indudable al dominio y a la soberania.

5. El juicioso Hooker considera esta igualdad de los
hombres por naturaleza como algo tan evidente en si
mismo y tan fuera de toda duda, que la convierte en el
fundamento de la obligacién de amor mutuo que se deben
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los hombres entre si, sobre la cual se elevan los deberes
mutuos, ademas de deducir de ella las grandes maximas
de la justicia y la caridad. He aqui sus palabras:

La misma inclinacion natural ha traido a los hombres
el conocimiento de que deben amar a los demds igual que
se aman a si mismos, pues al encontrarse muy iguales entre
si, pensaron que debian regirse por el mismo rasero. En
efecto, si no puedo por menos que desear, con toda mi
alma, recibir bien a manos llenas, ;cémo puedo esperar
que mi deseo se satisfaga, aunque solo sea en parte, a menos
que me cuide de satisfacer el deseo semejante que, sin lugar
a dudas, se ha de encontrar en los demds, pues la naturale-
za es, para todos, una y la misma? Ofrecerles algo que re-
pugne a este deseo ha de suponerles, en cualquier respec-
to, la misma congoja que a mi. Con lo cual, si infrinjo
algun dario, he de esperar sufrimientos, pues no hay razon
por la que los otros hayan de mostrar hacia mi mds amor
del que yo he mostrado hacia ellos. Asi pues, el deseo que
siento de ser amado, en el mayor grado posible, por todos
aquellos que son mis iguales por naturaleza, me impone
el deber natural de brindarles a ellos el mismo afecto. Y
de esta relacion de igualdad entre nosotros y los demds,
que son como nosotros, se derivan una gran cantidad de
reglas y cdnones trazados por la razon natural para la di-
reccion de la vida y que ningin hombre ignora.

6. Ahora bien, pese a que se trata de un estado de li-
bertad, ello no quiere decir que sea un estado de absoluta
licencia, pues, aunque el hombre que se halla en tal esta-
do disfruta de una libertad incontrolable para disponer
de su persona o posesiones, con todo, carece de libertad
para destruirse a si mismo o cualquiera de las criaturas
que le pertenecen, a menos que asi lo imponga algun fin
mas noble que el de su mera conservacién. El estado de
naturaleza tiene una ley natural que lo gobierna y que obli-
ga a todo el mundo. Y la razon, que es esa ley, ense-
fia a todos los humanos que se molesten en consultarla
que al ser todos iguales e independientes, nadie puede per-
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judicar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones.
Pues, dado que todos los hombres son obra de un Hace-
dor omnipotente ¢ infinitamente sabio, no son mas que
servidores de un unico Sefior y Soberano, puestos en el
mundo por orden Suya y para su servicio, parte de su pro-
piedad, y creados para durar mientras le plazca a El y sélo
a El. Y al estar dotados con facultades iguales, al partici-
par todos de una naturaleza comun, no cabe suponer nigun
tipo de subordinacion entre nosotros que nos pueda auto-
rizar a destruirnos mutuamente, como si estuviésemos
creados para que nos utilizdsemos los unos a los otros,
cual es el caso de las criaturas de rango inferior. De la
misma manera que cada uno estd obligado a preservarse
y no abandonar su puesto cuando le venga en gana, por
la misma razén, cuando no esta en juego su propia con-
servacion, tiene el deber de preservar al respecto de la hu-
manidad, tanto como pueda y, a menos que se trate de
hacer justicia a alguien que sea culpable, nadie puede arre-
batar ni perjudicar la vida de otro, ni privarle de nada que
favorezca la conservacidn de la vida, la libertad, o la salud
de los miembros o los bienes de otro.

7. Y para que los hombres se repriman a la hora de
invadir los derechos de los demas, eviten los dafios mu-
tuos y se observe la ley natural, cuyo deseo es la paz y
la preservacion de toda la humanidad, en este estado ha
sido puesta a disposicion de todos los hombres la ejecu-
cion de la ley de la naturaleza, por la cual, cualquiera tiene
el derecho de castigar a los transgresores de esa ley en un
grado tal que impida su violacion. Pues esta ley natural
resultaria vana, y con ella todas las relativas al hombre
que en el mundo son, si no existiera nadie en ese estado
de naturaleza que tuviera el poder de ejecutar 1a ley y, con
ello, preservar a los inocentes y reprimir a los culpables.
Y si hay un hombre en el estado de naturaleza al que le
resulta posible castigar a otro por el dafio que haya hecho,
en tal caso, eso serd posible para todos los hombres; pues
en ese estado de perfecta igualdad, en ¢l que no existe,
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por naturaleza, ningun tipo de superioridad o jurisdiccién
para nadie, es preciso que si un hombre puede ejecutar
una accion en pro del cumplimiento de esa ley, los demds
tengan también, necesariamente, el mismo derecho a lle-
var a cabo dicha accidn.

8. Y asiescomo, en el estado de naturaleza, un hom-
bre alcanza a tener poder sobre otro. Aunque, eso si, no
se trata de un poder absoluto o arbitrario para tratar a
un criminal, en el momento que llega a sus manos, dejan-
dose llevar por el calor de la pasion o por la extravagan-
cia sin limites de su propia voluntad, sino tinicamente para
que, siguiendo el dictado de la razon serena y la concien-
cia, le imponga un castigo proporcional a la gravedad de
su trasgresion: lo cual nunca puede ir mas alla de aquello
que conduzca a la reparacion y a la represién. Pues tales
son las dos tnicas razones por las que un hombre puede
legitimamente causar dafio a otro, y tal es lo que noso-
tros denominamos castigo. En su trasgresion de la ley na-
tural, el culpable revela su condicién de alguien que vive
bajo otra regla que no es la de la razdn y la equidad
comun, que es la medida puesta por Dios para las accio-
nes de los hombres, en razén de su mutua seguridad. De
este modo, se convierte en un peligro para la humanidad,
por haber transgredido y quebrado el vinculo que les pre-
serva del dafio y la violencia. Y por tratarse de un atenta-
do contra la especie en su conjunto y contra la paz y se-
guridad de la misma, la ley natural ha proporcionado a
todos los hombres el derecho a preservar a la humanidad
cn general y, sobre esta base, cualquiera puede reprimir,
0, si ello es neceario, destruir aquello que les resulte per-
judicial; de modo que puede dafar a quien haya trans-
gredido dicha ley, y hacer que llegue a arrepentirse de la
accién que cometid, disuadiéndolo, asi, tanto a él como
a los demds, a través de su ejemplo, de la comisién de otro
error semejante. Y en este caso, y por estas razones, cual-
quier hombre tiene el derecho de castigar al culpable y de
ser ejecutor de la ley natural.

9. No dudo que esta doctrina pueda parecer muy ex-
trafa a ciertos hombres, pero antes de condenarla, me gus-
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taria que me aclararan cudl es el derecho que ampara a un
principe 0 a un Estado cuando condenan a muerte o, sim-
plemente, castigan a un extranjero, por cualquier crimer co-
metido en los paises que gobiernan. Lo cierto es que sus leyes
no afectan a ningun extranjero, sea cual sea la sancién que
reciban en las disposiciones promulgadas por el legislativo.
Ni se dirijen a €, ni, aunque lo hicieran, tampoco tendria
la obligacion de prestarles oidos. La autoridad legislativa por
la que dichas leyes obligan a los sibditos de esa reptiblica
no tiene ningun poder sobre él. Para un indio, aquellos que
tienen el poder supremo de dictar las leyes en Inglaterra,
Francia u Holanda, no son més que cualquier otro hom-
bre, carecen de la mas minima autoridad. Con lo cual, si
no es la ley natural la que otorga a todos los hombres el
poder de castigar cualquier ofensa contra dicha ley, segtin
Jjusgue con toda la serenidad que requiere el caso, no veo
cdmo pueden castigar los magistrados de cualquier comu-
nidad a un forastero que venga de otro pais, dado que, res-
pecto a €l, no tienen mds poder que aquél que cualquier
hombre pueda tener, por naturaleza, sobre otro.

10. Junto al crimen que consiste en violar la ley y des-
viarse de la regla recta de la razén, por todo lo cual un
hombre se convierte en un ser degenerado y nocivo, ade-
mas de declararse al margen de los principios de la natu-
raleza humana, por regla general, aparece casi siempre un
dafio cometido contra otra persona; la trangresién supo-
ne, pues, un mal directo contra alguien, en cuyo caso,
aquel que recibe el dafio posee, ademas del derecho a cas-
tigar comun a todos los hombres, un derecho particular
de buscar una reparacién por parte de aquél que se lo in-
fringié. Y cualquier otra persona que lo encuentre justo,
puede unirse al perjudicado y ayudarle a hacer cumplir
a su ofensor con aquello que le pueda satisfacer del daiio
sufrido.

11. Estamos, pues, ante dos derechos distintos, uno,
el de castigar el crimen para reprimir y prevenir la comi-
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sion de otro delito semejante, derecho éste que correspon-
de a todos y cada uno, y otro, el derecho a obtener la de-
bida reparacion, el cual pertenece inicamente a la parte
que recibi6 el dafio. Y es el caso que el magistrado, que
por el hecho de serlo tiene en sus manos el derecho comun
de castigar, puede muchas veces, cuando el bien piblico
aconseja la no ejecucion de la ley, anular el castigo de los
delitos criminales por su propia autoridad, pero, no obs-
tante, no puede condonar la satisfaccién debida a cual-
quier particular por el dafio recibido. El que ha sufrido
el mal es el que tiene el derecho a exigir la reparacion en
su propio nombre y es el Uinico que puede renunciar a tal
satisfaccion. La persona damnificada posee esta facultad
de apropiarse de los bienes o de poner al ofensor a su ser-
vicio, por un derecho de autoconservacion, al igual que
todos los hombres tienen el poder de castigar el crimen
para evitar que se vuelva a cometer, por el derecho que
lenemos a preservar a la humanidad en su conjunto, asi
como a realizar todas las acciones razonables posibles en-
caminadas a la consecuccidn de ese fin. Ello da lugar a
que cualquier hombre en el estado de naturaleza posea el
poder de matar a un asesino, tanto para disuadir a otros
que pudieran cometer el mismo delito, que ninguna repa-
racion puede compensar, mediante el ejemplo de un cas-
tigo infringido por la comunidad, como para resguardar
a los hombres de las acciones de un criminal, el cual, por
haber renunciado a la razén y a la ley y medida comunes
que Dios puso entre los hombres, ha declarado la guerra
contra toda la humanidad, por la violencia y asesinato co-
metidos sobre uno de sus miembros; y, en consecuencia,
. puede ser destruido igual que lo seria un leén o un tigre,
o cualquier bestia salvaje con las que los hombres no pue-
den formar una sociedad ni vivir con seguridad algunas.
Y sobre estas bases se levanta una gran ley de la naturale-
za que reza asi: Quien derrame la sangre de un hombre,
verd la suya propia derramada. Asi, vemos que Cain ad-
quiri6é un convencimiento tan pleno de que cualquier hom-
bre tenia derecho a destruir a un criminal como él, que,

DOS ENSAYOS SOBRE EL GOBIERNO CIVIL 211

inmediatamente después del asesinato de su hermano,
gritd: cualquiera que me encuentre, me matard. Tal era
la claridad con que aquello estaba inscrito en el corazén
de todos los hombres.

12. Quiza alguien se pregunte si, por la misma razon,
seria posible que un hombre en el estado de naturaleza
castigara con la pena de muerte las infracciones menores
de la ley. He de responder que cada transgresion ha de
ser castigada con el grado y la severidad que basten para
que el infractor salga perdiendo, le provoque o._ .amgao
arrepentimiento y atemorice a cualquiera que quisiera lle-
var a cabo una accion semejante. Toda falta cometida en
el estado de naturaleza puede ser castigada exactamente
igual que en una republica. Aunque no es mi 58:9.&:
entrar ahora en 10s detalles de la ley natural en lo relativo
a los grados del castigo, con todo, es preciso sefialar que
existe una ley tal y que es tan inteligible y clara para una
criatura racional y para un estudioso de la ley, como lo
son las leyes de las republicas, si no mas. Y lo es, en la
misma medida en que la razén es mucho mas facil de en-
tender que las fantasias y las argucias retorcidas de los
hombres que esconden en sus palabras intereses contra-
puestos. Lo cual es cierto para una gran parte de _mm leyes
municipales de los paises, cuya justicia es proporcional a
su proximidad a la ley natural, por la que se han de regu-
lar e interpretar.

13. Ante esta curiosa doctrina que defiende que en el
estado de naturaleza, todo el mundo detenta el poder eje-
cutivo de la ley natural, alguien objetard, sin lugar a dudas,
que no es razonable que los hombres sean jueces en los
casos en que ellos mismos estan implicados, pues el amor
propio puede inclinarlos a actuar con parcialidad, en favor
suyo y en el de sus amistades. Y, por contra, la o?mmm-
cién, y la sed de venganza les puede llevar demasiado lejos
a la hora de castigar a otros. De todo lo cual, no se puede
seguir mas que la confusion y el desorden, de modo que
Dios nos ha asignado un gobierno para que sirva de freno
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a la parcialidad y la violencia de los hombres. No he de
negar que el gobierno cjvil es el remedio mas adecuado
para las inconveniencias que presta el estado de naturale-
za, las cuales han de ser, ciertamente, grandes alla donde
los 30858 pueden actuar como jueces en sus propios
conflictos, pues es facil imaginar que el que fue tan injus-
to como para cometer un delito contra su hermano, difi-
Q_B\Q:.o podra se justo a la hora de dictar oozaozm. con-
tra st mismo. Ahora bien, seria muy de desear que aquellos
que presentan esta objecion recordaran que los monarcas
absolutos no son sino seres humanos, y si el gobierno ha
de ser el remedio de esos males que se siguen necesaria-
mente del hecho de que los hombres sean jueces en sus
Propios casos, y si, por tal razon, el estado de naturaleza
resulta ser insostenible, quisiera que alguien me dijera qué
clase de gobierno es ése y en qué mejora al estado natu-
ral, cuando es un solo hombre el que manda sobre una
gran multitud, tiene la libertad de ser el juez en sus pro-
plos asuntos, y puede hacer con cualquiera de sus subdi-
tos todo aquello que se le antoje, sin que ninguno de ellos
posea la mds minima libertad de poner en tela de juicio
o controlar a aquellos que ejecutan su voluntad. Y si habra
que someterse a todos sus dictados, sin importar si se guia
por la razon, el error o la pasién. Mucho mejor va todo
en w_ estado de naturaleza, en el que un hombre no se ve
obligado a someterse a la injusta voluntad de otro. Y si
aquel que juzga, lo hace injustamente a su favor o.m_ de

otro, ha de responder de su conduct
: aanteelr
humanidad. ssto dela

T\r Es frecuente encontrarse con la siguiente objecién
¢Ddnde se encuentran, si es que existieron alguna vez, fales
\559,& que viven en ese estado de naturaleza? Por m,:oS
cmmﬁmmm como respuesta lo siguiente: que dado que ﬁoaom
los principes y dirigentes de los gobiernos independientes de
cualquier parte del mundo se encuentran en tal estado de
:mﬁcﬂm_omm, resulta evidente que el mundo nunca estuvo ni
estara vacio de hombres que disfruten de tal estado. He cita-
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do a todos los gobernantes de las comunidades indepen-
dientes, sin importar si estan o no coaligados con otros.
Pues ninglin otro pacto sirve para poner fin al estado de
naturaleza entre los hombres, salvo aquel por el que acuer-
dan entrar en una comunidad y constituir un solo cuerpo
politico. Los hombres pueden llevar a cabo otras prome-
sas y pactos sin por ello salir del estado de naturaleza. Las
promesas y negocios propios del trueque, entre otos, men-
cionados por Garcilaso de la Vega en su Historia del Peru,
o entre un suizo y un indio, en los bosques de América,
actian como lazos mutuos para esos hombres, aunque se
mantienen en un estado de naturaleza el uno respecto al
otro. Porque la verdad y el cumplimiento de la palabra
dada pertenecen a los hombres en tanto que son hombres
y no en tanto que son miembros de una sociedad.

15. Frente a quienes sostienen que ningun hombre

vivio jamas en estado de naturaleza opondré, en primer

lugar, el testimonio del juicioso Hooker, Eccl. Pol. Li-

bro I, sec. 10, quien afirma: Las leyes que acabamos de
mencionar, esto es, las leyes de la naturaleza, obligan a los
hombres de forma absoluta, por el mero hecho de ser hom-

bres, incluso aunque no posean una camaraderia firme,

ni ningun acuerdo solemne entre ellos mismos respecto a
lo que hacer o dejar de hacer; basta con el hecho de que
no somos autosuficientes para abastecernos de todo aque-
llo que precisamos para vivir la vida que reclama nuestra
naturaleza, una vida conveniente para la dignidad huma-
na; en consecuencia, para suplir nuestra incapacidad de
vivir solos y aislados, nos vemos inducidos, por naturale-
za, a buscar la comunion y camaraderia con los otros, no
siendo otra la causa que llevé a los hombres a unirse mu-
tuamente por primera vez en sociedades politicas. Y, ade-
mas, me permitiré afiadir que todos los hombres estan, de
forma natural, en ese estado y permanecen asi hasta que,
por su propio consentimiento se convierten en miembros
de alguna sociedad politica. Y estoy seguro de poder de-
mostrar esto en lo que queda de discurso.



54.  Aunque ya hemos dicho en el capitulo II que fodos
los hombres son iguales por naturaleza, con ello no ha de
entenderse que me refiero a todos los tipos de igualdad.
La edad o la virtud pueden otorgar a un hombre un justo
derecho de precedencia. La excelencia de las cualidades
y el ,SmiS pueden situar a otros por encima del nivel
comun. El nacimiento, las alianzas, o los beneficios pue-
den obligar a algunos a mostrarse respetuosos ante quienes
la naturaleza, la gratitud u otras consideraciones les han
hecho merecedores de ello. Y, sin embargo, todo ello es
perfectamente consistente con el estado de igualdad en que
se encuentran todos los hombres respecto a la jurisdiccion
o el dominio mutuo, que tal era la igualdad a que yo me

]

&
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referia anteriormente, a saber, el igual derecho que tie-
nen todos los hombres a su libertad natural, sin que nadie
pueda verse sometido a la voluntad o autoridad de nin-
gun otro.

55. Reconozco que los Aijos no nacen en este estado
de perfecta igualdad, aunque nacen capacitados para ad-
quirirlo. Sus progenitores tienen una especie de reglay ju-
risdiccion sobre ellos cuando vienen al mundo, derecho
que dura un cierto tiempo, pasado el cual se extingue. Los
lazos de esta sujecion son como las mantillas con que los
envolvemos y sujetamos en la debilidad de su infancia.
A medida que aumentan la edad y la razon esos lazos se
van aflojando, hasta que se sueltan del todo y dejan el
hombre a su libre albedrio.

56. Adan fue creado como un hombre perfecto, en
plena posesién de sus capacidades fisicas y mentales, y
capaz, en consecuencia, desde el primer momento de su
ser, de procurarse el sustento y su seguridad, asi como de
gobernar sus acciones de acuerdo con los dictados de la
ley de la razén que Dios le implant6. Sus descendientes
poblarcn el mundo y todos ellos nacieron infantes débi-
les e indefensos, sin conocimiento o entendimiento. Para
suplir los defectos de este estado imperfecto, hasta que
el crecimiento y la edad los corrigieran, Adan, Evay, tras
ellos todos los progenitores, se vieron obligados, por ley
natural, a proteger, alimentar y educar a los hijos que en-
jendraran, no en calidad de obra suya, sino de su propio
Hacedor, el Todopoderoso, ante el cual han de respon-
der de ellos.

57. Lamisma ley por la que se hubo de gobernar Adan
fue la que guid a toda su posteridad, a saber, la ley de
la razon. Pero, dado que su descendencia viene al mundo
de forma muy distinta a como lo hizo él, por un nacimien-
to natural, que nos trae al mundo ignorantes y sin poder
usar la razoén, eso nos situia temporalmente fuera del am-



54. Aunque ya hemos dicho en el capitulo II que fodos
los hombres son iguales por naturaleza, con ello no ha de
entenderse que me refiero a todos los tipos de igualdad.
La edad o la virtud pueden otorgar a un hombre un justo
derecho de precedencia. La excelencia de las cualidades
y el wxmiS pueden situar a otros por encima del nivel
comun. El nacimiento, las alianzas, o los beneficios pue-
den obligar a algunos a mostrarse respetuosos ante quienes
la umESENP la gratitud u otras consideraciones les han
hecho merecedores de ello. Y, sin embargo, todo ello es
perfectamente consistente con el estado de igualdad en que
se encuentran todos los hombres respecto a la jurisdiccion
o el dominio mutuo, que tal era la igualdad a que yo me

@
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referia anteriormente, a saber, el igual derecho que tie-
nen todos los hombres a su libertad natural, sin que nadie
pueda verse sometido a la voluntad o autoridad de nin-
gun otro.

55. Reconozco que los hijos no nacen en este estado
de perfecta igualdad, aunque nacen capacitados para ad-
quirirlo. Sus progenitores tienen una especie de regla y ju-
risdiccién sobre ellos cuando vienen al mundo, derecho
que dura un cierto tiempo, pasado el cual se extingue. Los
lazos de esta sujecion son como las mantillas con que los
envolvemos y sujetamos en la debilidad de su infancia.
A medida que aumentan la edad y la razon esos lazos se
van aflojando, hasta que se sueltan del todo y dejan el
hombre a su libre albedrio.

56. Adan fue creado como un hombre perfecto, en
plena posesion de sus capacidades fisicas y mentales, y
capaz, en consecuencia, desde el primer momento de su
ser, de procurarse el sustento y su seguridad, asi como de
gobernar sus acciones de acuerdo con los dictados de la
ley de la razén que Dios le implantd. Sus descendientes
poblarcn el mundo y todos ellos nacieron infantes débi-
les e indefensos, sin conocimiento o entendimiento. Para
suplir los defectos de este estado imperfecto, hasta que
el crecimiento y la edad los corrigieran, Adan, Evay, tras
ellos todos los progenitores, se vieron obligados, por ley
natural, a proteger, alimentar y educar a los hijos que en-
jendraran, no en calidad de obra suya, sino de su propio
Hacedor, el Todopoderoso, ante el cual han de respon-
der de ellos.

57. La misma ley por la que se hubo de gobernar Adan
fue la que guid a toda su posteridad, a saber, la ley de
la razon. Pero, dado que su descendencia viene al mundo
de forma muy distinta a como lo hizo él, por un nacimien-
to natural, que nos trae al mundo ignorantes y sin poder
usar la razén, eso nos sitia temporalmente fuera del am-
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bito de esa ley; pues nadie puede estar bajo una ley que
no se ha promulgado para él; y dado que esta ley ha sido
promulgada o dada a conocer por la sola razon, aquel que

no tiene uso de razén no puede considerarse bajo esta ley. .
Y puesto que los hijos de Addn estan momentdneamente

fuera del ambito de esta ley nada mas nacer, por eso
mismo no son libres durante un cierto periodo de tiempo.
Pues, bien entendida, esta /ey no es tanto una limitacidn,
cuanto la direccion de un agente libre e inteligente hacia
su propio interés y se limita a prescribir el bien general
de aquellos que estan bajo esa ley. Si pudieran ser mads
felices careciendo de ella, esta /ey desapareceria por ser
inutil. Dificilmente se puede calificar de confinamiento a
lo que nos impide caer en el fango y en los precipicios.
De ahi que quepa afirmar sin temor a equivocarse que e/
Jfin de la ley no es abolir o restringir, sino preservar y alar-
gar la vida. Y esto es asi porque entre los seres que son
capaces de someterse a leyes, cuando se carece de ley, se
carece también de libertad. Pues hablamos de libertad
cuandd™fenemos que someternos a la represién y la vio-
lencia que venga de los otros, lo cual no puede existir alli
donde no hay ley. Ahora bien, la libertad no consiste,
como se dice por ahi, en que cada uno pueda hacer lo que
le vanga en gana (nadie podria estar libre si cualquiera
puede verse dominado por el capricho de otro). La liber-
tad consiste, mas bien, en que cada uno pueda disponer
y ordenar, segun le plazca, su persona, acciones, posesio-
nes y su propiedad toda, dentro de lo que permiten las
leyes bajo las que vivimos; y que, por tanto, nadie pueda
verse sometido a la arbitraria voluntad de otro, sino que
siga libre y unicamente la suya propia.

58. Asi pues, el poder que los padres tienen sobre los
hijos, tiene su origen, precisamente, en la obligacidon que
les fuerza a cuidar a su prole durante ese estado imper-
fecto que es la infancia. Esos deberes consisten en que 10s
hijos requieren y sus padres deben formar la mente y go-
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bernar las acciones de los todavia ignorantes infantes,
hasta que la razon ocupe su lugar y les libere de esa mo-
lestia. Pues Dios ha dado al hombre un entendimiento para
dirigir sus acciones y, consecuentemetne, le ha ﬁo:s:a.o
una libertad de voluntad y de accién, como algo propio
y constitutivo de ese entendimiento, aunque confinada,
eso si, dentro de los limites de la ley bajo la que se en-
cuentra. Pero, mientras se halle en un estado en el que
no posee el entendimiento necesario para dirigir su <o§.:-
tad, carecera de voluntad propia a la que poder seguir.
Aquel que entiende en su lugar, ha de decidir también por
él; debe regir su voluntad y regular sus moomosomw._ua.no cuan-
do alcance el estado en que su padre se convirtio en un
hombre libre, €l hijo habra de serlo igualmente.




CAPITULO VIII
DEL INICIO DE LAS SOCIEDADES POLITICAS

95. Siendo los hombres libres e iguales € independien-
tes por naturaleza, segin hemos dicho ya, nadie puede salir
dc este estado y verse sometido al poder politico de otro,
a menos que medie su propio consentimiento. La unica
manera por la que uno renuncia a su libertad natural y
se sitiia bajo los limites de la sociedad civil es alcanzando
un acuerdo con otros hombres para reunirse y vivir en co-
munidad, para vivir unos con otros en paz, tranquilidad
y con la debida comodidad, en el disfrute seguro de sus
propiedades respectivas y con ]a mayor salvaguardia frente
a aquellos que no forman parte de esa comunidad. Esto
lo pueden realizar un numero de hombres cualesquiera,
porque en nada perjudica a la libertad de los demas, a los
que se deja en el estado de naturaleza en que S¢ encontra-
ban. Cuando un grupo de hombres ha llegado a un con-
senso para formar un comunidad o gobierno, s€ incorpo-
ran en el acto al cuerpo politico que conforman ellos
mismos, en el que la mayoria adquiere el derecho de ac-
tuar y decidir por los demas.

96. En efecto, cuando unos cuantos hombres han
constituido una comunidad, mediante un acuerdo de cada
uno de los inividuos, han hecho de esa comunidad un solo
cuerpo con poder para actuar como tal cuerpo unido, lo
que se lleva a cabo tnicamente a través de la voluntad y
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dad a menos que medie el consentimiento de todos y cada
uno de los individuos. Ahora bien, resulta imposible que
esa situacion se dé, ni siquiera una vez, puesto que las de-
bilidades de la salud y las tareas propias de los negocios
mantendran alejados a cierto nimero de personas de la
asamblea publica, aunque nunca llegar4n a ser todas las
que forman la republica. Si a esto se afiade la variedad
de opiniones e intereses contrapuestos que, inevitablemen-
te, conviven en cualquier colectivo humano, la entrada en
sociedad en tales términos, seria como las de Caton en el
teatro, unicamente para salir inmediatamente. Una cons-
titucién como ésta supondria para el poderoso Leviathan
una vida mucho mas breve que la de la mas débil insig-
nificante de las criaturas, ni siquiera sufieciente como para
ver completo el dia de su nacimiento. Y no podemos su-
poner que haya seres racionales que constituyan socieda-
des vinicamente para disolverlas. Alli donde la mayoria no
se impone a los demds, resulta imposible que el cuerpo
politico actue como tal cuerpo unico y, consecuentemen-
te, se disolvera de nuevo inmediatamente.

99. Por tanto, cualquiera que abandone el estado de
naturaleza para unirse a una comunidad ha de entender
que hace entrega, ante la mayoria de esa comunidad, de
todo el poder necesario para cumplir los fines para los que
se ha unido en sociedad, a menos que expresamente acuer-
den que se precisa un numero mayor que la mayoria. Y
esta entrega se lleva a cabo mediante el mero acuerdo de
unirse en una sociedad politica, lo cual es fodo el pacto
que se precisa para que los individuos ingresen o consti-
tuyan una republica. Con lo cual, aquello que da inicio
y constituye en realidad a una sociedad politica no es mas
que el consenso de un grupo de hombres libres capaces
de formar un mayoria para unirse € incorporarse a tal so-
ciedad. Y esto y s6lo esto es lo que dio o pudo dar princi-
pio a cualquier gobierno legitimo del mundo.

100. Frente a esto, podemos encontrarnos dos obje-
ciones.



CAPITULO IX
DE LOS FINES DE LA SOCIEDAD POLITICA Y DEL GOBIERNO

123. Sien el estado de naturaleza el hombre es tan libre
como hemos dicho; si es duefio absoluto de su propia per-
sona y posesiones, igual que el mds principal, y no es sub-
dito de nadie {por qué razon renuncia a su libertad? ;Por
qué entrega su imperio y se somete al dominio y control
de otro poder? La respuesta obvia es que, aunque en el
estado de naturaleza tiene ese derecho, aun asi, su capa-
cidad de disfrutarlo es muy incierta y se ve constantemente
expuesta a la invasion de los otros. Pues, al ser todos tan
reyes como ¢él, todos por igual, y dado que la mayoria de
ellos no son estrictos observadores de la equidad y la jus-
ticia, el disfrute de la propiedad de que dispone resulta
ser bastante inseguro. Esto es lo que le hace desear aban-
donar esta condicién, que, por muy libre que sea, estd llena
de temores y peligros continuos. Y no le falta razén cuan-
do procura y anhela unirse en sociedad con otros que ya
lo estan o que tienen el propdsito de estarlo, para la mutua
preservacion de sus vidas, libertades y haciendas, a todo
lo cual me vengo refiriendo con el término general pro-
piedad.

124. Por lo tanto, el fin supremo y principal de los
hombres al canmaam republicas y someterse a un gobier-
no es la preservacion de sus propiedades, algo que en el
estado de naturaleza es muy dificil de conseguir.

i
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N:meob. porque falta una /ey establecida, firme y co-
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cutor de la ley natural y los hombres son parciales en su
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stado _o._om.. al abordar sus casos con un excesivo ardor:
Y, por la misma razon, pueden llegar a tratar ammunooocu
pada y negligentemente los asuntos de los demgs.

126. En tercer lugar, en el estado de naturaleza, lo nor-
mal es que no existia un poder ejecutor que respalde y
apoye como es debido las sentencias justas. Por lo gene-
ral, quienes cometen una injusticia, no dejardn de emplear
la fuerza para llevar a cabo su propésito. Esta resistencia
hace que el castigo sea, con frecuencia, peligroso, y no

€S raro que resulte fatal para aquellos ;
se cumpla. q que intentan que

_wq.. De modo que los sera humanos, pese a todas las
ventajas aQ.omHmmo de naturaleza, se encuentran en una pé-
sima condicién mientras se hallan en €l, con lo cual, se ven
nmb_amaﬁ.:o llevados a ingresar en sociedad. De mE que
sea muy dificil encontrar hombres que sean capaces de vivir
Juntos durante un tiempo en este estado. Los inconvenien-
tes a los que se exponen, debido al ejercicio irregular e in-

@
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cierto del poder con que cuenta cada uno para castigar
las transgresiones de los otros, los llevan a encontrar re-
fugio bajo las leyes establecidas de los gobiernos y a pro-
curar en ese ambito la preservacion de sus propiedades.
Esto es lo que los vuelve tan dispuestos a renunciar a su
poder de castigar en favor de aquel a quien ellos elijan,
y ello de acuerdo con las reglas acordadas por la comuni-
dad o quienes ésta determine. Tal es el derecho y el naci-
miento originario del poder legislativo y del ejecutivo, asi
como de los gobiernos y sociedades mismos.

128. En el estado de naturaleza, aparte de la libertad
de disfrutar ciertos placeres inocentes, un hombre tiene
dos poderes.

El primero le brinda la posibilidad de realizar cualquier
cosa que considere conveniente para su propia conservacion
y la de los demds, dentro de los limites que permite la /ey
natural. Esta ley comin a todos ellos determina que tanto
él como el resto de la humanidad son una comunidad, for-
man una sociedad distinta de todas las otras criaturas. Si
no fuese por la corrupcidn y el vicio de los hombres dege-
nerados, no habria necesidad de nada mds; no seria pre-
ciso-que los hombres se separaran de esta gran comuni-
dad natural y acordaran reorganizarse en otras
asociaciones mds pequeflas y divididas.

Ademads de esto, un hombre en el estado de naturaleza
tiene el poder de castigar los crimenes cometidos contra
esa ley. Tanto este poder como el anterior los entrega cuan-
do se une a una sociedad politica privada o particular, si
podemos llamarla asi, cuando se incorpora en una repu-
blica, separdndose del resto de la humanidad.

129. El primero de estos poderes, esto es el de reali-
zar cualquier cosa que considere conveniente para su pro-
pia conservacidn y la del resto de la humanidad, lo entrega
para que sea regulado por las leyes que se dé a si misma
la sociedad, en la medida en que sus propia preservacién
y la del resto de la sociedad, asi lo requieran. Y estas leyes
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de la sociedad recortan en muchos aspectos la libertad que
tenia en virtud de la ley de la naturaleza.

130. Por otro lado, hace entrega del poder de casti-
gar, al tiempo que compromete su fuerza natural (que
antes podia emplear en la ejecucion de la ley natural, por
su sola autoridad y tal y como considerara conveniente)
para colaborar con el poder ejecutivo de la sociedad, cuan-
do lo exija la ley. En esta nueva situacion, va a poder dis-
frutar de las ventajas del trabajo, la ayuda y la asocia-
cion con los demds en una misma comunidad, adem4s de
la proteccién con toda la fuerza de la sociedad; ha de co-
rresponder, por tanto, renunciando a aquella parte de su
libertad natural precisa para asegurar su propio bien. Lo
cual no es sélo necesario, sino también Justo, puesto que
los otros miembros de la sociedad hacen lo propio.

131.  Cuando los hombres entran en sociedad, renun-
cian a la igualdad, a la libertad y al poder ejecutivo que
disfrutaban en el estado de naturaleza, y ponen todo esto
€n manos de la sociedad, para que el legislativo disponga
de ello en bien de la comunidad. No obstante, todo esto
se lleva a cabo desde la intencign de cada cual de preser-
var mejor su libertad y su propiedad (pues no cabe supo-
ner que ninguna criatura racional cambie su condicidn con
el propdsito de empeorar); por lo cual, el poder de la so-
ciedad, o el legislativo que ella constituya, nunca ha de
salirse del terreno que delimita el bien comun;, su obliga-
cion es asegurar las propiedades de cada cual, poniendo
los medios necesarios contra los tres defectos que men-
ciondbamos antes como causantes de que el estado de na-
turaleza fuera inseguro e incémodo. Por esa razon, aquel
que detenta el poder legislativo o supremo de cualquier
republica ha de gobernar segun las leyes vigentes estable-
cidas, promulgadas y conocidas por el pueblo, y no por
decretos extemporaneos; mediante jueces Imparciales y
rectos que decidan las controversias a la luz de dichas leyes;
y empleando la fuerza de Ia comunidad en el ambito in-
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terno unicamente para ejecutar esas leyes, y en el awaozg
para prevenir o rechazar cualquier dafio mo.&sg. asi como
ofrecer la seguridad necesaria a la comunidad frente a las
incursiones e invasiones enemigas. todo lo cual ha .am ser
encaminado al unico fin de obtener la paz, seguridad y
bien publico del pueblo.



CAPITULO XI
DEL ALCANCE DEL PODER LEGISLATIVO

134. Dado que la entrada de los hombres en sociedad
tiene como fin principal el que puedan disfrutar de sus
propiedades en paz y tranquilidad, y puesto que el instru-
mento y medio fundamental para que esto pueda suceder
es la ley vigente en esa sociedad, hemos de convenir que
la ley positiva primera y principal de todas las republicas
es el establecimiento del poder legislativo, al igual que la
ley natural primera y principal, que debe gobernar inclu-
so al legislativo mismo, es la preservacion de la sociedad
y (siempre que sea compatible con el bien publico) de todas
y cada una de las personas que la componen. El legislati-
vo no es solo el poder supremo de la republica, sino que
resulta sagrado e inalterable en las manos en las que lo
ha cénfiado la comunidad; ningin edicto de nadie, cual-
quiera que sea la forma en que se lo conciba, o el poder
que lo respalde, tiene la fuerza y la obligacién de una ley
si no viene acompafiado de la sancidn del legislativo ele-
gido y nombrado por el pueblo. Pues, sin este requisito,
la ley no puede tener aquello que es absolutamente nece-
sario para que sea una /ey, a saber, e/ consenso de la so-
ciedad, por encima de la cual nadie puede tener el poder
de hacer leyes, si.no es contando con su consenso * y con

* El poder legitimo de hacer las leyes que han de regir sobre toda

la sociedad politica pertenece propiamente a la sociedad politica misma
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la autoridad que ha recibido de ellos. Por consiguiente,
toda la obediencia que estamos obligados a prestar por
los lazos mas solemnes, tiene su culminacion en este poder
supremo, y esta dirigida por las leyes que promulga. Nin-
gun juramento que se preste a un poder extranjero, o a
un poder nacional pero de rango inferior, puede tampo-
co eximir a ningun miembro de la sociedad de la obedien-
cia debida al legislativo, cuando éste actia de acuerdo con
la confianza que en €l se depositd; ni le puede obligar a
obedecer en algo que sea contrario a las leyes asi promul-
gadas, o que vaya mds alld de lo que ellas permiten; pues
seria ridiculo imaginar que alguien tuviera que obedecer
en ultima instancia a un poder de la sociedad que no fuese
el supremo.

135. El poder legislativo, no importa que esté deposi-
tado en una o varias personas, que sea perpetuo o que solo
se mantenga durante ciertos intervalos, esta, en todo caso,
sujeto también a ciertas condiciones, y ello pese a que cons-
tituye el poder supremo de cualquier republica.

En primer lugar, no es ni puede ser un poder arbitrario
y absoluto sobre las vidas y fortunas del pueblo. Pues,
dado que no es mds que la suma de los poderes de cada

“uno de los miembros de la sociedad que se ha entregado

a esa persona o asamblea que son los legisladores, no

en su conjunto. Tan es asi, que cualquier principe o potentado sobre
la tierra que ejerza este poder por si mismo, sin Haber sido encargado
de una manera expresa, directa y personal por Dios, o por la autoridad
derivada del consenso de esa sociedad, no es mds que un tirano. No puede
haber leyes, por tanto, si no se ha contado en su realizacion con la apro-
bacion del publico (Hooker, Eccl. Pol., 1, I, Secc. 10).

Respecto a esto, pues, hemos de tener en cuenta que ningun hombre
tiene por naturaleza el poder pleno y perfecto para gobernar a los colec-
tivos politicos. De modo que, si no prestdsemos nuestro consentimien-
to, podriamos vivir sin que nadie nos mandara. Para que nos gobier-
nen, lo que hacemos es consentir a lo que la sociedad de la que formamos
parte ha consentido con anterioridad sin que posteriormente haya revo-
cado su consenso mediante un acuerdo universal de la misma naturaleza.

Las leyes humanas, pues, sean del tipo que sean, adquieren su validez
tinicamente a través del consenso (ibid.) (N. de Locke.)
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puede pasar por encima de aquellas personas que estaban
en estado de naturaleza antes de entrar en sociedad y que
hicieron entrega de ese poder a la comunidad. Pues, nadie
puede transferir a otro mas poder del que €l mismo tiene.
Y nadie tiene un poder arbitrario absoluto sobre sj mismo,
ni sobre ninguin otro, para destruir su propia vida ni para
arrebatar la vida o las propiedades de otro. Segun hemos
demostrado, un hombre no puede estar sujeto al poder
arbitrario de otro; y, puesto que en el estado de naturale-
za no posee poder arbitrario alguno sobre la vida, liber-
tad o posesion de otro, salvo aquel que le concede la ley
natural para su propia preservacion y la del resto de la
humanidad, esto es todo lo que puede depositar en la re-
publica y, por su mediacidn, en el poder legislativo, por
lo cual éste, a su vez, no puede tener mas poder que ése.
El poder del legislativo tiene como limite dltimo aquel que
viene marcado por el bien piiblico de la sociedad. Se trata,
pues, de un poder que no tiene m4s fin que la preserva-
cion y, por tanto, no puede arrogarse el derecho de des-
truir, esclavizar o empobrecer deliberadamente a sus sub-
ditos *. Los imperativos de la ley natural no se anulan
al entrar en sociedad; al contrario, en muchos casos su

*  Las sociedades piiblicas descansan sobre dos Jundamentos: la in-

clinacion natural por la que todos los hombres anhelan la vida social
Y la camaraderia, y la orden acordada expresa o tdcitamente, relativa
a la forma en que se van a unir para vivir juntos. Esto ultimo es lo que
normalmente denominamos las leyes de la republica, el alma auténtica
de un cuerpo politico, por ser la ley lo que anima las partes de ese cuer-
po, las mantiene unidas y las pone a trabajar en aquello que requiere
el bien comin. Las leyes politicas, cuyo fin es el orden externo y la re-
glamentacion de la vida humana, nunca se articulardn como es debido,
@ menos que supongamos que la voluntad de los hombres es intrinseca-
mente obstinada, rebelde y contraria a la obediencia de las leyes sagra-
das de su naturaleza. En una palabra, a no ser que supongamos que la
naturaleza deprabada del hombre convierte a éste en algo parecido a una
bestia salvaje, las leyes no podrdn lograr que encaminemos nuestras ac-
ciones externas de forma tal que no constitu yan un obstdculo para la
consecucion del bien comiin, en busca del cual se institu yeron las socie-

dades. A menos que partan de esta base, las leyes no son perfectas (Hoo-
ker, Eccl. Pol. 1, Secc. 10). (N. de Locke.)
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observancia es mucho mads estricta y man&maab, mwﬂumw
a las leyes humanas, unas penas conocidas nm:_. o _mmo
a su cumplimiento. De esta forma, la ley natural se er mm
en calidad de ley eterna para 8&.8 los hombres, Mm::o wa !
el legislador, como para cualquier otro. Las SW as szmQ

que dirigen las acciones de los otros ro:&nmm msa oom
al igual que sus acciones y las de los aoBmmN moom wm on
la ley natural, esto es, con Eko:::wa de U_om._ w m\M e
no es mas que una declaracion. Y, puesto que mN m\w )
damental de la naturaleza es la h&%@a&om.a‘m a huma

nidad, ninguna sancién humana puede ser valida si va con-
tra ella.

136. En segundo lugar, el legislativo, o autoridad Mﬁ-
prema, no puede atribuirse el uoao.a de mowogm_, por me MM
de decretos arbitrarios € mBuno.Smma.om , sino ncm omaa
obligado a dispensar justicia 'y a_oﬁwBEmﬁ_om derechos <
cada subdito, de acuerdo con las Nm.w&. vigentes bxo_s_@m
gadas y por medio de jueces conocidos. Umao. mco‘. a M
natural no esta escrita, y por tanto no se mmn,.:..b:s Bw
que en la mente de los hombres, no resulta facil conven-
cer de su error a aquellos que, =n<.maom. por la vwm_ocﬁ o
el interés, la malinterpretan o la aplican 509.8088@0% e,
a menos que contemos con la m«caw de un juez omSQ m.omu
do. Asi pues, la ley deja de servir para aquello ncoa e __ .
ra, esto es, para determinar _o.m aﬂmovom y aoma% mm M.o
propiedades de aquellos que viven c&.o m:m. sobre to -
alli donde cada uno actia como juez, Eﬁanvaoa_w ejecu
tor de su propio caso. Y aquel que tiene en verdad la razon,

* [gs leyes humanas son medidas z&&?&. a los hombres, QQQM
acciones han de dirigir. No obstante, tales medidas han ﬂm& M%Mmamw MN !
] son, a su vez, m .

otras normas mds elevadas por las que 8 medidas. Estas
j ; de Dios y la ley natural; de m q

leyes superiores son dos: la ley Jnodo aue

las leyes generales de la n

s leyes humanas han de ser ancx&a con la le. i

NENW y no deben ser contradictorias con :Swzwn Nmﬁvm %m&mém MMnSmo vmh
' , [ ctas. . 3, . 9).

jturas,” pues, de no ser asi, no serian corre (Ibid ]

Qh%g.wawﬁ los hombres a cometer alguna inconveniencia, no parece ra

\NgaEm (Ibid., 1, Secc. 10). (N. de Locke.)



