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CAPITULO 11

LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO Y LAS FUTURAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES

“Necesitamos un nuevo paradigma

porgue boy Amdrica es parte de una verdadera economia global.

Para mantener su estdndar de vida, América debe aprender a competir,
en un mundo de mercado cada vez mds duro.

Es por ello gue una elevada productividad y

la calidad de lps productos se han convertido en esencial

Debemos mover la economia americana bacia los rectores

de mayor valor agregade que generardn trabajo para el futura.

Y la dinica manera de competir en la nueva economia global

es 5f forjamos una nueva sociedad entre el gobierno y el empresariade”.. .

...la gente que dice cosas como Fitas

se creen inteligentes, sofisticados, y visionarios,
No saben que repiten un conjunte

de equivocados clichds que yo lamard
“internacionalismo pop”.

Paul Krugman

En la primera Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) que tuvo lugar en Singapur, en diciembre de
1996, ¢l jefe de la delegacién de la Unién Europea, Sir Leon Brittan,
llamé a iniciar los preparativos para ¢l lanzamiento de una nueva
ronda de negociaciones comerciales en el marco de la OMC. El
Ministro de Economfa de Chile apoyé en forma entusiasta la ini-
ciativa, incluyendo una referencia a la “Ronda del Milenio” en su
propio discurso frente a los delegados reunidos en la Conferencia.

Con posterioridad, el Gobierno de Chile en diversas ins-
tancias internacionales proclamé su mds enérgico respaldo para
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dar inicio, a mds tardar en el afio 2000, a una nueva ronda glo-
bal de negociaciones comerciales en el marco de la OMC. Esta
coincidiria con, y apoyaria, el inicio de las negociaciones previs-
tas cn los acuerdos de agricultura y de servicios de la OMC. En
su discurso sobre el estado de la Unién de 1999, el Presidente
Clinton llamé a los paises a iniciar una nueva ronda de negocia-
ciones en el marco de la OMC, Todo parece indicar que en la
préxima Conferencia que tendrd lugar en Seattle, a fines de 1999,
se dard el inicio formal a esta iniciativa.

Nos interesa plantear y discutir en este Capfrulo las
implicancias de una pregunta simple: ;es realmente necesaria una
nueva ronda multilateral de negociaciones comerciales?. Del andli-
sis que haremos no pretendemos entregar una respuesta dnica,
mds bien interesa llamar claramente la atencidén acerca de los
elementos que deberdn tenerse en cuenta para enfrentar esta ini-
ciativa y ponderarlo respecto de las esperadas ganancias.

II.1 LA LABOR DE LA OMC EN SUS CINCO
PRIMEROS ANOS!

IL.1.a. Implementacidn

La principal preocupacién de los miembros de la OMC en sus
primeros cinco afios de vigencia ha sido la implementacién y cum-
plimiento de las obligaciones asumidas, Esta implementacidn ha
sido delicada pues en ella intervienen elementos, tales como la
diversidad de los regimenes jurfdicos de los miembros de la OMC,
y relacionado con lo anterior, la existencia de distintos mecanis-
mos legales para ascgurar el respeto de estas obligaciones —recur-
sos judiciales, administrativos etc.—, es decir, de la transpaosicién
de estas obligaciones a la efectiva observacién de las mismas: en
definitiva, la claridad con que las nuevas obligaciones internacio-
nales han quedado incorporadas en las legislaciones nacionales.

1 Algunas de la ideas contenidas en este seccidn fueron publicadas en Revista
de Comercio B731 de noviembre de 1996.
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Un elemento adicional es que la diversidad de acuerdos —
-:.icsde el tradicional GATT a los nuevos aspectos de la propiedad
fntclcctuaf y servicios—ha significado que en algunas dreas la
implementacién ha tenido mis éxito que en otras, especialmente,
en lo que se refiere a los paises menos adelantados. En consecuen-
cia, el éxito o fracaso de la implementacién tiene no pocos ele-
mentos subjetivos, dependicndo de los intereses involucrados, el

peso econdmico y la estructura de exportaciones del que realiza la
evaluacidn,

Sin embargo, existe consenso entre los miembros en que el
funcionamiento de la OMC, a cinco afios de su creacién, es alta-
mente satisfactorio, aun cuando se pucden percibir algunos pro-
blemas, cn términos de resultados en algunas negociaciones que
han tenido lugar, especialmente en el drea del comercio de servi-
cios. Ello queda demostrado, ademds, en el interés por integrarse
a esta Organizacién por parte de un nimero importante de pafses
o territorios aduaneros —cerca de 40— entre los que se encuen-
tran la Repiblica Popular China, Rusia, y Ucrania, que desean su
inmediata incorporacién a la OMC.,

IL.1.b. Agenda Incorporada

Un segundo aspecto en la agenda de trabajo de los miembros de
la OMC ha sido llevar adelante la denominada “agenda incorpo-
rada” (Al). En un nimero importante de los acucrdos de la OMC
se contempld la continuacién de negociaciones, de acceso a mer-
cado, y de reglas adicionales, que quedaron inconclusas durante
la RU. Este es el caso del Acuerdo General sobre el Comercio de

Servicios, que se revisa mds adelante, v el Acuerdo sobre Normas
de Origen.

En otros acuerdos se considera el inicio de nuevas negocia-
ciones a partir de cicrtas fechas. Entre éstos podemos mencionar,
a modo de ejemplo, el acuerdo agricola y nuevamente el de servi-
cios. Finalmente, otros acuerdos incluyen revisiones parciales
de determinados aspectos de su funcionamiento, tales como el
relativo a medidas relacionadas con las inversiones que afectan el
comercio y los aspectos de la propicdad intelectual relacionadas
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con ¢l comercio, en particular, las cuestiones relativas a las de-
nominaciones geogrdficas de los vinos.

La existencia de la Al no cs una casualidad. Se explica por
dos razones fundamentales, La Al fue uno de los elementos que
permiticron concluir las negociaciones de la RU, dejando para
una discusién posterior los aspectos mds conflictivos pendientes,
salvaguardando, al mismo tiempo, los contenidos mds importantes
de los acuerdos alcanzados. En el curso de 1993, los participantes
en las negociaciones de la RU, fueron tejiendo los distintos ele-
mentos que configuran la Al, tomando en cuenta los diversos in-
tereses y manteniendo un equilibrio en las concesiones. Por cllo,
la Al es considerada como parte integrante de los compromisos
de la RU ya que refleja el balance alcanzado al término de la mis-
ma y figura como compromisos en los acuerdos que algunos miem-
bros de la OMC estuvieron dispuestos a aceptar en la medida que
otros clementos estuvieran presentes en otros acuerdos.

La Al es un conjunto de materias dispersas en los distintos
acuerdos. Por ello, algunas propuestas de los miembros de la OMC
buscan asegurar que todos sus elementos constitutives queden
“temporalmente” unidos, dec manera que converjan en un sdlo
punto: ¢l afio 2000 cuando s espera se d¢ inicio a una nucva ronda
de negociaciones globales.

II.2. La OMC coMO FORD DE NEGOCIACIONES COMERCIALES

En el marco de la Conferencia Ministerial de Singapur, se llevé a
cabo la negociacidn del Acuerdo sobre Tecnologias de la Informa-
citn. En este acuerdo originado en el seno del Foro Econdmico del
Asia-Pacifico (APEC), promovide por Canadd, Estados Unidos,
Japén y la Unién Europea (llamados la Quad) consiste en la elimi-
nacién en un plazo de 3 afios de los aranceles aplicables a los llama-
dos productos vinculados con las tecnologias de la informacién. El
acuerdo tuvo éxito en términos de incorporar a los miembros que
representan una parte sustantiva del comercio de este tipo de pro-
ductos y de acordar una rdpida liberalizacién de su comercio. Mis
inciertos son las implicancias de este enfoque respecto del sistema.
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En efecto, ello implicé un incentivo a desarrollar negocia-
ciones “sectoriales” en las que los pafses desarrollados demuestran
gran entusiasmo en aquellas actividades en las que tienen un in-
terés comercial sustancial en desmedro de los sectores de los pai-
ses en desarrollo. En ningtin otro sector la Quad ha acordado un
proceso de apertura tan radical, lo que demuestra la asimetria con
que se abordan estos procesos de negociacién.

I1.2.a Las negociaciones en el sector de servicios

En los cinco primeros afios de funcionamiento del GATS se ob-
servan avances y estancamientos que han generado tensién entre
los miembros de la OMC. Los trabajos del GATS han estado con-
centrados en dos aspectos: negociaciones sectoriales y examen de
disciplinas pendientes.

a) Negociaciones Sectoriales: luego de la conclusién de la RU
han proseguide negociaciones en el sector de servicios fi-
nancieros, telecomunicaciones bdsicas, movimiento de per-
sonas naturales, servicios pmfcsiunalcs (especialmente, con-
tabilidad) y servicios de transporte maritimos.

Las negociaciones de servicios financieros estaban previs-
tas de ser concluidas en junio de 1995. Sin cmbargo, los Esta-
dos Unidos consideraron que el paquete alcanzado para la fecha
limite no cra lo suficientemente ambicioso, en consccuencia,
indicéd que asumirfa un nivel limitado de compromisos en el sec-
tor. La Unién Europea, propuso que el acuerdo alcanzado hasta
entonces fuera conservado en un acuerdo provisional que durara
hasta fines de 1997. Luego de ese perfodo los pafses podrian
revaluar la situacién en el sector y renegociar los compromisos
alcanzados. Esta iniciativa recibié el apoyo de la mayor parte de
los miembros de la OMC con lo cual se pudo preservar lo nego-
ciado hasta esa fecha. Posteriormente, en diciembre del afio 1997 se
desarrollaron y concluycron en ese mismo afio las nuevas negocia-
ciones, en el inicio de la “Crisis Asidtica”, lo que fue un elemento
que jugd favorablemente al interés de los paises industrializados
por alcanzar un acuerdo,
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alelamente a las negociaciones en el sector de servicios
inancieros, tuvieron lugar las negociaciones respecto del movi-
" miento de personas naturales. Esta es una categoria que corres-
ponde a una de las modalidades identificadas en el GATS a través
de la cual se puede suministrar un servicio. Las otras tres son:
prestacién transfronteriza, consumo en el extranjero y presencia
comercial.

En esta categorfa se lograron escasos resultados en el contex-
to de la RU por lo que diversos paises en desarrollo, cuyo comer-
cio de servicios es intensivo en mano de obra, entre ellos la India,
Filipinas, y Repiiblica Dominicana, condicionaron la acepracién
de prolongar las negociaciones en el sector de servicios financie-
ros a la continuacién de las negociaciones en esta categorfa de
modo de suministro. Estas negociaciones concluyeron en junio
de 1995 con escasos resultados adicionales a los alcanzados al tér-

mino de la RU.

Las negociaciones en el sector de telecomunicaciones bésicas
no pudieron ser concluidas durante la RU debido a que los paises
de mayor peso en la economia mundial estaban en un proceso de
desregulacién que les impedfa asumir compromisos significativos
de apertura. Se establecié un plazo adicional de negociacién, hasta
fines del mes de abril de 1996, para concluir un acuerdo en este
sector. Sin embargo, al final de ese plazo, sorpresivamente, los Es-
tados Unidos indicaron que cl paquete alcanzado no cubrfa las
expectativas que se habfan fijado inicialmente. La mayor preocu-
pacién de los Estados Unidos era respecto de los potenciales efec-
tos negativos para sus proveedores, como consecuencia de la falta
de competencia en ciertos mercados muy importantes comercial-
mente. Adicionalmente, la falta de compromisos especificos en el
drea de satélites fue considerado como el elemento central que
justificaba su decisidn.

Aun cuando los argumentos técnicos eran vilidos, uno de los
aspectos centrales de cstas negociaciones fue la elaboracién de
disciplinas adicionales en dreas de tanta importancia como “sal-
vaguardias de competencia” que obligaban a adoptar legislaciones
que previnieran el abuso de posiciones dominantes en ¢l mercado.
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La negociacién de reglas respecto de interconexién establecié un
estdndar comiin que debia ser respetado por los proveedores de
infraestructura de telecomunicaciones que permiten asegurar un
acceso equitativo a la redes y servicios publicos de transporte de
telecomunicaciones,

Asimismo, existen obligaciones respecto de transparencia en
la asignacién de licencias y de independencia del regulador res-
pecto de los proveedores. Estas disciplinas fueron adoptadas por
un nimero significativo de pafses lo que les dio mayor valor a los
compromisos asumidos.

Un acuerdo de dltimo minuto entre los miembros de la OMC
—liderados nuevamente por la Unidén Europea— aseguré un
congelamiento de las negociaciones, las que se reanudaron en sep-
tiembre de 1996 y concluyeron en el mes de febrero de 1997 con
resultados robustos para el sector.

Finalmente, en el sector de transporte marftimo, las nego-
ciaciones que debfan concluir en junio de 1996 debieron ser sus-
pendidas en forma indefinida como consecuencia de la
automarginacién por parte de los Estados Unidos a lo largo de
todo el proceso. Nuevamente, en esta ocasién, el argumento con-
sistié en que las ofertas presentadas por ¢l resto de los miembros
de la OMC no podrian igualar el nivel de apertura del régimen de
los Estados Unidos, Adicionalmente, uno de los principales atrac-
tivos en estas negociaciones era contar con compromisos cn el
drea de transporte multimodal?, para lo cual se desarrollaron dis-
ciplinas que permitieran incorporar esta dimensién del transpor-
te de carga. Las otras dreas de negociacién fueron el acceso a los
trificos internacionales de carga, los servicios auxiliares de trans-
porte marftimo y el uso y acceso a las servicios portuarios en tér-
mines equitativos y no discriminatorios.

2 Eltransporte multimodal consiste en la prestacidn de servicios de transporte
en combinacion con mas de un tipe de medio de transporte: maritimo, aéreo
o terrestre.
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La suspensidn de estas negociaciones representa un retroce-
so respecto de lo ocurrido en otras negociaciones sectoriales de
servicios cuya suspensién fue temporal y concluyd con un acuer-
do definitivo, en este caso la suspensién es al menos hasta el afio
2.000 (fecha para ¢l inicio de nuevas negociaciones globales de
servicios), el grarus de las ofertas es de menor peso ya que sélo
constituyen una demostracién de voluntad politica y finalmen-
te, existe una suspensidén de la aplicacién de la cldusula de nacién
mis favorecida, lo que significa que los paises podrdn establecer
discriminaciones entre cllos en funcién de consideraciones tales
como reciprocidad, lo que en definitiva, se considera como un
menoscabo del sistema multilateral de comercio.

Varias son las lecciones que dejan las negociaciones llevadas a
cabo en el marco del GATS. En primer lugar, se debe reconocer
que ¢l funcionamiento del sistema multilateral de comercio, estd
estrechamente ligado a la voluntad y compromiso politico de los
Estados Unidos. En segundo lugar, se debe reconocer la necesidad
de emprender negociaciones en las que el costo del fracaso sea
sustancialmente mayor que el beneficioso de no alcanzar acuerdo.
Ello se logra teniendo negociaciones que abarquen un nimero sig-
nificativo de objetivos y vinculos sectoriales cruzados. En tercer
lugar, se debe reconocer la responsabilidad colectiva en los limita-
dos avances alcanzados hasta ahora. Mo es posible gencralizar res-
pecto del conjunto de miembros de la OMC pero si es posible se-
fialar que actores claves de la organizacién no han hecho las contri-
buciones que sc esperaban de ellos, siendo considerados por otros
como polizontes. Ello constituye una amenaza para el sistema
multilateral de comercio ya que menoscaba el compromiso de sus
miembros y su funcién de “foro de negociaciones” multilaterales.

Se debe reconocer que con el ITA, y las negociaciones de
servicios financieros y teleccomunicaciones, se consolidd la posi-
cién de la OMC como ¢l foro multilateral de negociaciones co-

merciales por excelencia®,

3 En efecto, el APEC se ha desdibujade como foro de concertacion econdmaica,
los Lrabajos realizados son llevados a la OMC para transformarlos en acuerdos
legalmente vinculantes. Por otra parte, la Organizacién de Cooperacidén y

LA CEGANIZACION MUNMAL DE COMERCID ¥ LAS FUTURAS NEGOCIACIONES COMERCIALES 109

b) Las disciplinas pendientes: Durante las negociaciones del
GATS se acordé posponer la discusién de una serie de cues-
tiones relacionadas con disciplinas, lo que permitié con-
cluir las negociaciones de la RU dejando para una discu-
sién posterior los aspectos mds conflictives pendientes, sal-
vaguardando al mismo tiempo, los contenidos mds impor-
tantes del acuerdo,

En el curso de estos afios, desde 1995, el Consejo del Co-
mercio de Servicios ha supervisado la marcha de las negociacio-
nes en las dreas de “reglas” y en servicios profesionales.

i) El Grupo de Trabajo sobre Reglas: tiene a su cargo las nego-
ciaciones en las dreas de salvaguardias, subsidios y compras
de gobierno. En el caso de salvaguardias, el acuerdo prevé
que en los tres primeros afios de vigencia de la OMC se
deberdn negociar disciplinas que permitan enfrentar aumen-
tos imprevistos de las importaciones de servicios. Este con-
cepto ha sido trasladado directamente de las disposiciones
que el GATT contempla para enfrentar aumentos impre-
vistos de la importaciones que causan o amenazan con cau-
sar dafio a la produccién local.

La discusién de esta materia ha estado estancada debido a
las diferencias de visidn que existen entre pafses desarrollados y
en desarrollo. Los primeros consideran que este tipo de medidas
en ¢l contexto del GATS o bicn no son necesarias o bien no se
justifican. Por su parte, los palses en desarrollo, consideran que
tienen una debilidad estructural en el sector de servicios que
hace necesario contar con medidas cxcepcionales que permitan
cnfrentar situaciones imprevistas que puedan afectar negativa-
mente determinadas actividades de servicios.

A nuestro juicio, aun cuando se pueda elaborar un argu-
mento tedrico en favor de este tipo de medidas, Driginadas en la

Desarrollo Econdmico (OCDE) que quiso evolucionar hacia una organizacion
"rule making”, con las negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversiones
[AMI) también ha visto menoscabar su posicitén como resultado de, entre otras
razones, el mayor éxito relativo de la OMC,
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Un segundo enfoque sefiala la conveniencia de definir en forma
preventiva la naturalcza de la medida —orientada a obtener ven-
tajas comerciales o no— antes que elaborar una serie de reglas y
procedimientos que se presten para abusos como es, muchas ve-
ces, el caso de las actuales disposiciones sobre subvenciones en
bienes. Esta drea temdtica no ha mostrado grandes progresos,
pues no hay acuerdo en qué tipo de enfoque se debe seguir.

Un tercer elemento de negociacion es el relative a las com-
pras de gobierno, las que se encuentran explicitamente excluidas
de las disposiciones del GATS. Este es un rubro de importancia
pues, a diferencia de los otros casos mencionados, éste es un sec-
tor protegido, su incorporacién a las reglas del GAT'S podria abrir
oportunidades comerciales concretas en directo beneficio de los
proveedores de servicios. Este tema ha sido abordado inicialmen-
te a través de una discusién general que permicird identificar y
dimensionar los distintos aspectos involucrados. Entre los ele-
mentos que se deben identificar figuran en primer lugar, el tipo
de reglas que se deben aplicar y la forma en que serdn incorpora-
das. En segundo lugar, se deben identificar las negociaciones de
compromisos, es decir, qué entidades gubernamentales estardn
efectivamente cubiertas por estas nuevas reglas. El primer elemento

es una cuestién esencialmente de tipo multilateral, el segundo es
de naturaleza bilateral.

i) Servicios Praﬁjiﬂndfc:: la mayor parte de los miembros de la
OMC asumieron compromisos en las dreas de servicios pro-
fesionales (ingenierfa, contabilidad, arquitectura, ctc.) pero
con distintos niveles de apertura. Sin embargo, algunos pai-
ses consideraron que cuestiones especificas de los servicios
profesionales no fueron apropiadamente desarrolladas en la
negociaciones de la RU. Estas dreas claves, entre las que se
incluyen reconocimiento de titulos de aptitud, establecimien-
to de regulaciones y estdndares para el ejercicio de la profe-
si6n y otorgamiento de autorizaciones para operar, garanti-
zan condiciones transparentes para acceder al mercado.

El Grupo de Servicios Profesionales ha estado abocado a la
elaboracidén de las disposiciones neccsarias que aseguren que los
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compromisos asumidos en las negociaciones de la RU no serdn
menoscabadas por este tipo de obsticulos.

El trabajo del Grupe ha estado concentrado en el sector de
contabilidad que se considera la categorfa mis internacionalizada
de los servicios profesionales. Hasta el momento su labor ha
consistido fundamentalmente en la identificacién de eventuales
barreras al comercio en este sector, la elaboracién de criterios
para la negociacién de acuerdos de reconocimiento de tftulos,
de otorgamiento de licencias y de estdndares técnicos. El trabajo
de este Grupo ha avanzado muy lentamente; se concluyeron las
negociaciones de las disciplinas adicionales aplicables al sector
de contabilidad las que quedarin “guardadas” hasta el inicio de
las nuevas negociaciones,

I1.3 EN BUSCA DE UNA NUEVA RONDA DE
NEGOCIACIONES

Los lideres mundiales reconocen la importancia de la OMC y
destacan la labor que ha desarrollado en los tiltimos cinco afios.
Al mismo tiempo han sefialado que es una institucionalidad per-
fectible y que es necesario adaptarla a las nuevas demandas de la
globalizacidn. En ese marco, la Unidn Europea ha liderado con
fuerza la propuesta de llevar adelante una nueva ronda de nego-
ciaciones llamada del “Milenio” que se aboque a negociar nuevos
aspectos, en conjunto con las negociaciones en el sector agricola y
de servicios que estdn previstas se inicien en el afio 2000.

El gobicrno chileno, junto a otros de distintos niveles de de-
sarrollo y regiones, ha respaldado decididamente la propuesta de
la Unién Europea. ;Cudl es la agenda chilena en esas negociacio-
nes?; ;qué se busca negociar?; jes realmente necesaria una nueva
ronda de negociaciones?.

Desde los mds diversos 4mbitos de andlisis la OMC cuenta
con un amplio respaldo intelectual en cuanto a su “raisen d'étre”,
por lo tanto, la idea de promover la realizacién de una nueva ron-
da de negociaciones se justifica por si sola pues es un medio para
poder avanzar en los aspectos analizados anteriormente.
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Sin embargo, ello es correcto en la medida en que se analiza
fuera del marco de la posible agenda de negociaciones. Las
asimetrias que se presentan en ella y los objetivos que se persi-
guen. Es decir, cuando se baja del andlisis abstracto a los aspectos
concretos que se deberdn enfrentar en una eventual negociacién
surgen los matices respecto de lo sefialado anteriormente,

La globalizacién es mencionada como la principal fuerza que
impulsa los cambios que estdn teniendo lugar en el campo econd-
mico y en diversas dimensiones tales como, politica y culturales.
Es por ello que resulta normal que por detrds de las propuestas
respecto de iniciar una nueva ronda de negociaciones la globali-
zacidn sca men:‘.‘iﬂr!mlu frccucntcm:ntc.

La presente década se ha caracterizado por el predominio del
capitalismo como tnica forma de organizacién de las decisiones
cconémicas de los distintos agentes. Thurow (1996) sefiala que
ésta es la primera vez que el capitalismo debe competir consigo
mismo ya que no existen formas eficaces de organizacién econd-
mica que aparezcan como alternativas viahles.

La globalizacién en su acepcién mds técnica no es un fend-
meno reciente. En realidad es la expresién actual que se utiliza
para describir el proceso de crecimiento econémico que ha tenido
lugar desde mediados del siglo XVII basado en la aplicacién de la
ciencia y la tecnologfa a actividades econémicas (Kuznets, 1965).

Paul Kennedy (1987, p.143) describe en los siguientes tér-
minos el desarrollo de Europa después de las guerras napolednicas:

El primero fue el uniforme y luego (después de 1840) especta-
cular crecimiento de una economia global integrada (énfasis
nuestro), que arrastrd cada vez mds regiones en una red comer-
cial y financiera transocednica y transcontinental centrada en
Europa occidental, y particularmente en Gran Bretasia. Estas
décadas de hegemonia econdmica britdnica estuvieron acompa-
fladas de mejoras de gran escala en transporte y comunicaciones,
por la crecientemente rdpida transferencia de tecnologia indus-
trial de una regidn a otra, y por un inmenso estimulo en la pro-
duccidn manufacturera... La evosidn de las barreras arancelarias
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y otros dispesitives mercantilistas, junto con la amplia difusidn
de ideas sobre libre comercio y armonida internacional, sugirie-
ron que un nueve orden internacional habia surgido.... Estas
condiciones animaron inversiones comerciales ¢ industriales de
largo plaze, estimulando de esta manera el crecimiento de una
economia global.

En 1920, Lord Keynes escribia, no sin cierta nostalgia:

(Jué gran episodio en el progreso econdmico del hombre esa
época que tuve fin en agosto de 1914... el habitante de Londres
podia ordenar por teléfono, sorbiendo su t¢ de la mafiana en la
cama, los varios productos de todo el planeta, en la cantidad que
él apreciara, y esperar razonablemente su temprane despacho a su
puerta; podia al mismo tiempo y por los mismos medios aventurar
su riqueza en los recursos naturales y las nuevas empresas del cual-
quier rincdn del munde, y compartir, sin esfierzo o problema, sus
[futuros frutos y ventajas;... Podfa asegurar, sin dilacidn, si lo
deseaba, medios econdmicos y confortables de trdnsito hacia cual-
quier pais o clima sin pasaporte u otra formalidad, podia des-
pachar a su sirviente a la oficina del banco mds prximo en busca
de la cantidad de metal precioso que fuera mds conveniente, y
podia luego proceder hacia el exterior a regiones extranjeras, sin
conocer su religion, idioma, o costumbres, llevando riqueza acu-
fAada en su persana, ¥ se consideraria inmensamente agredido y
muy sorprendido ante la menor interferencia’.

En nuestros dias Thurow (1996) scfala que es la primera
vez “cn la historia de la humanidad, (que) cualquier cosa puede
ser hecha en cualquier parte y ser vendida en todas partes. En la
ciudad capitalista, cllo significa hacer cada componente y reali-
zar cada actividad en el lugar del planeta en donde puede ser
hecha en forma mds barata v vendiendo el producto o servicio
resultante en donde los precios y rentabilidades son mayores.
Las ataduras sentimentales a algin lugar geogrifico del mundeo
no son parte del sistema”,

4 Citado en Rodrik (1998).
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Por otra parte, es importante tener en cuenta que en la actua-
lidad se ha producido una modificacién de la forma en que las na-
ciones interactian. Huntington (1996) anota que las alineaciones
definidas por “ideologfas y relaciones entre super poderes estin
dando paso a alineaciones definidas por la cultura y la civilizacién.
Crecientemente las fronteras politicas estdn siendo redibujadas de
manera de coincidir con las culturales: étnicas, religiosas, y las de
civilizaciones. Las comunidades culturales estin reemplazando los
bloques de la Guerra Fria, y las defectuosas lineas entre civiliza-
ciones se estdn convirtiendo en las lineas centrales de conflicto en
la politica global”. Ello ticne consecuencia respecto del posible
impacto de los aspectos econémicos de la globalizacién. La creen-
cia en que una cultura universal estd emergiendo es la ideologia
occidental para enfrentar la cultura no-occidental. Y agrega que
en cuanto a la creencia en las bondades, o relacién positiva entre
incremento en vinculos econémicos y paz de las sociedades ocei-
dentales no se apoya en la evidencia empirica.

A nuestro juicio, la globalizacién actual es la expresién de un
pensamiento econdmico tnico’, que no admite desvios y que pro-
mueve una forma (nica de mirar y organizar el mundo. Se le ha
querido despojar de su componente politico explicito, querien-
do, de esa manera, dotarla de una mayor fortaleza. La globalizacién
existe, su base fundamental son los cambios tecnolégicos que ve-
nfan en marcha desde la década del 60. Creemos que es necesario
ser capaces de distinguir qué es la globalizacién y qué no es, o
mejor dicho lo que quieren algunos que sea y lo que no debe ser.

La globalizacién es un fenémeno liderado por los cambios
tecnolégicos que impacta de diversas manera las sociedades
contempordneas, aunque no todas de la misma manecra ni en
todas sus dimensiones. La globalizacién no es un camino hacia
la homogeneizacién de las sociedades, (ver Huntington (1996)
y Gray (1998)).

5 El pensamiento marxista y fascista, también fueron una expresién de

pensamiento inico bajo el cual eran analizadas las dimensiones del desarrollo
humano.
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Es indudable que entre muchos de aquellos que favorecen
una nueva ronda de negociaciones estd latente el temor de que,
como ha ocurrido en el pasado, surjan fuerzas sociales poderosas
que en el futuro busquen cambiar las politicas actuales. Para ello
aprovechan una de las principales fortalezas de la OMC: una rela-
cién contractual que limita significativamente los riesgos de un
retroceso al incrementar los costos del incumplimiento. Adicional-
mente tiene la ventaja de que los pafses que se sienten afecrados
por modificaciones unilaterales de sus politicas que impactan los
derechos y obligaciones del tratado no deben recurrir a la “protec-
cién diplomidtica™, politizando el conflicto, sino que hacen valer és-
tas ante el sistema de solucién de controversias de la OMC, volunta-
riamente acordado entre ambos, desbilateralizando el conflicto.

Una nueva ronda de negociaciones que incorpore nuevas di-
mensiones a las reglas de la OMC permite ampliar este tipo de
ventajas en 4mbitos que hoy no estdn claramente incorporados y
reforzarla en los dmbitos que ya estdn cubiertos por los acuerdos
que la constituyen. La pregunta pertinente es ;resulta ventajoso
que tenga lugar este proceso!

5i bien la OMC debe ser considerada, correctamente, como
un avance muy significativo que trae claras ventajas a los paises
miembros, en particular como Chile, es pertinente también lla-
mar la atencién acerca de algunos aspectos que pueden implicar
dificultades a futuro y de esa manera evaluar la conveniencia de
avanzar, en qué arcas y en qué términos en las negociaciones in-
ternacionales.

(i) La seguridad y estabilidad juridicas: uno de los principales
argumentos a favor de este tipo de organizaciones es la se-
guridad y estabilidad juridicas inherente a ellas. Ello presu-
pone una relativa claridad del alcance de las obligaciones
que se han asumido. S5in embargo, los primeros cinco afios

& Antes de la creacidon de este tipa de organizaciones los conflictos econdmicos
entre naciones derivaban en conflictos diplomdticos. La OMC, y las
organizaciones como ella, constituyen un mecanismo eficaz de solucidn de

conflictos que reemplazan el conflicto diplomdtico.
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de la OMC han demostrado que el alcance de las obligacio-
nes va mds alld de lo que sus miembros pudieron colectiva e
individualmente anticipar. Por ejemplo, en dreas de servi-
cios tales como telecomunicaciones y servicios financieros,
no hay certeza jurfdica respecto de qué regulaciones pueden
ser interpretadas o no como restricciones al comercio de ser-
vicios. En efecto, en el curso de las negociaciones que han
tenido lugar, se han enfrentado enfoques regulatorios con-
tradictorios que algunos pafses consideran “mds restrictivos
del comercio que lo necesario” y otros no. En el corto plazo
no se han querido acentuar las disputas en estos aspectos,
pero cs indudable que una vez concluidas las negociaciones
en drcas tales como acceso a mercado y trato nacional, los
aspectos regulatorios serdn los principales temas en disputa.
En definitiva, los paises no sabrdn si una regulacién que con-
sideran responde a su realidad o persigue objetivos legitimos
de politica econdmica, serd o no considerada incompatible
con las obligaciones de la OMC. Tampoco se sabe con certe-
za hasta qué puntos otros aspectos, por ejemplo, vinculados
a las politicas de inversiones o competencia estdn cubiertos.
Otro argumento que refuerza este punto es que los acuerdos
que constituyen la OMC son acuerdos “marcos” en el senti-
do que no son excesivamente prescriptivos y en consecuencia
las auroridades de un pafs pueden interpretar el alcance de
determinadas disposiciones de una manera que es perfecta-
mente “posible” o “razonable” esperar pero en definitiva es el

Organo de Solucién de Controversias el que determinar4 si
es cofrecta o no.

Ello significa una “intrusién” importante en aspectos de poli-
tica que se consideraban hasta hace poco de la exclusiva competen-
cia interna. Se ha argumentado de que esta es una consecuencia de
la globalizacién. A nuestro juicio csta no es una interpretacién
correcta, es la opcidn “politica” de la globalizacién. En efecto, los
cambios tecnolégicos han inhibido la habilidad de los gobier-
nos de regular ciertas materias, Ello ha significado una modifi-
cacién de los enfoque regulatorios seguidos tradicionalmente, el
sector de telecomunicaciones es un excelente ¢jemplo de ello.
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Sin embargo, una cosa es que sea la “realidad” la que menoscabe
estos |{mites y otra que estos limites queden fijados por acuerdo
contractuales que no contienen las necesaria flexibilidad para ir
adaptindose a los cambios tecnoldgicos’.

(i) Las consecuencias econdmicas de la post - guerra fria: l
contexto actual de las relaciones econdmicas internaciona-
les ha cambiado radicalmente la forma en que los paises se
vinculan. En efecto, hoy en dfa los pafses que estin nego-
ciando la adhesién a la OMC, deben cumplir muy estrictos
estdndares en sus regimenes comerciales. Es as{ como, por
cjemplo, los pafses que estdn negociando acceso deben sus-
cribir y negociar su incorporacién, por ejemplo, al Acuerdo
Plurilateral sobre Contratacién Piiblica del cual sélo forman
parte pafses desarrollados y no es un acuerdo de la OMC pro-
piamente tal, pero forma parte de las nuevas exigencias de en-
trada al “club”. Este acuerdo, en particular, estd disefiado para
representar una realidad distinta a la del pals que accede, es
inflexible, costoso y burocrdtico.

Asimismo, no es raro que durante el proceso de negociacio-
nes para acceder a la OMC, se establezcan condiciones a los pal-
ses en desarrollo consistentes en renunciar a esa calidad, lo que
significa, en la prictica asumir los compromisos de la OMC al
momento de su adhesién y no poder hacer uso del periodo de
transicién a que han tenido derecho los paises en desarrollo miem-
bros de la OMC?, Ello ha significado en algunos casos que estos
paises se han enfrentado a la imposibilidad de cumplir con sus
obligaciones por no contar con las instituciones necesarias.

7 Otro ejemplos de la imprevisibilidad de las obligaciones es el caso dE_:I ba_na no
cuyo régimen aplicado por la UE se pensd era consistente con las obligaciones
asumidas en el marco de la OMC. Este no fue el caso lo que ha traide
importantes consecuencias para la UE y sus socios de palses menos
desarrollados. Otros ejemplos, son los casos como los relacionados con la Ley
telms-Burton, o las restricciones a las publicaciones entre Canadd y los
Estados Unidos en que aspectos claves de las politicas internas estin siendo
cuestionados.

8 Enel antiguo GATT, un miembro podia autocalificarse como pais en desarrollo
pudiendo acogerse de ese modo al trato especial y diferenciado que form aban
parte de los derechos y obligaciones del antiguo GATT,
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Un cjemplo claro de la forma en que hoy se cvalia la partici-
pacién en los acuerdos de la OMC, se puede apreciar en el caso
de las restricciones aplicadas por la Unidn Europea a las importa-
ciones de banano. No se desea aquf entrar a una discusidn acerca
de la racionalidad econdmica del régimen de la UE ni sobre el
efecto de éste en las exportaciones de otros paises miembros de la
OMC. El punto que se quiere sefialar es que hace sdlo 15 afios
habria side impensable, desde el punto de vista politico, que se
desarrollara un caso en el que estuvieran involucrados, por un
lado, pafses de menor desarrollo relative, junto a la UE, y por
otro, pafses en desarrollo junto a los Estados Unidos (que no es
exportador de banano) y que adquiriera el perfil polftico actual.
Este caso puso en entredicho las principales categorfas de andlisis
vigentes en las relaciones internacionales, y es una demostracidn
de que la fortaleza juridica de la OMC -"todo el rigor de la ley"—
serd empleado para hacer valer los derechos y obligaciones que se
han asumido, independientemente de los actores involucrados y
de los efectos pricticos que en el corto plazo pueden producirse
en economias pobres, mono-exportadoras, que tienen escasos re-
cursos para desarrollar otras alternativas de produccidn.

(tii) La OMC y los sistemas democrdticos: un tema igualmente re-
levante, pero de mds dificil conceprualizacidn, es la relacidn
que existe entre los regimenes democrdticos y los acuerdos co-
merciales de este tipo. Dahl (1998) define un sistema demeo-
critico ideal como aquel en que se dan las "oportunidades” de:
(a) participacién efectiva; (b) igualdad de votacidn; (c) ga-
nancias de un entendimiento ilustrado; (d) control final so-
bre la agenda; y (e) inclusién de los adultos. A este respecto
cabe sefialar que, por su propia naturaleza, los acuerdos in-
ternacionales limitan el contrel de la poblacién sobre la
agenda desde el momento que la posibilidad de llevar ade-
lante una determinada politica queda efectivamente limi-
tada por el compromise internacional asumido. Es asi que,
por ejemplo, si la mayoria de una nacién quisiera imple-
mentar una politica que proteja a la agricultura o promueva
la industrializacién, los términos y condiciones bajos los cua-
les esta iniciativa puede implementarse estd condicionada por
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las disposiciones de los compromisos internacionales asu-
midos. En definitiva, ello limita la posibilidades de autode-
terminacién, definidas éstas como la voluntad de vivir bajo
leyes de su propia eleccidén, Dahl (1998). Esta consecuen-
cia es altamente valorada por aquellos que consideran que
la voluntad de la mayoria puede ser manipulada por politi-
cos incompetentes y que consideran que sélo hay una alter-
nativa de polftica, que es por cierto la que ellos sostienen.
Sin embargo, implicita se encucntra una desconfianza res-
pecto de los regimenes democrdticos, para no mencionar
una evidente arrogancia intelectual®.

(iv) Los limites de los globalizacién: Rodrik (1997) formulé una
pregunta muy pertinente: ;ha llegado la globalizacién de-
masiado lejos? En su libro se analizan los mecanismos de
transmision de la globalizacién en la sociedad, especialmen-
te, en el trabajo, y los posibles mecanismos de compensa-
cién para aquellos que se ven negativamente afectados por
este fenémeno. Mds alld de los planteamientos mds especi-
ficos que hace Rodrik parece pertinente que paises peque-
fios y en desarrollo hagan una reflexidn respecto de cuales
son en su concepto los limites de la globalizacién en cuanto
a 4mbitos de la sociedad que pueden ser afecrados.

Los paises mds desarrollados cuentan con una ventaja, pues
han llevado a cabo un proceso de reflexidén que no ha arrojado
siempre consensos, pero que ha fijado limites conceptuales que se
traducen en politicas naclonales orientadas a compensat, preservar
o proteger determinadas actividades. Es as{ que existen las llamadas
politicas euwlturales en Canadd y la Unién Europea que buscan res-
guardar lo que se considera son expresiones culturales propias que
pueden verse negativamente afectadas por los desarrollos actuales.

9 Es indudable que esto tiene ademds consecuencias imprecisas sobre la validez
de otros instrumentos internacionales. Por ejemplo, la Carta de derechos y
deberes econdmicos de los Estades, que consagra el derecho de reglamentar
la inversién extranjera, las empresas transnacionales que operan en su
territorio, ver Nguyen (1994} para una breve discusitn acerca de la idea de
soberania econdmica del Estado en el derecho internacional.
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Asimismo, las politicas sociales (o llamadas cldusulas sociales)
buscan mantener mecanismos de cohesidn social que integren al
conjunto de la poblacién en el progreso!".

Chile, al igual que otros paises en desarrollo, no ha tenido la
oportunidad de realizar este cjercicio de delimitacién, lo que sig-
nifica que ha enfrentado cste proceso de una manera desventajosa
desde el momento que no sc ha establecido una visién del tipo de
sociedad que de la misma se quiere proyectar en el futuro. Este es

necesariamente un ejercicio previo a la participacién en estos pro-
cesos de negociacidn.

(v) La dimensién del desarrollo: relacionado con lo anterior,
existe una necesidad de reconocer que la dimensidn del desa-
rrollo estd ausente!, Luego de que los mecanismos para im-
pulsar el desarrollo econémico perdieron vigencia en el curso
de los afios sctenta —en gran medida debido a errores de
politica interna y la continua biisqueda de una relacién pre-
ferencial, no reciproca—, la dimensién del desarrollo que-
dé ausente en el orden econémico internacional. Esto no
significa, necesariamente, que se deba favorccer una rela-
cidn econdmica basada en un trato especial y diferenciado,
que por lo demds a veces ha sido perjudicial para otros pafses

10 En palabras de Gray (1998) los paises “de la eu ropa occidental eran economias
de mercado no sociedades de mercado. Han permanecido asi en estos dias”.

11 Los resultados de la Ronda Uruguay implican un cambio en el sentido que se
le da al concepla de trate especial y diferenciado, que puede ser interpretada
como un debilitamiento de esta aspiracién de los paises en desarrollo (PED).
En efecto, se hace una diferencia entre paises en desarrollo y paises menos
adelantados; el primer grupo tendrd normalmente un periodo de gracia al
cabo del cual deben asumir los compromises contemplados en los acuerdos.
En las negociaciones de acceso a mercado, los PED mantuvieron la pusibilidad
de asumir menores niveles de compromisos al establecer consolidaciones por
encima de los aranceles aplicados, o negociar rebajas respecto de los niveles
anteriores; es decir, no existié una reciprocidad directa en estas negociaciones.
En servicies, en cambio, el trato especial y diferenciado fue menos operativao
¥ se concretd en las negociaciones de acceso al tener los PED la facultad de
asumir menores compromisos en clertas dreas de interés. Pero las
preocupaciones de los FED en materia de servicios (acceso a redes de
informacion, practicas comerciales restrictivas, ete.) no tuvieron una
consideracidn especifica ¥ completa.



122 SERASTIAN SAEZ

en desarrollo'?, sino que hay dimensiones sociales especial-
mente relevantes para un grupo de paises, que pueden justi-
ficar la adopcidn de politicas que no ticnen una oricntacidn
comercial, que sf pucden tener un efecto sobre el comercio,
pero que estdn oricntadas a superar una situacién de desven-
taja. Esto es especialmente aplicable ha ciertas politicas en el
plano social que aplican paises desarrollados, por ejemplo a
favor de minorfas, regiones desfavorccidas, y que deben ser
incorporadas de manera legitimas en la visién de pais y no
ser materias sujetas a negociacién'?,

En sintesis, es la incapacidad de abordar y de entender las
realidades y problemas de los pafses en desarrollo en este tipo de
acuerdos lo que llama la atencién. Sin embargo, no deja de ser
cierto que han sido estos los que no han sido capaces de superar
las propuestas del pasado respecto de trato especial y, diferen-
ciado, los que han insistido en no asumir compromisos y buscar
de otros estos compromises, y por lo tanto, tiene una responsa-
bilidad importante en esta situacién.

I1.4 LA POSIBLE AGENDA DE UNA NUEVA RONDA
DE NEGOCIACIONES

La continua actualizacidn de la OMC definird el cardcter de su
perfil: una organizacién mulrilateral dindmica, que incorpora
en forma oportuna las nuevas dimensiones del comercio inter-
nacional o una organizacién que avanza a una velocidad inferior
a la de las iniciativas individuales o colectivas que emprenden
los miembros que la componen. En una institucién como la

12 Por ejempla, el régimen del banano de la Unién Europea.

13 Por ejemplo, en el marce del Acuerdo de Libre Comercio de América del
Morte (MAFTA) v los Tratado de Libre Comercio Chile-Canada y Chile-México,
existe una reserva respecto a politica en favor de minorias social o
econdmicamente en desventaja. Sin embargo, ello implica que se reconoce
que el dmbito de aplicacion de los tratados podria, en el futuro contemplar
estas dimensiones. En cambin, las industrias culturales fueron explicitamente
exceptuadas de todas las disposiciones del Tratado Chile-Canadd, v no en el
tratado con México: ambos casas son un ejemplo del gjercicio de delimitacion
# que haciamos referencia.
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OMC son sus miembros los que definen su programa de trabajo,
no pudiendo, en consecuencia, abordar aspectos que si bien pue-
den estar estrechamente relacionados con el comercio mundial,

nO Se encuentran cxpresamente incorpmadus en ¢l mandato de la
organizacién,

Se pueden distinguir tres grandes categorias de posibles temas
para una préxima ronda de negociaciones:

a)- los temas tradicionales relacionados con la eliminacién de
barreras comerciales “residuales” en el drea de aranceles ¥
medidas arancelarias, mejoramiento de reglas que regulan
el comercio, por ejemplo, en materia de subvenciones, de-
rechos antidumping, perfeccionamiento del mecanismo de
solucidn de diferencias;

b)- temas pendientes en la agenda como son los que forman la
llamada agenda incorporada tratada anteriormente, dentro
de los temas mds importantes figuran los relacionados con
la continuacidn de la reforma del sector agricola (ver capi-
tulo IV), las negociaciones en el sector de servicios, que
probablemente involucre aspectos de disciplinas, que han
sido mencionados, como de una efecriva liberalizacidn del
comercio de servicios. En esta categoria se encuentran tam-
bién la revisidn de algunos acuerdos, como el de TRIMS,
pero cuyo resultado final en términos de modificaciones
sustantivas de obligaciones es mds incierta; y

c)- los temas nuevos cuyo tratamiento es mds dificil de abordar
como son los relacionados con, inversiones, politicas de
competencia; medio ambiente y estindares laborales,

Existen, al menos, las siguientes dimensiones nuevas que
han sido mencionadas a través de propuestas concretas realiza-

das por algunos miembros de la OMC para formar parte de la
futura agenda de negociaciones,

a) Inversiones: la inversidn extranjera, bajo sus distintas modali-
dades, puede ser un complemento del comercio internacional de
bicnes y servicios. En este dltimo caso, la presencia comercial es
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muchas veces un requisito para que haya comercio. Asimismo,
las posibilidades de discriminar en términos de acceso de la in-
versién extranjera a ciertos sectores de la economia abre indi-
rectamente oportunidades de discriminacién comercial'.

Existe una estrecha relacidn entre comercio e inversién: restric-
ciones a las importaciones en cicrtos mercados son una justifica-
citn para el establecimicnto de una inversidn extranjera de manera
de superar esas limitaciones y poder expandir el comercio. Asimis-
mo, restricciones a la inversién extranjera o el establecimiento de
limitaciones a las decisiones de inversién pueden generar efectos en
los flujos de comercio. Este vinculo se manifiesta también en el
establecimiento de esquemas de contenido local o de desempefio
exportador que contemplan algunas legislaciones que regulan la
inversién extranjera, ver Brewer & Young (1998) y Sauvé &
Schwanen (1996).

Los esquemas tipo exigencias de contenido local estin ex-
presamente prohibidos por el Acuerdo sobre medidas en las in-
versiones relacionadas con el comercio (TRIMs) de la OMC. Pero
hay otras cuestiones de igual importancia para las cuales no
existen “reglas” multilaterales. Este es ¢l caso por ejemplo, de
cuestiones relativas a la proteccién de inversiones, expropiacio-
nes, pagos y transferencias, incentivos y su impacto en el co-
mercio, etc..

En el marco de la OMC y luego de la Conferencia de Singapur
de diciembre de 1996, se cred un Grupo de Trabajo sobre Inver-
siones con el propdsito de dimensionar la importancia de lo ante
descrito y su relevancia para la OMC, establecer su relacién con
el comercio, analizar aspectos econémicos que intervicnen en los
flujos de inversién, estudiar el tratamicnto de las inversiones en
acuerdos internacionales tales como el NAFTA y el que se en-
cuentra en negoclaciones en la OCDE.

Las polfticas, en materias de inversién extranjera, han sido
materia de preocupacién de los paises industrializados desde

14 Este fue el caso de una serie de regimenes de produccién automotriz.
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hace bastante tiempo. En cfecto, el capitulo 111 sobre Desarrollo
Econdmico y Reconstruccidn de la Carra de la Habana contiene
disposiciones acerca de inversién extranjera directa, pero con un
tratamiento distinto al que se le quiere dar en la actualidad. Ya en
la década de los 60, los paises miembros de la OECD establecie-
ron dos instrumentos que abordaban esta materia: el Cédigo sobre
Liberalizacidn de los Movimientos de Capirales y su complemento,
el Cédigo sobre Liberalizacidn de las Operaciones Invisibles Corrien-
tes. Posteriormente, en la década del 70 se negocid en este marco
el fnstrumento sobre Trate Nacional Sin embargo, estos instru-
mentos son no vinculantes y contienen una importante cantidad
de derogaciones que han adoptado sus miembros respecto de diver-
sas disposiciones. Asimismo, este organismo desarrolld “modelos™
respecto de acuerdos sobre proteccidn y promocidn de inversiones
que buscan otorgar proteccién jurfdica a los inversionistas pero
no invelucran un renunciamiento del pafs anfitrién a “regular” la
operacién de las inversiones y los inversionistas.

S6lo en la década de los 80, el Gobierno de los EEUU, y
posteriormente la Unién Europea y Canadd, emprendieron un
cnfoque mds acentuado buscando alcanzar los siguientes abjeti-
vos'®: i} acceso a mercado; 1i) abolicién de los mecanismos de re-
visidn; iii) trato nacional; iv) libertad de pagos y transferencias
relacionadas con las inversiones; v) eliminacién de todas las
TRIMS; v, vi} mecanismos de solucién de controversias fuera
de los procedimientos judiciales corrientes contemplados en
las legislaciones nacionales. La suscripcién del NAFTA y su
entrada en vigor en 1994 fue un paso decisivo hacia la incor-
poracién de disciplinas relativa a las inversiones en acuerdos
regionales. En mayo de 1995, los pafses miembras de la OECD
decidieron iniciar una negociacién plurilateral sobre inversiones
tomando como base los instrumentos negociados hasta entonces'®

15 Cabe indicar gue el Congreso de los Estados Unidos y su sector privado se
han mostrado menos entusiastas que el Gobierno en llevar adelante este tema.

16 La presidn por negociar un acuerdoe sobre inversiones el Multilateral
Agreement on Investment (MAL) surgié una vez que este grupo de paises
reconocid que lo alcanzado en esta materia en la OMC era muy limitado v
que en ese foro seria muy dificil alcanzar un acuerdo de “calidad” ya que
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A nuestro juicio, ¢l actual tratamicento de la legislacién sobre
inversiones en el contexto multilateral de la OMC es inapropia-
do, toda vez que se ha abordado en forma indirecta. En cfcctt}
aun cuando se reconoce que la presencia comercial (inversién di-
recta) es una de las formas mds importantes de proveer servicios,
en ¢l GATS no existe un tratamiento especifico del tema y, en
consecuencia, no cxisten reglas acordadas en esta drea. Por otra
parte, las disposiciones relativas a inversiones fueron abordadas
en el Grupo de TRIMS, pero en forma muy indirecta, y enfa-
tizando las dreas de interés de los PD. Por ello, no se abordan
todas las dimensiones que la legislacién sobre inversién involucra.
Por tltimo, el Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compen-
satorios también tiene disposicién que afectan el establecimien-
to, ver OMC (1996)". La actual imprecisidn del aleance de las
disposiciones de la OMC respecto de los diversos aspectos rela-
cionados con las politicas sobre inversién extranjera es un argu-
mento que, de por si, justifica una negociacién que precise éstos,

No es apropiado considerar que éste sea un tema del :x::lufsi-
vo interés de los PD. Asf, es obvia la importancia de la inversién
en los procesos de integracién econémica de los PED. Es asimis-
mo evidente la relacién entre el comercio de servicios Sur-Sur y las

no seria negociado entre “like-minded countries”. Ello sin tomar en cuenta
diversas consideraciones. Una de ellas era que este ejercicio podia menoscabar
la autoridad de la OMC como principal foro de negociaciones. La segunda
era que lo negociado en el marco de la OECD ao tendria cobertura legal dentro
de la OMC debiéndose extender las concesiones negociadas en forma
automética e incondicional a todos los miembros de la OMC. Finalmente, se
partia del supuesto que este instrumento seria llevado con posf're_rlnri-dad ala
OMC y modificade para tomar en cuenta los intereses de los distintos pfa.iaes.
Para probar la factibilidad de ello las negociaciones del MAI fueron abiertas
a no-miembros de la OECD -entre ellos Chile— logrando una activa
participacién. Sin embargo, la paralizacion de las negociaciones del MAL en
1997 —a pesar de la afinidad de politicas entre los miembros de la QOECD—
han puesto en duda la posibilidad (en el corto plazo al menos) de poder lograr
un acuerdo en este foro quedando ahora abierta la interrogante respecto de
la habilidad de la OMC para abordar estos complejos temag en un marco de
130 miembros con diversos enfoques sobre la materia.

17 Atin cuando ¢l acuerdo de TRIPS no aborda directamente la medidas que afectan
la inversién extranjera, la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual
si pueden afectar la condiclones de accese y operacion de las mismas.
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inversiones. En consecuencia, ésta es una materia que debe ser abor-
dada para darle un tratamiento de manera de recoger los diversos
intereses involucrados'®, Sin embargo, parece dificil abordar esta
materia a nivel multilateral, ya que los niveles de apertura vigen-
tes son normalmente bastante asimétricos. Un enfoque pluri o
bilateral pareceria ser mds eficaz.

Qué materias deberd abordar una negociacidn referida a esta
materia. Existen aspectos evidentes relacionados con:

i) acceso a mercado: bisicamente esto se refiere a las limiracio-
nes que pueden existir a la participacién de inversionistas
extranjeros en determinados sectores de la economia;

ii) trato nacional: referido al trato que reciben los inversionistas
extranjeros y sus inversiones respecto de los nacionales;

i) cldusula de nacidn mds favorecida: esta obligacién impone un
trato idéntico entre inversionistas extranjeros independiente
de su pais de origen. Ello resulta uno de los aspectos mis
controvertidos toda vez que no existe simetrfa en las politi-
cas lo que estimula al uso del criterio de reciprocidad'. Si se
examinan las listas de compromisos de los paises industria-
lizados en la OMC se observa que es aqui donde figuran el
mdximo de derogaciones por parte de ellos, En cambio exis-
ten muy pocas de parte de paises en desarrollado;

18 Porejemplo, en la década de los 90 se ha producido un fendmeno significative
de inversion chilena en paises latinoamericanos. Este ha sido un proceso
espontdneo resultado de la desregulacion vy apertura de las economias de la
regitn. Lo logico es que esta dimension del comercio esté amparada en un
marco juridico especifico, de manera de proteger los intereses privados y
disminuir las posibilidades de conflictos diplométicos.

19 Cabe sefialar que los criterios de reciprocidad para un pals pequefio pueden
tener pocos fundamentos econdmices toda vez que no responden a
consideraciones de eficiencia econdmica v las ganancias inherentes que éstas
pueden reportar. Por ¢l contrario estas consideraciones resultan desde un
punto de vista politico necesarias para promover una mayoer apertura que de
otra manera seria més dificil de alcanzar.





