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1 OBJETIVOS
DEL TEXTO

| texto “Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental” ha sido preparado para
Eapoyar y complementar el programa de capacitaciéon desarrollado por € BID. Este
documento presentael marco conceptua del proceso de eval uacion deimpacto ambiental,
entendido como un instrumento de caracter preventivo paraincorporar la dimensién ambiental
en las nuevas acciones humanasy en las modificaciones alas obrasy actividades existentes. El
texto contiene conceptos, pasos e instrumentos explicados en lenguaje ssimple, y esta destinado
aapoyar lacomprensi6n delos requisitos ambiental es establ ecidos pararevisar anticipadamente
las diversas acciones humanas. El proceso se basa en |os siguientes aspectos:

° L as exigencias aceptadas universalmente para unaeval uaci én deimpacto ambiental eficaz
atravésde: a) un andlisisambiental integral, en cuanto aincluir todos|os aspectos basicos
involucrados de laevaluacién; b) un andlisis amplio que buscala conciliacién con otros
aspectos del desarrollo; y ¢) un andlisis formal, en cuanto se acomoda a los requisitos
legal es establ ecidos para estos fines.

° Los requisitos técnicos y administrativos instalados con el proposito de incorporar la
sostenibilidad ambiental en el proceso dedesarrollo, marcado por unagestion innovadora
y modernaintegrada a la perspectiva del desarrollo sostenible.

° El propdsito de que las acciones humanas demuestren anticipadamente su viabilidad
ambiental y accedan con facilidad al cumplimiento de los procedimientos
establecidos.

° Un marco general para unaaplicacién preventiva de la proteccién ambiental, respetando
las especificidades de cada accion humana en particul ar.

2 SIGNIFICADO
DEL TEXTO

n atencién a las particularidades que involucra la aplicacion de los procedimientos y
mecanismos de evaluacion, se pueden sefialar las siguientes consideraciones de
importancia que explican los contenidos del texto:

° Se buscaasegurar que €l proceso de eval uaci én deimpacto ambiental esté definido como
un instrumento preventivo de gestion, destinado aidentificar y corregir con anticipacion
losimpactos ambiental es negativos derivados de acciones humanas, y optimizar aguellos
de caracter positivo.

° Se buscaasegurar quelosrecursosy el ementos ambiental es susceptibles de ser afectados
se describan y evalUen considerando todas las medidas destinadas a su proteccion, de
acuerdo alas exigenciasformalesy a estado del arte.

LaElIAesun
andlisisintegral,
amplio

y formal

LaEIA apoya el
desarrollo
sostenible

LaElIAesun
Proceso preventivo

LaEIA considera
aspectos
ambientales
positivosy
negativos
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LaElAesuna
revision amplia
y objetiva

Estetexto esde
difusion ampliay
deayudaalos
actores
involucrados

Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental

Se busca verificar de manera independiente los dictamenes y conclusiones que se
presenten en los andlisis ambientales, para que exista transparencia 'y garantia hacia
todos los actores.

Se busca alcanzar una evaluacion amplia y acertada de los recursos ambientales
involucrados, para lograr un equilibrio en el proceso de toma de decisiones. De ahi la
importanciade incluir el andlisis desde las primeras etapas del proceso.

Se busca la coordinacion e integracién de acciones destinadas a asegurar que se tiene
pleno conocimiento del alcance ambiental de las accionesy proyectos emprendidos.

3 CARACTERISTICAS
DEL TEXTO

El presentetexto esta disefiado paraque sea utilizado por todos | os actores que participan
en el proceso de evaluacion de impacto ambiental. Busca ayudar a los responsables de
los proyectos a definir los aspectos fundamentales que deben incorporarse en los
respectivos estudios de impacto ambiental .

L as aplicaciones principal es de este texto estan relacionadas con:
a) Facilitar el cumplimiento de los requisitos ambiental es;

b) Describir los elementos conocidosy aceptados paraelaborar, revisar y aprobar
los estudios de impacto ambiental;

c) Cumplir con los requisitos ambientales clasicos exigidos por laevaluacion de
impacto ambiental para distintas acciones humanas; y

d) Facilitar el uso apropiado de conceptos, pasosy requisitos de laEIA.

Estetexto hasido elaborado apartir de los antecedentes contenidos en distintos programas
gjecutados entre 1992 y el afio 2000 donde ha estado involucrado directamente el autor.
Se reflgjan aqui las actividades desarrolladas con la finalidad de desplegar sistemas de
EIA en diversos paises. Se indican algunas referencias bibliogréficas especificas, pero
lostemas han sido construidos apartir delos antecedentesincorporados en los siguientes
Cursos, programas y documentos:

a) Curso“PrincipiosdeEIA” delaAgenciade Proteccion Ambiental delosEstados
Unidos (U.S. EPA) y sus adaptaciones a Chile, Ecuador, Uruguay y Perq.

b) Curso “Tépicos de Evaluacion de Impacto Ambiental para Ecuador”, de la
Comision AsesoraAmbiental (CAAM) del Ecuador.

¢) Curso“Procedimientosy Mecanismosde Evaluaciony Seguimiento Ambiental”
de Fundacién Chile / Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



d)

€)

f)

9)
h)

)

Curso de “Participacion Ciudadanay EIA” (Casa de la Paz / Agencia de los
Estados Unidos parael Desarrollo Internacional (U.S. AID) / World Resources
Institute, WRI).

Cursos de EIA parala Universidad de Chile, Universidad Catdlicade Chiley
Universidad de Santiago de Chile.

Programas de Fortal ecimiento en EIA en Chile (BID / Banco Mundial), Uruguay
(BID), Panama (BID), Ecuador (Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, U.S. AID / World Resources Institute, WRI), Pert
(BID) y El Salvador (BID).

Programa de Gestion Ambiental en Municipios (Banco Interamericano de
Desarrollo, BID / Centro de Estudios para el Desarrollo, CED) de Chile).
Proyecto “Apoyo parael mejoramiento delagestion ambiental enlos paisesde
Américalatinay €l Caribe” (Banco Interamericano de Desarrollo, BID/Centro
de Estudios para el Desarrollo, CED).

Documento “Revision de la evaluacion de impacto ambiental en paises de
América Latinay el Caribe: metodologia, resultados y tendencia. Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) / Centro de Estudios para el Desarrollo
(CED).

Manual de Evaluaciéon de Impacto Ambiental: Conceptos y Antecedentes
Bési cos, publicado por laComisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
de Chile.

Presentacion
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1 DESAFIOS AMBIENTALES
GLOBALES

| mundo haavanzado a pasos agigantados en |os Ultimos 40 afios. Como nuncaantes|os

Ecambios ocurren a una velocidad vertiginosa, generandose grandes transformaciones
politicas, culturales, cientificas, tecnol 6gicas, econdmicas, socialesy ambientales.

En el tltimo medio siglo la humanidad ha progresado més que en todos | os tiempos anteriores.

Se han mejorado las condiciones de vida de gran parte de la poblacion. Han aumentado las

expectativas de vida de hombres y mujeres. Las comunicaciones han adquirido una velocidad

cadavez mésasombrosa. En definitiva, lahumanidad tiene cadavez mas capacidad paradominar
la naturaleza; tanto que incluso amenaza su medio ambiente y por ende su supervivencia.

El conjunto de el ementos anteriores, rel atados amodo de g emplo, implica sustancia es cambios
en la vida econdmica y cultural del mundo moderno. Entre ellos, quizés el cambio mas
significativo que estaocurriendo es el fenémeno delaglobalizacién, quetambiéninfluyeenlos
importantes problemas ambientales que amenazan al mundo. El calentamiento global de la
amosfera y el cambio climético, el adelgazamiento de la capa de ozono, la pérdida de la
biodiversidad, ladisminucion delamasavegeta y € avance deladesertificacion, son evidencias
de este deterioro.

2 MARCO CONCEPTUAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

modernizacion, es necesario reconocer que es un concepto muy complejo. No solo

tiene un significado econémico o de crecimiento material, sino que también persigue
la realizacién plena del ser humano. Para avanzar hacia ese estado se necesita que e medio
ambiente seaestabley sano, yaque es el lugar donde la poblacién crecey obtiene sus recursos.
Como éste proporciona el escenario y los elementos para alcanzar estadios superiores, se le
debe proteger de cualquier amenaza con €l fin de no poner en peligro las potencial es fuentes de
desarrollo.

Q ungue se sabe que desarrollo es un término relacionado con crecimiento, estabilidad y

Una antigua definicién de desarrollo sostenible lo vincula a la satisfaccion de las necesidades
del presente, sin comprometer |ahabilidad de lasfuturas generaciones paraal canzar sus propios
requisitos. Visiones mas recientes |o vinculan con un proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo delacalidad de vidadelas personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion
y proteccion ambiental . La base es no sobrepasar |a capacidad de recuperacion ni de absorcion
de desechos.

En cualquier definicion, sin embargo, se reconoce la necesidad de compatibilizar el continuo
crecimiento econémico, con laequidad social y con la proteccion y administracion eficiente del
medio ambiente. Este esun camino que paises pobres y ricos deben hacer juntos paratener éxito,
yaque lo ambiental se ha convertido en un problemaglobal. Es aceptado que lo ocurrido en un
rincdn del mundo puede ser la causa de un efecto que se materializa en otro sector de laTierra.

Algunos
problemas
ambientales estan
superando la
capacidad de
respuesta de
paisesindividuales

La proteccion del
medio ambiente es
requisito para e
desarrollo
sostenible

El desarrollo
sostenible
considera
crecimiento
economico,
equidad social y
proteccion
ambiental
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El desarrollo
sostenible
compatibiliza las
politicas
ambientales con
otras prioridades

El desarrollo
sostenible se
aplica a diversos
niveles
territoriales

LaEIAayudaal
desarrollo
sostenible

Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

Todo lo anterior debe considerarse en el desarrollo sostenible, yaque las medidas que se adopten
tienen que facilitar la implementacion de acciones racionales en funcién de los respectivos
costosy beneficiosinvolucrados. Sélo asi |apoliticaambiental lograratraducir sus objetivosen
sefiaes concretas y podré tener éxito en despertar un interés por evitar €l deterioro del medio
ambiente. Esvital lapreguntade cuanta calidad ambiental esentregadaen nombredel progreso
y qué crecimiento se restringe 0 se modifica en funcion del medio ambiente.

¢Pero, qué tipos de desarrollo son sostenibles? En dltimo término y en una concepcion muy
rigida, muchos delos promotorestendrian problemas paraidentificar unaactividad econdémica,
basadaen laexplotaci 6n de recursos naturales, por €jemplo, que realmente protegierao mejorara
€l recurso basico natural. Este es el caso dela explotacién de recursos minerales, pero también
esvalido paralosrecursos naturales vivos. El concepto de “ maximo rendimiento sostenible” se
hamanejado durante varias décadas en el ambito de lapesca, pero existirian muchasrazonesen
contra para definirlo como una actividad sostenible en |as condiciones actual es de expl otacion,
aungue en teoria sea posible lograrlo. También se plantean serias dudas, particularmente en
relacion con los bosques més vulnerables de éreas tropicalesy frias, de que tal desarrollo sea
técnica, ambiental y politicamente viable en el sector forestal.

El desafio real entonces consiste en identificar y posteriormente implementar una jerarquia
coherente de estrategias imbricadas de desarrollo sostenible, partiendo de laindividualidad en
una comunidad rural hasta la gestion de las comunidades globales. Esta es, desde luego, una
cadena muy larga que implica cambios significativos en las aspiraciones y formas de vida
particulares de la gente. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 1992, aport6 algunas respuestas.
Pero ellas estan més centradas en el andlisis de las diferencias existentes entre |0s paises ricos
y pobres 'y como gjustar e equilibrio en términos politicos, econémicos y técnicos, que en
definir nuevos sistemas politicosy econémicos mundiales, que es delo que trata esencialmente
el desarrollo sostenible.

La EIA no consigue € desarrollo sostenible “per se”, pero puede ayudar
tempranamente para guiar alosresponsables delatoma de decisionesen
esa direccion. Incorpora los costos de las medidas de proteccién ambiental
y pone a su disposicion alternativas creativas para
compatibilizar los diver sos requisitos

LA DIMENSION
AMBIENTAL

referencia al espacio en € que se desarrollan las actividades humanas, se presta a una

multitud de interpretacionesy apropiaciones. De manera genera se le puede entender
como €l sistema natural o transformado en que vive la humanidad, con todos sus aspectos
socialesy hiofisicosy las relaciones entre ellos.

I a utilizacion de medio ambiente, como término acufiado desde hace tiempo para hacer



Capitulo | / Presentacion

La proteccién ambiental se demuestra especialmente en cada una de las miles de “toma de
decisiones’ que afectan aun territorio: ¢dénde se ubicany cdmo se operan las urbanizaciones,
los vertederos, las industrias, etc.?, ¢qué medidas efectivas se toman para la rehabilitacion de
canterasy minas a cielo abierto?, son g emplos de preocupaciones actuales.

Esa actitud cotidiana, en las pequefias y grandes cosas, junto con marcar globa mente el
“ambientalismo” en las actividades, hace surgir e concepto de impacto ambiental. Durante
mucho tiempo este término fue acufiado para los temas de contaminacion y también estuvo
centrado en lo urbano; luego el concepto se hizo extensible a especies animales, vegetalesy a
ecosistemas. Por ello se puede definir ampliamente el impacto ambiental como la alteracién
significativadelossistemas naturalesy transformadosy de sus recursos, provocadapor acciones
humanas (ver Figura 1-1). Por tanto, |os impactos se expresan en las diversas actividades y se
presentan tanto en ambientes naturales como en aquellos que resultan de la intervencion y
creacion humana (ver Figura 1-2).

Figura 1-1. Integracién de sistemas fisicos, biolégicosy humanos
en la dimension ambiental
Fiscos —— § Clima Agua, Aire, Suelo, Ruido
Biol6gicos ———— Fauna, Flora, Ecosistemas
Humanos —— P Poblacion, Cultura, Aspectos Socioecondémicos, Val ores Patrimo-
niales-Histéricos, y Estéticay Calidad del Paisaje
Figura 1-2. Condicion actual de los sistemas ambientales

naturales artificiales por accién humana
+ ¢ SISTEMAS > +
AMBIENTALES
(variabilidad espacial, natural y por usos humanos)

.

ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION

Cazay Recoleccion
Urbanizacion
Pesqueria
Mineria
Transporte
Energia
Agricultura
Ganaderia
Silvicultura
Industria
Otros
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Fundamentos de Eval uacién de Impacto Ambiental

Lainquietud central respecto aun impacto ambiental es establecer el tipo de alteraciones que
son molestas. ¢el ruido y los humos en el @mbito urbano?, ¢Jos problemas sanitarios?, ¢el
efectoinvernadero o € deterioro delacapade 0zono? L asrespuestas a estas preguntas constituyen
los niveles de alteracion ambiental cuyo significado e importancia preocupan a la humanidad
engeneral y alos paisesy grupos humanosen particular (ver Figura 1-3). Ladimensi6n ambiental
debe analizarse, en un sentido amplio, tanto en sus aspectos naturales (como €l suelo, laflora,
lafauna) como de contaminacién (aire, agua, suelo, residuos), de valor paisgjistico, de ateracion
de costumbres humanas y de impactos sobre la salud de las personas. En definitiva, la
preocupacion surge con todas las caracteristicas del entorno donde vive el ser humano cuya
afectacion pueda alterar su calidad de vida.

Figura 1-3. Caracteristicas del medio ambientey medidas de proteccién

AMBIENTES AMBIENTES AMBIENTES

NATURALES TRANSFORMADOS CONSTRUIDOS

PROTECCION
/ = \
RECUPERACION [| MEJORAMIENTO || CONSERVACION || PRESERVACION

i CALIDAD DE VIDA |—
v

| SATISFACER LAS NECESIDADES |

v

| USAR LOS RECURSOS NATURALES |

v

| PROTEGER LA SALUD |

v

| PROTEGER VALORES PATRIMONIALES |

v

| REDUCIR RESIDUOS |

v

| PROTEGER PAISAJE |

¢Cud eso puede ser €l papel de laevaluacién deimpacto ambiental en este debate? LaEIA es
uno de los instrumentos preventivos de gestion ambiental que permite que las politicas
ambientales puedan ser cumplidas y, mas alin, que ellas se incorporen tempranamente en el
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proceso de desarrollo y detomade decisiones. Por ende, evalGay corrige las acciones humanas
y evita, mitiga 0 compensa sus eventual es impactos ambiental es negativos (ver Figura 1-4).

Figura 1-4. EIA y procesos de transfor macién del medio ambiente

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

SITUACION AMBIENTAL

PRODUCTOS

ACTIVIDAD l l
HUMANA CONDICION CONDICION ’
NATURAL ARTIFICIAL (RECU RSOS)

> >
°* TRANSFORMACIONES PROBLEMAS
HISTORICAS

_>

¢ CAPACIDAD NATURAL
Y FRAGILIDAD DEL (DETERIORO)
AMBIENTE
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1 EL PROCESO DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

1.1 Marco conceptual

La evaluacion de impacto ambiental es un proceso singular e innovador cuya operatividad y
validez como instrumento para la proteccién y defensa del medio ambiente esta recomendado
por diversos organismos internacional es. También es avalado por la experiencia acumulada en
paises desarrollados, que lo han incorporado a su ordenamiento juridico desde hace afios.

¢QUE ESEIA?

e Esun proceso de advertencia temprana que verifica el cumplimiento de
las politicas ambientales

e Esla herramienta preventiva mediante la cual se evallan los impactos
negativos y positivos que las politicas, planes, programas y proyectos
generan sobreel medio ambiente, y seproponen lasmedidasparaajustarlos
a niveles de aceptabilidad

FUNDAMENTOSDE LA EIA
» Evaluacion deimpactosdelasactividadeshumanassobree medio ambiente

e Medio ambiente entendido como la integracion de sistemas fisicos,
biol6gicos, humanosy susrelaciones

» Impacto considerado como la alteracion positiva y negativa de caracter
significativo del medio ambiente por causas humanas

De los puntos anteriores, se deduce que la EIA propugna un enfoque alargo plazo y suponey
garantizaunavisién méas completaeintegradadel significado de las acciones humanas sobre el
medio ambiente. También implicaunamayor creatividad eingenio y unafuerte responsabilidad
social en el disefioy lagjecucion delasaccionesy proyectos. Lamotivacion parainvestigar las
nuevas soluciones tecnolégicas y en definitiva, para una mayor reflexion en los procesos de
planificaciony de tomade decisiones, es otro el emento importante en la eval uacion de impacto
ambiental.

El proceso de EIA
esla secuencia de
pasos |6gicos para
revisar acciones
humanas

LaElIAimplica
bsqueda de
alternativasy de
creatividad para
alcanzar
soluciones viables
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preventivo,
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

CONCEPTOSGENERALESDE LA EIA

La EIA es un andlisis sistemético, reproducible e interdisciplinario de los
impactos potenciales, tanto de una accidn propuesta como de sus alternativas,

en los atributos fisicos, bioldgicos, culturales y socioeconémicos de un érea
geogréaficaen particular

La EIA tiene como proposito asegurarse gue los recursos ambientales de
importancia se reconozcan al principio del proceso de decisiony se protejan a
través de planeamientos y decisiones pertinentes

LaEIA esun proceso de advertenciatempranay de andlisiscontinuo que protege
los recursos ambiental es contra dafios injustificados o no anticipados

El proceso de EIA convierte el lengugjey laintencidn delasleyes ambientales
en un grupo uniforme de requisitos técnicosy de procedi mientos que permiten
un andlisis sistemaético de las acciones humanas mucho antes de su gjecucion

La implementacién eficiente de un proceso de EIA requiere esfuerzos
significativos, premeditados y cooperativos entre muchas entidades y actores

LaEIA ayudaalaresolucion de problemas en el proceso detomade decisiones
No la reemplaza, sino que provee las bases para decisiones mas informadas
respecto alos impactos positivos y negativos sobre el medio ambiente

La efectividad del proceso de EIA depende del grado de prioridad nacional,

regional o local que tenga la calidad ambiental

La adopcion de un sistema de EIA puede conllevar a decisiones economicas
dificiles y a compromisos politicos y sociales fuertes. El interés'y consenso
ciudadano, privado y publico, por la calidad ambiental suministra una base
sblida para su desarrollo efectivo

Medios:

PROCESO DE EIA

Objetivo:  Enmarcar las actividades humanas en lapoliticaambiental que apoya

un desarrollo sostenible, sobre la base de que:

» Las acciones sean ambientalmente satisfactorias

» Las consecuencias ambientales positivas y negativas se detecten
en laetapainicial delas acciones humanas

» La prevencion/mitigacion/compensacion de las consecuencias

negativas de las acciones, sea un elemento central en el mangjo

ambiental

Calificar si las acciones humanas son compatibles con los

mandatos establecidos enlas politicasy en lalegislacion ambiental

» Disponer de un procedimiento Unico, informado, ordenado y
transparente, especialmente disefiado para revisar y calificar
impactos ambiental es

» Redlizar estudios preventivos para identificar, predecir y evaluar
impactos negativos y positivos
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Lo central, sin embargo, es conocer el significado de los impactos potenciales ambientales, ° LaElAaydaala
paralo cual existen diferentesmétodos no excluyentesentresf y que seadecuan acadasituacion. - (omadedecisiones
En muchos casos mediante la EIA seintroduce en el medio ambiente unanuevatecnologia, la .

que podria solucionar problemas de deterioro. Sin embargo, €l proceso de evaluacion y de

consulta, debe examinar las implicancias no sblo del proyecto, sino también de los riesgos

ambiental es derivados de la propia tecnol ogia.

Figura 2-1. Analisisde EIA

CONDICION METODOS PARA COMPARAR CONDICION
AMBIENTAL SIMULACION AMBIENTAL CON
ANTES DE (EXPERIENCIASANTERIORES | ACCION HUMANA

ACCION HUMANA Y/O SIMILARES) PRESENTE

U U

LaEIA considera
impactos directos,

indirectos,
acumulativosy
sinérgicos
IMPACTO AMBIENTAL
e Esunaalteracion significativa del ambiente de caracter positiva o negativa
* Cuando son directos involucran pérdida parcial o total de un recurso o deterioro
de una variable ambiental (contaminar aguas, talar bosgues, etc.)
* Cuando son indirectos inducen y/o generan otros riesgos sobre el ambiente
(erosion antropica, inundaciones, etc.)
Para mayores antecedentes sobre impactos ambientales
ver capitulos IV y VI
. . . - . . LaEIA seenfoca
El enfoque preventivo consiste en identificar y evaluar los impactos ambientalesantesdeque  © 4,
se produzcan; es decir, previo ala gecucion de cualquier accién humana. Para ello existen < ambientaimente
pasos importantes que se deben considerar en la evaluacion, entre los cual es destacan: . prioritario
a) definir exactamente lo que se debe excluir por no ser ambientalmente significativo.
También denominado “seleccion” o “screening”. - LaElArequigre
b)  definir el acance que determinalos puntos claves que son necesarios de examinar enla  *  deinformacién
eval uacion. También denominado “scoping”. - suficientey
C) utilizar losmétodos particularesen cadacaso, como € andlisisde escenarios, losestandares ?Qﬁfﬁs‘“ a

ambientales de tipo preventivo, y el uso de metodol ogias integradoras. " impactos
d)  definir las necesidades de informacion y de participacion de la ciudadania. - egperados
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Otro aspecto importante se relaciona con los niveles a los cuales se aplica €l instrumento.
Como se sabe, la“tomade decision”, referida anteriormente y que puede afectar al ambiente,
presenta distintos niveles. Algunos g emplos de ellos son:

POLITICAS

PLANES

PROGRAMAS

PROYECTOS

Esto implica una consideracién de las decisiones de forma particularizada segin el nivel de
detalle que requiere cada caso. En €l nivel de Politicas se evalUa el significado ambiental delas
grandes decisiones, se toman opciones de proteccion y se definen acciones e instrumentos para

laEvaluacion - alcanzar los objetivos ambientales. En los Planes y Programas se considera al medio en su
Ambiental  * conjunto, selovalora, selo clasificay seglin € impacto potencial y de agresividad ambiental de
Esrategica (EAE) . |55 diferentes alternativas propuestas se eligen aguellas méas idéneas, sopesandolas con los
poh,ticaf;p;?;; . aspectos politicos, sociales, econémicos y técnicos. En el Proyecto se analizan las
pogramas . particularidades de laaccion en todas sus fases (disefio, construccion, operaciony abandono) y

se plantean medidas correctoras para eliminar, minimizar o compensar alteraciones, que
impliquen dafios sobre el ambiente. En la Figura 2-2 se muestra el sistema de planeamiento
para€ ciclo de proyectos, vinculado alosdistintos pasos de laeval uacion deimpacto ambiental.

Figura 2-2. Ciclo de proyectosy pasosdela EIA

Evaluacion de impactos:

Seleccién del sitio, identificacion, valoracion,
registro, andlisis predicciony jerarquizacion Disefio detallado
ambientd y medidas
(seleccion, alcance, de mitigacion
preparacion,
Términos de
Referencia,
estudios)
Prefactibilidad Factibilidad

Revision
Concento del Sistema de Planeamiento
proilpecto Ciclo del Proyecto Dissfio
Desactivacion Implementacion del
plan de manejo
ambiental

Seguimiento Implementacion
y evaluacion y operacion ‘_/

Seguimiento y evaluacion.
Lecciones para
futuros proyectos
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En la Figura 2-3 se presenta a modo de gemplo € esquema utilizado por el BID con los
procedimientos de andlisis para un proyecto.

Figura 2-3. Esquema querelacionala EIA con un proyecto deinversion

PREPARACION

EJECUCION
OPERACION

MANTENIMIENTO Y
ABANDONO

VIABILIDAD:
+ socid
e econémica . A
- ambiental - g
e financiera . tierra
 técnica (disefio) + biota
* institucional .
. lega personas
IDEA PERFIL PREFACTIBILIDAD FACTIBILIDAD DISENO
PROYECTO > > >
G _J
Y
EIA

v

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

MEDIDAS
AMBIENTALES

COsSTO

CRONOGRAMA

INSTITUCION
RESPONSABLE

Preventivas
Mitigadoras
Compensadoras
Otras

B P PP

>

SEGUIMIENTO AMBIENTAL
AUDITORIA AMBIENTAL

e Evauacion

* Ajuste
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

ALGUNAS CARACTERISTICASDE LASEVALUACIONES
DE IMPACTO AMBIENTAL

¢Cuando son necesariaslas EIA?

» Cuando aportan informacion relevante para el desarrollo de actividades
Cuando el ambiente puede sufrir ateraciones significativas

e Cuando el ambiente tiene valores merecedores de especial proteccion

e Cuando hay varias aternativas para emprender una accion

¢Cbémo pueden manifestar se losimpactos?

» En pocasuperficie pero de alteracion intensa

e En gran superficie aungue sean de baja magnitud individual

e Enformapositivay/o negativa, directay/o indirecta, acumulativa e induciendo
otros cambios/riesgos

1.2 Alcancesy criterios sobrelos que se basa el proceso de EIA

La experienciainternacional ha demostrado ampliamente que es fundamental desarrollar una
herramienta de gestion preventiva, que provea las capacidades para identificar y corregir
anticipadamente problemas ambiental es o situaciones conflictivas que tiendan aprovocar niveles
deinsatisfaccién o deterioro en lacalidad de vidadelapoblacion. Paralograr estas capaci dades
se necesitadisponer de un sistema— con metodol ogias, criteriosy procedi mientos—que permita
evaluar, prevenir y corregir los impactos ambientales negativos que puedan derivarse de las
actividades humanas (ver Figura 2-4).

El objetivo de la evaluacion de impacto ambiental es prevenir situaciones de deterioro,
establ eciendo las medi das més adecuadas parallevar anivel es aceptableslosimpactos derivados
deaccioneshumanasy proteger lacalidad del ambiente. Unadefinicion masgeneral, larelaciona
con un proceso de advertencia temprana que permite aplicar anticipadamente las politicas
ambientales. Se entiende aca como politica a la definicién de principios rectores y objetivos
basi cos que la sociedad se propone alcanzar en materiade proteccién ambiental, concilidndol os
con |os aspectos econdmicos, socialesy de desarrollo. La politica establece las bases sobre las
cuales se elaboran lasleyesy reglamentos, |os que, asu vez, generan un conjunto legitimado de
cuerpos normativos gque son instrumentos para al canzar 10s objetivos descritos en ella.
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Figura 2-4. Estructura conceptual del proceso de evaluacion de impacto ambiental

NIVELES SIGNIFICATIVOS

MEDIDAS
—p POSITIVOS ——pp OPTIMIZADORAS

. v
ACCION |
HUMANA —3 EFECTOS —» IMPACTOS
b NEGATIVOS p PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
+ MEDIDAS
il MITIGADORAS
1
| MEDIDAS
1

- - 9 COMPENSATORIAS

MEDIDAS DE
- -9 CONTINGENCIAS

MEDIDAS DE
--p SEGUIMIENTO

F———

BASES GENERALESDE LA EIA

e Aplicacién preventiva e integrada de politicas ambientales

 Incorporacién sisteméticade ladimension ambiental en laplanificaciony toma
de decisiones

» Compatibilizacion de proteccion ambiental con crecimiento econdémico

» Prediccién y reduccion de impactos ambientales negativos y optimizacion de
beneficios en impactos positivos

* Prevencion deimpactos ambiental es negativos derivados de acciones humanas

e Aplicaciéon de medidas paralograr nivel es ambiental es aceptabl es

e Conocimiento amplio e integrado de impactos ambientales

» Generacion de un conjunto ordenado y reproducible de antecedentes para
decisiones informadas

e Incorporacion sistemética de la ciudadania

e Incentivo del ahorro de recursos financieros y materiales

» Servicio alatoma de decisiones

29
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

PRINCIPALESMECANISMOSDE LA EIA

» Proceso de Evaluacion de lmpacto Ambiental (EIA), entendido como €l conjunto
derequisitos, pasosy etapas que deben cumplirse paraque un andlisisambiental
preventivo sea suficiente como tal segn los estdndares internacionales

» Sstema de Evaluacion de lmpacto Ambiental (SEIA), entendido como laforma
de organizacion y administracion del  proceso de EIA segin la realidad y
capacidad de quien lo aplique

e Estudio de Impacto Ambiental, entendido como el o los documento(s) que
sustenta(n) el analisis ambiental preventivo y que entrega(n) los elementos de
juicio paratomar decisionesinformadas en relacion alasimplicanciasambien-
tales de |as actividades humanas

En este contexto, € proceso de evaluacion de impacto ambiental permite anticipar los futuros
impactos negativosy positivos de acciones humanas, aumentando |os beneficiosy disminuyendo
las alteraci ones ambienta es no deseadas. El propésito es asegurarse que las variablesambientales
de interés se reconozcan desde €l inicio y se protejan a través de decisiones pertinentes. Esto
compatibilizalas acciones previstas con las politicas y regulaciones ambiental es que se hayan
establecido con lafinalidad de proteger el entorno.

Laevaluacion deimpacto ambiental es un sistemade advertenciaque operamediante un proceso
de andlisis continuo destinado a proteger el medio ambiente contra dafios injustificados o no
previstos. Esun proceso informado y objetivo de decisiones concatenadasy participativas, que
ayudan aidentificar las mejores opciones parallevar a cabo una accion sin dafios ambientales
inaceptables.

En este sentido, es importante destacar que un proceso de evaluacion de impacto ambiental
debe ser considerado como un instrumento que esta al servicio de latomade decisionesy que
permite alcanzar, anticipadamente, un conocimiento amplio e integrado de los impactos o
incidencias ambiental es derivadas de acciones humanas.
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TEMASIMPORTANTESEN EL PROCESO DE EIA
e Decidir tempranamente si es necesaria una evaluacion de impacto ambiental
» Analizar sololasacciones que tengan impactos significativos sobre el ambiente

 |ncorporar anticipadamente criterios paradecidir impactos significativos, tales
Como:

— Incidir en lacalidad del airey del agua

— Afectar adversamente |0s recursos naturales y ecol égicos protegidos

— Crear impactosindeseabl es tales como deterioro del paisaje, generacion de
ruido y otros

— Causar descargas de materias toxicas o peligrosas o generar desechos

— Causar efectos acumulativos adversos

— Causar impactos socioculturales adversos

— Causar controversia publica significativa

* De€finir con claridad €l ambito de accion dela EIA, considerando:

— Participaciéon amplia

— Determinacién de puntos a tratarse

— Eliminacion de puntos insignificantes

— Asignacion de requisitos para preparacion y calificacion de estudios
— Identificacién del propésito y alternativas de la accion

— ldentificacion de otras decisiones ambiental es asociadas

Un proceso de eval uacion de impacto ambiental no es en si mismo un instrumento de decision,
Sino que genera un conjunto ordenado, coherentey reproducible de antecedentes que permiten
al promotor de un proyecto, ala autoridad competente y ala ciudadania, en cada caso, tomar
decisiones informadas y certeras. Todo ello se hace posible cuando se presenta un estudio de
impacto ambiental y la autoridad respectiva lo somete a un proceso participativo de revision
paracalificar lacalidad del andlisis.

Esimportante resaltar el caracter preventivo del proceso, ya que orienta latoma de decisiones
en las etapas anteriores a la gjecucion de la accién en cuestion. En este sentido €l proceso de
evaluacion de impacto ambiental es siempre desarrollado en formapreviaalaaccion prevista
No tiene sentido llevar a cabo una evaluacién para acciones ya implementadas 0 en etapas
avanzadas de desarrollo, salvo que sean maodificaciones de las existentes y se las considere
como nuevas acciones. Como herramienta de prediccion, la EIA adquiere valor sélo si puede
influir enlaplanificaciony desarrollo futuro de cadaaccion humana. Su aplicacion debeiniciarse
en lafase méas temprana posible de la toma de decision.

3l
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importante la
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deEIA
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental permite comparar las situaciones ambiental es existentes
con aguellas que surgirian como resultado del desarrollo de una accién en particular. La
comparacion sirve para identificar tanto los impactos positivos y 1os beneficios ambientales
que surgen de readizar € proyecto que se esta evaluando, como aquellos de carécter negativo
gue deben manejarse para evitar |la degradacién del medio ambiente. Lo més significativo es
gue se incorporen las medidas que aseguren la proteccion del medio ambiente y que hagan
viable laaccidn; si ello no es posible, laaccion no debe ser g ecutada.

ATRIBUTOSDE LA EIA

 Integrativa de diferentes componentes del ambiente y de distintas disciplinas

e Contextualizada en los elementos del ambiente que son pertinentes

» Focalizada en los impactos significativos

* Flexible para acomodarse caso a caso

» Predictiva a aplicarse antes de implementar acciones

» Participativaal incorporar alaciudadania (agencias, proponentes, comunidad,
autoridades)

» Informativa de probables impactos

 Incorporadaalosinstrumentosde politicaparalaprotecciény mejoraambiental

e Complementaria a desarrollo integral de las acciones, junto a las decisiones
politicas, econdbmicasy sociales, entre otras

e Conducente al abandono de acciones ambiental mente inaceptables, a la
mitigacion de impactos negativos aniveles aceptablesy aajustesy cambiosen
el tiempo

» Suministraapoyo paralatoma de decision

El andlisis se expresa a través de un documento denominado estudio de impacto ambiental,
donde se entregan los argumentos que permiten, por ejemplo, decidir lalocalizacién éptimade
una accién cuando existen alternativas desde el punto de vistaambiental. En el caso que haya
diversas opciones de ubicacion, aporta los antecedentes para establecer cudl de ellas eslamas
adecuada para proteger el medio ambiente. Si se trata de unaaccion humanaque no permite su
reubicacion, propone las formas de disminuir o evitar los impactos ambiental es negativos.

El estudio de impacto ambiental es el informe que documenta el proceso de evaluacién de
impacto ambiental y sus distintas etapas. Contiene el andlisis, pronéstico y medidas que se
toman para que unaaccion en particular sea compatible con la proteccion del medio ambiente.
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LIMITACIONESDE LOSESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

e Enfatizan el carécter interdisciplinario, que no siempre es posible

» Utilizan métodos predictivos apoyados en informacién cientifica a veces no
disponible

e Usan conceptos abstractos que no siempre pueden competir con ciencias que
incorporan datos cuantificables

» Necesitan datos que deben estar al mismo nivel deresolucion entresi y posibles
de ser conectados en escalas compatibles

 Disponen de un marco metodol 6gico muy variado, por lo que la definicion de
Su Uso requiere un conocimiento inicial del territorio o lugar afectado

» Emplean el andlisisde fragilidad y calidad del territorio afectado paralo cual,
amenudo, no hay informacién de base

* Reguieren de informacion detallada que suele no estar disponible o que no es
compatible con las necesidades del estudio

» Enfrentan lanecesidad de mejorar los métodos de valoracion para analizar los
impactos ambientales de la misma manera que |os impactos econémicos y
sociales

» Existen componentes del ambiente dificiles de abordar como el andlisis dela
calidad y fragilidad del territorio y valor paisgjistico, entre otros

2 ETAPAS FUNCIONALES
DE UN SISTEMA DE EIA

pasos, que se constituyen en el ementos claves al momento de ser aplicadosalasacciones

humanas que interesa evaluar para resguardar el cumplimiento de los objetivos
ambientales. Laeliminacion o pocaconsi stenciade algunaetapapodriatraducirseenun analisis
incompleto y, en definitiva, en una deficiente evaluacién ambiental de la accion humana.

l | n proceso de evaluacion de impacto ambiental se expresa en una secuencia légica de

Entreotros, algunos delos componentes basi cos paralaoperatividad de un proceso de eval uacion
de impacto ambiental son los siguientes: a) la definicion de politicas, b) las bases legales y
reglamentarias, ¢) el procedimiento administrativo, d) el estudio de impacto ambiental, €) la
decision o pronunciamiento, f) el seguimiento, g) los sistemas de informacién, y h) las guias
metodol égicas.

Un sistema de EIA que operacionaliza el proceso necesita de las caracteristicas basicas
expresadas en € recuadro siguiente para un funcionamiento eficiente y para que alcance las
metas de proteccion ambiental.
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COMPONENTESBASICOSDEL SISTEMA DE EIA

e Establecimiento de una politica nacional ambiental sustantiva que fije las
prioridades sobre proteccion ambiental

» Definicion de requisitos legales que contengan la exigencia de EIA

» Creacién de reglamentos y requisitos que implementen la ley en forma
sistemética, rigurosay préctica

» Establecimiento de un procedimiento administrativo para la preparacion,
coordinacion, orientacion y calificacion de los estudios de impacto ambiental

* Identificacién y aclaracion de roles y responsabilidades organizativas dentro
delalegidacion vigente

» Coordinacion de actividades de preparacion y revision deinformesy del proceso
de decision entre agentes gubernamentales, agentes privados, consultores y
publico en general

e Evaluacion continta del éxito del programay de |os responsables

e Estimulacion de la participacion ciudadana en todas | as etapas

En el contexto de organizar un Sistemade EIA, es preciso identificar |as etapas funcionales que
dan cuentade | os pasos claves que sellevan acabo con e fin deaplicar e principio de prevencion
de los impactos ambiental es significativos que estén asociados a las diversas acciones humanas
(politicas, planes, programas y proyectos). El objetivo fundamental es facilitar y unificar los
procedimientos para dar una certificacion ambiental claray en igualdad de condiciones.

EnlaFigura2-5 se presentael esquematedrico de cOmo se expresariaun proceso de EIA enun
nivel operativo. En esta figura se identifican |as etapas cruciales para el funcionamiento del
sistema, las que pueden sefialarse como de: i) identificacion y clasificacion, ii) preparacion y
andlisis, iii) calificaciony decision, y iv) seguimiento'y control. Ellas, en su conjunto, contienen
los distintos requisitos para los diferentes actores involucrados.

2.1 Etapal: Identificacion y clasificacion ambiental

En esta etapa se definelanecesidad de una eval uacion deimpacto ambiental y € tipo de categoria
ambiental requerida. Se usa una evaluacién preliminar basada en la siguiente informaciéon:

a) Descripcion del proyecto en sus aspectos relevantes y pertinentesal estudio, incluyendo
lalegislacion ambiental aplicable.

b) Descripcion del &rea deinfluencia conladefinicion del éreainvolucraday ladescripcion,
en forma general, del medio ambiente relacionado con el proyecto.

C) Medidas de mitigacion posibles de utilizar para darle sostenibilidad a proyecto.

Esta etapa permite obtener |os siguientes antecedentes:

. Laidentificacidn de lacategoriaambiental necesariaparael proyecto, justificandolacon
observaciones claras, brevesy concisas.



. El nivel y coberturade los estudios requeridos si corresponde, enfocado en losimpactos
reales que surgen de las caracteristicas del proyecto y de las condiciones ambientales

existentes en €l entorno.

. La necesidad de incorporarse a procesos formales.

Laimportancia de esta etapa radicaen que es en elladonde se determinasi laaccién propuesta
presenta impactos ambientales potenciales significativos de carécter negativo y positivo. En
algunas oportunidades se hace una proposicién de clasificacidn que tiene carécter formal por
parte delaautoridad revisora, la cual, haciendo uso de las atribuciones e instancias de consulta
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correspondientes, otorga su autorizacion para continuar con estudios de mayor detalle.

Figura 2-5. Esquema general del proceso de EIA
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De este modo, €l aspecto clave de la etapa—y que determinalaeficaciadel sistemade EIA-es
la correcta consideracion tanto del nivel de estudio requerido como de su cobertura. Por un
lado, esto garantizalaprevencion delosimpactos ambiental es adversosy, por otro, se minimizan
los riesgos de dejar fuera aquellos aspectos de relevancia ambiental y sin su posterior
consideracion en la elaboracién de | os estudios correspondientes.

2.2 Etapall: Preparacion y analisis

Estaetapa corresponde alaaplicacion concretadel alcancedel estudio definido paraun proyecto
determinado. Aqui se revisan los impactos significativos, previamente identificados en la
evaluacion preliminar, especialmente aquellos de carécter negativo, y se establecen sus
respectivas medidas de mitigacién y compensacion. Suimportanciaradicaen € andlisisdetallado
de los impactos ambientales, aspecto fundamental para la posterior revision y definicion de
requisitos de mitigacion, seguimiento y control.

Ademés de describir laaccion propuestay lalinea de base ambiental del areadeinfluencia, se
elabora €l plan de mangjo ambiental, se propone €l seguimiento y control y se articula la
participacién ciudadana.

A. Descripcion del ambiente. Setratade analizar las condiciones ambiental es, que pueden
ser afectadas por la accion humana, a nivel de detalle deseado. Se requiere, entonces,
conocer exactamente los componentesinvolucrados al interior del territorio afectado, o
areadeinfluenciadelaaccion, el que se define como lazonadonde ocurren losimpactos
y se efectlian acciones de mitigacion y seguimiento. La informacion debe mostrar
claramente las caracteristicas de las variables ambientales a afectarse y ser la base a
partir de la cual se evallan los eventuales impactos. Si la informacion disponible no
caracteriza el ambiente afectado 0 no entrega elementos para evaluar 1os impactos e
implementar |as medidas de mitigacion y seguimiento, entonces no amerita ser incluida
enel andisis.

B.  Pronodsticoy andlisisdeimpactosambientales. Este andlisis serealiza sobrelabase de
revisar €l caracter significativo de losimpactos, poniendo especia atencion en aquellos
gue presentan un nivel critico o irreversible. Con estos fines se utilizan metodologias
estructuradas que permiten predecir el comportamiento delosdistintostipos deimpactos
que puedan presentarse. Por ejempl o, se analizan losimpactos: a) positivosy negativos,
b) primarios einducidos, ) de cortoy largo plazo, y d) acumulativos. Unavez conocidos
y evaluados los impactos se valoran y jerarquizan para seleccionar las medidas de
mitigacion, preparar €l plan de manejo ambiental y tomar decisiones en relacion a sus
ventgjas y desventajas desde e punto de vista ambiental.

C. Plan de mangjo ambiental. En gran medida el cumplimiento de los programas de
proteccion ambiental depende de las medidas de mitigacion y compensacion de los
impactos significativos. Estas, en definitiva, son las que hacen viables las acciones
humanas desde el punto de vista del medio ambiente.
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Entre las medidas de mitigacion que se pueden considerar, estan las siguientes:

. Evitar el impacto por no gjecucién de laaccion

. Disminuir el impacto al limitar su magnitud

. Rectificar el impacto a restaurar o rehabilitar el ambiente

. Eliminar el impacto con acciones de proteccion y mantenimiento

Lamitigacion es un proceso continuo durante el proceso de eval uacion de impacto ambiental,
aplicado con laidea de disminuir o evitar los impactos significativos. Se inicia desde que se
identificay ajustalaaccion, en lafase de disefio.

En caso de que las medidas de mitigacion no sean suficientes para disminuir los impactos
ambientales, se consideran |os mecanismos de compensacion. Estos se destinan ala creacion
de ambientes similares a los afectados o0 al apoyo de programas de proteccion ambiental. En
ningun caso lacompensaci 6n transarecursos ambiental es por el ementos di stintos como dinero,
becas 0 empleos; solo se compensareponiendo |o impactado ambientalmente por unasituacién
similar.

Dependiendo del tipo de andlisis ambiental, en esta etapa se debe contar con: la descripcion de
laaccion propuestay lalineade base ambienta del areadeinfluencia; laidentificacion, medicion,
valoraciony jerarquizacion de losimpactos ambiental es generados por laaccion; y finalmente,
con la definicion del plan de manegjo ambiental, incluyendo e programa de seguimiento y
control, y €l plan de participacion ciudadana.

2.3 Etapalll: Calificacion y decision

Estaetapacorrespondealarevision formal, por parte delaautoridad, delos estudios deimpacto
ambiental. Se busca verificar la adecuacion y pertinencia de las medidas propuestas para €l
manejo delosimpactos negativos significativos derivados de | as acciones especificas. Larevision
se enfoca en calificar la calidad del documento para saber si efectivamente cumple con: @) los
aspectos formales y administrativos; b) los requisitos de calidad técnica minima; y c) la
sostenibilidad ambiental del proyecto.

Laimportancia de esta etapa radicaen el caracter decisorio yaque se determinalaaprobacion,
rechazo o solicitud de modificacionesalos estudios. Se determinaen gran medidalaefectividad
del proceso de EIA y laconvenienciade laadopcién delas medidas de mitigacion y seguimiento
contempladas en |os estudios respectivos. Se busca asegurar que las acciones se gjecutaran en
forma ambiental mente adecuada.

Durante el proceso derevisi6n severifican |os potencia esriesgos, dafiosy beneficiosambientales
gue se derivan de una accién humana. Se analizan los antecedentes incorporados en el estudio
deimpacto ambiental, el que debeincluir todosos aspectos rel evantes sobre | as caracteristicas
de laaccion propuestay las implicaciones ambientales que ella acarrea.
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24 EtapalV: Seguimientoy control

Esta etapa corresponde alaverificacion delaegecucion del plan de manejo ambiental enlafase
de implementacion posterior de cada proyecto. Se establece si efectivamente |as acciones se
encuentran acordes con |os criterios de proteccion ambiental que rigen el proceso de EIA, con
el dreade influenciareconociday con la normativa ambiental vigente.

La importancia de esta etapa radica fundamentalmente en el aseguramiento de que tanto la
acciony todaslasactividades asociadas a€ll a, asi como las medidas de mitigacion comprometidas
y los mecanismos de seguimiento y control establecidos, den cuenta satisfactoriamente de la
proteccién del medio ambiente. En esta etapa se verificalaeficaciadel andlisisambiental y se
regula el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el responsable de la accién.

Para ello se contemplan a menos tres tipos de acciones: i) fiscalizacion por las autoridades; ii)
denuncias delacomunidad; y iii) seguimiento de las propuestas del plan de manejo ambiental.

El proceso de evaluacion de impacto ambiental significa, en definitiva, que se mantiene una
relacion permanente con la accién humana a emprender, desde su fase de disefio hastala etapa
de abandono. Desde el momento en que seinicialaetapade construccién y sobre todo durante
la operacion y el abandono, debe vigilarse permanentemente el cumplimiento de las medidas
de proteccion ambiental. La idea es mantener una vinculacion con la accion, para conocer su
relacion con € medio ambiente.

Entre las acciones de seguimiento que cominmente se han utilizado, se encuentran:

a) Monitoreo de calidad de agua, aire, suelo y generacion de residuos.

b) Muestreos de floray fauna usados como bioindicadores.

C) Informes sobre situacion ambiental del proyecto y evolucion del plan de cumplimiento
de las medidas de proteccion.

d) Informes sobre evolucién de aspectos socioculturales.

€) Estudios ambientales complementarios si asi se ameritan.
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CONSIDERAR EN LA INSTALACION

1 PRINCIPALES REQUISITOS A
DE UN SISTEMA DE EIA

conlagestion delossistemasde EIA. El objetivo central esidentificar |os puntos claves

En este capitulo se discuten los principales aspectos que se relacionan especificamente

para una correcta aplicaciéon del proceso, en la linea de reconocer las principales

necesidades, limitaciones y caracteristicas que han adquirido concretamente los sistemas de
eval uacion de impacto ambiental en diversos paises.

La experiencia demuestra que la aplicacién de un proceso de EIA sin una adecuada base de
apoyo puede concitar riesgos graves, tanto parael desarrollo de un pais como paraunaproteccion
ambiental efectiva. En este sentido los aspectos claves para establecer un sistema, apuntan a
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La definicion explicita y consensuada de una politica de proteccion ambiental. En ella
debe quedar claramente expresada la idea del medio ambiente que se desea y deben
establecerse las condiciones ambiental es buscadas (por ejemplo: en recursos naturales,
en calidad ambiental, en salud humana, en paisgje, etc). Laausenciade estasdefiniciones
se traduce en situaciones de tension frente diversas opciones de como enfrentar una
accion, convierteel analisisambiental en un mero gercicio académico sin efectos practicos
parala proteccion ambiental, y es unapotencial fuente de conflictos ante lapresenciade
diversas opiniones en relacion a un temaambiental .

El establecimiento de una politica es una base solida sobre la cual construir un proceso
de eval uacion de impacto ambiental . Dicha politica puede expresar la determinacién del
gobierno nacional, regional olocal de estimular y reforzar |a proteccién ambiental como
un medio de salvaguardar lacalidad ambiental y lavidadelapoblacion. Aqui seincluyen
lasintenciones de proteger aspectostalescomo: e patrimonio cultural; laséreas silvestres,
la floray fauna; los niveles inaceptables de contaminacion del aire, aguay suelo; el
paisgje; lasalud de la poblacidn; y los efectos sobre |os recursos naturales, entre otros.
Se establecen asi |asbases delagestion paraenfrentar situaciones ambiental esno deseadas,
creando un marco sobre el cual actlian los instrumentos reactivos y preventivos que se
disefien paratales efectos.

L as definiciones de principiosrectores de lapoliticaambiental y sobretodo su aplicacion
concreta a situaciones especificas permiten resolver por adelantado ciertos topicos de
importancia para el pais, region o localidad, estableciendo normas y consideraciones
ambientales previas de amplia aceptacion y difusion. De esa forma la evaluacién de
impacto ambiental puede expresarse efectivamente como un instrumento deidentificacion
y mitigacion de impactos no deseados, convirtiéndose en un €ficiente instrumento de
planificacion para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

También esto permite establecer normas, estandares y criterios ambientales que le
otorguen objetividad y enfoque alas decisiones ambientales.
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El establecimiento de un marco legidativo y reglamentario para generar un proceso
Unico, claro y ordenado. Se requiere que se expresen claramente las funciones y
responsabilidadesinstitucional es. Su ausencia, lapocaclaridad en su definicidn, €l impulso
de iniciativas ingtitucionales dispersas y la inexistencia de reglas comunes para todos,
pueden convertirse en un freno para cualquier sistemade EIA. A menudo, ello conlleva
aprocedimientos paral€l os, con distintos requisitos, que no hacen otra cosa que evitar la
efectividad y confundir alos inversionistas, revisoresy comunidad en general.

Las leyes traducen la intencidn de proteger el ambiente en requisitosy procedi mientos
formales que regulan los diferentes aspectos ambientales de interés parala sociedad. En
el caso de un proceso de evaluacion de impacto ambiental, se detallan, por ejemplo: las
acciones humanas que requieren pasar por un sistema; |os contenidosy |os procedi mientos
derevisiony de comentariosalosinformes que documentan laevaluacion; y los servicios
publicos o instituciones con autoridad especifica para observar y revisar los contenidos
delosestudiosy aprobar |as acciones propuestas. Ademas, establecen losrequisitos para
laincorporacin delaparticipacion ciudadanaen todo € proceso de eval uacion deimpacto
ambiental.

La disponibilidad de una administracién agil, clara y coherente que sea capaz de
coordinar alas diferentesinstituciones involucradas. Un sistemade EIA no debe crear
burocraciani complejidades que contribuyan alaineficienciay alafaltadetransparencia
Esto Ultimo es particularmente importante ya que a menudo se evallan proyectos de
gran envergadura, por lo que es usual enfrentarse a presiones que buscan influir en la
decisiéonfinal. Si no existe unaadministracion solida, &gil y eficiente, con garantias para
los diversos actores sociales, €l proceso pierde credibilidad. Por o tanto, puede no ser
aplicado con resultados concretos, disminuyendo su validez y presenciareal.

El objetivo del procedimiento administrativo esimplementar un sistemahomogéneo para
hacer mas eficienteslapreparaciony revision delosinformes que documentan el proceso.
Sin embargo, se debe tener presente que las actividades sujetas a un procedimiento de
esta naturaleza difieren en su complejidad y en el alcance de sus impactos potenciales.
Por lo tanto, los plazos de tiempo requeridos paralapreparacion son variables. El tiempo
necesario para llevar a cabo un estudio puede depender de factores tales como la
complejidad de los detalles de planificacion de la actividad y/o la adquisicion de datos
suficientes. Imponer plazos para preparar estudios, sin conocimientos sobre el tiempo
realmente necesario para su conclusion, podria dar como resultado un requisito poco
realista o incoherente.

Los limites impuestos, o € establecimiento de periodos de tiempo, enfatizan solo los
plazosderevision por parte delaautoridad. Ademas, deben satisfacer todos|osrequisitos
gque permitan analizar la gama de antecedentes propuestos. La normativa respectiva
estandarizalos plazos de revisién y asi evita desacuerdos o conflictos durante esta etapa
del procedimiento.

El estudio deimpacto ambiental . El estudio deimpacto ambiental esun elemento central
del sistema. A través de este andlisis ambiental, un grupo de expertos de diferentes
disciplinas efectivamente identifica los impactos ambientales que una accion humana
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puede producir sobre su entorno. Ademés, los cuantificay proponelas medidas mitigadoras
y compensatorias necesarias paraevitar o disminuir losimpactos ambiental es negativos.
También se establecen acciones para optimizar |os efectos positivos.

Laexperienciade paises con un Sistemade Eval uacion de Impacto Ambiental (SEIA) ya
instalado demuestra que, en muchos casos, es necesario reducir los alcances de los
estudios, dado que el impacto ambiental es minimo. Muy a menudo, particularmente
cuando existen politicas y normas claras, podria bastar con una declaratoria de
cumplimiento de los requisitos ambientales impuestos. Esto se resuelve durante la
evaluacion preliminar, momento en que se definen los alcances del andlisis ambiental.

El estudio deimpacto ambiental investiga, evalay documentalainformacion que permite
alosinvolucrados en el sistema, especialmente ala ciudadania, alos servicios publicos
u otrasinstituciones responsablesy a proponente, tener un conocimiento acabado sobre
los riesgos y beneficios de una accidn propuesta. Esta informacion se dispone en un
documento formal, que incluye los antecedentes relevantes sobre la naturaleza de la
accién propuesta y sus implicancias ambientales. Aca se describen, por gemplo, las
caracteristicas de la accién y del ambiente donde se propone su implementacion, se
discuten |osimpactos ambiental es que se anticipan y se establecen lasformas paraevitar,
disminuir, rectificar, reducir o compensar aquéllos de carécter negativo y realzar los
beneficiosos.

El documento debe contener un resumen del proceso completo desde ladecisioninicial.
Seincluye desdelaevauacion preliminar deimpacto ambiental y ladefinicion del &mbito
de accidn, hasta la presentacion del andlisis de impacto ambiental detallado. Todo ello
deber ser documentado y ser parte de un expediente publico, para que se conviertaen la
fuente de informacién 'y en la historia del procedimiento llevado a cabo.

La creacion de condiciones para la implantacion de sistemas. Este criterio es € que
permite que las capacidades maduren adecuadamente, que se pueda responder
efectivamente a los requisitos reales, y que no se pierda la credibilidad frente a la
comunidad. Laadopcién demasiado rapidano haresultado ser unabuenaexperienciaen
paises en vias de desarrollo; ello se hatraducido en un desprestigio de las evaluaciones
como instrumento para prevenir impactos ambientalesy en un freno paralas actividades
de desarrollo. Por lo anterior, siempre es conveniente establecer periodos transitorios,
con acuerdos entre todos los participantes, mientras se crean las capacidades minimas
para administrar €l sistema.

El establecimiento de un procedimiento para el seguimiento y retroalimentacion continua.
Laexperienciapracticaindicalanecesidad de verificar laaplicacion del sistema, revisar
frecuentemente los éxitos y fracasos del programay generar 10s ajustes necesarios que
resulten del mayor conocimiento sobre el tema. Su ausenciaesunafuerte limitacion para
la correcta aplicacion del instrumento; por ello, e seguimiento debe ser un vehiculo
utilizado permanentemente por quienes administren el sistema.

Cuando unaaccion propuesta ha sido aprobada, se vigila peri6dicamente su implemen-
tacién para asegurar el cumplimiento de las condiciones de aprobacién. Tales
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1.9

1.10

condiciones podrian incluir medidas especificas protectoras o mitigadoras —como €l
monitoreo de descargas a aire 0 agua—, la presentacion periddica de informes con el
estado del medio ambiente, u otras actividades que aseguren que la accién, a menos,
realiza un adecuado manejo de los impactos no deseados sobre la calidad del medio
ambiente.

Algunas de estas funciones pueden ser encargadas a comunidades locales, si ello resulta
mas eficiente, pero bésicamente es una atribucion que les confiere laley ainstituciones
del sector publico que tienen expresa competencia sobre la fiscalizacion de las obras,
actividades y procesos involucrados en una accién en particular. El estudio de impacto
ambiental poneadisposicion un plan de seguimientoy control, el queluego esfiscalizado
por laautoridad respectivay que también puede ser controlado por diversasotrasinstancias
si asi se especifica

El desarrollo delas capacidades humanasy | a disponibilidad delosrecursos necesarios.
L adeficienciaen estas capacidades puede hacer inviable laaplicacién del sistema, por lo
gue es particularmente importante el entrenamiento de los recursos humanos tanto del
sector publico como privado en general. También es basica la disponibilidad de
informacion paralatomade decisiones. Laausenciade estas capaci dades, necesariamente,
se traduce en un fracaso de cualquier sistema de evaluacion de impacto ambiental.

La generacion de un consenso entre los actores. La instalacion de la EIA a menudo
conlleva fuertes decisiones o efectos sobre aspectos politicos, econémicos y sociales.
La no aceptacion del procedimiento, por parte de los diversos actores sociales (sector
publico y privado, académicos, ONGs, comunidad en general, politicosy otros), puede
significar unainaplicabilidad del sistemay una constante transgresion de los requisitos
establecidos. Por €llo, esimportante lograr un consenso entre |os diversos actores con la
finalidad de establecer una aceptacion y respetabilidad del sistema. Ello logra que
efectivamente € instrumento proteja a ambiente y haga posible € desarrollo de las
acciones humanas de manera sustentable.

El incentivo dela participacion ciudadana responsabl e, especial mente de quienesresultan
afectados. La viabilizacion de las decisiones ambientales hace que el procedimiento de
EIA sea publico e informado, con la finalidad de darle transparencia a la toma de
decisiones. Losriesgos en este sentido son incentivar la participacion no responsable o
no prever los mecanismos adecuados para que €lla se exprese. En cualquier forma, la
ausenciao lamalaregulacion dela participacion ciudadana puede retrasar las decisiones
y frenar las acciones, 0 puede lograr que ellas no sean representativas de los intereses
generalesy, por lo tanto, no sean reconocidas por lacomunidad. El sentido de unabuena
EIA esinformar alos afectados de |os costos y beneficios de una accién por redlizarse,
haciendo ampliamente accesibles los antecedentes y generando un didlogo sobre las
medidas de prevencion, mitigacién y seguimiento.

Decision o pronunciamiento. Dado que el estudio contiene todos los antecedentes
anteriormente sefial ados, es un documento de caréacter publico que debe ser revisado por
las autoridades, la ciudadaniaeinstitucionesinvol ucradas, paraque pueda ef ectivamente
representar un instrumento de informacién confiable. Normalmente se revisa el
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cumplimiento de los requisitos formal es establecidos en leyes y reglamentos, la calidad
delainformacién, lapertinenciade lametodol ogia utilizada, lamedicion delosimpactos
y los alcances de las medidas de mitigacion, compensacion y seguimiento.

Lafasederevision se puededar de dos maneras diferentes. Cuando todoslosinvolucrados
han participado desde el inicioy han cumplido distintosrolesen el estudio, larevision es
mas fluida. En cambio, si la participacion recién se inicia cuando €l documento se ha
finiquitado, entonces la revision puede ser més conflictiva.

La necesidad de incorporar una etapa de decision o pronunciamiento en un sistema de
evaluacién de impacto ambiental es clave, por cuanto constituye parte central de su
finalidad. No es posible pensar en la existencia de un procedimiento completo si éste no
esta sujeto a una decision final sobre la pertinencia de las condiciones ambientales
establecidas formalmente en el documento. La decision tomada a partir del andlisis
realizado debe darse a conocer a todos los actores involucrados, en conjunto con las
condiciones de aprobacion o rechazo de una accién determinada y de sus aternativas
razonables. Se incluye el grado de aceptacidn de los impactos sobre el entorno y las
medidas de mitigacién o compensacion frente a los dafios no deseados.

La decision, que corresponde a la autoridad competente debe estar completamente
documentada, permitiéndole g ercer un debido control sobrelasimplicanciasambientales
de las acciones humanas. Es conveniente que la decision se acompafie de explicaciones
y justificaciones que consideren los criterios de evaluacion preestablecidos y que den
cuenta tanto de una revision objetiva del estudio como de los comentarios recibidos
durante los diversos pasos de la evaluacion.

2 CONCLUSIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE EIA
EN BASE A LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES

2.1 Conclusionesparalainstalaciéon de SEIA

En los ultimos 30 afios en el mundo se ha observado en forma creciente que se han venido
desarrollando evaluaciones de impacto ambiental como una respuesta a la inquietud de los
inversionistas o de organismosinternacionalesy por exigencias|egal es que se han dado algunos
paises. Aunque se haido tomando conciencia frente a la necesidad de incorporar los andlisis
ambiental es preventivos, porque permiten disminuir los costos ambientalesy reducir el campo
de accion de potenciales conflictos frente a situaciones que degradan el medio ambiente, los
resultados concretos muestran que aln existen grandes desafiosy espaci os de perfeccionamiento
en laaplicacion de sistemas.

Algunosrequisitos generales paralainstalacion deun sistemade EIA, apartir delaexperiencia
de los paises, son los siguientes:

a) Definicion de tipos de actividades que son sometidas a un sistema de evaluacion de
impacto ambiental .
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b)

f)
9)

h)

22

Definicion de criterios ambientales para discriminar la necesidad y la profundidad de
evaluacion gue se requiere ante una accion prevista.

Desarrollo delaadministracién del procedimiento por medio de pautas reconocibles por
todos (donde se presenten plazos, constitucion de equipos de revision, recepcion y
seguimiento de estudios, identificacion de instituciones con competencialegal, etc).
Definicion de los contenidos de estudios de impacto ambiental .

Elaboracion de orientaciones metodol égicas 0 guias para presentacion de estudios de
impacto ambiental segin categorias de proyectos.

Preparacion de términos de referencia genéricos para distintas actividades y proyectos.
Definicion de un programa de adopcion de normas de calidad ambiental y estdndares de
emisién de caracter objetivo y ajustados a las realidades nacional es.

Produccion de manual es indi cativos que permitan orientar a proponente de un proyecto
0 actividad acerca de como se lleva acabo larevision.

Mejoramiento de | as capacidades de revision, disponibilidad de informacién basicay de
metodologias de evaluacién aplicables alas realidades concretas.

Explicitacion de al menos siete pasos del proceso en el disefio de los sistemas:

* Consideracion de aternativas paralaevaluacion

* Determinacion de la necesidad de un estudio

* Definicion de los contenidos y profundidad del estudio

* Preparacion del informe que contiene el estudio

* Revision del informe

* Decision sobre la accidn propuesta

* Control y seguimiento de los impactos durante la gjecucién

Conclusiones sobre € funcionamiento delos SEI A

2.2.1 Conclusionesgenerales. Lasconclusionesprincipalesenlaevolucion delos SEIA estan
asociadas con |os siguientes aspectos:

a)

b)

Una temprana inquietud respecto de la metodologia para predecir impactos y adoptar
decisiones dio paso primero aun énfasis en los procedi mientos administrativos 'y luego,
en el Ultimo tiempo, aun reconocimiento de larelacién crucial que existeentrelaEIA 'y
su contexto mas amplio de adopcion de decisiones y gestion ambiental.
Unatendenciaacodificar y aa garse deladiscrecionalidad derivadadelos procedimientos
administrativos, mediante la estandarizacion de los estudiosy lageneraci én de pautas de
orientacion.

El perfeccionamiento de los sistemas de EIA mediante la adopcion de elementos
adicionales a medida que se ha ganado experiencia. Estos elementos incluyen métodos
paradeterminar lacoberturade |os estudios deimpacto ambiental, paralarevision delos
estudios y para controlar los impactos de | as acciones implementadas.

Un interés por aumentar la calidad de la EIA, por eemplo mejorando los informes,
ofreciendo més oportunidades de consultay participacién e incrementando el peso que
sele da en la adopcidn de decisiones.

Uninterés por aumentar laeficaciadelaEIA parareducir impactos ambientaleso mejorar
las medidas de mitigacion o compensacion, y por asegurar la eficiencia en términos de
sus costos en tiempo, dinero y recursos humanos.
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f) Un reconocimiento de que muchas variables ya pueden estar resueltas para cuando se
hace laEIA de proyectosy que, por lo tanto, se necesita alguna forma de evaluacion de
politicas, planesy programas (denominada eval uacién ambiental estratégica).

g) No todos los paises aplican evaluaciones ambientales estratégicas, aunque e mundo
evolucionaen este sentido y muchas de las etapas cl asi cas aplicadas aproyectos se podrian
utilizar en los diversos niveles descritos.

h) Existe un evidente énfasis en el andlisis de impactos directos e indirectos, pero no asi en
los de carécter acumulativo que son més féciles de revisar cuando se eval Gan programas

y planes.

i) Existe una debilidad paraintegrar lainformacién contenida en las EIA con la adopcion
de decisiones.

i) Las medidas de mitigacion y los sistemas de seguimiento y control de impactos son
débiles.

k) Existe una debilidad en los procesos de participacion ciudadana.

1 La calidad de muchos de los estudios de impacto ambiental es deficiente y a menudo,
contienen informacion no relevante. Existe necesidad de capacitar a los actores para
mejorar lautilidad y el enfoque delasEIA, particularmente en el caso de las autoridades
responsables.

m)  Serequieren guiasy directrices que orienten sobre el funcionamiento de los sistemasy
gue sean herramientas Utiles para los proponentes, para los que elaboran los estudios,
paralos revisores e instituciones de consultay parala comunidad en general.

n) Existe necesidad de investigar y desarrollar conocimientos sobre metodologias y
procedimientos, especialmente en el campo de la evaluacion preliminar, los métodos de
revision, lasmedidas de mitigacion y compensacion, la participaci on ciudadana, el control
y seguimiento del sistemay la evaluacién ambiental estratégica.

0)  Serequiere un mayor énfasis paramejorar las medidas de mitigacion y compensacion y
en la eficacia para ahorrar costos, tiempo y recursos humanos.

2.2.2 Conclusiones especificas. Se presentan a continuacion contenidos especificos paratres
elementos claves de los sistemas: listado de proyectos, criterios ambiental es que sustentan las
evaluaciones, y contenidos méas comunes de |os estudios de impacto ambiental.

LISTADO GENERICO DE PROYECTOSCOMUNMENTE
INCLUIDOSEN LOSSISTEMAS

a) Acueductos, embalses o presas, drenaje, desecacion, dragado, defensa o
alteracion significativa de cuerpos o cursos naturales de aguas

b) Lineasdetransmision eléctricade alto voltaje y sus subestaciones

c) Centraesgeneradoras de energia

d) Reactoresy establecimientos nucleares e instal aciones relacionadas

e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas y
estaciones de servicio

f) Autopistas, carreterasy caminos

g) Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminal es maritimos

h)  Proyectos de desarrollo urbano o turistico
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LISTADO GENERICO DE PROYECTOS COMUNMENTE
INCLUIDOSEN LOSSISTEMAS Continuacion

Planes de desarrollo urbano

Proyectos de desarrollo minero, incluidas las prospecciones, explotaciones,
plantas procesadoras y disposicion de residuosy estériles

Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros analogos

Instalaciones industriales, incluyendo agroindustrias

Mataderos, plantelesy establos de crianza, lecheriay engorda de animales de
dimensiones mayores

Proyectos de desarrollo o explotacion forestal

Industriasde celul osa, pastade papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras
de maderay aserraderos

Proyectos de explotacién intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursos
hidrobiol 6gicos

Produccién, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion de
sustanciastoxicas, explosivas, radiactivas, inflamables, corrosivas o reactivas
Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de al cantarillado y
agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos solidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisari os submarinos, sistemas detratamiento
y disposicion de residuos industriales liquidos o solidos

CRITERIOSAMBIENTALESMASUSADOS

Riesgos parala salud de la poblacion

Alteracion significativa de |os recursos naturales

Reasentamiento de comunidades humanas o alteracién significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos

Afectacion de recursos y areas protegidas

Alteracion significativadel valor paisgjistico

Alteracién de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueol égico,
histéricoy cultural

CONTENIDOSMAS COMUNESDE LOSESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL

Descripcion del proyecto

Definicion de alcancesy area de influencia
Elementos del ambiente o linea de base
Identificacion y cuantificacion de impactos
Medidas de mitigacién y compensacion
Prevencion de riesgos 'y control de los accidentes
M ecanismos de seguimiento y fiscalizacién

Plan de participacion ciudadana
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3 ALGUNOS EJEMPLOS
DE SEIA

paises, en esta seccion se muestran las caracteristicas delos sistemas en algunas naciones

seleccionadas para periodos de tiempo especificos. El propésito es visualizar la
especificidad delos sistemas bajo diferentes estadosy caracteristicasy en ninglin caso se pretende
realizar un andlisis exhaustivo de la evolucion y diversidad existente. Se analizan los casos de
Estados Unidos, Espafia, Ecuador y Chile parailustrar la expresion que puede adquirir € uso
delaEIA en distintas realidades.

Con la finalidad de reconocer la variabilidad de situaciones existentes en los distintos

3.1 El caso de Estados Unidos

LaNational Environmental Policy Act de 1969 (NEPA) exige que los ministerios del gobierno
federal con responsabilidad sobre acciones que requieren otorgamiento de permisos,
financiamiento, o alguna otra accion clasificada como mayor o importante, deben preparar una
evaluacion ambiental previa, antes de iniciar la construccion del proyecto.

En USA se haabordado el temaambiental segln recurso o tema, paralo cual existe abundante
legislacion especifica que protege aspectos como: calidad del aire, calidad de aguas, especies
poco comunesy amenazadas, fuentes de ruido, eliminacion de residuos peligrosos, suministros
de agua potable, produccién de sustancias toxicas, preservacion se sitios historicos y
arqueol 6gicos, preservacion de rios turisticos, proteccion de costas por desarrollo adverso, y
proteccion de terrenos agricolasy recursos oceani cos. En esta perspectiva, NEPA tiene carécter
holistico ya que obliga a examinar todos |os impactos ambientales y a comparar aternativas
para la calificacién de los proyectos. La intencion es reducir los impactos ambientales por
medio de un andlisis exhaustivo.

Se considera a la evaluacion de impacto ambiental como la secuencia basica para evaluar los
impactos de acciones humanas. Esto serealizaatravés de dosformas. unaeval uacion ambiental
(reservada para una eval uacion més breve de un proyecto especifico cuyo objeto es determinar
S se debe preparar un estudio de impacto ambiental 0 S no existe impacto significativo) y un
estudio de impacto ambiental (que incluye andlisis y evaluacion de impactos més en detalle).
Las dos formas documentan el proceso de evaluacién para un proyecto y se inician sobre un
informe ambiental base para el organismo lider. En proyectos reconocidos como importantes
se puede pasar directamente a un estudio de impacto ambiental.

Ambos instrumentos de eval uacion contienen seis pasos:

a) Describir el propésito y lanecesidad de la accion propuesta

b) Describir la accién propuestay sus alternativas, incluyendo lano accién

C) Describir el medio ambiente fisico, bioldgico y humano, que es especifico caso a caso

d) Describir losimpactosdel proyecto propuestoy delasaternativas que se hayan analizado
en detalle

e) Identificar la alternativa preferida y las medidas de mitigacién para los impactos
ambientales significativos.

f) Incluir el seguimiento que asegure el cumplimiento del proyecto mitigado.
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NEPA no exige que los organismos encargados sel eccionen la alternativa con menos impacto
ambiental, pero si requiere que se analicen todas las aternativas.

L os proyectos que se someten a NEPA son todos aquellos que requieren de acciones federales
importantes, como permisos y financiamientos, y que podrian impactar significativamente a
medio ambiente. Proyectos de seguridad nacional estan excluidos, como también los que son
reconocidos porque no provocan impactos o no requieren acciones federales.

Si el proyecto necesitaunadecision de parte de un organismo federal y si laaccién esimportante,
debe someterse a NEPA. Esta determinacion depende de cada caso, aunque la mayoria de los
organismos han preparado una lista de acciones que no tienen impacto potencial, alaque sele
denomina“ exclusiones categéricas’.

Paradeterminar si un proyecto afectaen formasignificativaa ambiente se hace unaevaluacion
ambiental, con un Dictamen de No Impacto SignificativoAmbiental (DNIA) o Aviso de Intencién
de Preparar un Estudio de Impacto Ambiental. La DNIA establece que no hay impactos
significativosy €l organismo lider preparael documento de “sin impacto significativo”, lo que
terminael procedimiento. Muchos promotores preparan cambios en |0s proyectos para mitigar
los impactosy evitar estudios detallados.

Ladecision de continuar con un estudio detallado se hace sobre la base de |os impactos que se
consideran significativos. Para ello se usan los siguientes criterios:

. Presentan efectos sobre salud y seguridad pablica

o Proximos a terrenos publicos sensibles tales como areas verdes, tierras agricolas de
primera, pantanos, riosturisticosy naturales, areas ecol dgicascriticas, recursosdeinterés
historico y cultural

. Grado en que el proyecto puede ser controvertido

. Efectos inciertos

. Presencia de impactos acumul ativos

o Amenazade violacion de normas o regul aciones ambiental eslocales, estataleso federales.

Estos criterios pueden ser subjetivosy es uno de los problemas que se presenta en la aplicacion
de la evaluacién de impacto ambiental. Dada la complejidad que ello representa, a menudo se
lestratade asimilar a cumplimiento de regulaciones ambiental es.

La primera accion para realizar un estudio de impacto ambiental es publicar un aviso en €l
registro federal informando que se prepararaun EIA y se describe €l proyecto. Luego se hace el
“scoping” o proceso para identificar los problemas ambientales potenciales del proyecto. Se
preparael EIA borrador, através de los sei's pasos descritos, y se presenta para comentarios de
lacomunidad en unaaudienciapublica. El organismo lider responde alos comentariosy prepara
el informe final. Esto da origen al Registro de Decision por parte del organismo lider. Los
promotoresy el publico pueden impugnar la decisién en los tribunales.

L os contenidos tipicos de un estudio de impacto ambiental son: introduccion, declaracion de
proposito y necesidad, descripcion de la accion propuesta 'y sus aternativas, descripcion del
medio ambiente existente, evaluacion de impactos de la accidn propuesta y sus alternativas,
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identificacion de medidas de mitigacion, requisitos en cuanto a concesion de permisos,
participacién publicay coordinacion de agencias, referencias e identificacion de aquellos que
preparen documentos 'y apéndices.

Las instituciones involucradas en EIA son variadas. La responsabilidad reside en e organismo
queemprendelaaccion federal. Cuando hay mésde uno, pueden llegar en un acuerdo paradesignar
unaingtitucion lider. Si no hay acuerdo, el Consegjo de Calidad del Ambiente puede designar una
institucion lider y las otras quedan como organismaos de cooperacion. El organismo lider debe
realizar un “scoping” de quienes tienen competencia y jurisdiccion en € areay en los temas.
Cuando €l proponente es un privado, puede presentar una lista de consultores. El organismo
escoge de esa lista, y designa, bajo un acuerdo formal de trabajo, una consultora que prepare €l
EIA. A menudo e consultor es pagado por €l proponentey es dirigido por el organismo lider.

Lacomunidad participade diferentes formas. En primer lugar, durante € “scoping” cuando se
lesnotificaforma mente en el Registro Federal 0 en comunicadosen laprensa, radioy television,
gue se esta preparando un EIA y se quieren determinar |os temas centrales. Durante y después
delareunion de“ scoping” € publico puede hacer comentarios formales al alcance del EIA. El
organismo lider debe sefidar por qué ellos no son de utilidad si es que no se les consideran.

La otra etapa de participacion se produce durante larevision del Informe Borrador, instante en
que éste esenviado aun listado de personas previamente i dentificadas. I nformalmente el equipo
gue prepara € estudio puede hacer consultas ala comunidad, para garantizar que se aborden
adecuadamente sus preocupaciones. Durante el periodo de consulta formal (que se produce
una vez publicado y distribuido el informe borrador) se elabora una lista para identificar a
guiénes se consultard. Se deben responder todos |os comentarios orales y escritos aparecidos
durante el periodo de consultaformal y, ademés, éstos se publican en el informe final.

El publico puede comentar el informe de decisién y poner sus objeciones ante los tribunales.

Toda accién definida como mayor que no esté expresamente excluida debe someterse aNEPA.
También se incentiva la existencia de un listado de proyectos que siempre requieren de un
estudio, para evitar tramites innecesarios. Los proyectos que a menudo se incluyen en NEPA
corresponden aaquellos que implican unaconstruccion u operacion, pero también seinvolucran
concesiones de licencias de vehiculos, programas tributarios o de gastos, equipos postales
autorizados, y en general, todos |os que pueden presentar impactos significativos.

Existe la posibilidad de que los proyectos eviten a NEPA, situacién que ocurre cuando no se
requieren acciones federales y se han delegado las leyes permitiendo que los Estados tomen a
cargo €l emitir permisosrigurososy tan exigentescomo losEIA. Asi existen distintasexigencias,
0 “pequeiias NEPAS’, en 12 de los 50 Estados norteamericanos, |as que varian en cobertura.

Algunas de las principales debilidades que se presentan en la aplicacion de NEPA tienen que
ver con:

a) Laausenciade un conjunto aceptado de métodosy criterios que permitan objetivizar las
evaluaciones de impacto ambiental .

b) Las declaraciones y estudios de impacto ambiental han sido documentos demasiado
voluminosos 'y su preparacion requiere de una gran cantidad de tiempo.
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C) No se ha dado adecuada respuesta a cbmo deben evaluarse |os impactos acumul ativos.
d) Falta desarrollar un mejor control de las medidas de mitigacién durante las etapas de
construccioén y operacion de |os proyectos.

3.2 El caso de Espafia

L as eval uaciones ambiental es tienen su marco en el Real Decreto Legislativo 1302 del 28 de
junio de 1986 y en el Reglamento que aprueba su ejecucion. Esta regulacion se establecid
tanto para obras publicas como privadasy surgié como iniciativaal incorporarse Espafiaala
Comunidad Europea. El Decreto incorpord un listado de actividades que debe someterse a
evaluacion de impacto ambiental. La inclusion de proyectos en este listado present6 tres
caracteristicas de interés:

a) Se incluyeron proyectos genéricos que por su peligrosidad pueden provocar impactos
ambientales significativos.

b)  Selimitaron los tamafios de los proyectos seglin su envergadura minima atendiendo a
elementos como tamafio y volumen de produccion.

C) Se establecieron criterios ambientales proyecto a proyecto para requerir evaluaciones
ambientales.

Se excluyeron expresamente los proyectos relacionados con la Defensa Nacional y aquellos
aprobados especificamente por una Ley del Estado. Se consideré también la posibilidad de
excluir un proyecto en situaciones excepcional es, mediante acuerdo y resolucién de laautoridad.
En este caso el gobierno debe informar los motivos de la exencidn, y poner a disposicién del
publico interesado | os antecedentes rel ativos a ello. También se debe examinar la conveniencia
de utilizar otraforma de evaluacion.

Se establecié también que | os proyectos deberian incluir un estudio de impacto ambiental
basado en:

a) Descripcion general del proyecto y sus accionesy exigencias previsibles en el tiempo.

b)  Examen de alternativas viablesy justificacion de la solucion adoptada.

C) Inventario ambiental y descripcion de | as interacciones ecol 6gicas o ambientales claves
relacionadas con |os criterios ambiental es que se detallan a continuacién.

d) Identificacion y valoracién de impactos, tanto en la solucion propuesta como en sus
aternativas.

€) Medidas para reducir, eliminar y compensar los efectos ambientales negativos
significativos, incluyendo las alternativas posibles.

f) Programa de vigilancia ambiental que garantice el cumplimiento de las medidas
establecidas en el estudio.

g)  Documento sintesiscon lasconclusionesrespecto alaviabilidad, al examen delasdistintas
aternativas, las propuestas de medidas correctorasy el programade vigilancia.

Los criterios utilizados para realizar la evaluacion se vincularon con los impactos directos e
indirectos sobrelapoblacion, lafauna, laflora, €l suelo, el aire, el agua, los factores climaticos,
ruido, vibraciones, olores, emisiones luminosas, €l paisajey los bienes materiales, incluido el
patrimonio histérico-artistico y arqueol égico.
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Para facilitar la elaboracion del estudio de impacto ambiental y cuando sea de utilidad, la
informacion requerida debe ser suministrada por la administracion al titular del proyecto y
responsable delarealizacion del estudio, quien lapuede obtener de personas u otrasinstituciones.

El procedimiento establecido se puede resumir de la siguiente forma:

a)
b)

d)

€)

El inicio se produce cuando el proponente comunicalaintencion de realizar un proyecto
alaAdministracion, incluyendo unamemoria-resumen con sus caracteristicas principal es.
LaAdministracion realizaconsultas a personas e instituciones presumiblemente af ectadas
por el proyecto. Se incluyen en la Declaracion de Impacto Ambiental, que es formulada
por el 6rgano ambiental, las condiciones que deben establecerse en orden ala adecuada
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. Se establece como 6rgano
administrativo del medio ambiente a la Direccion General del Medio Ambiente del
Ministerio de Obras Plblicas y Urbanismo.

La Administracién entrega al proponente |os resultados de las consultas y las
consideraciones de |os aspectos mas significativos que deben tomarse en cuenta en la
realizacion del estudio de impacto ambiental.

Seelaborael estudio deimpacto ambiental por parte del proponentey unavez entregado
el informe, se realizatanto el tramite de informacién publicay de otros informes que se
establezcan como larevision del documento.

Finalmente se emitelaDeclaracion de |mpacto Ambiental que determinalaconveniencia
del proyectoy fijalas condiciones en que debe realizarse, incluyendo el seguimiento en
conformidad con el programa de vigilancia ambiental. Esta Declaracién es enviada a
organo de la Administracion que dicta la resolucién administrativa de autorizacion del
proyecto. La Declaracién es publica.

3.3 El caso de Ecuador

En Ecuador existen distintas|eyes, decretos, reglamentos einstituciones que requieren explicita
y separadamente estudios de impacto ambiental. El pais no dispone de un sistema Unico de
EIA, aunque se encuentra en proceso de disefio e implantacion de este requerimiento. Existen
diversas exigencias que los solicitan en distintos niveles, contenidos y procedimientos. Entre
las principal es regul aciones que exigen estudios destacan:

a)

b)

El Decreto EjecutivoNo. 1802 sobrelas*” PoliticasAmbientalesBasicasdel Ecuador”,
establecié como instrumentos obligatorios de carécter preventivo para las actividades
susceptibles de degradar o contaminar €l ambiente alos estudios deimpacto ambiental y
alos programas de mitigacion ambiental.

El reglamento para actividades hidrocarburiferas en el Ecuador establecio por
separado | as Declaraciones de Efectos Ambiental es, |os Estudios de Impacto Ambiental

y los Planes de Mangjo Ambiental . Estos se destinaron paralas actividades de prospeccion,

exploracion, perforacion, desarrollo, explotacion, transporte y almacenamiento,
industrializaciony comercializacion. Se solicitaron estudios por separado paracadaetapa
y sefijaron contenidos distintos para cada una de ellas.

Laley deprevenciony control delacontaminacion ambiental establecié EIA através
de sus reglamentos:
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d)

f)

0)

° Enlorelativo al recurso agua, dispuso exigencias de estudios de impacto ambiental a
actividades que puedan causar efectos nocivos para la salud o produzcan deterioro
ambiental. Ademas, fijé las actividadesy los contenidos de los estudios y establecio
gue su autorizacion es requisito para el otorgamiento de permisos.

* Enloreferenteal recurso suelo, solicitd estudiosdeimpacto ambiental paraactividades
gue puedan causar efectos nocivos sobrelasalud o deterioren el recurso suelo. Sefial 6,
ademas, gque un “reglamento” fijara las actividades involucradas y los contenidos
minimos.

* Enlosdesechos sdlidos, requiri6 un estudio deimpacto ambiental paralas estaciones
de transferencia de basuras, para €l manejo de desechos solidos con caracteristicas
especiales, para los servicios de aseo, para la disposicion final de basuras a mar y
ordend otro “reglamento” para especificar estos propdsitos.

Laley demineriay su reglamento estableci6 que las concesiones minerasy de plantas
de beneficios de fundicion y refinacion deberian realizar estudios de impacto ambiental
y planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar
|os impactos ambiental es de sus actividades.

Lanormativaquereguldlautilizacién del mercurio en laactividad miner a establecié
estudios de impacto y planes de manejo ambientales.

El reglamento de aplicacion dela ordenanza No. 2910 del Municipio de Quito para
la prevencion y control de la contaminacion producida por las descargas liquidas
industriales y las emisiones hacia la atmosfera, establecio la presentacion de un EIA de
acuerdo alas especificaciones quelaDireccion Municipal de Higieney Medio Ambiente
solicite para otorgar €l certificado ambiental.

L asexigenciasambientales efectuadaspor la Corporacion FinancieraNacional y la
BancaPrivaday por € Banco del Estado que, aunque no tienen unalegisacion especial
para tales fines, en e hecho requieren EIA como condicion para € otorgamiento de
créditos a inversionistas privados y al sector publico (municipios, en especial),
respectivamente.

L os antecedentes recopilados permiten verificar que las EIA han sido utilizadas con diferentes
caracteristicasy énfasis en el Ecuador. Este uso se ha manifestado en exigencias sectoriales no
unificadas que requieren ser fortalecidasy coordinadas paralograr unaadecuaday Unicagestion
preventivaen el pais.

De forma sucinta, la experienciaen torno alaEIA se puede resumir de la siguiente manera:

a)

b)

El Ecuador no dispone de un sistema Unico, obligatorio y de carécter nacional, orientado
a evaluar los impactos ambientales derivados de acciones humanas. La obtencion de
permisosen distintasingtituciones sereflgjaen diferentes solicitudesde EIA, dependiendo
de las ingtituciones vinculadas.

La autoridad, que articula la aplicacion de las politicas ambientales del pais, pretende
establecer un Sistema Unico de Evaluacion de Impacto Ambiental que integre tanto al
sector publico como privado y ala sociedad civil en general.
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En el pais se solicitan estudios de impacto ambiental a través de diversas instituciones,
principalmente debido amandatoslegal esy especialmente alas exigencias de organismos
internacionales. Los estudios, que no cuentan con una guia comun, establecen distintas
exigencias y formatos. Esto lleva a algunas contradicciones como, por ejemplo, en €l
caso del sector minero donde se solicita EIA con posterioridad ala concesion del titulo
minero, o que se traduce en una escasa aplicabilidad de |os resultados de los estudios.
Por otra parte, los estudios de impacto ambiental se orientan basicamente al
establecimiento de lineas de base y no ponen énfasis en la mitigacién de impactos.

No existen idénticas reglas del juego para € sector publico y para los privados. La
Corporacion Financiera Nacional otorga créditos a inversionistas privados previa
presentacion de un estudio de impacto ambiental. Para ello ha desarrollado un manual
interno que regula los contenidos de las EIA para cuatro categorias de estudios y ha
establecido un procedi miento que permite tomar decisionesen relacion asu profundidad.
Posee un registro de consultores calificadosy tienen términos dereferenciaparasolicitar
diversos tipos de estudios. A partir de septiembre de 1994 han entrado en una fase de
evaluacion ex post pararevisar € cumplimiento demedidas. Sin embargo, estosrequisitos
no son similares en las exigencias establecidas por el Banco del Estado, entidad que
basicamente atiende préstamos a sector publico, en especial alos municipios.

El Ecuador dispone de una gran cantidad de normas de proteccion ambiental, relativas a
calidad deagua, aire, suelo, residuos sdlidosy ruido, aconservacion de suel 0s, aproteccion
de bosgues y vegetacion nativa, a proteccion de fauna, y a proteccion de comunidades
indigenas, lo quefacilitarialaaplicacion de un sistema inico. Existe consenso de quelas
normativas no son cumplidasy que serequiere de unamejor fiscalizaciony capacidad de
seguimiento para vigilar su aplicacién, y que estas regulaciones permitirian instalar un
adecuado sistemade EIA.

3.4 El casodeChile

El sistema chileno esta concebido paraidentificar formas de optimizar losimpactos ambientales
positivos y minimizar, atenuar o contrarrestar los impactos ambientales negativos. En este
contexto se le entiende como un procedimiento flexible cuyos alcances y técnicas analiticas
varian de proyecto a proyecto, en funcién de un marco global dado por la Ley 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, promulgada en 1994, y su reglamento promulgado en
1997. El sistema chileno esta basado en:

a)
b)

c)

d)

Un conjunto de proyectos que obligatoriamente deben someterse aEIA.

Un conjunto de seis criterios que definen el marco ambiental paraevaluar |os proyectos.
Una instancia formal de revision Unica por parte de la Comision Naciona del Medio
Ambiente (CONAMA) o las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAYS)
y de los servicios con competencia ambiental, a través del cual se otorgan todos los
permisos de carécter ambiental.

Un estudio o unadeclaracion deimpacto ambiental como instrumento cuyos contenidos
técnicos permiten realizar la evaluacion.

Un procedimiento que establece un mecanismo formal de participacion ciudadanadurante
larevision de estudios de impacto ambiental.
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f) Un procedimiento administrativo que establece funciones, plazos y mecanismos de
operacion.

Segun laLey N° 19.300, el impacto ambiental es la alteracidn del medio ambiente provocada,
directa o indirectamente, por un proyecto o actividad en un area determinada. Este puede
evaluarse de dos maneras: mediante una declaracion o un estudio de impacto ambiental. El
procedimiento establecido se inicia con un listado de proyectosy actividades, enumerados en
estal ey, que estdn sometidosal proceso de evaluacion y que usua mente, por sus caracteristicas,
podrian impactar significativamente sobre el medio ambiente. Esta instancia es exigible, por
igual, tanto a proyectos publicos como privados.

Si un proyecto de inversiéon o actividad se encuentra incorporado en el listado mencionado,
debe someterse obligatoriamente a Sistemade Evaluacion de lmpacto Ambiental. S seencuentra
excluido, no requiere de una eval uacién aunque el proponente puede voluntariamente someter
su proyecto a sistema. En todos los casos, sin embargo, debe cumplirse con la normativa
ambiental vigente; afalta de normativa nacional se usan como referencialas normas suizas.

Unavez que se ha determinado que el proyecto o actividad debe ser incorporado al sistema, se
procede a definir la necesidad de realizar un estudio o una declaracion de impacto ambiental,
como instrumento de evaluacion. Con estafinalidad, la Ley establece seis criterios de carécter
ambiental. El proyecto o actividad pasa, entonces, por una etapa de definicién del &mbito de
accion que permite prever si los criterios ambientales serén afectados significativamente en
funcién de algunas delas caracteristicas del proyecto y del ambiente donde se proponeinstalar.
Se pretende establecer si aspectos del proyecto pueden generar impactos significativos sobre
los criterios establecidos por laLey y definir las causas que |o motivaron.

Los criterios son: a) riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de
efluentes, emisiones o residuos; b) efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad
de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire; €) reasentamiento de
comunidades humanas, o alteracion significativade los sistemas deviday costumbres de grupos
humanos; d) localizacion préximaa poblacion, recursosy areas protegidas susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar; €) ateracion
significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de unazona;
y f) ateracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueol dgico, historico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

En el caso que no se afecte significativamente el ambienteinvolucrado, se solicitaal proponente
unadeclaracion deimpacto ambiental donde seindique que el proyecto o actividad cumple con
todalanormativaambiental vigentey que no impactara significativamente al medio ambiente.
Este documento puede contener, ademds, |as acciones que se propongan voluntariamente para
mejorar €l ambiente, las que pasan atener un caracter obligatorio unavez que son presentadas
y revisadas por las instituciones competentes.

La ley establece responsabilidades muy claras. Las instituciones publicas actian como
orientadoras y revisorasy €l gecutor es el responsable de la evaluacion ambiental pudiendo
contratarla con terceros s |o estima conveniente.
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La administracion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental estd basada en la
institucionalidad ambiental definida para el pais. La Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) coordina y fiscaliza su aplicacion, utilizando las capacidades instaladas en los
distintos sectoresdel Estado y fortal eciendo las competencias ambi ental es que éstos ya poseen.
La Direccion Ejecutiva de CONAMA es responsable de lainstalacién y funcionamiento del
sistema, y de la actuacién en casos de conflictos o desacuerdos que se presenten durante el
proceso de eval uacion ambiental y particularmente sobrelos recursos de reclamacion en materia
delas declaraciones de impacto ambiental . Ademas, en proyectos o actividades deimportancia
nacional, este organismo coordina las actividades establecidas en el procedimiento descrito
més abajo. El Consgjo Consultivo de CONAMA tiene que ver con las eval uaciones ambientales
porgue participa, entre otrostemas, en lafijacion de normas, en ladefinicion delosreglamentos
deinterésparael sistema, y enlasconsultasquelesoliciteel Consegjo Directivo sobre desacuerdos
en lasrevisiones.

Las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAS) son las que califican los
documentos respectivos, luego derecibir los aportes de cadaunade lasinstitucionesy servicios
publicos, y los comentarios de las organi zaciones comunitarias y de las personas directamente
afectadas. Las COREMA S corresponden aladescentralizacion delaCONAMA y son presididas
por los Intendentes e integradas por un Director Regional y por los respectivos Secretarios
Regionales delos Ministerios (SEREMIS) que componen el Consgjo Directivo de CONAMA.
Ademas, poseen un Comité Técnico integrado por los directores regionales de los servicios
publicos con competenciaslegalesfrente al proceso derevision delos estudiosy declaraciones
de impacto ambiental. Si un proyecto afecta a dos 0 mas regiones, quien opera el sistemaesla
CONAMA anivel nacional.

El sistema de evaluacion de impacto ambiental incorpora alas instituciones sectoriales. Todos
los ministerios einstituciones que tienen competencialegal en el temaambiental deben participar
coordinadamente en lasdecisiones queinvolucrael proceso de eval uacion deimpacto ambiental,
dependiendo de las implicancias ambiental es de cada proyecto o actividad. El sistematienela
idea de la “ventanilla Unica’ ya que, junto con la aprobacion del estudio o la declaracién de
impacto ambiental, se entregan, por parte de los distintos servicios publicos, l0s permisos de
carécter ambiental que se definen como tales en el reglamento.

En el ambito comuna donde se realizan las obras o actividades que contempla el proyecto o
actividad bajo eval uaci6n, |os munici pios dan aconocer |os extractos de | os estudios publicados
acosta del proponente. También dan publicidad alos listados de las declaraciones que hayan
sido presentadas a tramitacién en e mes anterior, elaborados por COREMA o CONAMA,
segun el caso, y emprenden acciones por dafios a medio ambiente. Esusual que seincluyan los
municipios en la calificacion de los estudios de impacto ambiental .

El sistema chileno es de origen reciente. En el afio 1990, CONAMA impulsd las bases para
disefiar y establecer un sistema preventivo de impactos ambientales en el pais. Por lo tanto, es
un proceso de corta insercion en Chile y alin en plena etapa de implementacion. Seinicié en
1993 con ladictacion de un Instructivo Presidencial que promoviaestudios deimpacto ambiental
de carécter voluntario, €l que estuvo vigente hasta 1997 cuando se promulgé el reglamento
respectivo que puso en vigenciala Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
Esta transicion surgié como respuesta a las demandas urgentes motivadas por la creacién de
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concienciacolectivaen torno alainminenciade un proceso de EIA en Chile. Sus caracteristicas

Chile tuvo un - bésicasfueron: a) ser un sistemavoluntario; b) tener un procedimiento basado en los contenidos

ssemavoluntario . delaactual Ley N°19.300; y c) tener un procedimiento incompleto ya que no desarrol 16 temas

deElAquefue - claves como, por gjemplo, la participacion ciudadanay €l uso de las declaraciones de impacto
exitoso  °

ambiental. El Instructivo sebast enlalLey N°19.300 aunque éstaalin no habiasido promulgada
y, por lo tanto, todavia estaba en plena discusion.



CAPITULO 1v







1 ALCANCES

n este capitulo se describen las pautas central es de una evaluacién preliminar, como es
Eel caso de: acances del instrumento, descripcion delaaccion propuesta, descripcién del
area afectada, definicion deimpactos significativos, definicién de coberturadel estudio

y criterios de proteccion ambiental . También seincluyen contenidos genéricos paralapreparacion
de términos de referencia, herramienta clave para describir los alcances de una EIA detallada.

Laevaluacion preliminar se utilizaen las etapasinicia es de un analisisambiental preventivo, y
su finalidad es decidir la pertinencia de un estudio de detalle, enfocar la evaluacion en los
impactossignificativosy definir o que sevaaincluir en el andlisis mas especifico. En definitiva,
ayuda a identificar los requisitos que se deben cumplir con la finalidad de alcanzar la
sustentabilidad ambiental .

Esta etapa constituye una herramienta que reduce la incertidumbre respecto a la decision y
avanzaen el desarrollo de las actividades necesarias para un estudio de impacto ambiental de
detalle. La evaluacion preliminar tiene utilidad en la medida en que se revisa "a priori" cud
seria la cobertura ambiental requeriday pone a disposicién de los decisores los antecedentes
que sustentan estos argumentos.

Una adecuada evaluacién preliminar requiere que se disponga de la siguiente informacion:

d La descripcion general del proyecto;

° Lalegislacion ambiental aplicable;

d Una estimacion de |os impactos ambiental es significativos;

d Una descripcion general del areadeinfluencia; y

d L as probables medidas de mitigacidn que permiten manejar impactos potenciales.

2 DESCRIPCION DE LA
ACCION PROPUESTA

como: sus actividades, sus etapasy |os aspectosinvol ucrados en cuanto ainfraestructura,
tamafio y sector productivo. Se describen también las accionesrelacionadas y todoslos
otros aspectos que inciden sobre el disefio y gjecucion del proyecto. Destacan:

EI propésito es asegurar que se conozcan | as caracteristicas principales delaaccion, tales

d L os antecedentes generales (nombre, identificacion del responsable, delosbeneficiarios,
del titular y su sociedad matriz).

° El objetivo.

d Lalocalizacion geograficay politico-administrativa.

. El territorio involucrado.

. El monto estimado de lainversion.

i Lavida til y ladescripcién cronol 6gica de las distintas etapas.
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d La descripcion detallada de la etapa de construccion, indicando las acciones y
requerimientos necesarios paralamaterializacion de las obras fisicas.

d La descripcién de la etapa de operacion, detallando las acciones y requerimientos.

d Ladescripcion de la etapa de abandono, incluyendo |as acciones que se implementaran.

d El marco de referencia legal y administrativo, especificando los aspectos que estén
asociados alatemati caambiental, especialmente en relacién al cumplimiento de normas
y obtencién de permisos.

d Los tipos de insumos y desechos, considerando las materias primas utilizadas y su
volumen, fuentes de energia, cantidad y calidad de las emisiones solidas, liquidas y/o
gaseosas, asi como latasaalacual segenerarany ladisposiciony manejo delosdesechos,
los planes de manejo de los recursos, volUmenes y tasa de extraccién, origenes de los
insumosy cualquier otro aspecto relevante paraidentificar |osimpactos ambientales.

3 DESCRIPCION DEL
AREA AFECTADA

&reainvolucrada con la accion. Para ello, se reconocen |os antecedentes basicos sobre

su ubicacion geogréfica, tipo de paisgje, elementos y valores naturales y humanos,
accesibilidad y grado de intervencion antrépica. Basicamente setratade definir no solo el lugar
de localizacion, sino €l territorio potencialmente impactado, ya sea directa o indirectamente.
Las variables ambientales a utilizar se definen en funcidn de aquellos criterios de proteccion
ambiental que resultan afectados por cada accién en particular. La descripcién generamente
contiene, segun corresponda, pardmetros ambiental es detipo general vinculadosalossiguientes
aspectos:

Es necesario definir las caracteristicas generales de los componentes ambientales en el

o Medio fisico (agua, aire, suelo);

d Medio bidtico (vegetacion y flora, fauna);

d Medio socioecondémico (estructura social, estructura econémica, antecedentes
demogréficos y socioecondmicos);

o Medio construido (estructuras urbanas, asentamientos rurales);

d Medio cultural (aspectos de interés cultural, arqueol dgico o antropol 6gico); y

d Medio perceptua (paisgje).

4 DEFINICION DE IMPACTOS
SIGNIFICATIVOS

n esta etapa se identifican los potenciales impactos positivos y negativos de caracter
Esi gnificativo derivados del disefio, construccion, puestaen marcha, operaciény abandono
de laaccion. Se debe velar para que se:
d Reconozcan losimpactos directos, indirectos, acumulativos, y losriesgosinducidos sobre
los componentes ambiental es.
° Utilicen variables ambientales representativas para identificar impactos y justificar la
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escala, el nivel deresolucién, el volumen delosdatos, lareplicabilidad delainformacion,
la definicion de umbrales de impactos y la identificacion de impactos criticos o
inadmisibles y/o positivos.

d Consideren las normas'y estandares existentes en lamateriay érea geogréfica de que se
trate. Si no las hubiere, se utilizan las existentes en otros paises, o los sugeridos por
organizaciones internacionales, que la autoridad u organismo competente determinen
como aplicables o que se hayan acordado previamente.

Laidentificacion y andlisis de los impactos se realiza sobre:

o El medio fisico, que incluye, entre otros, la afectacién del clima, los rasgos geol 4gicos,
geomorfol dgicos, hidrogeol 6gicos y edafol 6gicos, la generacion de niveles de ruido, la
presencia y niveles de vibraciones de campos electromagnéticos y de radiacion, y el
deterioro de la calidad del airey de los recursos hidricos.

d El medio bidtico, especialmente las especies que se encuentren en alguna categoria de
conservacion o la alteracion de ecosistemas de interés.

d El medio socioecondmico, especialmente de variables que aporten informaci n rel evante
sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas y sobre los sistemas de viday
costumbres de los grupos humanos, poniendo especial énfasis en las comunidades
protegidas por leyes especiales.

d El medio construido, especialmente obras de infraestructura, parques y/o areas de
recreacion y cualquier otra de relevancia, uso del suelo que incluye la tenencia, la
clasificacion del suelo segun aptitud, y la insercién en algin plan de ordenamiento
territorial o un area bajo proteccion oficial.

d El patrimonio histérico, arqueol6gico, antropolégico, paleontoldgico y religioso, que
incluye la caracterizacion de los monumentos nacionalesy otras éreas protegidas.

° El patrimonio paisajistico caracterizando las unidades singulares de valor especial.

Unavez identificados |os impactos significativos, se deberevisar si ellos pueden ser mitigados
con técnicasy métodos conocidos o si es necesario analizar otras alternativas que aseguren un
adecuado manejo de los impactos.

5 DEFINICION DE COBERTURA
DEL ESTUDIO

un andlisis mas detallado y si es pertinente, se clasifica la accién en alguna de las

categorias de estudio deimpacto ambiental disponibles. Lacategoria seleccionadaesta
relacionada con las implicancias del proyecto sobre alguno de los criterios de proteccion
ambiental, asi como sobre |a pertinencia de las medidas de mitigacién identificadas. Es usual
gue se presenten | as siguientes circunstancias:

l | navez recolectaday analizadalainformacion anterior, se definelanecesidad de el aborar

d Si no se presentan impactos, o0 seidentifican impactos que se encuentran bajo las normas
0 niveles de aceptabilidad, habitualmente no se requieren estudios de detalle.

d Si sepresentan impactos ambiental es, pero ellostienen medidas de mitigacién conocidas
y aceptadas, se solicitan antecedentes que apunten a certificar las medidas propuestas.
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Si se identifican impactos significativos potenciales y no hay antecedentes suficientes
para conocerlos en detalle, y/o no son conocidas 0 aceptadas |la medidas de mitigacion/
compensacion, y/o deben revisarse més profundamente | osimpactos, entonces se solicitan
estudios de detalle.

6 CRITERIOS DE
PROTECCION AMBIENTAL

ue se presentan a continuacion. Los temas son genéricos y globales, por 1o cua debe

Para definir los requerimientos ambientales se puede tomar en cuenta el listado de temas
q

a)

b)

verificarselapertinenciade su aplicacion paracadasistemay laconvenienciade gjustarlos
seguin la especificidad presente en cada caso.

Temas genéricos deinterés parala salud dela pablacién

Afectacion de cuerpos o cursos receptores que se usan como fuente de abastecimiento
de agua potable

M odificaci6n de usos de aguaque se encuentren destinados adistintos fines de consumo
humano

Afectacion de cuerpos o cursos receptores de aguade | 0s cual es se extraen organismos
acuaticos para el consumo humano

Utilizacion de materias inflamables, toxicas, corrosivas o radiactivas

Emision de efluentes liquidos, gaseosos, 0 sus combinaciones, que contengan
contaminantes no normados o superen las normas vigentes

Generacion de ruidos, vibraciones o radiaciones en zonas habitadas por personas
Produccion de residuos solidos, domésticos o industriales que, por sus caracteristicas,
constituyan un peligro sanitario

Existencia de riesgo de proliferacion de patdgenos y vectores sanitarios

Temas genéricos de importancia para recur sos natur ales renovables

Afectacion de cuerpos o cursos de agua de valor ambiental

Afectacion de aguas subterréneas

Alteracion de la calidad del agua superficial (continental o maritima) y subterranea
Deterioro delacalidad del aire

Generacion de ruidos molestos

Almacenamiento, recoleccion, transporte, reciclaje o disposicion final de residuos
sélidos incluyendo los peligrosos

Generacion, almacenamiento, transporte o disposicion de residuos industriales ya
sean liquidos, sdlidos 0 gaseosos

Emisionesalaatmosfera, a agua, o a suelo en formade gas, polvo, residuos liquidos
u otros

Alteracion de la conservacion de los suelos

Afectacion de zonas fréagiles con pendientes que favorezcan ladestruccion de laderas
Fomento de procesos erosivos en el suelo

Afectacion de suelos o areas en categorias de proteccion



c)

d)

Capitulo 1V / Evaluacion preliminar

*  Acumulacion de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo

* Afectacion de especies vulnerables, raras, insuficientemente conocidas o en peligro
de extincién

* Introduccion de especies exéticas que no existen previamente en el territorio
involucrado, particularmente cuando reemplazan especies endémicas o relictas

* Alteracion de biota endémica

° Cambio en estados de conservacion de especies

* Explotacion de especies en alguin estado de conservacion

° Talade bosques nativos

*  Generacion de discontinuidad de las formaciones vegetacional es y/o su dindmica

° Extraccion, explotacién o manegjo de fauna nativa u otros recursos naturales

* Definicion de nuevas reglas parala conservacion de |os recursos natural es

Temas genéricos derelevancia en el medio ambiente socioeconémico y cultural

* Reasentamiento de comunidades humanas que se encuentren en el areadeinfluencia
de los impactos

* Afectacion de grupos humanos protegidos por disposiciones especiales

°  Obstruccion en forma permanente o temporal del acceso a recursos que sirven de
base para alguna actividad o subsistencia de comunidades al edafias

* Generacion de procesos de ruptura de redes o alianzas sociales

*  Generacion de cambios en la estructura demogréfica local

* Reubicacion temporal 0 permanente de comunidades humanas

° Alteracién significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos,
especialmente grupos étnicos con alto valor cultural

* Alteracién/induccion de ceremonias religiosas u otras manifestaciones propias de la
cultura o del folclore de un pueblo, comunidad o grupo humano

Temas genéricosrelevantes para areas protegidasy de valor ambiental

° Afectacion de ambientes que constituyen areas de reproduccion de especies de
importancia por su estado de conservacion, su endemismo o su interés cultural

* Alteracion de hébitats de relevancia para la fauna como sitios de nidificacion,
reproduccion o alimentacion

¢ Afectacion de ecosistemas Unicos o frégiles

* Modificacion de la biodiversidad en €l érea de influencia

° Afectacion de especies relictas 0 endémicas

* Alteracién o interrupcion de las rutas de migracién o movimiento regular de especies
dentro del érea deinfluencia

* Pérdidas de habitats de especies animales 0 vegetales que poseen distribucion
restringida o problemas de conservacion

° Afectacion delagos, lagunas o humedal es, que contengan especiesen algunacategoria
de conservacion

* Madificaciones notorias o perjuicios en ecosistemas fragiles

* Utilizacion o modificacion de caudal es ecol gicos

* Alteracién o modificacién de las capacidades naturales de regulacién hidricaen las
cuencas (cotas de inundacion, embancamiento de depdsitos, etc)

° Alteracién de areas de protegidas
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f)

Temas genéricos derelevancia para el paisaje

* Construccion de obras que modifican el paisgje

* Afectacion, intervencion o explotacion de territorios con valor o riqueza paisgjistica

* Obstruccién delavisibilidad

* Destruccion en forma permanente o temporal de recursos paisgjisticos que sirven de
base ala poblacién

* Pérdidadelabelleza escénica

Temas genéricos de relevancia para monumentos histéricos, arqueol6gicos y
patrimonio cultural

* Afectacion, modificacion y/o deterioro de algin monumento nacional tales como:
monumentos historicos, monumentos publicos, monumentos arqueol 6gicos, zonas
tipicas, santuarios de la naturaleza, etc

* Alteracién de construcciones antiguas o de patrimonio cultural consideradas de valor
histérico o arquitectonico o arqueol 6gico

* Afectacion de lugares o sitios donde se Ileven a cabo manifestaciones propias de la
cultura o folclore de algin pueblo, comunidad o grupo humano

7 EIA Y TERMINOS
DE REFERENCIA

7.1 Propositosy alcances

El objetivo de esteinstrumento es definir losrequisitos paraeval uar aguellas variabl es especificas
gue, por las caracteristicas de la accion y del area afectada, adquieren mayor relevancia para
caracterizar, mitigar o compensar |osimpactos ambiental es significativos. Entre otras cosas, se
busca establecer laescala de trabajo, lainformacion necesaria, el volumen de datos necesarios
y €l uso de indicadores de calidad.

Lostérminos de referenciason instrumentos destinados a definir los contenidos y alcances de
los estudios de impacto ambiental detallados y se elaboran sobre la base de antecedentes
obtenidos durante la evaluacion preliminar. Los términos de referencia deben velar porque el
andlisisambiental:

Abarguetodaslas actividadesy elementos previstos en laaccién en sus etapas de disefio,
construccién, operacion y abandono.

Abargue toda € area de influencia definida en funcién de los impactos ambientales de
caracter significativo.

Compare adecuadamente la situacion anterior y posterior a la gjecucion de la accién
emprendida.

Seleccionelastécnicasy métodos g ustados a: 1aobtencion delos antecedentes requeridos,
lasvariablesen estudio, €l nivel de precisién necesario, €l tiempo, los costosy |os equipos
técnicos. Unareglabasicaen laeleccion de un método es utilizar aquel que por el menor
costo econdmico, tiempo y simpleza satisfaga las necesidades del estudio.
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Justifique y valide los datos y fuentes de informacién que estén disponibles y que se
utilicen en el andlisis ambiental correspondiente.

| dentificacion de alcances

A continuacién se presenta unapropuesta de formato destinadaaapoyar ladefinicion del acance
de los estudios de impacto ambienta y la elaboracién de términos de referencia.

A.

Introduccion

a) ¢Cudles son los objetivos de los términos de referencia?

b) ¢Cuadles son los objetivos perseguidos con el estudio de impacto ambiental ?

¢) ¢Cud eslaaccion aser evaluada?

d) ¢Qué disposiciones legales estén asociadas al proyecto?

€) ¢Cud es larelacion con otros trabajos ambientales relacionados con la accion
propuesta?

f) ¢Cudles son los requerimientos especiales del andlisis ambiental ?

Antecedentes del proyecto

a) ¢Cudesson las caracteristicas de laaccion? Se debe poner énfasis en las actividades
que implican riesgos o0 generan impactos.

b) ¢Cudles son las diferencias esperadas durante las etapas de disefio, construccion,
operacion y abandono?

¢) ¢Cudles son las acciones més rel evantes que se emprenderan?

d) ¢Cudles son las consideraciones legalesy reglamentarias, y € marco administrativo
de referencia? ¢Cuéles son las normas aplicables y los permisos o autorizaciones
requeridas, indicando los sectores involucrados si se trata de acciones de gran
cobertura?

€) ¢Cudles son las agencias e instituciones involucradas?

f) ¢Cudl eslalocalizacion especifica (incluyendo mapa)?

Caracterizacion del area de estudio

a) ¢Cud esel areadeinfluenciadelaaccion?

b) ¢Qué aspectos del ambiente son de especial interés o significado?

c) ¢Quéedementosfisicos, bioldgicos, quimicos, socides, culturalesy paisgjisticosdesean
medirse en el estudio?

d) ¢Qué métodos se sugiere utilizar en el andisis?

€) ¢Cudles son las escalas adecuadas de |os mapas que se requieren?

f) ¢Cudles son las caracteristicas de lalinea de base y otros datos requeridos?

g) ¢Cud esel nivel de confiabilidad o deficiencia requerida para tales datos?

Prondstico y medicion deimpactos

a) ¢Qué métodos se usaran paraidentificar |os impactos ambiental es?
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b) ¢Como se cuantificaran los impactos identificados?

¢) ¢Qué metodologias se usaran para predecir |os impactos?

d) ¢Cud esladescripcién delosimpactos de acuerdo a su carécter (negativo / positivo),
condicion (reversibles/ irreversibles), periodo (corto/ mediano/ largo plazo), alcance
(acumulativos, sinérgicos, directos, indirectos), etc.?

€) ¢Qué normas se usaran paralaevaluacion de los impactos ambiental es?

Plan de manejo ambiental

a) ¢Cudesson los objetivos, lastareas especificasy el presupuesto del plan?

b) ¢En qué etapas del proyecto se utilizardn las medidas de mitigacion, correccién,
compensacion y otras?

¢) ¢Quétipo de medidas se utilizardn para corregir impactos?

d) ¢Como se manejan los impactos ambientales significativos en la mitigacion y
compensacion?

€) ¢Como se seleccionan las medidas?

f) ¢CoOmo se reaccionara frente a prevencion de riesgosy control de accidentes?

g) ¢Como se definirael cronograma de actividades?

Programa de seguimiento

a) ¢Qué temas ambientales relevantes deben incluirse?

b) ¢A qué variables especificas se le realizaran seguimientos ambiental es?
c) ¢Qué limites de deteccidn y qué normas se utilizaran?

d) ¢Cudlesson los contenidos deseados para el programa de seguimiento?

Participacion ciudadana

a) ¢A quiénes se debe considerar en €l proceso de involucramiento de la comunidad?

b) ¢Como seinformaradel proyecto ala ciudadania?

c) ¢Qué procedimientos se utilizaran parala participacion?

d) ¢Qué aspectos se consideraran para el Plan de Participaciéon Ciudadana durante el
desarrollo y revision del estudio?

Equipo de profesionales

a) ¢QUE criterios se utilizaran para definir la composicion del equipo de trabajo?
b) ¢Qué requisito especia se necesita para conformar € equipo?

c) ¢Quéinformacion se requiere para caracterizar el equipo?

Contenidosy formato del estudio

a) ¢Cudles son los puntos principales que debe contener el informe?

b) ¢Cudles son los requerimientos especiales de escala, lengugje y cartografia?
c) ¢Cud es el nimero de copias solicitadas y como se debe presentar el estudio?
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1 IMPORTANCIA DE LA
INFORMACION PARA LA EIA

significativos que resultan del desarrollo de una accion en particular, a presentar en

detallelas caracteristicasy variablesque mejor reflejan las alteraciones. Lainformacion
gue se utiliza debe: ser suficiente para calificar |os cambios que ocurriran como resultado dela
accién humana; estar disponible en el nivel de detalle adecuado; y utilizar los métodos de
andlisisgustados acadarealidad en particular. Lainformaci on debe estar orientadaalaobtencién
de antecedentes que permitan reconocer, calificar y vigilar el comportamiento de losimpactos
ambientales. Dado que la informacion es especifica caso a caso, €lla depende fuertemente del
tipo de accion y de las caracteristicas del ambiente involucrado.

I a descripcion del ambiente afectado es determinante para conocer |os impactos

REQUISITOS PARA UNA INFORMACION ADECUADA

* Relacion entre variables ambientales y antecedentes necesarios para
caracterizarlas

Representatividad de los datos y antecedentes

Suficiente cobertura de datos en el sentido espacial y temporal

Calidad y validacion de los datos

Escalas de trabajo compatibles con los requisitos de la evaluacion
Focalizacion de los datos en cantidad y calidad para interpretar 10s impactos
0 los objetivos del andlisis

Y ANALISIS DE DATOS PARA

2 SISTEMAS DE INFORMACION
VARIABLES AMBIENTALES

elaborados a partir de los datos proporcionados por diferentes actores, los que

previamente han acordado procedimientos y métodos comunes para la generacion,
almacenaje, procesamiento y distribucion de lainformacion. Esto permite disponer de antece-
dentes integrados, que favorecen latoma de decisiones estratégicas y tacticas, cientificamente
centrados en cuanto a sus causas e impactos ambiental es.

l | n sistema de informacion ambiental esta constituido por un conjunto de antecedentes

El sistema debe compartir objetivos comunes claramente identificados y contener secuencias
establecidas de procedimientosy flujosdeinformacion. Generalmente, € propdsito detodo sistema
deinformacion esfacilitar laeval uacion globa delos principa es problemasy asuntosambientales,
proveyendo |os datos cientificos necesarios para gestionar raciona mente los recursos naturalesy
|acalidad del medio ambiente. Lacolectade datos, en consecuencia, no esun fin en si mismo sino
gue un medio paraobservar y vigilar el medio ambientey elaborar eval uaciones sobre su estado.
El objetivo es proporcionar antecedentes que permitan su mejoramiento y adecuado manejo.

Lamayor dificultad surge a establecer qué constituye el dato y lainformacién ambiental. Se
puede definir, operacionalmente, que los datos de interés ambiental son aquellos que permiten
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conocer la estructura, estado y funcionamiento de |os elementos naturalesy artificiales que se
articulan en €l espacio y tiempo paraconformar un sistemaglobal através de susinteracciones.
Lacomplejidad de conocer el estado y |0s procesos que estén teniendo lugar obligaasel eccionar
indicadores de estado, de cambio y de tendencias. Desde luego que una de las mayores
dificultades se encuentra en lafijacion de lineas de base; es decir, en la conceptualizacion para
simular una condicién que, en si misma, puede manifestar en el futuro importantes niveles de
deterioro o dafio ambiental.

Entre los objetosy atributos de naturalezafisica, biolégicay sociocultural, cuyas interacciones
contribuyen a caracterizar al medio ambiente, se pueden mencionar como gemplos: €l aire
(tiempo meteoroldgico y clima, contaminacion, etc), el agua (ciclo hidroldgico, caracteristicas
fisicasy biol6gicas, manejoy uso del agua, manejo de cuencas), | osrecursos natural esrenovables
y no renovables (los suelos, lafloray lafauna, |os recursos mineral es-energéticosy biol 6gicos,
sus niveles de contaminacion y degradacion), y los aspectos socioculturales (cantidad y
caracteristicas estructurales y dinamicas de las poblaciones humanas, actividades econémicas
y culturales, niveles de calidad de vida). Ver Cuadro 5-1.

Cuadro 5-1. Resumen de datosy elementos que podrian ser requeridos
para definir el estado del medio ambiente

1. Variaciones ambientales

Recurso agua

Recurso forestal

Recurso suelo

Recurso marino

Estado del mar

Contaminacion atmosférica
Contaminacion hidrica

Contaminacion de suelos

Clima, radiacion y anomalias'y cambios climaticos
Estado o pérdida de flora

Estado o pérdida de fauna

Estado o pérdida de suelos

Estado del paisajey areas protegidas
Aspectos socioeconémicosy culturales
Riesgos naturales

Residuos solidos

2. Técnicas que pueden apoyar la generacion de informacién ambiental
Cartografia

Imagenes fotogréficas y satelitales

Aspectos juridicos (normas, dictamenes, jurisprudencia, legislacion)
Sistemas de muestreosy colecta de datos

Encuestas (demogréficas, econdmicas, sociales, etc.)

Auditorias ambientales

Andlisis de tecnologias y procesos
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Entre los elementos que més cominmente se analizan en |os estudios de impacto ambiental, se
encuentran los presentados en el Cuadro 5-2.

Cuadro 5-2. Algunos componentes a considerar parala descripcion
del ambiente en los estudios de impacto ambiental

1. Agua
— Aguassubterraneas (localizacion, descripcidn de acuiferos, areas de recarga,
identificacion de usos presentes, nivel de uso de aguas subterraneas, etc.)
— Aguas superficiales (localizacion y descripcion de las aguas superficiales
que podrian ser influidas por la accion; descripcion de éreas de drengje,
patrones y canales existentes; discusion del potencial para inundaciones,
sedimentacion, erosion y eutroficacion de | as fuentes de aguas; etc.)

2. Aire

— Clima (precipitaciones, temperatura, radiacion, niebla, viento, etc.)

— Calidad del aire (descripcion de niveles existentes de calidad del aire;
identificacion de fuentes existentes de contaminantes; identificacion de
receptores fragiles en e &rea de la accion; descripcion de programas de
supervision existentes; etc.)

3. Suelos
— Subsuelo (composicion, profundidad, etc.)
— Superficie (tipos de suelo, caracteristicas de los suel os, distribucion de los
tipos de suelos'y sus usos, €etc.)
— Topografia (altitud, pendientes, variaciones del relieve, orientacion, etc.)

4. Floray fauna

— Vegetaciony floraterrestrey acuética (identificacion detipos de vegetacion
en el érea de la accion; discusion de las caracteristicas de la vegetacion y
floraen el &rea, etc.)

— Fauna silvestre terrestre y acudtica (identificacion de especies de fauna
silvestre; discusion de las caracteristicas de la fauna silvestre, etc.)

— Zonas fragiles (identificacion de areas fragiles; discusion de sus
caracteristicas, etc.)

5. Paisgje
— Sitios de especial interés por caracteristicas fisicas, bioldgicas o culturales
— Sitiosdeinterés por su valor turistico

6. Aspectos sociales, culturalesy econémicos
— Utilizacion deterrenos y zonificacién actual (descripcion de lautilizacion
actual delosterrenos en €l &rea de laaccion; descripcion de lazonificacion
actual del érea, etc.)
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Continuaciéon Cuadro 5-2

— Planes de uso de los terrenos (descripcién de planes de utilizacién o planes
maestros queincluyan el areadelaacciény circundante; discusion defuturas
tendencias o presiones de desarrollo, etc.)

— Caracteristicas de la poblacién (discusion de los paréametros de poblacion
existentes; discusion de proyecciones paracrecimiento de lapoblacion, etc.)

— Caracteristicas socioculturales (presencia de minorias étnicas, costumbres
principales, poblacién de interés especial, etc.)

— Recursosvisuales (descripcion fisicade lacomunidad; descripcion de areas
naturales de valor escénico significativo; identificacion de estructuras con
disefio arquitectonico significativo; etc.)

— Recursos historicos y arqueol 6gicos (localizacion y descripcidn de areas o
estructuras historicas en las listas nacional es o estatal es o designadas por la
comunidad; identificacion de sitios con valor arqueol 6gico potencialmente
significativo; etc.)

El conocimiento previo que se tenga del &rea afectada influye mucho sobre el detalle de la
descripcion. Si el conocimiento es escaso, es recomendable realizar una descripcion répida,
dando unaidea de sus caracteristicas gruesas para, posteriormente, determinar [o que requiere
demayor precision. Si existelainformacion cientificaadecuada, éstadebeincluir sélo aquellos
aspectos necesarios para entregar un conocimiento acabado de las posibles componentes
ambientales que serén afectados por la accion en cuestion. En ambos casos existen técnicas
probadas para recolectar, generar y calificar informacion. Ver Cuadro 5-3.

Cuadro 5-3. Formato tipo para obtencion de informacion relevante
en la caracterizacion de losimpactos ambientales

Tipo de Carécter Variables del Nivel de Fuente Indicadores
Impacto de ambiente que resolucion de informacion
Impacto caracterizan informacion
® Sedimentacion P Arrastrey Mensual Ministerio Toneladas
de puertos depositacion Obras promedio/mes
de materiales Publicas
® Contaminacion Cd Estadisticas | ppm de norma
por metales A Cr Diaria Ministerio oficial
pesados Pb de Salud
Carécter de Impacto:
P: Primario S: Secundario T: Terciario A: Acumulativo
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Enlamayoriadelos casos, |os datos que se acumulan se transforman en informaci én ambiental
en la medida que se analizan: a) las interacciones y su aporte integral a la condicion global,
b) las modificaciones que experimentan por accion humana, y c) los efectos que generan las
perturbaciones causadas por la sociedad sobre | as diversas manifestaciones de lavida

En consecuencia, no solo se trata de la caracterizacion de los componentes a través de sus
atributos por separado, sino que de la proposicién de model os conceptual es que den cuentade
lainteraccion entre ellos. Una forma de analizar 1as interacciones que contribuyen alavision
holistica y global del medio ambiente y de definir € tipo de informacion que se requiere,
consiste en recurrir alos numerosos model 0s conceptuales que existen a nivel de disciplinas
cientificas especificas. Entre ellos destacan model os, tales como:

a) El ciclodelaenergiaenlaatmésfera: balance deradiacion, reflexion (albedo) y dispersion
en la atmésfera, emisiéon de energia de onda larga, transferencia de calor sensible
(temperatura) y latente (evaporacion) ala atmdsfera. Todo ello a escala compatible con
lugares, unidades naturales o regiones.

b)  El ciclohidrol6gico: evaporaciony evapotranspiracion, humedad atmosférica (humedad
relativay absoluta, puntos y niicleos de concentracion), condensacion (nubes, nieblas,
brumas), precipitacién (liquida y sdlida), infiltracion, escurrimiento y almacengje de
agua (subterranea, en nievey glaciares). Todo ello anivel de puntos especificos, areas o
cuencasy otras unidades naturales.

c)  Ciclodecontaminacion del agua, airey suelos. emisién de particulas (totalesy respirables),
transportey difusion por laatmosfera-agua o atravésdel suel o, suspension enlosmedios
secos Y liquidos, precipitacion secay himeda (Iluvias acidas), inmisién o depositacion
(concentracion en €l aire, aguay suelo).

d)  Cicloshiogeoguimicos o detransformacion de elementostales como el carbono, fosfatos,
nitrogeno o sulfatos al pasar por los diversos medios: atmdésfera, hidrosfera, litdsferay
biosfera.

€) Cadenas tréficas de las formas de vida: niveles de productividad primaria, secundariay
terciaria; niveles tréficos; relaciones presa-predador o de productores-consumidores-
reductores.

f) Ciclos demograficos. dindmicas poblacionales, relaciones entre natalidad y mortalidad,
nivelesde morbilidad y riesgo paralas poblaciones, curvasy tasas de crecimiento, saldos
migratorios.

g)  Ciclos econémicos:. tasas de crecimiento econémico, composicion y evolucién de los
productos geogréfico einterno bruto, actividades principal es, ocupaciény productividad
de lamano de obra

h)  Componentes sociales caracteristicos que indican acumulacién en los ciclos socio-
economicos; valores de la sociedad frente al medio ambiente, niveles educacionales,
calidad de las viviendas, habitantes por servicios tales como hospitales, supermercados,
etc.
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Para cada uno de los diversos modelos mencionados, existen numerosos datos que permiten
estimar las caracteristicasfisi cas, biol 6gicasy humanas que presentan |os elementos ambiental es
enlasdiversasfases o estados. Sin embargo, escasamente dichosindicadores permiten analizar
lasinteracciones que representan alas estructuras, estadosy funcionamientos de | os ecosistemas
naturales o artificiales.

Una de las condiciones importantes para el desarrollo de cualquier sistema de informacion es
conocer ladisponibilidad, calidad, origeny caracteristicas delosdatosy antecedentesrel evantes
parael cumplimiento delasfunciones quele son asignadas. En sintesis se necesitan observaciones
integradas de los recursos y de las interacciones entre los diferentes componentes naturales,
artificiales, socioeconémicosy culturales de |os ecosistemas sel eccionados.

3 USO DE INDICADORES
AMBIENTALES

| interés por el desarrollo sustentabley lacreciente preocupaci én publicapor laprevencion

de impactos ambiental es negativos obliga a establecer las capacidades para evaluar €l

estado del medio ambiente y detectar anticipadamente las condicionesy tendencias de
cambio. Existen también las necesidades por conocer el desempefio ambiental; es decir, por
saber cOmo se estarian implementado las politicas de prevencion y el cumplimiento de la
normativa ambiental. Asi surge la inquietud por desarrollar indicadores ambientales que son
vistos hoy en dia como herramientas necesarias para dirigir €l curso de las acciones hacia un
futuro sustentable.

En particular, los indicadores ambientales sirven para: @) informar sobre el estado del medio
ambiente, b) conocer las relaciones entre las presiones que imponen las diversas actividades
humanas sobre la calidad de los componentes del medio ambiente, y ) elaborar respuestas para
enfrentar las presiones de deterioro. En este sentido, los indicadores ambientales pueden ser
vistos como equivalentes a los indicadores de bienestar social o de desarrollo econémico, los
cual es son ampliamente aceptados por la comunidad internacional.

Debido aque losindicadores requieren ser vistos en un contexto dinamico, estan sujetos a una
constante revision en orden areflgjar |a naturaleza cambiante de | as perspectivas politicasy las
percepciones publicas respecto ala gravedad de los diferentes problemas ambiental es.

Los indicadores son series de variables, seleccionadas de una gran base de datos, que poseen
significado sintético y permiten cubrir propdsitos especificos. Consecuentemente, no existe un
conjunto universal de indicadores ambientales, sino que se trata de conjuntos que responden a
marcos de referenciay apropositos especificos. Estos permiten medir el desempefio del medio
ambiente, en especial respecto a estado y cambios del nivel de calidad ambiental y de los
objetivos relacionados.

Los indicadores corresponden a pardmetros e indices que permiten evaluar la calidad de los
principales elementos ambientales afectados por |as actividades humanas, asi como sobre la
cantidad y calidad de recursos naturales seleccionados. Las diferentes etapas de la evaluacion
de impacto ambiental que requieren indicadores son las siguientes:
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a) En la etapa de descripcién de los impactos de una accidn sobre los atributos fisicos,
biol6gicos y humanos que representan a medio ambiente. Los atributos de interés, en
una perspectiva sistémica, son aquellos que caracterizan lasinterfases que representan al
medio ambiente.

b) En laetapa de identificacion y val orizacion de los componentes del medio ambiente que
puedan ser afectados.

C) En la comparacion del medio ambiente impactado con referenciaauno estandar, 1o que
incluye preferencias individuales y colectivas, criterios de decision y representacion.

d) En laetapa de establ ecimiento de medidas de mitigacién y seguimiento delas actividades
del proyecto y los impactos ambiental es.

Un indicador es definido o designado como un patrén genérico que incluye el estado de
conocimiento sobre un atributo relevante parael andlisis que se estarealizando. El indice esel
producto del proceso de medicion detal indicador. Formal mente, se puedetomar laconstruccion
de un indicador y de su indice relacionado, como el establecimiento de una correspondencia
entre larealidad y un conjunto de nimeros o datos que permiten representarla.

En el Cuadro 5-4 se presenta, a modo de ejemplo, un conjunto de problemas y asuntos

ambientales relevantes y su respectiva propuesta de indicadores.

Cuadro 5-4. Propuesta de indicador es para asuntos ambientales relevantes

Par &ametro
Problema

Ejemplos de Indicadores
de Causa

Ejemplos de Indicadores
de Estado

Cambio climético

Emisiones de gases invernadero.
Emisiones de CO,,

Concentracion atmosférica de gases
invernadero.

Uso de N y P en alimentos de cultivos
acudticos.

UsodeNy Penfertilizantesy alimentos
para ganado.

Temperatura media global.

Contaminacion Intensidad de uso de los recursos de | Frecuencia, duracion y extension de los
del agua agua. periodos de escasez de agua.

Extraccion anual deaguassuperficidles | Concentracionesde Pb, Cd, Hgy pesticidas

y subterranesas. en cuerpos de agua dulce.

Consumo domeéstico per cdpitadeagua. | Concentracion de coliformes fecales en

Descargas domésticas e industrialesen | cuerpos de agua.

cuerpos de agua. Temperatura de |as aguas.
Eutroficacion Emisionesde Ny P en aguay suelos. Demanda Bioldgica de Oxigeno/Oxigeno

Disuelto.
Concentraciones de N y P en aguas
continentalesy en aguas marinas.
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Continuaciéon Cuadro 5-4

Parametro Ejemplos de I ndicadores Ejemplos de Indicadores
Problema de Causa de Estado
Acidificacion Indice de sustancias acidificantes. Excedencia de valores criticos de pH en
del aguay Emisiones de SOx y NOx. aguay suelos.
de los suelos Concentraciones de precipitacion acida.
Calidad ambiental Tasa de crecimiento de poblacion | % de poblacion en reas urbanas.
urbana urbana. Areas y poblacion en asentamientos

NUmero de vehiculos en uso.
Inventario deindustrias contaminantes.
Emisiones en el aire urbano (SOx,
NOx, COV).

Densidad de tréfico urbano nacional.
Grado de urbanizacion.

Niveles de ruido.

marginales.

Poblacion expuesta a contaminacion del
arey ruido.

Condicionesambientales del aguaen areas
urbanas.

Indice de viviendas por estado de
conservacion.

% de poblacion con servicios sanitarios.

Contaminacion
atmosférica

Inventario de fuentes fijasy moviles.
Numero y tasas de incremento del
parque industria y automotriz.
Emisiones de metal es pesados.
Emisiones de compuestos organicos.

Concentraciones de particulas, micropar-
ticulas y gases en laatmosfera.

Niveles de contaminacion de suelos, aguas
y bosques por inmision y depositacion.
Concentracion de metales pesados y
compuestos organicos en medio ambiente
Yy en especies vivas.

Conservacion dela

Alteracion de habitats y conservacion

Participacion de las especies amenazadas

biodiversidad/ de tierras desde estado natural. 0 en extincion en € total de las especies
paisaje Tasas anuales de produccion de | conocidas.
maderas. Cambios de biomasa
Tasas anuales de consumo de lefia. Tasa de extincion de especies protegidas.
Tasas anuales de exportacion de | Tasas de deforestacion.
especies endémicas.
Residuos Generacion de residuos municipales, | Area de tierra contaminada por desechos

industriales y nucleares peligrosos.
Emisiones de metal es pesados.
Emisiones de compuestos organicos.
Consumo de pesticidas.

toxicos.

Calidad de aguas y suelos contaminados.
Calidad delabiotay ecosistemas afectados.
Efectos sobre la salud humana.

Degradacion de la
tierray del suelo
(desertificacion

y erosion)

Riesgos de erosion.

Uso actual y potencial del suelo parala
agricultura.

Capacidad de carga (cabezas de ganado
por superficie).

Area afectada segun grado y tipo de
erosion.

Indices de erosion (p.gj. produccion de
sedimentos).

% de pérdidadel horizonte A del suelo.
Superficie afectada por desertificacion.
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LOS ESTUDIOS DE

1 CARACTERISTICAS DE
IMPACTO AMBIENTAL

todo el andlisis delosimpactos ambientales de unaaccion determinada. Esto incluyela

descripcion del emprendimiento, las diferentes alternativas para su implementacion, la
linea de base, las medidas de mitigacién y/o compensacion, y |0s programas de seguimiento y
control. Por ello constituye lafuente de informacion primordial parapronunciarse acercadelos
impactos ambiental es esperados de una accién propuesta.

EI estudio de impacto ambiental cumple un papel central, ya que permite documentar

Un estudio de impacto ambiental es un conjunto de andlisis técnico-cientificos, sisteméticos,
interrelacionados entre si, cuyo objetivo es la identificacion, prediccidn y evaluacion de los
impactos significativos positivos y/o negativos, que pueden producir una o un conjunto de
acciones de origen antrépico sobre el medio ambientefisico, biol6gicoy humano. Lainformacién
entregada por €l estudio debe llevar a conclusiones sobre los impactos que puede producir
sobre su entorno lainstalacion y desarrollo de unaaccion, establ ecer las medidas paramitigarlos
y seguirlos, y en general, proponer toda reduccién o eliminacion de su nivel de significancia

Los estudios de impacto ambiental tienen ciertas caracteristicas que les son propias, sin las
cuales no podrian cumplir con los objetivos y ventajas que les han sido asignadas como una
herramienta (til en la proteccion ambiental. Aqui se incluyen aspectos béasicos que imponen el
marco en el cual se desarrollan los estudios; por g emplo:

a) L os estudios son predictivos y estén apoyados en informacion cientifica;

b)  El andlisis es interdisciplinario, donde diferentes especialistas deben interactuar para
lograr unavision integral de las variables en estudio;

c)  Elandlisisy compatibilizacion de escalas de trabajo y generacion de datos de un mismo
nivel de resolucidn son elementos central es para establecer relaciones entre ellos;

d) En el andlisis es decisivo el conocimiento inicial de laactividad o proyecto a g ecutar y
de las caracteristicas generales dd territorio donde se emplaza;

€) L aseleccidn delos aspectos mas significativos paradeterminar [osimpactos ambientales
puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los impactos) y calidad (o
valoracion ambiental) del territorio afectado.

Un estudio de impacto ambiental permite comparar las situaciones y/o dindmicas ambientales
previas y posteriores a la gjecucion de una accién humana. Para ello se compara la situacion
ambiental existente con aquellaque se esperagenerar como consecuenciadelaaccion. A través
de este proceso de simulacion se eval Uan tanto los impactos directos como los indirectos.
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UN ESTUDIO DE

2 TEMAS CLAVES DE
IMPACTO AMBIENTAL

2.1 Descripcion del ambientey dela accion

La identificacion de los temas relevantes a tratar en el andlisis detallado establece el &rea
geografica que es necesariaincorporar en el estudio de impacto ambiental. Lo que se busca es
una comparacion de las condiciones del medio ambiente, con aguellas que pueden causar |os
diferentes componentes de laacci 6n propuestay susalternativasrazonables. Paraello serequiere
conocer, deformaadecuaday rigurosa, |os componentes ambiental es que podrian ser impactados
de alguna manera con la implementacién de la accién. La descripcion debe ser hecha en el
territorio afectado, el que se define como €l lugar donde ocurren losimpactos ambientalesy las
medidas de mitigacion y seguimiento. El detalle de la informacion debe ser suficiente para
demostrar al analistalas caracteristicas delosrecursos naturalesy humanos que podrian resultar
involucrados. Ademas, esta descripcidn debe suministrar informacion cientifica con lacual se
puedan predecir y comparar 10s impactos ambientales.

Si lainformacién no caracteriza el ambiente afectado o no entrega elementos que permitan
evaluar losimpactosy realizar unamitigacién y seguimiento, entonces no amerita ser incluida
en un andlisis de impacto ambiental. Por €l contrario, la ausencia de informacion relevante es
un indicador de la baja calidad del trabajo, ya que se estarian omitiendo antecedentes que
permitirian analizar de mejor maneralos impactos ambientales.

Aun cuando se reconoce que los detal | es contenidos en la descripcion del medio ambientey del
proyecto varia con la naturaleza de la accidn propuesta y los recursos afectados, en ella se
incluyen temas relacionados con aspectos de geologia, topografia, suelos, recursos hidricos
subterrédneosy superficiales, comunidadesterrestresy acuéticas, areas de fragilidad ambiental,
calidad del aire, utilizacion del territorio, demografia, ruido, socioeconomia, y recursosculturales,
entre otros. En general seincluyen los elementos—aescalay detalles necesarios— que expliguen
los impactos ambientales o que permitan formarse unaidea clara del significado ambiental de
laaccion. Lareglageneral esnoincluir informacion innecesariay enfocarse en los antecedentes
relevantes.

2.2 Pronésticoy andlisis de impactos ambientales

El prondstico y andlisis de impactos ambientales significativos dependen en gran medida del
conocimiento delos procesos fisicos, biol 6gicos, socioecondmicosy culturales que pueden verse
afectados por la accion propuesta. Como unamanera de interpretar |osimpactos, es posible con-
siderar laalternativade no realizar laaccién humanacomo labase contralacua se comparan los
impactos ambiental es generados. Dado que el caréacter significativo de losimpactos es una consi-
deracion crucia paraincorporarlos en el prondstico, laatencion principal se pone en aguéllosde
carécter irreversible o que se consideren importantes paral os componentes ambiental es estudiados.

Laidentificacion y cuantificacion de impactos se realiza comunmente mediante metodol ogias
estructuradas, orientadas a extrapolar y caracterizar |as condiciones ambientales previstasen la
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implementacién de la accidn. Estas van desde listados simples para analizar relaciones causa-
efecto, hastamodel os mateméti cos computaci onal es de simulacién. Las metodol ogias siempre
estén orientadas a conocer e significado de los impactos potenciales y, por lo tanto, varian
dependiendo de los elementos analizados.

Unavez obtenido el significado delosimpactosambientales paralaacciény susaternativas, S
las hubiere, esposible establecer comparacionesy tomar decisionesen relacion alasventgjasy
desventgjasambiental es de gjecutar cada unadelas diversas opciones existentes. Probablemente,
lacomparacion ambiental de unau otraaternativa es el aspecto més dificil de cuantificar en el
proceso, dado que es posible proyectar los riesgosy beneficios ambiental es, pero es muy dificil
gue ellos puedan expresarse en unidades econémicas. Esto es de importancia ya que
tradicionalmente | as eval uaci ones ambi ental es seincorporan aun conjunto de otras eval uaciones
necesarias paralaimplementacion de las acciones humanas, tales como las de costo-beneficio
y factibilidad de ingenieria, que si son fécilmente expresadas en unidades econémicas.

2.3 Mitigacion, compensacion y seguimiento deimpactos negativos significativos

Aunquelalineadebase, € prondstico y lacuantificacion deimpactos ambiental es son elementos
importantes en la evaluacién de impacto ambiental y que deben destacarse en el estudio de
impacto ambiental, nunca debe olvidarse |laimportancia de:

a) La mitigacién o disefio y ejecuciéon de actividades orientadas a reducir los impactos
ambiental es significativos.

b) La compensacion o reemplazo o sustitucion de recursos o ecosistemas deteriorados por
otros de similar condicién e importancia

C) El seguimiento o conjunto de decisionesy actividades planificadas destinadas a vel ar por
el cumplimiento de los acuerdos establecidos en la evaluacion y proveer informacion
especifica sobre € estado de las variables ambientales y sociales en un territorio y su
comportamiento en e tiempo.

d) La fiscalizacion o conjunto de acciones de los organismos del Estado, en uso de sus
facultades legales, tendientes a hacer cumplir la normativa ambiental y las condiciones
ambiental es de aprobacion de una accion.

El concepto basico asociado alamitigacion es que |os impactos ambiental es negativos pueden
evitarse o disminuirse con modificaciones cuidadosas en € disefio delaaccion propuesta. Muchas
veces estosimpactos seidentifican oportunamentey selesotorgael nivel adiciona de proteccion
gue merecen, modificando el disefio de la accidn en su fase de planificacion.

La mitigacion podria: @) evitar completamente el impacto a no desarrollar una determinada
accion; b) disminuir impactosal limitar el grado o magnitud delaaccion y suimplementacion;
c) rectificar el impacto a reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente afectado; y d) reducir o
eliminar el impacto con operaciones de conservacién y mantenimiento.
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En un estudio de impacto ambiental la reduccion de los impactos negativos significativos se
logra mediante el andlisis cuidadoso de |as diferentes alternativas y opciones que se presentan
alolargo delaevaluacion, através de la modificacion de partes de la alternativa sel eccionada,
y/o por medio de larecomposicion de los e ementos que resulten afectados.

La compensacion permite crear ambientes similares a aquellos afectados por la accién, o
considerar la donacién de terrenos o fondos para un programa ambiental, por ejemplo. Es
importante recal car agui que lacompensacion siempre debe hacerse utilizando lamismamoneda
ambiental; es decir, usando recursos que permitan larecomposicién de lo que seimpactaauna
situacion similar ala preexistente.

Es una practica equivocada facilitar becas de estudios o edificar instalaciones comunitarias a
cambio de laimplementacién de unaaccion que conllevaladesproteccion del ambientelocal o
el deterioro de la calidad de vida de la poblacion. Esto no cumple con los objetivos de las
medidas de proteccién debido aque no reduce o eliminalosimpactos ambiental es significativos
producidos por la accién humana.

Cuando unaaccion propuestahasido aprobada, suimplementacién debe supervigilarse mediante
un seguimiento que permita asegurar que efectivamente se esta velando por la proteccion del
medio ambiente. Las medidas pueden incluir la presentacion periddica de informes sobre las
variables ambientales afectadas, u otras actividades que permitan asegurar que la accion no
tiene impactos sobre la calidad del medio ambiente. Las actividades de seguimiento no sélo
pueden ser g ecutadas por |a autoridad respectiva o por € proponente sino que también por
otras instancias como |os sectores afectados. Todos ellos desempefian funciones importantes
en laverificacion del cumplimiento de las medidas acordadas.

Las medidas previstas se incorporan en un programa (con objetivos, recursos, cronograma,
responsables, instrumentos, etc.) que esincluido tanto en el andlisisdeimpacto ambiental como
en el pronunciamiento formal de la autoridad. El control continuo en el tiempo de vida de la
accién es el mecanismo que permite verificar que efectivamente se cumplacon las politicas de
proteccién ambiental .

ESTUDIOS DE

3 CONTENIDOS DE LOS
IMPACTO AMBIENTAL

3.1 Contenidos generales

L os contenidos minimos de un estudio de impacto ambiental que se resaltan a continuacién pre-
tenden ser labase que oriente ladefinicidn final en torno a contenidos especificos caso acaso. La
profundizacion delos distintos puntos aconsiderar o la seleccion de aspectos especificos se debe
realizar en laetapaen que se acuerden lostérminos de referenciapara cada proyecto en particul ar.
El objeto de esta orientacion es suministrar los lineamientos bésicosy |0s aspectos genéricos que
deben ser incluidos en un estudio de impacto ambiental, independientemente de la necesaria
especificidad que ellos deben tener de acuerdo a cada accion que lo motiva (Cuadro 6-1).



Capitulo V1 / Contenidos de | os estudios de impacto ambiental

Cuadro 6-1. Contenidos genéricos de un estudio de impacto ambiental

Descripcién detalladadel proyecto, con énfasisen caracteristicas o actividades
gue implican riesgos o que generan impactos

Determinacion de impactos ambientales:

a) Caracteristicas de la linea de base y otros datos a utilizar, incluyendo
comentarios sobre su confiabilidad o deficiencia

b) Descripcién deimpactos (negativos/ positivos, reversibles/ irreversibles,
corto / largo plazo, etc.)

c) ldentificacion de medidas parareducir o mitigar impactos

d) Cuantificaciony asignacion definanciamiento y/o val oracién econdmica
de las medidas de mitigacién y de los impactos ambientales

€) ldentificacion de estudios parallenar vacios de informacion

Descripcion del ambiente en el area de estudio:

a) Ambientefisico

b) Ambiente biol6gico

c) Caracteristicas socialesy culturales

d) Otras(especificar cualquier muestreo, mapao recurso especial requerido)

Descripcion de consideraciones legales y reglamentarias
Descripcion y andlisis de alternativas

a) Descripcion de aternativas estudiadas

b) Comparacion ambiental de las alternativas

Desarrollo del plan de manejo ambiental
a) Objetivos

b) Requisitos de gjecucion

c) Tareasy cronograma

d) Presupuesto

€) Responsables

Desarrollo del programa de seguimiento.

| dentificaci on de requerimientosinstitucionalesrelativos alaimplementacion
de las medidas de mitigacion y seguimiento

Ejemplo de indice de un estudio de impacto ambiental

a) Resumen

b) Marco palitico, legal e instituciona

c) Descripciony propdsito del proyecto

d) Descripcion del ambiente

€) Andisisde aternativas

f)  Impactos ambiental es significativos

g) Plan de mangjo ambiental

h) Necesidades de entrenamiento y de gestién ambiental
i)  Programa de seguimiento

j) Participacion ciudadanay de otras agencias

k) Listade referencias bibliogréficas

[)  Anexos (mapas, documentacion técnica, muestreos, métodos, etc.)
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3.2

321

f)

3.2.2

a)

b)

Contenidos especificos

Descripcion del proyecto. En esta primera fase se describen todas las acciones que
podrian tener impactos ambientales significativos, tanto en las etapas de construccién,
puesta en marcha, operacion, como de abandono. Entre otros, seincluyen los siguientes
aspectos:

Resumen gjecutivo.

Descripcion de laaccidn, identificando: proponente, tipo y monto deinversion, etapadel
proyecto, tecnol ogiaempleada, objetivosy justificacion, descripcidn general del proyecto
con sus obras complementarias.

Marco de referencialegal y administrativo. Se deben especificar |os aspectos legales y
administrativos que estan asociados alatemética ambiental del proyecto, especialmente
en relacion a cumplimiento de las normas y obtencion de permisos ambiental es.
Localizacion. Se justifica la decisiéon sobre la ubicacion geogréfica y politico-
administrativa de la accion y los impactos ambiental es que se deriven de ella.
Envergadura de la accién. Se establece el area de influencia, generando una descripcion
de la superficie involucrada en funcion de los impactos ambientales significativos. Se
describen aspectos, tales como: tamarfio de la obra, volumen de produccion, nimero de
trabajadores, requerimientos de el ectricidad y agua, atencién médica, educacion, caminos,
medios de transporte, entre otros.

Tipos deinsumosy desechos. Se describen las materias primas utilizadas y su volumen,
fuentes de energia, cantidad y calidad de las emisiones sdlidas, liquidas y/o gaseosas, asi
como latasaalacual se generarany ladisposiciony manejo de los desechos, |os planes
de manejo de los recursos, volimenes y tasa de extraccion, origenes de los insumos y
otros aspectos relevantes paraidentificar el impacto ambiental del proyecto.

Antecedentes del area deinfluencia del proyecto (linea de base). En esta fase deben
incluirse parametros ambientales sdlo en la medida que representen los impactos am-
bientales significativos. Se incorporan aspectos como:

Descripcion de depdsitos o tratamiento de desechos, uso actual y valor del suelo, division
de la propiedad, grado de avance industrial-residencial, capacidad de uso y topografia,
categoria de area protegiday equipamiento e infraestructura bésica, entre otros.
Descripcion de la ubicacion, extension y abundanciade faunay/o flora, y caracteristicas
y representatividad de |os ecosistemas. Se analizatanto la calidad como lafragilidad de
los ambientes involucrados.

Descripcion del medio fisico (agua superficial y subterranea, aire y suelo) en cuanto a
sus caracteristicas (pardmetros fisico-quimicos, estado de contaminacién, etc.) y sus
dinamicas.

Descripcién de los sitios relativos a monumentos nacionales, areas de singularidad
paisgjistica, sitios de valor histdrico-arqueol dgico o cultural, entre otros.

Descripcion de parametros demografi cos, de caracteristicas socioecondmicas, de calidad
devida, de cantidad de personas af ectadas, costumbres, valoresy rasgos culturales entre
otras variables.
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Identificacion, analisisy valorizacion delosimpactos. En esta parte seidentifican los
impactos positivos y negativos derivados de la construccion, puesta en marcha, opera-
ciony abandono de laaccidn. Lavaloracion delosimpactosy laeleccion delastécnicas
deben velar porque ellas:

Analicen la situacion ambiental previa (antecedentes o linea de base) en comparacion
con las transformaciones esperadas del ambiente.

Prevean losimpactos directos, indirectosy |os riesgos inducidos que se podrian generar
sobre los componentes fisico-naturales, socioecondmicos, culturales y estéticos del
ambiente.

Enfaticen en la pertinencia de | as metodol ogias usadas en funcion de: i) lanaturaleza de
accién emprendida, ii) las variables ambientales afectadas, y iii) € areainvolucrada.
Utilicen variables ambiental es representativas paramedir impactosy justifiquen laescala,
el nivel de resolucion y el volumen de los datos, la replicabilidad de lainformacion, la
definicion de umbrales deimpactosy laidentificacion deimpactos criticos o inadmisibles
e impactos positivos.

Consideren las normasy estandares nacionales existentes en lamateriay areageogréfica
de que setrate.

Plan de manegjo ambiental. Unavez que se han identificado, analizado y cuantificado
los impactos ambientales se incluyen los siguientes aspectos:

Andlisis de las acciones posibles de realizar para aquellas actividades que, segun 1o
detectado en €l punto anterior, impliguen impactos no deseados.
Descripcion de procesos, tecnologias, acciones, y otros, que se hayan considerado para
reducir los impactos ambiental es negativos cuando corresponda.

Un plan de manejo ambiental contiene:

a)
b)

c)

d)

Programa de mitigacion con las acciones tendientes a minimizar |os impactos negativos
sobre el ambiente en la construccion, operacién y abandono de las obras e instal aciones.
Programa de medidas compensatorias con las actividadestendientesalograr transacciones
ambientales para manejar |os impactos sin posibilidades de mitigacion.

Programa de prevencion y control de riesgos, con las medidas ante los eventuales
accidentes tanto en la infraestructura o insumos como en |0s trabajos de construccion,
operacion y abandono de las obras.

Programa de contingencias, con las acciones para enfrentar |0s riesgos identificados en
el punto anterior.

Programa de seguimiento, evaluacion y control, con los antecedentes necesarios para
verificar la evolucion de los impactos ambientales, seguir adecuadamente el
comportamiento de lalinea de base, revisar las acciones de mitigacion y compensacion
propuestas en el estudio de impacto ambiental, y realizar auditorias para ajustar €l
comportamiento de las obras a las condiciones ambiental es deseadas.
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ALCANCES DE LA E\(ALUACIéN
AMBIENTAL ESTRATEGICA

territorial, definicion de nuevas alternativas energéticas, manej o de cuencasy programas

l | na evaluacién ambiental estratégica se aplica a situaciones tales como ordenamiento

de colonizacién, entre otras acciones humanas. Sus contenidos genéricos se detallan a

continuacion.

41

4.2

Descripcion dela politica, plan o programa. Este punto se relaciona con laiden-
tificacion y descripcién de las acciones que podrian tener impactos ambiental es signifi-
cativos, una vez que entre en aplicacion la politica, €l plan o el programa. Se deben
incluir aspectos tales como:

* Losantecedentes generalesy las acciones gque se pondran en marcha con la politica,
el plan 0 el programa.

° El objetivo delapoalitica, € plan 0 € programa.

° Laidentificaciéndelaspartesy accionesque componen lapalitica, € plan o€ programa.

* Cuando corresponda, se debe indicar e monto estimado de la inversién a realizar
paralaaplicacion delapolitica, € plan o € programa.

* Cuando corresponda, la descripcién cronol dgica de las distintas etapas de lapolitica,
el plan 0 el programa.

* Lajustificacion para la generacion y puesta en marcha de la politica, € plan o €
programa.

* Ladescripcién de como se obtuvo lainformacién sobre lacual sebaso el disefio dela
politica, el plan o el programa

* Ladescripcién de como se implementara en el territorio la politica, €l plan o €
programa, indicando |os agentesinvolucrados, sean éstosdel sector publico o privado.

° La descripcion de los requerimientos necesarios para la correcta aplicacion de la
politica, € plano € programa, asi como las medidas anexas de mantenciony evolucion
en el tiempo.

* Marco dereferencialega y administrativo. Se deben especificar |os aspectos legales
y administrativos que estan asociados alatematica ambiental de lapolitica, € plan o
el programa.

Razones por las cuales se requiere la realizacion del estudio ambiental. En
este punto seidentifican, entre otras, todas |l as acciones que pudieran estar asociadasala
afectacion de alguno(s) de los criterios de proteccién ambiental, por ejemplo: genera-
cion de emisiones atmosféricas; generacion de ruidos, olores, vibraciones, trepidacio-
nes, campos el ectromagnéticosy formas de radiacidn y energias, descargas de cual quier
tipo de efluentes liquidos, indicando los sitios de vertimiento, destino final y eventual
tratamiento; generacién de residuos sdlidos, manejo, transporte, disposicion intermedia
y final y su eventua tratamiento; movimientos de materiales; cortes de vegetacion; y
acciones destinadas a reasentar grupos humanos.

Asi también se identifican y ponen condiciones, entre otras cosas, ala gecucion de proyectos de
inversion asociados a la aplicacion de alguna palitica, plan o programa. Por gemplo: proyectos
hidroenergéticos, proyectos asociados d transporte de combustibles, proyectosinmobiliarios, etc.
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Obj etivos. Se deben establecer cudles son los objetivos de la aplicacion de la politica,
el plan o e programa, indicando quiénes seran los grupos beneficiados y las éreas
involucradas. Ademas se deben identificar los objetivos de la realizacién de la evalua-
cion ambiental estratégica, orientédndol os a la disminucién, mitigacion o compensacion
delosimpactos ambiental es negativos que pudieran presentarse producto dela puestaen
marcha de la politica, el plan o el programa.

Alcances en cuanto al area de accion involucrada. Este punto serelacionacon la
identificacion de la escala de accion de la politica, el plan o € programay, ademas, con
el &rea que se verainvolucrada. Para ello se deben incluir aspectos tales como:

* Lalocalizacion politico-administrativaanivel nacional, regional, provincial, o comunal.
° El &reageograficaqueinvolucralapolitica, €l plan o el programay su respectivaarea
deinfluencia, lacual esfuncién de los posibles impactos ambiental es provocados.

Alternativas. Este punto identificael porqué de la seleccion de esa alternativa de poli-
tica, plan o programay no otra que pudierainvolucrar aspectos distintos.

Lineadebasegeneral. Lalineade base general correspondealainformacion del érea
que se vera afectada por |los impactos ambientales. Esta variara sus contenidos depen-
diendo de la escalade aplicacion delapolitica, e plan o e programay del &rea geogréa
fica afectada.

Cabe sefidar quelainformacién que debe contener este punto incluyelos parametros ambientales
en la medida que representen los impactos ambientales significativos, asi como el ambito de
accién de lapolitica, €l plan o €l programa.

4.7

4.8

I dentificacion delosimpactos ambientales. Seidentifican losimpactos ambienta-
les significativos para el medio ambiente, ya sean positivos 0 negativos, a través de
metodol ogias que, para estos efectos, deberan estar debidamente justificadasy descritas
en el informe. Laidentificacion debe:

* Analizar lasituacién ambienta previa(antecedentes o linea de base) en comparacion
con las transformaciones esperadas del ambiente.

° Prever losimpactos directos, indirectos, acumulativos, y los riesgos inducidos que se
podrian generar sobre |os componentes ambiental es.

Evaluacion delosimpactos ambiental es. En estaetapa se deben eval uar osimpac-
tos positivos y negativos derivados de la aplicacion de lapolitica, €l plan o el programa.
En laevaluacion delosimpactosy laeleccion de las técnicas se debe velar porque ellas:

* Enfaticen la pertinencia de las metodologias usadas en funcion de: i) el ambito de
accion delapolitica, € plan o el programa, ii) las variables ambiental es af ectadas, y
iii) el dreainvolucrada.

° Ultilicen variables ambientales representativas para medir impactos y justifiquen la
escala, €l nivel de resolucion y el volumen de los datos, la replicabilidad de la
informacién, la definicién de umbrales de impactos, y la identificacion de impactos
criticos o inadmisibles e impactos positivos.
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Consideren las normas y estdndares nacionales existentes en la materia y area
geogréficade que setrate. Si no las hubiere, se utilizan las existentes en otros paises,
0 las sugeridas por organizaciones internacionales, que la autoridad u organismo
competente determine como aplicables o que se hayan acordado previamente.

L osimpactos ambiental es negativos deberan asociarse con las acciones de lapolitica,
el plan o el programa gue los generan, los elementos del ambiente que los activan y
los cambios esperados alo largo del tiempo.

Cabe sefidlar quelosimpactos ambiental es podran ser val orados, entre otros, abase de model os,
simulaciones, mediciones o cél culos matematicos, considerandose, en particular, aquel estado
delosdementosdel medio ambiente en que se presente la condicion estadisticaméas desfavorable
en relacion a los impactos. Cuando por su naturaleza éste no sea posible de cuantificar, su
evaluacion tiene un caracter cualitativo.

4.9 Definicion de metas ambientales. El informe debe contener la definicion de las
metas ambientales que se busca conseguir con la aplicacién de la politica, e plan o €
programa, ademés de un plan de gestién donde se detallan las medidas previstas para
cumplir con ellas.

4.10 Definicion del plan ambiental para el cumplimiento de las metas. El plan am-
biental busca facilitar el cumplimiento de las metas ambiental es propuestas, la mitiga-
cion de los impactos negativos, € potenciamiento de |os impactos positivos, laformaa
través de la cual participa la ciudadania alo largo del proceso, y € seguimiento de las
acciones propuestas.

Para esto —una vez que se han identificado, analizado y cuantificado los impactos ambiental es
derivados de la aplicacién de la politica, € plan o e programa— se consideran los siguientes

aspectos:

Andlisis delas acciones posibles de realizar para aguellas actividades que impliquen
impactos no deseados.

Descripcion delos procesos através delos cual es sereduciran losimpactos ambiental es
negativos cuando corresponda.

Implementaci6n de sistemas de seguimiento y control ambiental, cuyo objeto es seguir
adecuadamente la evolucion de la linea de base y de las acciones contenidas en la
evaluacion ambiental estratégica.

Definicién del programade acciones destinadas aasegurar la participacion informada
de la.comunidad organizada.
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DE APOYO PARA LA

5 GUIAS METODOLOGICAS
REALIZACION DE ESTUDIOS

contenidos, es la publicaciéon de guias metodoldgicas, que pasan a constituirse en

herramientas poderosas para estos fines. Su importancia fundamental mente radica en
las orientaciones que pueden dar y en la informacién de base que entregan; ambas son Utiles
paralapreparacion de los estudios.

l | naforma de apoyar la elaboracion de estudios de impacto ambiental y de focalizar sus

Laaparicién de guias metodol 6gi cas, puede calificarse como la oportunaaccion de orientar los
contenidos y métodos usados en |os estudios de impacto ambiental. En el ambito técnico ésto
esmuy importante yaquelostrabajos realizados sobreimpacto ambiental serestringen aescasas
publicaciones o aestudios deimpactos especificos que, por lo general, no tienen un fécil acceso
0 no constituyen adecuados el ementos de consulta.

Las guias metodoldgicas sobre evaluacién de impacto ambiental tratan, por un lado, de
homogenei zar y aglutinar los conocimientos extraidosy laexperienciaacumul ada sobre distintas
acciones humanas. Por otro lado, ponen los antecedentes a alcance de quienes tengan que
relacionarse con |os estudios de impacto ambiental , tales como lasinstituciones publicas, en su
papel defiscalizadores, |lostécnicosy profesionales en latareade € ecutoresy alapoblaciénen
general, en su papel de participacion y sensibilizacion.

Lautilidad delas guias metodol 6gi cas se concreta en una serie de textos monograficosreferidos
a distintas acciones humanas. En general las guias disponibles se refieren a carreteras y
ferrocarriles, presas, centralestérmicas, mineriaaciel o abierto, instalaciones parael tratamiento
de residuos toxicos, aeropuertos, plantas quimicas, repoblaciones forestales, entre otras. En
ellas se busca cubrir la demanda creciente de documentos orientadores para abordar latareade
evaluar ambiental mente distintas acciones.

El contenido de las guias se estructura de acuerdo con el proceso |6gico de elaboracion de un
estudio de impacto ambiental. El documento genérico contempla la casuistica que surge en la
relacion proyecto-ambiente afectado y a mismo tiempo, es una ayuda para los que tratan de
estudiar y resolver los problemas derivados de esa relacién. Las guias no establecen principios
rigidos o reglas inamovibles, que se puedan utilizar como moldes para fabricar estudios de
impacto ambiental. Simplemente se trata de ofrecer una serie de criterios y orientaciones de
aceptacion general que puedan ser utilizadas y que a mismo tiempo, se contrastan con los
estudios especificos.
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CAPITULO w11

* Este capitulo esté basado en el texto “Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental” (CONAMA, 1994).






1 ASPECTOS BASICOS
1.1 Antecedentes

El desarrollo de las metodol ogias para evaluar impactos ambiental es puede vincularse con: a)
la busgueda de las relaciones entre |os elementos o caracteristicas territoriales y las acciones;
b) las mediciones especificas y la informacidn necesaria para estimar los impactos; y c) las
medidas de mitigaci on, compensacidn y seguimiento. Estos antecedentes permiten unaadecuada
identificacién, prediccion e interpretacion de los impactos sobre diversos componentes del
ambiente.

La informacién puede concretarse sobre la base de dos aspectos bésicos: la medicion de la
capacidad y del impacto sobre el medio. La capacidad es la condicién natural de un territorio
para absorber presiones sin deteriorarse y se relaciona con aspectos tales como: una altitud es
mejor que otra para repoblar con una determinada especie forestal; un tipo litol égico es mejor
gue otro en cuanto aresistir las cargas derivadas de la erosion de los suelos.

También se hace referencia a otros enfoques para aplicar este concepto como, por gemplo, la
capacidad de carga. Esta puede tener expresiones como las siguientes. @) nimero de organismos
de una especie dada que pueden vivir en un ecosistema sin causar su deterioro; y b) maximo
nimero de animales que pueden sobrevivir a periodo anual méas desfavorable en un area.

El andlisisdel impacto conduce al concepto de alteracion; por €jemplo: unarepoblacion forestal
modificael paisajey unaurbanizacion influye en lafaunadel lugar donde se sittia. Por ello es
necesario prever y estudiar cudles serian las implicancias de las posibles acciones sobre €l
medio ambiente, sean éstos de carécter positivo o negativo.

Considerados en su conjunto, para un determinado territorio, estos caracteres definen la
condicionalidad para desarrollar en é una accion humana.

Laconsideracion del impacto negativo sobre el medio contrapone [os conceptos de fragilidad,
singularidad y rareza, a las consideraciones de tipo técnico analizadas en los estudios de
capacidad. Contrariamente, el impacto positivo realzala capacidad territorial para acoger las
acciones, con matices derivados de | as posi bl es orientaciones favorabl es que puedan inducirse
sobre los elementos espaciales y los procesos actuantes debido a la implantacion de las
actividades humanas.

1.2 Caracteristicas delosimpactos ambientales

El impacto ambiental constituye una alteracién significativa de las acciones humanas; su
trascendencia deriva de la vulnerabilidad territorial. Esta es miltiple; por ejemplo: un
determinado territorio puede presentar caracteristicas defragilidad en cuanto al riesgo de erosion
y no por lacontaminacion de acuiferos. Esta diversidad de facetas siempre deberia ponerse de
manifiesto en unaeval uacion deimpacto ambiental. Unaalteracion ambiental, correspondiente
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

a cualquiera de esas facetas de la vulnerabilidad o fragilidad del territorio, puede ser
individualizada por una serie de caracteristicas; entre ellas destacan, por jemplo:

a)

b)

f)

0)
h)

El caréacter del impacto que hace referenciaasu consideracion positiva o negativarespecto
a estado previo alaaccion; indicasi, enlo que serefiere alafacetade lavulnerabilidad
gue se esté teniendo en cuenta, ésta es beneficiosa o perjudicial.

Lamagnitud del impacto informade su extensiony representala“ cantidad e intensidad
del impacto”: ¢Cuantas hectéreas se ven afectadas? ¢qué nimero de especies se amenaza?
¢cudles son los volimenes de contaminantes, 0 porcentaj e de superacion de una norma,
etc.?

El significado del impacto alude a su importancia relativa (se asimilaala“calidad del
impacto”). Por ejemplo: importancia ecol gica de las especies eliminadas, o intensidad
de latoxicidad del vertido, o el valor ambiental de un territorio.

El tipo de impacto, describe el modo en que se produce; por gjemplo, € impacto es
directo, indirecto, o sinérgico (se acumula con otros y se aumenta ya que la presencia
conjunta de varios de ellos supera a las sumas de los valores individual es).

La duracion del impacto se refiere @ comportamiento en el tiempo de los impactos
ambientales previstos: si es a corto plazo y luego cesa; si aparece rapidamente; si su
culminacion es alargo plazo; si esintermitente, etc.

Lareversibilidad del impacto tiene en cuentala posibilidad, dificultad o imposibilidad
de retornar a la situacién anterior a la accién. Se habla de impactos reversibles y de
impactos terminales o irreversibles.

El riesgo del impacto estima su probabilidad de ocurrencia.

El &rea espacial o deinfluenciaes el territorio que contiene el impacto ambiental y que
no necesariamente coincide con lalocalizacion de laaccion propuesta. Informa sobre la
dilucién de laintensidad del impacto, lo que no eslineal aladistanciaalafuente quelo
provoca. Dondelas caracteristicas ambiental es sean més proclives aumentaralagravedad
del impacto (el ejemplo de la acumulacion de toxicos en las hondonadas con suelos
impermeables es bien relevante).

Los impactos ambientales individualizados seguin las caracteristicas antes descritas, pueden
ser clasificados segin el Cuadro 7-1.
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Cuadro 7-1. Clasificacion de impactos ambientales

Criterios
de Clasificacion

Clases

Por el caracter

Positivos: son aquellos que significan beneficios ambientales, tales como acciones de
saneamiento o recuperacion de éreas degradadas.

Negativos: son aquellos que causan dafio o deterioro de componentes o del ambiente
global.

Por larelacion
causa- efecto

Primarios: son aquellos efectos que causalaaccion y que ocurren generalmente al mismo
tiempo y en el mismo lugar de ella; a menudo éstos se encuentran asociados a fases de
construccion, operacion, mantencién de unainstalacion o actividad y generalmente son
obviosy cuantificables.

Secundarios: son aquellos cambios indirectos o inducidos en el ambiente. Es decir, los
impactos secundarios cubren todos |os efectos potenciales de los cambios adicionales
que pudiesen ocurrir mas adelante o en lugares diferentes como resultado de la
implementacion de una accion.

Por el momento

Latente: aquel que se manifiestaal cabo de cierto tiempo desde €l inicio de laactividad
gue lo provoca.

Inmediato: aquel que en el plazo de tiempo entre el inicio de la accion y el de

en que se - > -
e e manifestacion es practicamente nulo.
Momento Critico: aguel en quetiene lugar el més alto grado de impacto, independiente
de su plazo de manifestacion.
Impacto simple: aguel cuyo impacto se manifiesta sobre un slo componente ambiental,
Por la 0 cuyo modo de accién esindividualizado, sin consecuencias en lainduccion de nuevas
interrelacion de | alteraciones, ni en lade su acumulacién ni en lade su sinergia.
acci ones ylo Impactos acumulativos: son aquellos resultantes del impacto incrementado de laaccion
alteraciones propuesta sobre algiin recurso comiin cuando se afiade a acciones pasadas, presentesy

razonablemente esperadas en el futuro.

Por la extension

Puntual: cuando la accion impactante produce una alteracion muy localizada.

Parcial: aquel cuyo impacto supone unaincidencia apreciable en el area estudiada.
Extremo: aquel que se detecta en una gran parte del territorio considerado.

Total: aquél que se manifiesta de manera generalizada en todo el entorno considerado.

Por la Temporal: aquel que supone unaalteracion no permanente en el tiempo, con un plazo de
persistencia manifestacion que puede determinarse y que por |o general es corto.
Permanente: aguel que supone una alteracion indefinida en el tiempo
Irrecuperable: cuando la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de
reparar.
Por la Irreversible: aguel impacto que supone laimposibilidad o dificultad extremade retornar,
capacidad de por medio naturales, ala situacion anterior alaaccion que lo produce.
recuperacion Reversible: aquel en quelaalteracion puede ser asimiladapor el entorno deformamedible,
del ambiente acorto, medio o largo plazo, debido a funcionamiento de |os procesos naturales.

Fugaz: aquel cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad y no precisa
préacticas de mitigacion.

Fuente: Jure, J. y S. Rodriguez, 1997. Aplicabilidad del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a los
Planos Reguladores Comunales. | nforme paraoptar a Titulo de I ngeniero de Ejecucion en Ordenacion Ambiental,

Instituto Profesional INACAP (modificado).
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Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

Por otra parte, cuando se trata de caracterizar los impactos se deben considerar algunas
circunstancias colaterales, que sonimportantes paraexplicar el comportamiento de determinados
fendmenos. Por ejemplo agunos de los elementos del medio no son susceptibles de recibir
impactos delas acciones, como esobvio en €l caso delaaltitud u otros parametrosfisiogréficos.
Sin embargo, puede ser necesario tenerlos en cuenta porque acttan como amplificadores de
alteraciones sobre otros elementos del ambiente. Esta consideracion es particularmente
importante en el caso del paisgje: un mismo impacto visual tendra mayor o menor gravedad
seguin la superficie desde la que pueda ser visto y del lugar en que se produzca; construir un
edificio en la cima de un monte siempre es més llamativo que hacerlo en laladera.

Particular interés tiene la diferenciacion entre efecto (cualquier afectacién del ambiente) e
impacto (alteracion significativa del ambiente).

Por otro lado, el significado del impacto puede conectarse con su reversibilidad. La necesidad
de cdlificar el deterioro irreversible, el agotamiento de un recurso, y lainiciacion de procesos
negativos que se aceleran a si mismos, ha conducido a desarrollo de estrategias de definicion
y uso de umbrales de impactos. Estos marcan los limites a partir de los cuales el impacto se
considera inadmisible y que, por lo tanto, incompatibilizan la gecucién de la accién con
determinados ambientes.

Todas estas circunstancias y caracteristicas definen la mayor o menor gravedad o beneficio,
derivados de las acciones humanas en un territorio. La correcta evaluacion de los impactos
ambi ental es se concretanormal mente con la utilizaci én de alguna escalade nivel es de impacto;
ésto facilita la utilizacion de la informacion recopilada para la toma de decisiones. Existen
diversasformas paradefinir y calificar losimpactos. Un ejemplo deniveles puede ser el siguiente:

a) Impacto compatible. Lacarenciadeimpacto olarecuperacioninmediatatrasel cese de
laaccién. No se necesitan précticas mitigadoras.

b) Impacto moderado. Larecuperacién delascondicionesinicialesrequiere cierto tiempo.
Se precisan précticas de mitigacion simples.

C) Impacto severo. Lamagnitud del impacto exige, paralarecuperacion delas condiciones,
laadecuaci6n de préacti cas especificas de mitigaci dn. Larecuperacion necesitaun periodo
de tiempo dilatado.

d) Impacto critico. Lamagnitud del impacto es superior al umbral aceptable. Se produce
una pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posibilidad de
recuperacion incluso con la adopcion de practicas de mitigacion.

En los Cuadros 7-2 y 7-3 se presentan ejemplos de métodos usados para valoracion y
clasificacion de impactos. Nétese que tienen criterios y pesos diferentes para cada variable
utilizada. Cabe destacar aca que ésta es una de las dificultades de la evaluacion de impacto
ambiental, ya que se carece de metodol ogias universalmente aceptadas y de uso comun. Por
ello esmuy importante detall ar |os procedimientos utilizadosy |os a cances de latécnicausada
en cada caso.



Capitulo VI / Metodol ogias de evaluacién de impacto ambiental

Cuadro 7-2. Valoracion delosimpactos ambientales

CRITERIOSUSADOS

Caracter (positivo, negativo y neutro, considerando a estos Ultimos como aquel que se encuentran
por debajo de los umbrales de aceptabilidad contenidos en | as regul aciones ambiental es)

Grado de Perturbacién en el medio ambiente (clasificado como: importante, regular y escasa)

Importancia desde el punto de vista de los recursos naturales y la calidad ambiental (clasificado
como: alto, medio y bajo)

Riesgo de Ocurrencia entendido como |laprobabilidad que losimpactos estén presentes (clasificado
como: muy probable, probable, poco probable)

Extensién areal o territorio involucrado (clasificado como: regional, local, puntual)

Duracion alo largo del tiempo (clasificado como: “ permanente” o duradera en toda la vida del
proyecto, “media’ o durantelaoperacién del proyectoy “corta’ o durante laetapade construccion
del proyecto)

Reversibilidad paravolver alas condicionesiniciales (clasificado como: “reversible’ si no requiere
ayuda humana, “parcial” si requiere ayuda humana, e “irreversible” si se debe generar una nueva
condicion ambiental)

CLASIFICACION DE IMPACTOS

Caracter (C) Positivo @ Negativo Y Neutro ©
Perturbacion (P) Importante © Regular @ Escasa @
Importancia (1) Alta® Media @ Baja®
Ocurrencia (O) Muy Probable © Probable @ Poco Probable @
Extension (E) Regional © Local @ Puntual @
Duracion (D) Permanente @ Media® Corta®
Reversibilidad (R) Irreversible © Parcial @ Reversible @
TOTAL 18 12 6

VALORACION DE IMPACTOS
ImpactoTotal=CX (P+1+O+E+D+R)

Negativo (-)
Severo > (-) 15
M oderado (-)15=>(-) 9
Compatible <()9
Positivo (+)
Alto > (+) 15
M ediano (+)15=>(+) 9

Bajo <(+H)9

9
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Cuadro 7-3. Valorizacién de la importancia de un impacto

[ BENEFICIOSO +
L SENE ( PERJUDICIAL ’ -
PREVISIBLE PERO DIFiCIL DE CALIFICAR

{sm ESTUDIOS DE DETALLE X

2. INTENSIDAD: PUNTUACION Al L

CUALITATIVA 1 MEDIA 2

ALTA 3

[PUNTUAL 1

3. EXTENSION . PARCIAL ’ 5

EXTENSO (TODO EL AMBITO) 3

"INMEDIATO 3

4, MOMENTO EN QUE SE PRODUCE ) MEDIO 5

[ LARGO PLAZO 1

5. PERSISTENCIA [ TEMPORAL 1

1 PERMANENTE 3

" IMPOSIBLE 4

LARGO PLAZO 3

6. REVERSIBILIDAD DEL EFECTO < MEDIO PLAZO 2

CORTO PLAZO 1

'EN PROYECTO p

7. POSIBILIDAD DE INTRODUCIR EN OBRA o

MEDIDAS DE MITIGACION § EN OPERACION E

| NOESPOSIBLE N

IMPORTANCIA DEL IMPACTO

3 (valor intensidad) + 2 (valor extension) + valor del momento + valor de reversibilidad

Fuente: Gémez Orea, 1994, modificado.
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1.3 Seleccion de metodologias

Los métodos y técnicas usualmente aceptadas estan destinadas a medir tanto los impactos
directos, que involucran pérdida parcial o total de un recurso o €l deterioro de una variable
ambiental, como laacumul acion deimpactos ambientalesy lainduccidn deriesgos potenciales.
Como es sabido, el andlisis de los impactos incluye variables socioecondémicas, culturales,
histéricas, ecolégicas, fisicas, quimicas y visuales, en la medida que ellas se generen en €l
territorio afectado por la accién y que representen las alteraciones ambientales prioritarias
derivadas de una accion humana.

Un primer criterio aincluir en la seleccién de técnicas y métodos es definir si se necesita
medir la capacidad de una variable del ambiente o el impacto que sobre €lla se genera. Un
segundo elemento, se relacionacon su comportamiento en el tiempo. Por gjemplo, seconsidera
a la naturaleza como un estado de equilibrio que es ocasionalmente perturbado por eventos
propios o inducidos. Esta percepcion obedece, probablemente, a que los cambios ecol 6gicos
acontecen en escal as temporal es mayores que las humanas. Esto introduce una complicacién
adicional en la utilizacion de técnicas y métodos ya que las perturbaciones ambientales
ocasionadas por un proyecto y sus efectos sobre el medio ambiente deben compararse no tan
solo conlasituacioninicial, previaalaaccion, sino que con los posibles estados del sistemade
acuerdo alas dindmicas de cambio natural .

Para la obtencion de la informacion requerida en las evaluaciones ambientales destaca la
utilizacién de metodologias y técnicas de medicion, ya que con ellas es posible realizar
adecuadamente una prediccion, identificacion e interpretacion del impacto en los diferentes
componentes del medio ambiente.

Lamedicion delas variables ambiental es especificas establ ece el desafio de sel eccionar métodos
y técnicas en funcion del ambiente af ectado, de los tipos de acciones que se emprendan, delos
recursos disponibles, y de la calidad de lainformacion, entre otros aspectos.

En relacion aeval uar impactos ambiental es, laexpl osion de métodos de medicion surge afines
delosafos 60. El yaclésico procedimiento delamatrizde LEOPOLD paralaidentificacion,
andlisis y evaluacion de impactos ambientales se publica en 1971. Desde entonces una larga
serie de experiencias metodol égicas ha sido desarrollada en el 16gica de la evolucion de toda
herramientaincipiente. El punto crucia en las metodologias de estudios de impacto ambiental
es lamedicion de los aspectos cualitativos. Laestimaciéon y el valor de un &rea en que viven
especies animales o vegetalesen peligro de extincion, o el establecimiento delas modificaciones
en las cadenas troficas, son problemas que muchas veces solo pueden ser resueltos con la
cualificacion de variables.

La utilizacién de métodos para identificar las modificaciones en el medio, es una tarea
relativamente facil. Pero otracosaeslacalificacion de esas modificaciones: todos | os aspectos
y parametros pueden medirse; ladificultad esté en valorarlos. Saber que el gas 6rgano-clorado
fredn de los aerosoles destruye el ozono de la estratosfera y medir, incluso, su tasa de
disminucion, es un aspecto. Otra cosaes medir laimportanciay |os impactos desencadenados
por esta destruccion.

A pesar de estas dificultades algunos métodos son ampliamente usados, alin cuando todavia se
discutalautilidad real y se busgue perfeccionar sus alcances (por gemplo, lamatriz de Leopold).
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Los métodos
combinan
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Lasmetodol ogias de eval uaci on deimpacto ambienta serefieren alosenfoques desarrollados para
identificar, predecir y vaorar |as ateraciones de unaaccion. Consiste en reconocer qué variablesy/
0 procesos fisicos, quimicos, bioldgicos, socioecondmicos, culturales y paisgjisticos pueden ser
afectadosde manerasignificativa. Esrelevante destacar acaque unimpacto ignorado o subestimado
hace insatisfactorio cualquier andlisis, alin cuando se use una metodol ogia sofisticada.

Lamedicion puede ser cuantitativa o cualitativa; ambas son igual mente importantes, alin cuando
requieren de criterios especificos para su definicion adecuada. La prediccidn implicasel eccionar
los impactos que efectivamente pueden ocurrir y que merecen una preocupaci én especial por
el comportamiento que pueda presentarse. Es importante contrastarlos con indicadores de la
calidad ambiental deseada. Algunos delos métodos utilizados permitenidentificar losimpactos.
Entre ellos pueden citarse los descritos en los Cuadros 7-4 y 7-5.

Cuadro 7-4. Principales métodos para la evaluacion de impactos ambientales

a) Las reuniones de expertos. Solamente a considerar cuando se trata de estudiar un
impacto muy concreto y circunscrito. Si no ocurreasi, no se puede pretender ni rapidez
ni exhaustividad, a causa de los cruces interdisciplinarios. EI método Delphi ha sido
de gran utilidad en estos casos.

b) Las"“check lists’. Son listas exhaustivas que permiten identificar répidamente los
impactos. Existen las puramente “indicativas’, y las “cuantitativas’, que utilizan
estandares parala definicion de los principal esimpactos (por €jemplo contaminacion
del aire seglin €l ndmero de viviendas).

c) Lasmatricessimples de causa-efecto. Son matrices limitadas arelacionar lavariable
ambiental afectaday la accion humana que la provoca

d) Los grafos y diagramas de flujo. Tratan de determinar las cadenas de impactos
primarios y secundarios con todas |as interacciones existentes y sirven para definir
tipos de impactos esperados.

€) La cartografia ambiental o superposicion de mapas (overlay). Se construyen una
serie de mapas representando |as caracteristicas ambientales que se consideren
influyentes. Los mapas de sintesis permiten definir las aptitudes o capacidades del
suelo antelos distintos usos, los niveles de proteccion y lasrestricciones al desarrollo
de cada zona.

f)  Redes. Son diagramas de flujo ampliados a los impactos primarios, secundarios y
terciarios.

g) Sstemasdenformacion Geograficos. Son paquetes computacionalesmuy elaborados,
que se apoyan en ladefinicion de sistemas. No permiten laidentificacion deimpactos,
que necesariamente deben estar integrados en el modelo, sino que tratan de evaluar la
importancia de ellos.

h) Matrices. Estos métodos consisten en tablas de doble entrada, con |as caracteristicas
y elementos ambientalesy con las acciones previstas del proyecto. En lainterseccion
de cadafilacon cadacolumnaseidentifican losimpactos correspondientes. Lamatriz
de Leopold es un buen gjemplo de este método. En matrices més complejas pueden
deducirse los encadenamientos entre efectos primarios y secundarios, por ejemplo.

Fuente: Leal, 1997, modificado.



Capitulo VIl / Metodol ogias de evaluacién de impacto ambiental 103

‘8661 J81Ue) Biusnd
pepiAnoe | eled 010911p osh [R1DUSI0d = X

X

Se|ouapUB) Bp Ugioejodenx

SO1/eUS0S3 ap UQI0oN1ISU0D

sofsa 11 ap ugigeneng

OAIRR}IUEeNd e jBPO N

(femdaou0) oAl fend afeppo N

se|jelbo10) ap safejuo

X

9|S u0d sedew ap ugdsodiedns

X X | X[ X|X[X

S9pRY

X

XX XX XXX XX

(sobofeue sosed e SoUedJed Sa101ded8 .
ap odured ap 0IpNIsa) OluB IW NS

(8seq esu|) olue W INBES

SOUEN

(SolLrejuaAUL) BSeW 9p Sedueeq

eINRBII| 8p UOSINY

X[ X | X[ X[ X

alested ap ugidenferg

©[20S3 B SO PpoLU A 01101eI00R | ap Seqgenid

S910pe0IpU Il 0 S8 IpU|

solRdXe seweisIS

souedxe ap ugiuldo

X X[ X[ X[ X| X | X|X|X

FEIUS IGULEE 01D 1j2US( - 01500 S eUY

X[ X[ X[ X[ X

UQISI08P U Sepedojus LD IJed1j1ioA ap Sexs|

X

X

d|dwis ugedlj LA Bp SeIs|

X

X

X

X

(sosed ap o1pnisa) sobofeuy

sopelnsa. ap
UuQ oI IUNWOYD

SaU0KSI09p
ap ewo

o1edw|
ap ugenens

sojoedwi ap
UQaIps Id

opeioese
ausique
uoiodiioseq

sojoedwiap
ugioedlijusp |

Sa0UBd[e 3p
ugnIuRQ

V13 8p sopopw ap sod |

[eiuaiquLe o10edwiap Ugioen[eAs Bl ap SSpePIAIIOR 'SA UQIDeN[eAs ap SOPoRW So|ap sisdouls 'G-/ oipen)d




104 Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

La seleccion deun
método de
evaluacion puede
definir la calidad
deun estudio de
impacto ambiental

Laslistasde
chequeo permiten
identificar
impactos

Los listados
simples aseguran
que se consideren
todoslos factores

Loslistados
descriptivos,
ademéas de
identificar,
permiten analizar
lamitigaciony
caracteristicas de
losimpactos

Los listados
escalonados
establecen
criterios para
revisar diversos
elementos del
ambiente

Como puede verse, existen muchas manerasy métodos paraanalizar lacapacidad del ambiente
y los impactos ambientales. Son tantos que su seleccion es un punto crucial en los resultados
de laevaluacion. Por ello no es posible abogar por unaférmula Unica, ya que no lo permite la
escasa perspectivatemporal y laenorme complejidad de lasinteracciones; alln més, unaregla
de este tipo, nunca seria aconsejable de definir en el dominio de las ciencias ambientales (ver
Cuadro 7-5).

2 DESCRIPCION DE .
METODOLOGIAS ESPECIFICAS

2.1 Listasdechequeo o verificacion

Este método consiste en una lista ordenada de factores ambientales que son potenciamente
afectados por unaaccion humana. Las listas de chequeo son exhaustivas. Su principal utilidad es
identificar todas las posibles consecuencias ligadas a la accién propuesta, asegurando en una
primeraetapadelaeval uacion deimpacto ambiental que ningunaalteracion relevante seaomitida

Una lista de chequeo deberia contener itemes, como |os siguientes, que permiten identificar
impactos sobre: suelo (usos del suelo, rasgos fisicos Unicos, etc), agua (calidad, alteracion de
caudales, etc), atmosfera (calidad del aire, variacion de temperatura, etc), flora (especies en
peligro, deforestacion, etc), fauna (especiesraras, especiesen peligro, etc.), recur sos (paisajes
naturales, pantanos, etc), recreacion (pérdida de pesca, camping y picnics, etc), culturales
(afectacidn de comunidades indigenas, cambios de costumbres, etc), y en general sobre todos
los elementos del ambiente que sean de interés especial.

Existen diversos tipos de listados; entre ellos destacan:

d Listados simples. Contienen sbélo una lista de factores o variables ambientales con
impacto, o una lista de caracteristicas de la accion con impacto, 0 ambos elementos.
Permiten asegurarse que un factor particular no sea omitido del andlisis. Son mas que
nada unaayuda-memoria. El Cuadro 7-6 muestraun ejemplo simulado paraun embal se
de acumulacién de desechos mineros.

d Listados descriptivos. Estos listados dan orientaciones para una evaluacién de los
pardmetros ambientales impactados. Se indican por ejemplo: posibles medidas de
mitigacién, bases para una estimacion técnica del impacto, referencias bibliograficas o
datos sobre los grupos af ectados.

d Listados escalonados. EI Cuadro 7-7 muestra un gjemplo de listado escalonado para
un proyecto de desarrollo forestal. Se establecen criterios para evaluar un conjunto de
elementos ambientales, comparando sus Valores Minimos Aceptables (VMA),
establecidos por las normas y criterios de calidad ambiental, y las Variaciones de su
Valor (VV) ante tres alternativas del proyecto: Sin Accién (SA), con Inversion Media
(IM) y con Inversion Grande (IG). Paracadacaso seindicas hay o no Impacto Ambiental
Negativo (IAN). Se tratade un caso ilustrativo y las unidades de los criterios deben ser
adaptadas a cada situacion.
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Cuadro 7-6. Ejemplo delista de chequeo paraidentificar impactos ambientales
en zonas de acumulacion de desechos mineros

I mpactos generados Etapa del proyecto
Disefio Construccion | Operacion Abandono

1. Sobre el agua
1.1. Contaminacion X
1.2. Disminucion de caudal X
1.3. Cambio de uso X

2. Sobre el aire
2.1. Contaminacion X
2.2. Incremento del ruido X
2.3. Presencia de malos olores X

3. Sobre el clima

3.1. Cambio de temperatura
3.2. Aumento de las lluvias

3.3. Aumento de la evaporacion
3.4. Aumento de nubosidad

X X X X

4. Sobre €l suelo
4.1. Pérdida de suelos X
4.2. Dunas X
4.3. Acidificacion X
4.4, Salinizacion X
4.5, Generacién de pantanos
4.6. Problemas de drengje X

5. Sobre vegetacion y fauna
5.1. Pérdida de biodiversidad X
5.2. Extincién de especies X
5.3. Alteracion sobre

especies endémicas X
5.4. Alteracion sobre

especies protegidas X

6. Sobre poblacién
6.1. Pérdida de base de recursos X
6.2. Alteraciones culturas X
6.3. Pérdidas de recursos arqueol 6gicos X
6.4. Traslado de poblacién X

7. Otros
7.1. Pérdida de paisaje X X X
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Los cuestionarios
sebasan en
preguntas
sistematicas

Laslistasde
chegueo permiten
identificar
impactosy
comparar
alternativas

Cuadro 7-7. Listado escalonado de impactos de un proyecto de desarrollo forestal

Elemento Indicador VMA SA IM IG
(Criterio de
Aceptabilidad)
unidades VvV IAN VvV IAN VV IAN
Calidad Norma 3 4 Sl 4 Sl 4 Si
del aire
Recreacion Lugares 5.000 lugares 2.800 S| 5,000 | NO 6.000 NO
de camping
Deportes de 1 millén 700.000 Sl 1 NO 2 NO
invierno visitantes millon millones
Especies Martin pescador 35 pares 50 NO 35 NO 20 S|
amenazadas
Calidad Norma 3 ppm 3 NO 3 NO 4 Sl
del agua
Vida silvestre Ciervos 25% menos 10% NO 10% NO 30% Sl
Economia Beneficio: costo 11 31 NO 4:1 NO 45:1 NO
Empleo Puestos de trabajo | Numero actual 9.000 NO 9500 | NO | 10.000 | NO

Fuente: CONAMA, 1994, modificado.

d Cuestionarios. Se trata de un conjunto de preguntas sisteméticas sobre categorias
genéricas de factores ambientales. Normalmente hay tres respuestas dependiendo de
cuanto se sabe del impacto especifico. Se puede asi estimar hasta qué punto se cuenta
con informacién sobrelosimpactos: Si, NO'y No Sabe. Por agregacion de respuestas se
puede tener una idea cualitativa de la importancia relativa de un cierto impacto, tanto
negativo como positivo. El andlisis ambiental de un proyecto consiste entonces en un
procedimiento sistematico de preguntas y respuestas con la adicion de informacion
cuantitativay cualitativa, si es necesario (Ver Cuadro 7-8).

Las ventagjas de las listas de chequeo estén dadas por su utilidad para: @) estructurar las etapas
iniciales de unaeval uacion deimpacto ambiental, b) ser uninstrumento que apoye ladefinicion
delosimpactos significativos de un proyecto, ¢) asegurar que ningun factor esencial seaomitido
del andlisis, y d) comparar facilmente diversas alternativas de proyecto.
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Cuadro 7-8. Listado-cuestionario parcial deimpactos
paraun proyecto de desarrollo forestal

¢Hay alguin ecosistema terrestre de los tipos que se indican mas abajo que pudiera ser
clasificado como significativo o Unico por su tamafio, abundancia o tipo?

Bosque S x_ NO NOSABE
Sabana S NO x NOSABE
Estepa S NO x_ NOSABE
Desierto s NO x NOSABE

¢Coémo calificaria a estos ecosistemas?

Pristinos Sl x_ NO_ NOSABE
Moderadamente degradados Sl ___ NO x_ NOSABE
Muy degradados S NO x_ NO SABE

¢Hay una tendencia actual hacia la alteracion de estos ecosistemas via corta, quema,
etc., afin de transformar el suelo para usos agricolas, industriales, urbanos, etc.?

Si NO_ NO SABE x_

¢Utilizala poblacién actual estos ecosistemas para su provecho? Por ejemplo en:

Alimentacion S x_ NO NOSABE
Plantas medicinales S NO x_ NOSABE
Madera S NO_ NO SABE x_
Fibras S NO__ NO SABE x_
Picles si NO x  NOSABE
Alimentos para animales S x_ NO NOSABE

¢En qué dimension requerira el proyecto lalimpieza o alteracion del suelo ocupado por
estos ecosistemas?

Un érea pequefia S NO NO SABE x_
Un &eamediana S NO NO SABE x_
Un &rea grande S NO NO SABE X

¢Descansa el proyecto en la utilizacion de materias primas provenientes de estos
€ecosi stemas?

Si x_ NO _ NOSABE

Fuente: CONAMA,, 1994, modificado.
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Entre sus deficiencias o limitaciones se encuentran: a) ser rigidos, estéticos, unidimensionales,
linealesy limitados paraevaluar losimpactosindividuales; b) noidentifican impactosindirectos,
ni las probabilidades de ocurrencia, ni 10s riesgos asociados con los impactos; ¢) no ofrecen
indicaciones sobre lalocalizacion espacia del impacto; y d) no permiten establecer un orden
de prioridad relativa de los impactos.

2.2 Diagramasdeflujo

Los diagramas de - Estasmetodol ogias se utilizan paraestablecer relaciones de causalidad, generalmente lineal es,
fljopermiten  © entre la accion propuesta'y €l medio ambiente afectado. También son usados para discutir
identificar .

impactos indirectos. La aplicacion se hace muy compleja en la medida en que se multiplican

I:\ngg: las acciones y los impactos ambientales involucrados. Por eso su utilizacion se ha restringido

y es (til cuando hay cierta simplicidad en |os impactos involucrados.
_ Losdiagramasdeflujo tienen las ventajas de ser rel ativamente faciles de construir y de proponer
Losdiagramas una relacion de causalidad que puede ser Util. Sin embargo, no facilitan la cuantificacion de
' dzjfﬂgzz impactosy selimitan amostrar rel aciones causa-efecto de caracter lineal. Como metodologias

cusadfecto . deevaluacion deimpacto ambiental, |os diagramas de flujo son estrictamente complementarios
+con lasmatricesy otras alternativas utilizadas (Ver Figura 7-1).

Figura 7-1. Diagrama de flujo para identificacion deimpactos
en un proyecto de desarrollo urbano

PRO\[; ECTO INCRIIE)NE ENTO INDCEIT_EEIA_ ENJ(T)O REDUCCION DE
LA SALINIDAD
DESARROLLO | — % | SUPERFICIES |—® | DEAGUAEN | —» DEL ESTUARIO
URBANO IMPERMEABLES EL ESTUARIO
ACCION HUMANA EFECTOS AMBIENTALES
DISMINUCION DE
LA TASA DE
—| CRECIMIENTO DE
MARISCOS
COMERCIALES

IMPACTO AMBIENTAL

Fuente: CONAMA, 1994, modificado.
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2.3 Redes

Las redes son una extension de los diagramas de flujo a fin de incorporar impactos de largo
plazo. Los componentes ambiental es estan general mente interconectados, formando tramas o
redesy amenudo serequiere de aproximaci ones ecol 4gicas paraidentificar impactos secundarios
y terciarios. Las condiciones causantes deimpacto en unared son establecidas apartir delistas
de actividades del proyecto.

El desarrollo de unared requiereindicar losimpactos que resultan de cadaactividad del proyecto.
Se utilizan, en orden jerérquico, losimpactos primarios, |osimpactos secundariosy terciarios,
y asi sucesivamente hasta obtener las interacciones respectivas (Ver Cuadro 7-9).

Las redes son Gtiles como guias en € trabagjo de evaluacion de impactos ambientales para
detectar impactosindirectos o secundarios; en proyectos complgjos 0 con muchas componentes
pueden ser muy importantes paraidentificar |asinteracciones mutuas. Ademés proporcionan
resimenes Utiles y concisos de |os impactos globales de un proyecto (Ver Figura 7-2).

Su principal desventaja es que no proveen criterios paradecidir si un impacto en particular es

importante o no. Cuando lared es muy densa, se generaconfusiony dificultad parainterpretar
lainformacion.

Cuadro 7-9. I dentificacion de impactos basada en la utilizacion de redes

Impactos I mpactos Impactos Terciarios
primarios Secundarios

1. Deforestacion 1.1. Pérdida de suelos 1.1.1. Sedimentacion de cauces
de laderas 1.1.2. Embancamiento de puertos

1.2. Mayor escurrimiento 1.2.1. Inundaciones de sitios riberefios

de agua 1.2.2. Faltade agua en periodos sin lluvia
2. Disminucion de | 2.1. Faltade agua para 2.1.1. Pérdidas agricolas
caudal ecoldgico €onsumo 2.1.2. Pérdida de calidad de agua consumida

2.2. Pérdida de habitats 2.2.1. Disminucion de peces
2.2.2. Disminucion de diversidad biolégica

3. Contaminacion del | 3.1. Pérdidade vistas 3.1.1. Insatisfaccion por calidad del entorno
aire por particulas del paisgje 3.1.2.
3.2. Enfermedades 3.2.1. Ausencialaboral

respiratorias

Las redes permiten
reconocer
impactos
indirectosy
acumulativos

Lasredesson
Gtiles para
establecer
interacciones
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Figura 7-2. Ejemplo dered de impactos para la aplicaciéon aérea de herbicidas

Aplicacion
<« dfreade |,
herbicidas

Contaminacion

por herbicidas
\ 4 \ 4 Y A 4
Menor P, - Mayor
crecimiento de Cogtaénahnacl on Per(;dq cJe mortalidad
algas, t ,f_e d elena ve% acion de vegetacion
fitoplancton réficadel agua riberefia
\ 4 \4 y A\ 4 \
Menor Aumento Incremento de Contaminacion
oxigeno temperatura escorrentiadel de cadena
disuelto del agua agua tréficadel suelo
A / 4 A / v
Dafios Contaminacion Aumento de Aumento de
desove |« por residuos > laerosion los flujos
de peces solidos
vy V A\ \ 4 \/
Aumento en
demandade Incremento de Incremento
oxigeno sedimentos de caudales
disuelto

Fuente: Leal, 1997, modificado.
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2.4 Panel de expertos

Este método ad hoc no proporciona en principio ninguna guia formal para la realizacion de
una evaluacion de impacto ambiental. En realidad es |la sistematizacion de las consultas a un
grupo de expertos familiarizados con un proyecto o con sus tOpicos especializados. Estas
metodol ogias dependen mucho del tipo de expertos disponibles y/o en general, permiten: a)
identificar unagama ampliadeimpactos mas que definir parametros especificos para aspectos
aconsiderar en el futuro, b) establecer medidas de mitigacion, y ) disponer de procedimientos
de seguimientoy control. Su ventgjaradicaen lafatadeformalidad y lafacilidad para adaptar
la evaluacion a las circunstancias especificas de una accion. Aunque dependen de los
antecedentes, de la experiencia 'y de la disponibilidad del equipo que lo lleva a cabo, son
efectivamente rapidos y féciles de conducir con poco esfuerzo. Ademas, requieren formar
equipos particulares para cadatipo de proyecto y no dan ninguna seguridad de ser exhaustivos
0 comprensivos.

Uno de los problemas principales para la representatividad del método es lograr un panel
representativo de expertos en |os temas analizados.

Actualmente se trabaja en los |lamados sistemas de expertos con bases computacionales para
el procesamiento de lainformacion y el apoyo a las decisiones. Son en realidad sistemas de
interacci on hombre-méquina que resuel ven problemas en un dominio especifico. Los sistemas
de expertos estén orientados a problemas y no ametodologias. En € Cuadro 7-10y Cuadro 7-11
se presentan € emplos de productos que se pueden generar en un panel de expertos.

Cuadro 7-10. Definicion de impactos claves

I mpactos
Claves Razones

1. Disminucion de agua 1.1. Se afectaalos agricultores

parariego 1.2. Disminuye la produccién agricola
1.3. Limita la diversidad de cultivos, especialmente los
permanentes
2. Pérdida de la calidad 2.1. Contaminacién de los cursos de agua
del agua 2.2. Obligaal tratamiento del agua

2.3. Transmision potencial de enfermedades a través de
agunos cultivos

3. Pérdida de habitats 3.1. Alteracion de caudales limita el habitat
para peces 3.2. Reduccion de la cantidad de peces
3.3. Reduccion de la diversidad de peces

El panel de
expertos se hasa
en la experiencia
previay €l juicio
técnico deun
grupo de
especialistas

Larepresentatividad
esun frenoen e
panel de expertos

Lospanelesde
expertos permiten
manegjar
problemas
ambientales
especificos
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La superposicion
detransparencias
esun metodo
usual en laEIA

La superposicion
cartografica
supone las mismas
escalas de trabajo
y similar nivel de
resolucion parala
informacion
utilizada

ElusodelosSIG
esunaexpresion
moderna dela
Superposicion
cartografica

Cuadro 7-11. Identificacion de preocupaciones
y variables ambientales para estimar impactos

Impactos Variables ambientales

1. Disminucion de agua 1.1. Caudales maximos, mediosy minimos
parariego 1.2. Superficie cubierta por riego efectivo
1.3. Pérdida de cultivos por faltade riego

2. Pérdidade lacalidad 2.1. Concentracion de elementos organicos
del agua 2.2. Concentracién de metal es pesados
2.3. Cargas totales de cada contaminante
3. Pérdida de habitats 3.1. Porcentaje de caudal perdido en relacion a caudal
para peces ecolgico

3.2. Numero de avistamiento de peces frecuentes
3.3. Comparacion de diversidad de peces con/sin impacto

25 Cartografia ambiental

L os métodos gréficos han estado permanentemente vigentes en diversas categorias de analisis
ambiental, particularmente en su proyeccion espacial. El procedimiento mas utilizado es la
superposicion de transparencias, donde diversos mapas que establecen impactos individual es
sobre un territorio son sobrepuestos para obtener un impacto global. Cada mapa indica una
caracteristicafisica, social, o cultural, que refleja un impacto ambiental especifico. Los mapas
pueden identificar, predecir y asignar un valor relativo a cada impacto. La superposicion de
mapas permite unacompresion del conjunto deimpactos establ ecidos en formaindependiente,
relacionarl os con diversas caracteristicas (como aspectos fisico-territorialesy socioecondmicos
de la poblacién radicada en el &red) y establecer de esta forma un impacto global. Para la
elaboracion de los mapas se utilizan elementos como fotografias aéreas, mapas topograficos,
observaciones en terreno, opinién de expertosy de diferentes actores sociales, etc. Esrelevante
que los mapas tengan la misma escala entre si y que, ademas, aporten un adecuado nivel de
resolucion para el temaen andlisis.

El procedimiento mas utilizado es la superposicion de transparencias. Un ejemplo de ello es
seflalado en laFigura 7-3.

En este campo se ha desarrollado una amplia gama de paquetes computacional es, 1os que han
incrementado considerablemente su aplicabilidad y eficiencia, sobretodo en desarrolloslineales.
También han sido aplicados profusamente como complemento de listados y matrices.

Este método es especialmente Util cuando existen variaciones espaciales de los impactos, de
las que no dan cuenta las matrices. Adquieren relevancia en el dmbito local, en particular
cuando se trata de relacionar impactos ambientales localizados con indicadores de salud o
caracteristicas socioecondmicas espacialmente diferenciadas. Son singularmente Gtiles parala
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evaluacion de rutas aternativas en desarrollos lineales como ductos, carreteras 'y lineas de
transmision.

Sin embargo, su mayor limitacion deriva precisamente de su ventagja, 0 sea que solamente
considera algunos impactos limitados que puedan expresarse en coordenadas espaciales.
Elementos como probabilidad, dindmicay reversibilidad estéan ausentes. La definicion de los
limites o las fronteras de alcance de los impactos es normalmente poco claray no se puede
sobreponer una gran cantidad de variables.

Figura 7-3. Ejemplo de superposicion cartogr afica

IMPACTO IMPACTO 2
Areadeandisis Pérdida de de suelos Modificacion de habitats
IMPACTO 3 IMPACTO 4 IMPACTOS
ACUMULADOS
Alteracion cobertura )
Ruido vegetal nativa Areadeinfluencia

2.6 Matrices de causa-efecto

El uso de matrices puede llevarse a cabo con una recoleccion moderada de datos técnicos y
ecol 6gicos, pero requiere en formaimprescindible de unaciertafamiliaridad con el areaafectada
por el proyecto y con la naturaleza del mismo. En el hecho, es fundamental un gjercicio de
consulta a expertos, a personal involucrado, a las autoridades responsables de la proteccion
ambiental - en sus dimensiones sanitaria, agricola, recursos naturales, calidad ambiental - y al
publico involucrado. Todos pueden contribuir a una rgpida identificacion de los posibles
impactos.

L as matrices de causa-efecto consisten en un listado de acciones humanasy otro de indicadores
de impacto ambiental, que se relacionan en un diagrama matricial. Son muy Utiles cuando se
trata de identificar el origen de ciertos impactos, pero tienen limitaciones para establecer
interacciones, definir impactos secundarios o terciariosy realizar consideraciones temporales
o0 espaciales (Ver Cuadro 7-12).

La cartografia
reflgja el
comportamiento
espacial delos
impactos

Las matrices
causa-efecto
relacionan los
impactos
ambientales con
lasaccionesdelos
proyectos

Lasmatrices
distinguen el
origen delos
impactos

ambientales
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Existen muchos
modelos
disponibles de
matrices de
interaccion

lamatriz de
Leopold esuno de
|os modelos mas
utilizados

Cuadro 7-12. Ejemplo de matriz de causa-efecto, incluyendo
laidentificacion y valoracion de impactos ambientales

Acciones del Proyecto
Disefio  Construccion Operacion  Abandono
Impacto Ambiental
Aire Calidad A A I A
Ruido A A A A
Agua Calidad A A A |
Cantidad A | A A
Suelo Erosion A I © A
Productividad A | © A
Flora Abundancia A I © A
Representatividad A I © ©
Fauna Abundancia A I | A
Representatividad A | | A
Paisaje Belleza A I A |
Visual A | A A
Poblacion  Relocalizacion A © © C
Costumbres A © © ©
Otros Ecosistemas A A A ©
Calificacion de Impacto: INACEPTABLE: |, CRITICO: C, ACEPTABLE: A

Se han desarrollado diversos tipos de matrices de interaccion. En un principio constituyeron
cuerpos estati cos que habia que considerar en bloque pero, con cadavez mayor frecuencia, se
ha consolidado la préctica de adaptarlas a las necesidades de problemas particulares, a las
caracteristicas de ciertos medios, 0 alas posibilidades de | os diferentes paises para aplicarlas,
especiamente cuando la informacion disponible es insuficiente.

A titulo de gjemplo se presentan aca dos tipos de matrices que son usua mente utilizadas en los
estudios de impacto ambiental :

a) MatrizdelL eopold. Estamatriz fue desarrolladaen losafios 70 por el Dr. LunaL eopold
y colaboradores, para ser aplicada en proyectos de construccion y es especialmente Util, por
enfoquey contenido, paralaevaluacion preliminar de aquellos proyectos de |os que se prevén
grandes impactos ambientales. La matriz sirve solo paraidentificar impactosy su origen, sin
proporcionarles un valor. Permite, sin embargo, estimar la importancia y magnitud de los
impactos con la ayuda de un grupo de expertos y de otros profesionales involucrados en €l
proyecto. En este sentido representan un avance respecto alas matrices de interaccion simple.

La Matriz de Leopold consiste en un listado de 100 acciones que pueden causar impactos
ambientalesy 88 caracteristicas ambiental es. Esta combinacion produce unamatriz con 8.800
casilleros. En cada casillero, asu vez, se distingue entre magnitud e importancia del impacto,
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en una escala que va de uno a diez. La magnitud del impacto hace referencia a su cantidad
fisica; si es grande o pequefio dependera del patron de comparacion, y puede tener el caracter
de positivo o negativo, si es que el tipo de modificacion identificada es deseado o no,
respectivamente. Laimportancia, que solo puede recibir valores positivos, queda dada por la
ponderacion que se le asigne y puede ser muy diferente de la magnitud. Si un contaminante,
por ejemplo, degrada fuertemente un curso de aguaen unaregién muy remota, sin faunavaliosa
ni asentamientos humanos, laincidencia puede ser reducida. En otras palabras, significa una
alta magnitud pero bajaimportancia.

En formagréfica, se presenta el ejemplo siguiente:

Caracteristicas ambientales

A B C D E
Acciones a 7

5

Lamatriz tiene un total potencial de 17.600 nimeros a ser interpretados. Debido a la evidente
dificultad de mangjar tal cantidad de informacién, amenudo estametodologiase utilizaen forma
parcial 0 segmentada, restringiendo el andlisis alos impactos considerados como significativos.

De la misma forma que no se aplican a cada proyecto todas las acciones listadas, también
puede ocurrir que en determinados proyectos | asinteracciones no estén sefialadas en lamatriz,
perdiéndose asi la identificacién de ciertos impactos peculiares. Al hacer las identificaciones
debe tenerse presente que en esta matriz los impactos no son exclusivos o finales, y por ello
hay que identificar impactos de primer grado de cada accion especifica para no considerarlos
dos 0 mas veces.

Laformade utilizar lamatriz de Leopold puede resumirse en l0s siguientes pasos:

- Delimitar el éreade influencia.

- Determinar las acciones que gjercera el proyecto sobre el area.

- Determinar para cada accién, qué elemento(s) se afecta(n). Esto se logra mediante el
rayado correspondiente a la cuadricula de interaccién.

- Determinar laimportancia de cada elemento en una escalade 1 a 10.

- Determinar la magnitud de cada accién sobre cada elemento, en una escalade 1 a 10.

- Determinar si lamagnitud es positiva 0 hegativa.

- Determinar cuantasaccionesdel proyecto afectan a ambiente, desglosandol asen positivas
y negativas.

- Agregar |os resultados para |as acciones.

- Determinar cuantos elementos del ambiente son afectados por el proyecto, desglosandol os
en positivos y negativos.

- Agregar |os resultados para |os elementos del ambiente.

La metodologia original propuesta por Leopold considera para cada una de las celdillas un
numero fraccionario en donde la magnitud es el numerador y laimportancia el denominador.

Lamatrizde

L eopold debe ser
gjustada caso a
caso
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Lamatrizde
Leopold esla base
apartir delacual

han derivado

otros métodos
similares

Lamatrizde
Leopold presenta
problemas de
subjetividad que se
deben superar al
llenar los
casilleros

Battelle establece
métodos
Cuantitativos para
estimar los
impactos

Laagregacion deresultados se resume en los denominados* promedios aritméticos’, queresultan
dedividir el numerador con el denominador (y asi obtener un numero decimal) y adicionarlos
algebraicamente alo largo de lafila o columna analizada. El promedio aritmético final es el
resultado de dividir el nimero obtenido parael total de celdillas de interaccién (marcadas con
la diagonal) en la respectiva fila o columna.

Estaformade agregacion hace que “ se pierdalasensacion” de que se estd sumando y restando
y no permite tener una apreciacion real de cuén representativo es una interaccion respecto a
total de relaciones establecidas de causalidad-efecto.

b) El M étodo de Battelle. Este método fue disefiado para evaluar el impacto de proyectos
relacionados con recursos hidricos, aungue también se utiliza en evaluacion de proyectos de
lineales, plantas nuclearesy otros. El método es un tipo de lista de verificacion con escalas de
ponderacion que contemplaladescripcion delos factores ambiental es, |a ponderacion val érica
de cada aspecto y la asignacion de unidades de importancia. El sistematiene cuatro niveles:

NIVEL TIPO DE INFORMACION DESAGREGACION PROPUESTA
I General Categorias ambientales
I Intermedia Componentes ambientales
[ Especifica Parametros ambientales
v Muy especifica M edidas ambientales

Estos niveles se relacionan de la siguiente manera:

IMPACTOS AMBIENTALES TOTALES

| |

Nivel 1
Categorias »
ambientales

Nivel 2 »

Componentes
ambientales

Nivel 3 »

Parémetros
ambientales

Nivel 4 4
Medidas
ambientales
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Las categorias representan grandes agrupaciones con dominios similares (ecologia,
contaminacion ambiental, estética, interés paralas personas). Los componentes estan contenidos
en grupos de parametros similares (agua, aire, suelo, etc.). Los pardmetros representan unidades
0 aspectos significativos del ambiente (ruido, metales, etc.). Las medidas corresponden alos
datos que son necesarios para estimar correctamente un parametro.

L as variables ambientales son organizados en 4 categorias, 17 componentesy 78 parametros
ambiental es paralaeval uacion de proyectos hidricos. Laimportanciarelativa de cada variable
se asignaabase de un juicio compartido del grupo de expertos con lainformaci6n obtenida de
los actores involucrados (empresa, comunidad, gobierno local, ONGs, etc.).

Unavez obtenidalalistade variables que respondan alas exigencias que se acaban de detall ar,
el modelo de Battelle establece un sistema en el que €llas se lleguen a evaluar en unidades
comparables, representando valores que, en lo posible, sean el resultado de medicionesreales.
Para ello, el método se vale de las denominadas Unidades de Impacto Ambiental (UIA); €l
procedimiento de transformacion de los datos obtenidos en estas unidades es el que sigue:

d Paso 1: Transformar |os datos en su correspondiente equivalencia de indice de calidad
ambiental.

d Paso 2: Ponderar laimportanciadel parametro considerado, segiin su significacionrelativa
dentro del ambiente.

d Paso 3: Expresar apartir de 1y 2 el impacto neto como resultado de multiplicar el indice
de calidad por su peso de ponderacion.

Pararealizar €l procedimiento que se acaba de describir, es necesario definir el significado del
indice de calidad ambiental.

El valor que un determinado aspecto —por ejemplo laDBO,, SO,, etc.—tiene en una situacion
dada, o se prevé que resultara de una accion o un proyecto, no puede definirse en términos
admisible/no admisible/bueno/malo. Al ser muchos de éstos medibles fisicamente, su valor es
muy variable, y acada uno le corresponde un cierto grado de calidad, entre pésimo y 6ptimo.
Para obtener valores de calidad comparables, € extremo 6ptimo se le asigna 1 (uno), y a
pésimo 0 (cero), quedando comprendidos entre ambos |os val ores intermedios para definir los
distintos estados de calidad posibles.

Esta funcién, que relaciona el indice de calidad ambiental con cualquiera de los pardmetros,
puede ser lineal, con pendiente positiva 0 hegativa, o de cualquier otro grado. Puede, ademas,
ser distinta seguin el entorno fisico y socioecondmico del proyecto. No obstante, el modelo de
Battelle hace un muy detallado estudio de aplicacion a contexto de los Estados Unidos de
América, por |o que su utilizacién en otras situacionestiene que ser cuidadosamente analizado.

En este método, se estimala calidad ambiental esperada siny con proyecto. La diferenciaen
unidades de impacto ambiental entre las dos condiciones puede resultar:

d Positiva, en cuyo caso la calidad ambiental de la situacion con proyecto superaladela
situacion sin proyecto, y el impacto global es beneficioso.

Battelle propone
una clasificacion
deimpactos
basada en
categorias,
componentes,
parametrosy
medidas
ambientales

Battelle establece
unidades
comparables para
diversas variables
ambientales

Battelle requiere
quelos datos
ambientales se
transformen a
unidades
compatibles

Battelletiene una
complejidad
asociadaala
disponibilidad de
informacion que
permita establecer
la calidad
ambiental

Battelle compara
Situaciones con/sin

proyecto
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Losresultados de
Battelle permiten
comparar diversas
variables

Losindicesde
calidad deben ser
desarrollados para
cada paiso
ecosistema
comprometido

Battelle fue
desarrollado para
proyectos
hidraulicos

El método no
descubre las
variaciones dentro
delas categorias
utilizadas

La subjetividad
siguejugando un
rol importante en

Battelle

Negativa, en cuyo caso ocurrelo contrario al anterior; lacalidad ambiental delasituacion
con proyecto es menor alade lasituacién sin proyecto y el impacto global es adverso.

Cero, en cuyo caso no existe impacto agregado global.

L as ventajas mas destacadas del método son:

Los resultados son cuantitativos y pueden ser comparados indistintamente con otros
proyectos sin importar su tipo o quiénes o realizaron.

Es un método sistematizado para la comparacion de aternativas. De alguna manera
induce aladecisién, dado que se obtiene lacifrade alteracién de calidad ambiental para
cada alternativa.

Algunos destacan la validez del método “ para apreciar la degradacion del medio como
resultado del proyecto, tanto totalmente como en sus distintos sectores”.

La asignacién de pesos se realiza mediante procedimientos del tipo DELPHI, que
minimizan la subjetividad de un solo individuo o un grupo dominante.

Las desventajas mas notables, en cambio, pueden resumirse en |os siguientes puntos:

Los indices de calidad ambiental disponibles son los que fueron desarrollados en los
Estados Unidos de América, para un medio en particular, por lo que, en rigor, no son
vélidas para medios distintos.

El método fue desarrollado para proyectos hidraulicos, |0 que significa que se tendria
gue adaptar cada vez que se trate de analizar un proyecto distinto.

Lalistadeindicadores es limitada y arbitraria, sin tener en cuenta las relaciones entre
componentes ambiental es o | as interacciones causa-efecto.

Respecto a lasfunciones de valor hay que establecer varias cosas:

Son rigidas y no admiten la consideracion del dinamismo de los sistemas ambientales.
Losvaloresdelosindicadores pueden oscilar alo largo del tiempo, tanto paralasituacion
con proyecto como paralasituacion sin proyecto. Por giempl o, las poblacionesdeanimales
considerados dentro de la categoria“ecologia’ varian alo largo del afio. Sin embargo, los
valores que se introducen en lafuncién paraencontrar la calidad ambiental son Unicos.

Como yase hacomentado al abordar la etapa correspondiente del método, las funciones
de valor pueden dar una sensacion erronea de objetividad, cuando en su elaboracion
pueden haberse introducido factores subjetivos. De hecho, lacorrespondenciapardmetro-
valor dela calidad ambiental puede variar de unas sociedades a otrasy de unas épocas
aotrasy por tanto, siempre existe la componente subjetiva. Sin embargo, ésta puede ser
disminuida con un mejor conocimiento del medio y de su comportamiento ante las
actuaciones humanas, con el concurso de especialistas en cada componente ambiental .

Hay casos, incluso, en que lacomponente subjetivade lafuncion esobvia, como enlarelacionada
con el paisaje. Aqui esimprescindible un amplio consenso para la elaboracion de la misma.
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ESPECIFICOS PARA ALGUNAS
VARIABLES AMBIENTALES

3 DESCRIPCION DE METODOS
sta seccién busca enunciar algunos métodos especificos relevantes parala EIA y que
actiian como complemento de aquellos descritos en los puntos anteriores. En ningiin
aso se pretende elaborar un andlisis detallado de todas las aternativas posibles, sino
sblo visualizar la diversidad de of ertas disponibles.

3.1 Calidad del agua

Paralaeleccion de model os que analizan lacalidad del agua, es necesario conocer los criterios
y estédndares establecidos en | as normativas nacionales. Un model o es una representaci én que
simula las condiciones ambientales y su respuesta ante estimulos determinados. Los mas
utilizados son los matematicos; también se usan modelos fisicos, cuando |as situaciones son
demasi ado complgjas para ser analizadas matemati camente. L os model os mateméti cos pueden
ser uni, bi o tridimensional es dependiendo de | as caracteristicas del medio, tal como sedescribe
a continuacion:

d Modelos unidimensionales se utilizan para representar flujos en cursos de agua.

d Modelos bidimensionales se utilizan para rios de gran ancho, en los cuales las
concentraciones de contaminantes varian de un lado de lariberaa otro.

d M odelos tridimensionales encuentran aplicacion en estudios de aguas subterréneas 'y
en sistemas mas complejos de aguas superficiales.

L osmodel os pueden ser dinamicos o de estado estacionario. L os dinamicos proveen informacion
acerca de la calidad del aguatanto en la direccion (o distancia aguas abajo de una descarga)
como en el tiempo. L os estacionarios suponen variacién solo en el espacio, como por gemplo
una descarga continuay constante.

La modelacién constituye una herramienta poderosa en el andlisis de calidad del agua. La
validez de un modelo depende de la calidad de informacion disponible. Por ello, siempre se
realizaun andlisiscritico delosdatosy de susresultados. En muchas oportunidades|os model os
existentes no pueden ser aplicados por falta o malainformacién, o por no ser comparables €l
ambito que se evallia con aquel asociado al modelo (Ver Cuadro 7-13).

3.2 Anélisissobrelacalidad del aire

El andlisis de la calidad del aire puede cumplir varias finalidades, entre las que destacan €l
prondstico delas posibles alteraciones por unanuevaactividad, y €l impacto en lasalud humana
y en lafloray fauna de un territorio determinado. También el andlisis de la calidad del aire
permite conocer la eficiencia de los mecanismos de control de emisiones de un determinado
proceso industrial.

L os métodos para
analizar |a calidad
del agua son
diversos

L os modelos deben
usarse en funcion
desu
compatibilidad con
losambientesy
conla
informacion que
los alimenta

Aligual quee
agua, la calidad
del aire utiliza
modelos
predictivos
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Lasimulacion de
Situaciones
ambientales
requiere deuna
compatibilizacion
entrelos modelosy
|os elementos del
ambiente
involucrado

La prediccion de
|a calidad en base
a modelos depende
delainformacion
disponible

Cuadro 7-13. Ejemplos mas tipicos de modelos de calidad de agua

Modelo Caracteristicasy observaciones

Modelo de lazona
de mezcla

Modelo muy simple de balance de masa. Estimacion répida
de los impactos en la calidad del agua.

M odelos de oxigeno Basados en la ecuacion de Streeter-Phelps, incorporan

disuelto multiplestérminos queincluyen, entre otros, efectosdel bentos
y respiracion algal. Gran aplicabilidad a descargas de residuos
gue demandan oxigeno. Generalmente unidimensionales,
aunque también pueden ser bi y tridimensionales.

Modelos para Considera adiciones algebraicas de temperatura en forma de

descarga térmicas calor (energia). Permiten establecer zonas de impacto
(bidimensional o tridimensional) producto de descarga de

aguas de enfriamiento.

Modelos de Establecen efectos de un proyecto en términos de la cantidad
escorrentia y distribucién temporal de la escorrentia.

M odelos de aguas Gran variedad de modelos uni, bi y tridimensionales
subterréneas disponibles. Consideran tanto transporte de agua como de

contaminantes. También pueden incluirse efectos térmicos.
Aplicables a medios saturados y no saturados.

Modelos de calidad
del agua

Incluyen modelos hidrolégicos y existen en gran nimero.

Fuente: CONAMA, 1994, modificado.

Al igual que en el andlisis de la calidad del agua, la modelacion de los posibles impactos
ambientales por emisiones al aire cumple € propésito de predecir el comportamiento de las
concentraciones de contaminantes. Esto implica simular con una metodol ogia apropiada la
maneracomo e medio ambiente es afectado por unadeterminadaemisiény evaluar losimpactos
de la accidn propuesta y de sus alternativas. Los modelos disponibles para el andlisis de la
calidad del aire estén en funcidn delosdiferentes componentes quimicosemitidos, y las variables
meteorol 6gicas y de estabilidad atmosférica.

Los modelos de difusion atmosférica son la clave para el andlisis de calidad del aire de las
fuentes emi soras que descargan gases o particulasalaatmosfera. Se han desarrollado numerosos
model os para distintas fuentes de emision (fijas, moviles, etc.) y diversos contaminantes que
predicen concentraciones en el tiempoy en el espacio. Los consideran de gran importancialas
variables meteorolégicas y de estabilidad atmosférica.
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Estos model os pueden ser divididos en 2 grandes tipos:

d M odel osfisicos, enlos que sereproduce € fendmeno aestudiar, en unaescalaapropiada.
Generalmente se trata de tunel es de viento en donde se construye aescalalainstalacién
gue producira las emisiones y de |la topografia circundante, y se reproducen las
condiciones atmosféricas.

o M odelosnuméricos, en donde se simulaen un microcomputador el fenébmeno en estudio,
lo que permite conocer el orden de magnitud de las concentracionesy de |as distancias
asociadas aimpactos rel evantes.

Ambos tipos de model os se pueden combinar con resultados positivos. En el mercado existen
varios modelos “envasados’ orientados a la prediccion de concentraciones ambiental es
generadas por fuentesfijasy moviles, tanto para gases como particulas. Entre los modelos de
mayor utilidad en el andlisis de calidad del aire pueden citarse:

d Model os de difusion para plumas de chimeneas (emision fija continua), recomendado
para fuentes pequefias;

o Model os de emision fijainstantanea;

d Model os de difusion para fuentes de area (superposicion para varias plumas);

° Modelos de difusion para fuentes méviles; y

i Model os estadisticos para difusion de particulas.

Un punto clave en la aplicacion de todo modelo de difusion atmosférica esla alimentacion de
los pardmetros utilizados. Esto implicaunadecisién previarespecto del nimero de observaciones
sobrelas cuales se promediad pardmetro de entraday su grado de representatividad en términos
delasvariacionesdiarias, mensuales o estacionales. L as variables que alimentan un model o de
difusion son:

d Cantidad y tipo de emisiones generadas por la actividad.

d Cantidad y tipo de emisiones generadas por otras actividades ya existentes en el &reade
influencia.

d Estabilidad atmosférica en el area de influencia.

° Rugosidad del terreno.

i Velocidad y direccion del viento.

. Datos de monitoreo de calidad de aire en la zona.

3.3 Analisis sobre degradacion delos suelos

Los distintos métodos de identificacion y andlisis de los procesos de degradacion de suelos
pueden agruparse como de: observacion y medicion directa, métodos paramétricos, model os,
métodos cartograficosy utilizacion de datos de tel edeteccion.

a) Observacion y medicion directa. Se incluyen tanto las observaciones de indicios y
manifestaciones de degradacion en el campo, como las mediciones fisico-quimicas
destinadas a evaluar |os procesos existentes. En el primer caso se utiliza, por gjemplo, la
aparicion en superficie de las raices de la vegetacion, o lavariacion de las especies de

El mercado provee
demodelos
ampliamente
usados

Lafrecuenciay
representatividad
delos datos son
aspectos centrales
en e usode
modelos

La degradacion de
suelos dispone de
modelos
universales para
U estimacion
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Las mediciones
directas sobre
calidad del suelo
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procesos erosivos
apartir delos
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revisar impactos

Losmodelos
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la degradacion de
lossuelos de
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La cartografia de
suelos, 0 de sus
atributos parciales,
esusadaen laEIA

b)

c)

d)

flora 'y fauna existente, o los cambios en la coloracion de los suelos. Las mediciones
directas de campo y laboratorio pueden constituir la tnicafuente de datos disponibles o
bien servir como guiaparaverificar los resultados obteni dos por medio de otros métodos.
Ejemplos de mediciones son: profundidad del suelo, andlisis fisico-quimicos, andlisis
de nutrientes y permeabilidad, entre otros.

M étodos par amétricos. Los métodos paramétricos permiten inferir la degradacion de
los suelos a partir de los factores ambientales que intervienen en el desarrollo de los
procesos. Paraello usan funciones como lasiguientey donde laresolucién delaecuacion
da unaindicacién numérica de lavelocidad de degradacion: D= f(C,S,T,V,L,M), donde

D = Degradacion del suelo

C= Factor agresividad climatica
S= Factor suelo

T = Factor topogréfico

V = [Factor vegetacion natural

L = Factor uso delatierra

M = Factor explotacion

M odelos matematicos. Parael estudio de algunos procesos de degradacion delos suel os,
tales como la erosion hidricay edlica, se han creado model os que han dado resultados
sati sfactorios bajo diversas condiciones. Cabe destacar que no existe actual mente ninguin
modelo ampliamente aceptado para predecir |a degradacion de los suelos. Un método
mas usado es la Ecuacién Universal de Pérdida de Suelos (USLE), expresada como:
A=R*K*LS* C* P, donde

A = Pérdidaestimada de suelo por unidad de superficie para un periodo dado.

R = Factor lluvia; nimero de unidades indice de erosividad (El) para un periodo
dado o medida de la fuerza erosiva de una lluvia determinada.

K = Factor erosionabilidad del suelo; tasa de erosion por unidad de indice de
erosividad para un suelo determinado.

LS = Factor pendiente, queincluyelosfactoreslargo einclinacién de lapendiente.

C= Factor coberturay manejo de cultivo.

P= Factor précticade medidas de lucha contrala erosion.

Cartografia de suelos. Estos mapas representan la distribucion de los tipos de suelo
u otras unidades edé&fi cas de una zonamas 0 menos extensa. Asimismo, se pueden repre-
sentar una 0 Mas caracteristicas; en este caso, pueden derivarse una serie de mapas
interpretativos, tales como: susceptibilidad ala erosion, permeabilidad, productividad,
etc.

Utilizacién de teledeteccion. El término teledeteccion hace referencia a uso de una
gamaque vadesde fotografias aéreas en blanco y negro hastaimagenes multiespectrales
tomadas desde satélites. Cuando se trata de escalas grandes, la utilizacion de la
teledeteccion permite evaluar con notable precision ciertos procesos de degradacion.
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Las bases técnicas para usar estos métodos son desarrollados por medio de la
interpretaci én de elementos, tales como: tipo de paisaje; formadel relieve; pendientey
tipo de drengje; caracteristicas particulares del terreno; estratigrafia; elementos de la
cubierta vegetal y de uso del territorio; y factores especificamente humanos (ubicacién
de pueblos, diques, canales de riego, etc.).

3.4 Analisissobrefloray fauna

Debido alagran diversidad que presentan |os seres vivos, tanto anivel deindividuosy especies
como deinteraccionesy asociaciones entre ellos, no existe una metodol ogia aplicable atodos
los casos, excepto en lineas o principios generales. Esto hace que el primer paso pararealizar
estudios de floray fauna sea adecuarse alas metas planteadas y ala existenciade informacién
disponible en inventarios y publicaciones cientificas actualizadas.

L a descripcién de comunidades bidticas es probablemente el aspecto que mastiempo requiere
en un estudio deimpacto ambiental. Las comunidades varian considerablemente en extensiéon,
desde aquellasrestringidas a pequefios cuerpos de agua hasta biomasas con miles de kil6metros
deextension. Lainclusion deun listado de especies no resultalamejor précticaen lapreparacion
delas evaluaciones deimpacto ambiental. En este sentido el nivel de detalle delasdescripciones
debe ser adecuado para satisfacer las necesidades de cada caso en cuestion. Ciertos hébitat o
comunidades bioticas probablemente requieran tratamientos mas detallados que otros,
especia mente aquellos que presentan unagran diversidad de especies o que poseen individuos
con algun grado de amenaza para su conservacion.

Entre |las técnicas de estudio de |afauna estan aquellas que contemplan |a deteccion directade
losindividuos, yaseapor avistamiento, captura, restosde animales, o por estimacionesindirectas
basadas en indicadores de presencia o actividad como |o son huellas, fecas, nidos, o presencia
de restos 6seos en fecas y regurgitados de predadores. También existen técnicas complejas de
captura-marcaje-recaptura que permiten estimar en forma precisa la densidad y composicién
etérea de las poblaciones. Las técnicas de captura deben estar adecuadas a los distintos tipos
de organismos (peces, aves, reptiles, roedores, murciélagos, cetaceos, etc.).

La eleccion del método para describir la vegetacion depende de varios factores importantes.
Segln e propdsito se necesita estudiar distintos atributos; la descripcién de la fisonomia y
estructurade la vegetacion en general no requiere de laidentificacion de todaslas especies ni del
disefio de muestreos demasiado complicados. Por el contrario, cuando es necesario describir la
floraen sutotalidad, serequierelaidentificacién detodas|as especiesy de un disefio de muestreo
exhaustivo. Los primeros métodos se denominan fisiondmicosy los segundos floristicos.

En los ecosistemas terrestres el método mas préctico para definir unacomunidad es através
del reconocimiento de formaciones vegetacionales que se realizan mediante métodos
fisilonébmicos. Todos ellos utilizan categorias descriptivas que permiten caracterizar la
vegetacion con mayor o menor detalle y contemplan alguna forma de representacion
simbdlica. Entre las caracteristicas utilizadas estan: la estratificacion o alturas de los
componentes principales; la abundancia; la densidad; la forma de vida; el tamafio, forma,
texturay funcion de las hojas, y otros.

Lainterpretacion
deimagenes
satelitalesy
fotografias aéreas
esun huen apoyo
enlaElA

Lasmedicionesde
floray fauna se
basan en los
métodos biolgicos
0 ecoldgicos
tradicionales

L os métodos deben
gjustarsealas
especiesy lugares
especificos

L os métodos
usados se basan en
estimaciones
directase
indirectas

Cada técnica de
medicion depende
delostiposde
organismos

En la vegetacion
seutilizad
reconocimiento de
formaciones
vegetacionales
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Las categorias de
conservacion de
|as especiesesuna
informacion
relevante parala
EIA

Lamedicion del
paisaje posee un
alto grado de
subjetividad

El paisajeesla
calidad visual y
estética del
entorno

Lavisibilidad es
un parametro
importante para
estimar impactos

Lafragilidad se
relacionacon la
capacidad de
respuesta al
cambio

Lacalidad del
paisaje depende de
la valoracion que
le dan los actores

Laidentificacion floristicaesimportante para establecer si algunade | as especies presentes en
el &rea de estudio se encuentran en alguna categoria de conservacion que requiere especial
atencion. Para las plantas, tales como arboles, arbustos, cactus y algunas hierbas, han sido
establ ecidos procedimientos tanto por organismos nacionales como también internacional es.

Laexistenciade relacion entre especies o ensamble de especies animalesy vegetales, permite
usar indicadores biol 6gicos que establecen condiciones de presencia/ausencia.

3.5 Andlisisde paisaje

El andlisis de losimpactos ambientales en el paisgj e debe tratarse como cual quier otro recurso
a ser afectado por una accion humana determinada. El paisaje puede ser estudiado desde dos
aspectos distintos:

a) Donde su valor corresponde a conjunto de interrelaciones del resto de los elementos
(agua, aire, plantas, rocas, etc.) y su estudio precisa de una previainvestigacion.

b) Donde se engloba una fraccion importante de los valores plasticos y emocionales del
medio natural, por lo cual es recomendable su estudio a base de cualidades o valores
visuales.

Los pardmetros a utilizar varian de un &rea a otray de acuerdo a los objetivos planteados en
cada estudio. Por ello existen distintas técnicas utilizadas para inventariar, identificar y
posteriormente evaluar el estado del paisgje. Principal mente se abordan através de sus cualidades
de visibilidad, fragilidad y calidad:

a) Lavisibilidad englobaatodos | os posibles puntos de observaci on desde donde laaccion
es visible. Algunas de las técnicas utilizadas son: observacién directa in situ,
determinacion manual de perfiles, métodos automaticos, busqueda por sector y por
cuadriculas. Se pueden usar métodos manual es que producen mapas de visibilidad o un
microcomputador.

b) Lafragilidad corresponde al conjunto de caracteristicas del territorio relacionadas con su
capacidad de respuesta a cambio de sus propiedades paisgjisticas. Se perfila como una
cualidad o propiedad del terreno que sirve de guiaparalocalizar las posiblesinstal aciones
o suselementos, detal manerade producir el menor impacto visual posible. Normal mente,
los factores que influyen en la fragilidad son de tipo biofisico, perceptivo e historico-
cultural. Ademés de estosfactores puede considerarse laproximidad y laexposicion visual.

C) Lacalidad o bellezadel paisgje, exige quelosvalores se eval lien en términos comparables
al resto de los recursos. La percepcion del paisaje depende de las condiciones o
mecani smos sensitivos del observador, de las condiciones educativas o culturales y de
lasrelaciones del observador con el objeto acontemplar. Si bien escierto quelacalidad
formal de los objetos que conforman el paisgjey las relaciones con su entorno, pueden
describirse en términos de disefio, tamafio, forma, color y espacio, existen grandes
diferencias al medir el valor relativo de cada uno y su peso en lacomposicion total. Se
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ha establecido una serie de métodos que pueden combinarse entre si; entre ellos se
destacan:

M étodosdirectos. Lavaloracion serealizaapartir delacontemplacion delatotalidad
del paisge:

)

i)

Desubjetividad aceptada. Eslamas simple apesar de ser lamenos objetivade
lostérminos, pero se acepta por el grado de subjetividad que posee €l paisgje. El
resultado puede corresponder a una parcelacion del territorio clasificado en
categorias de calidad visual; por ejemplo: excelente, muy buena, buena, regular
y maa.

De subjetividad controlada. Se basa en una escala universal de valores del
paisgje, de tal forma que se permite establecer cifras comparables en distintas
areas. Las categorias y valores suelen ser: espectacular, soberbio, distinguido,
agradable, vulgar y feo. Serealizacon laparticipacion de personal especializado
y se utilizan escalas universales para lograr que la valoracion subjetiva sea
comparable entre sitios distintos.

De subjetividad compartida. Es similar al método de subjetividad aceptada.
Lavalorizacion es desarrollada por un grupo de profesionales que deben llegar
al consenso, con lo cual se eliminan posturas extremas dentro del grupo. En
sintesis se somete a discusion la apreciacion estética del paisgje.

De subjetividad representativa. En este caso, la valoracién se realiza por una
cierta cantidad de personas que son representativas de la sociedad. Se hace a
través de encuestas, |0 que permite unaordenaci on de | os pai s es sel eccionados.
Se utilizan fotografias como apoyo.

M étodos indirectos. Incluyen métodos cualitativos y cuantitativos que evallan €l
paisaje, analizando y describiendo sus componentes. Algunos de los métodos
considerados son:

)

M étodos de valoracion a través de componentes del paisaje. Se usan las
caracteristicas fisicas del paisaje; por € emplo: latopografia, los usos del suelo,
lapresenciadel agua, etc. Cadaunidad se val oraen términos de |os componentes
y después |os valores parcial es se agregan para obtener un dato final.

M étodosdevaloracién atravésde categor ias estéticas. Cadaunidad sevalora
en funcion delas categorias estéticas establ ecidas, agregando o compatibilizando
las val oraciones parciales en un valor Unico. Se utilizan categorias como unidad,
variedad, contraste, etc. Su punto central se relaciona con la seleccion de los
componentes a utilizar y con |os criterios que | os representan.

La subjetividad
aceptada clasifica
al paisajeen
categorias visuales

La subjetividad
controlada se basa
en unaescala
universal de
valores

La subjetividad
compartida busca
laapreciacion
estética sobrela
base del consenso

La subjetividad
representativa
utiliza encuestas

Lavaloracion del
paisaje utiliza
componentes del
paisaje

Ladificultad en €l
estudio del paisaje
radicaen la
objetivacion de
elementos
clasicamente
subjetivos
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Mitigaciony
Compensacion






atenuar, minimizar, o disminuir |os impactos negativos que un proyecto pueda generar

sobre el entorno humano y natural. Incluso la mitigacion puede reponer uno 0 mas de
los componentes o elementos del medio ambiente a una calidad similar a la que tenian con
anterioridad a dafio causado. En el caso de no ser ello posible, se reestablecen al menos las
propiedades bésicas iniciales.

I amitigacion esd disefioy gjecucion de obras, actividades o medidas dirigidasamoderar,

El plan de manejo ambiental, entre otros temas, identifica todas |as medidas consideradas para
mitigar y compensar losimpactos ambientalessignificativos. Paraello, seincluye: i) un programa
de mitigacion, con los mecanismosy acciones tendientes aminimizar losimpactos ambientales
negativos y potenciar los positivos durante la construccion, operacion y abandono de los
proyectos; y ii) un programa de medidas compensatorias que comprende €l disefio de las
actividades tendientes a restituir el medio ambiente.

CALIFICARY | m) | SEGUIMIENTO

IMPACTOS :>
AMBIENTALES JERARQUIZAR

MITIGAR COMPENSAR

APROBAR
SI ES
SUFICIENTE

En gran medida el cumplimiento de los programas de proteccion ambiental, depende de las
acciones de mitigacion y compensacion. Estas en definitiva, son las que hacen viables las
acciones humanas desde el punto del medio ambiental.

El propdsito de la mitigacién es generar acciones predisefiadas, destinadas a llevar a niveles
aceptables los impactos ambientales de una accién humana. Las medidas de compensacion
buscan producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente auno de caracter adverso.
Solo se lleva a cabo en las &reas o lugares en gque los impactos negativos significativos no
pueden mitigarse.

Lamitigacion
permite manejar
losimpactos
ambientales para
llevarlosa
umbrales de
aceptacion

El plan de mangjo
ambiental contiene
todas las medidas
para mitigar,
compensar y
verificar los
impactos
ambientales

Lamitigacion
viahilizalos
proyectos

La compensacion
se utiliza cuando
no esposible
mitigar los
impactos
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Lamitigacion
supone costos
adicionales. Es
mejor no producir
losimpactos

Lamitigacion se
inicia desdela
etapa deidea de
un proyecto

Lamitigacion
incluye diversas
acciones, tales
como: evitar,
disminuir,
rectificar y
eliminar los
impactos
ambientales

COMPENSACION

Subgrupo de medidas de manejo mediante las cuales se propende restituir
los impactos ambientalesirrever sibles generados por una accién o grupo
deellasen un lugar determinado, a través de la creacion de un escenario

similar al deteriorado, en el mismo lugar o en un lugar distinto al primero

Producir o generar un IMPACTO POSITIVO ALTERNATIVO vy
EQUIVALENTE aun impacto adver so

Solo selleva a cabo en las areas o lugares en que se generan o presentan
los impactos adver sos significativos

A lahorade establecer |as medidas preventivas parareducir o eliminar |os i mpactos negativos
hay que partir de lapremisa de que siempre es mejor no producirlos que establecer medidas de
mitigacion. Estas suponen un costo adicional que, aunque en comparacion con el valor global
sea bgjo, puede evitarse al no producir € impacto. Hay que afadir que, en la mayoria de los
casos, las medidas mitigadoras solamente eliminan una parte de la ateracién y que se pueden
perder otros beneficios derivados de la disminucién del impacto como, por e emplo, €l
aprovechamiento de materias y sustancias quimicas.

Por otra parte, ya se ha destacado anteriormente que los impactos pueden reducirse en gran
medida con un disefio adecuado desde el punto de vistaambiental y con mantener un cuidado
durante | as fases de construccion, operacién y abandono. El disefio no solo esimportante para
definir estas medidas, sino porque se puede abaratar considerablemente el costo a aplicar la
mitigacion en una fase temprana.

Otro aspecto importante aconsiderar eslaescalaespacia y temporal enlaaplicacion de medidas
de mitigacion. Con respecto a lo primero, es conveniente tener en cuenta que gran parte de
ellas tienen que ser articuladas en espacios donde se requiere llegar a convenios o acuerdos
con las entidades o personas af ectadas.

Referente al momento de su aplicabilidad se consideraque, en general, es conveniente realizar
las medidas correctoras o antes posible, ya que de este modo se pueden evitar impactos
secundarios no deseables (p.e.: la erosion de taludes descubiertos de vegetacion).

En laevaluacién deimpacto ambiental lareduccién delosimpactos negativos selogramediante
el andlisis cuidadoso de las diferentes aternativas y opciones que se presentan alo largo del
proceso. Lamitigacion esel disefio y € ecucidn de actividades orientadas areducir losimpactos
ambiental es significativos que resultan de laimplementacion de una accién humanay puede:
a) evitar completamente el impacto a no desarrollar una determinada accion; b) disminuir
impactos al limitar el grado o magnitud de la accion y su implementacion; ) rectificar el
impacto al reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente afectado; y d) eliminar el impacto paso a
paso con operaciones de conservacion y mantenimiento durante la extension de laaccion. Las
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medidas restauradoras/reparadoras reponen uno 0 mas de los componentes o elementos del
ambiente aun calidad similar alaque ellos tenian con anterioridad a dafio causado o, en caso
de no ser ello posible, reestablecer |as propiedades bésicas iniciales.

EJEMPLOSDE MITIGACION

® Cambio de proceso tecnoldgico que elimina efluentes organicos en plantas
procesadoras de harina de pescado

* Revegetacion de taludes luego de la construccién de carreteras

* Limpiezade materiales en diques de decantaci én paramanejo de crecidas de
caudales

* Plantacién de arboles en bordes de carreteras para eliminacién de ruidos
mol estos

® Capacitacion de personas para insertarlas en nuevas fuentes de trabajo

Evitar o disminuir losimpactos
adver sos del proyecto o actividad

MEDIDAS MITIGADORAS

Relacionadas a las actividades que han
provocado IMPACTOS

Esfrecuente considerar en el desarrollo delaEIA que, si losimpactoshan sido bien identificados
y medidos, se puede presumir que el estudio esta correcto. Sin embargo, lo anterior es
insuficiente. Ninguna EIA puede ser calificada como satisfactoria si no incorpora de manera
explicitalaeliminacion, neutralizaci 6n, reducci6n o compensacion de losimpactos ambientales
significativos, especialmente durante las fases de construccion, operacién y abandono.

Es importante que |as medidas de mitigacion constituyan un elemento técnico de alta calidad
y detalle en los estudios de impacto ambiental y no sean sélo un mero catdlogo de buenas
intenciones. Su correcta utilizacion eslo que le da sentido al instrumento y apoya de manera
eficiente alatoma de decisiones.

La mitigacion también incorpora la administracion de medidas de prevencion y de control de
accidentes si existen riesgos por razones humanas o naturales.

Larestauracion
repone
componentes
del ambiente

Lamitigacion
incluye cambios
en  disefio del
proyecto

UnaEIA
satisfactoria es
aquella que
corrigi6 los
impactos
ambientales
negativos

Las medidasde
mitigacion deben
estar detalladas en
laEIA
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Lamitigacion
incluye aimpactos
derivados de
riesgos asociados
aagentes
naturaleso
humanos

Lasnormas
ambientales
constituyen
umbralespara
aplicar medidas de
mitigacion

Los TDR pueden
establecer
exigencias

ambientales para

lamitigacion

Lamitigacion es
un gecentral de
laEIA

RIESGOS

NATURALES CONTROL

PREVENCION :>

RIESGOS

INDUCIDOS POR
EL PROYECTO

Para saber hasta donde mitigar se puede usar como gjemplo el tema de la contaminacion. En
primer lugar se utilizan las normas de calidad ambiental; en ausencia de normas nacionales,
existen las internacional es para usarlas como referencia. En segundo lugar se debe cumplir el
conjunto de criteriosy principios de politicaambiental, explicitosen lalegislacién o implicitos
en un enfogue de gestion, sobre todo aquell os que regulan distintas variables del ambiente. En
tercer lugar y en ausenciade losinstrumentos anteriores, en los términos de referencia paraun
estudio de impacto ambiental pueden quedar establecidas |as exigencias respectivas.

Las medidas de mitigacion tienen que ser establecidas para todas las fases importantes del
proyecto y para los impactos significativos e inaceptables. En caso de que las medidas de
mitigacion no sean suficientes para disminuir los impactos ambientales, se consideran |los
mecanismos de compensacion. Estos se destinan a la creacion de ambientes similares a los
afectados 0 a apoyo de programas de proteccion ambiental .

El establecimiento de las medidas de mitigacion constituye uno de los capitulos crucialesdela
EIA, yaque permite ir mas alla de las decisiones respecto de un proyecto, convirtiéndolas en
una contribucién a la planificacién ambiental y territorial. En el Cuadro 8-1 se presenta un
listado de impactos potenciales negativos para un proyecto de instalacion portuaria lacustre
con sus posibles medidas de mitigacion.
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Cuadro 8-1. Medidas de mitigacién para un proyecto portuario lacustre

IMPACTOS MEDIDASDE MITIGACION ACCIONES
Eliminacion y Planificar para minimizar impactos en Operacion
ateracion delafloray | floray faunalocales
ETREn SR EEgEE Estudiar existencia especiesraras o en Informacién

peligro de extincion
Ruidos molestos para | Reducir nivel de ruido, sobre todo en la Operacion
residentes cercanos noche, reprogramando |as operaciones
Creacién de plumas Crear represas temporales y/o barreras Obras
de turbiedad paradisminuir el transporte de material
suspendido fueradel areadel proyecto
Pérdida o ateracion Estudiar los procesos costeros lacustres Informacion
de las caracteristicas (geologia, geomorfologia e hidrologia), e
delasorillas implementar medidas para evitar erosion
y sedimentacién
Degradacion calidadde | Monitorear la calidad del aire local y Estaciones
aire por operacionesde | reducir operaciones si es necesario
dragado
Afectacion de culturas | Evaluar el ambiente sociocultural local Participacion
locales antes de implementar el proyecto.
Incorporar opiniones de la comunidad
Sepultacion de Evaluar area de depdsito de sedimentos Obras
eventuales sitios y modificarla o establecer medidas para
arqueol 6gicos rescate o proteccion de sitios de interés
Sepultacion de Evaluar area de depdsito de sedimentos Obras
especies benténicaso | y modificarla o establecer medidas para
crustaceos, por rescate o proteccion de sitios de interés
egjemplo, por accion . -
del sedimento Controlar turbidez del agua Operacion
Limitar dragado en periodos de Operacion

reproduccion

FUENTE: Leal, 1997, modificado.
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1 ALCANCES
Y SIGNIFICADOS

ste punto contienecriterios paralarevision y un procedi miento de calificacion de estudios
deimpacto ambiental . Su propdsito es disponer de un instrumento de apoyo paracumplir
con larevision seguin |o establece el proceso de EIA.

El propdsito de la revision es calificar la calidad del andlisis de impacto ambiental y
particularmente de las medidas de manejo ambiental propuestas, paraverificar s efectivamente
cumple conlos propésitos delaproteccién ambiental y |os requerimientosformal es establ ecidos
paraesos fines. El método descrito aca estd basado en tres criterios de calificacion los que, asu
vez, estén subdivididos en contenidos especificos. Ellos dan la pauta para la calificacion del
estudio en forma global. De acuerdo a este esquema, la revisién no debe sblo refutar los
resultados presentados en el andlisisambiental especifico 0 quelosrevisores|os suplanten con
conclusiones propias. Se deben buscar |as debilidades, omisiones y/o errores incorporados en
los documentos, 10s que pueden ocurrir cuando:

a) No se ha cumplido con las tareas requeridas.

b)  Sehan usado métodos inadecuados de identificacion y evaluacién de impactos.

C) Se haintroducido informacion de apoyo sesgada o incompleta.

d)  Sehapuesto poco énfasis en €l andlisis de los impactos mas significativos.

€) Se hapuesto poco énfasis en el plan de manejo ambiental, en las medidas de mitigacién
y compensacion

f) Se hadisminuido laimportancia de |as medidas de seguimiento y control.

Unavez redlizadalacalificacion del informe, por parte del equipo revisor, se debe preparar un
informe final que incluya los antecedentes de |la decision. El informe contiene:

a) L os antecedentes resumidos del proyecto

b)  Laenunciacion delalegislacién aplicable

C) L as principales observaciones de la ciudadania si |as hubiere

d)  Unasintesis delaevaluacion y las consideraciones técnicas que apoyan la decision

€) Los impactos ambientales relevantes y las medidas contenidas en el plan de manejo
ambiental y en el programa de seguimiento

f) Lacalificacion ambiental del proyecto

g) Lasrecomendaciones de aceptar, rechazar o modificar el estudio

h)  Lasexigencias ambientales especificas

i) El equipo de revisores

2 MARCO PARA
REVISION
2.1 Contenidos generales

Al revisar el andlisis de impacto ambiental debe ponderarse la importancia relativa de los

criterios. Aqui juegan un papel preponderante el buen juicio y la experiencia del revisor, ya

Larevision
calificala calidad
deunaEIA

Unarevision
exhaustiva debe
buscar las
debilidades de los
estudios de
impacto ambiental

Larevision debe
incluir todoslos
elementos que
permitan calificar
un estudio de
impacto ambiental

Larevision esla
base parala
decision final
respecto al EIA



138 Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental

Serevisan los
aspectos formales
y administrativos,

técnicosy de
contenidos, y de
sustentabilidad
ambiental

Existen
herramientas
propuestas para
ser usadas por
equipos de
revisores

Larevision
objetiva verifica
quela
informacion esté
explicitamente
disponible. No
hace
interpretaciones ni
supuestos

Uninformees
satisfactorio si los
antecedentes
disponiblesasi lo
demuestran

que pueden haber factores que no han sido considerados o que para una accion especifica no
sean pertinentes. Los criterios usuales de calificacion se relacionan con |os siguientes temas:

a) L os aspectos formales y administrativos, basados en la pertinenciaformal, lostérminos
de referencia, €l formato de presentacion, €l lenguaje y los requisitos genéricos.

b)  Los aspectos técnicos y de contenidos, basados en la descripcion de la accién, del
ambiente afectado, de la calidad de la informacion, de la calidad de las metodologias
utilizadas para la identificacion y jerarquizacion de los impactos ambientales, y de la
calidad del informe.

C) La sustentabilidad ambiental, basada en las medidas de mitigacion y manejo de los
impactos ambientales, el desarrollo de los programas de seguimiento y control de los
impactos, y la participacion ciudadana.

2.2 Mecanismoderevision

Lasiguiente planillade verificacion esta orientadaaeval uar |as caracteristicasformal es, técnicas
y de sustentabilidad de un estudio de impacto ambiental. El equipo revisor, junto con calificar
su calidad, debe emitir un diagndstico de la pertinencia del estudio sobre la base de los
antecedentes obtenidos. Esto implicaunasintesisamaneradelistadoy un juicio técnico delos
impactos ambientales positivos y negativos del proyecto, de tal manera de ayudar en la
orientacion y facilitacion de la toma de decisiones por parte de las autoridades.

Para una adecuada conduccién de la calificacion de un estudio, €l revisor encargado debiera
€jecutar 10s siguientes pasos.

a) Leer los contenidos de los andlisis que estan presentados en la planilla de calificacion,
familiarizarse con €ellos y reflexionar sobre los requerimientos de informacion y los
criterios que permiten la calificacion.

b) Leer el documento tratando de identificar la informacién esencial requerida. Si la
comunicacion deresultadosy € cumplimiento de los aspectos formalesy administrativos
esta mal hecha, € revisor debe avisar a responsable del proyecto para que la rehaga,
explicandole sus deficiencias. Si la comunicacion de resultados esté bien realizada y
proporciona la informacion basica necesaria, se contintia con €l andisis completo del
estudio.

C) Leer los contenidos que se refieren a tareas concretas que deben haber sido realizadas
para que los requerimientos descritos hayan sido cumplidos correctay cabamente.

d) Trabajar en el conjunto de estos contenidos buscando las respuestas a las respectivas
preguntas. Debe recordarse que lainformacion requeridapuede estar en el estudio mismo,
y s esnecesario hay que buscarlay nunca suponer que estaimplicita. En sumomento
se podra calificar negativamente el estudio si |afaltade informacion es reiterativa.

€) L eer cuidadosamente el sistemade calificaciones parainternalizar su l6gica, yaque con
éste se abordara cada criterio de revision para calificar la manera en que ha sido
incorporado en €l estudio.

f) Decidir cud calificacion eslaapropiaday registrarlaen laplanillaresumen de calificacion.
Cada contenido debera ser evaluado como satisfactorio sélo si hay suficientes
antecedentes explicitos en el estudio como para tomar una decisién informada sin
tener que recurrir a apoyos externos.
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Lacalificacién sebasaen | as preguntas planteadas en el Cuadro 9-1, las que obviamente pueden
modificarse o complementarse en funcién de |os requeri mientos especificos de cada sistema.

En definitivase debe alcanzar una: calificacion parcial, calificacion global y calificacion final
del estudio de impacto ambiental.

Las calificaciones parciales usan |0s siguientes criterios:

Calificacion parcial

A

NA

Aceptable totalmente. El temaesrespondido en formacabal en el documento. La
informaci 6n esta bien presentaday no hay datosincompletos. Puede considerarse
satisfactorio, a pesar de haber omisiones y enfoques inadecuados de caracter
minimo.

Parcialmente aceptable. L ostemas estan considerados, pero presentan omisiones
y enfoques equivocados importantes. Requeririan de modificaciones o
complementos de consideracion.

Deficiente. Los antecedentes son muy insatisfactorios, pobremente presentados
y sesgados. No son aceptables.

No aplicable. El criterio derevision no esaplicable o esirrelevante parael estudio
de impacto ambiental en revision.

Para cada paso se responde el conjunto de preguntas que apuntan aresolver laformacomo los
documentos abordan |os impactos negativos y positivos de |os proyectos. También se verifica
s lainformacion contenidaen ellos es suficiente paraasegurar lasostenibilidad delas decisiones
y laproteccion del ambiente.

Para |a calificacion global, primero se deben responder las preguntas individuales y luego
aplicar los siguientes criterios:

d Buenacalidad. Laplanilla-resumen de calificacién parcial presenta, anivel de contenidos
en el tépico respectivo, solo calificacionesA.

d Calidad intermedia. Esta calificacion global se da en caso de que la planillaresumen
de calificacién parcial presente, a nivel de contenidos en €l tépico respectivo, alguna
caificacion P.

d Mala calidad. Esta calificacion se usa cuando la planilla-resumen de calificaciones
parciales del topico respectivo presenta calificaciones Py D.

Para la calificacion final, que es alternativa ya que puede usarse s6lo si se desea obtener una
calidad global del estudio, se usan los siguientes criterios:

° Estudio completo: Presenta solo calificaciones de buena calidad en los tres topicos
generales (aspectos formales y administrativos, técnicos y de contenidos, y de
sustentabilidad ambiental).

Un buen estudio
contienela
informacion
necesaria para
explicar los
impactosy las
medidas
consideradas para
eliminarlosy/o
reducirlos

La calificacion
parcial depende
del enfoque dado a
cada tema

El estudio se
revisa paso a paso
yluego se califica
globalmente

Esnecesario
disponer de
métodos objetivos
derevision. Este
texto propone una
herramienta
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Un estudio de
impacto ambiental
debe cumplir con
latotalidad de los
requisitos
formales, técnicos
y amhientales

d Estudioincompleto: Presentaal menosunacalificacién de calidad intermediaen alguno
de los topicos generales.

d Estudio deficiente: Cuando presentaa menosunacalificacion demalacalidad enalgin
topico general.

La planilla debe ser respondida de mayor a menor detalle. Es decir, primero se responde la
calificacion parcial, sobre la base del andlisis especifico de un estudio de impacto ambiental.
Una vez completados | os antecedentes anteriores se responde la calificacion global, sobre la
base de los criterios descritos anteriormente. La calificacion final se establece sélo una vez
respondidas las preguntas anteriores y en el caso, de que sea conveniente para los propositos
gue se persigan.

La metodologia propuesta y las categorias consideradas permiten dar cuenta de un aspecto
central en larevision: otorgar una calificacion global a un estudio sin perder el detalle de la
situacion existente en cada tema en particular.

Calificacion parcial
(54 preguntas)

\

Calificacion global
(3 topicos)

\

Calificacion final
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CAPITULO X

sSeguimiento y GControl






1 CONSIDERACIONES
GENERALES

uando un estudio deimpacto ambiental hasido revisadoy aprobado por lasinstituciones

revisoras, debe asegurarse el cumplimiento posterior de las medidas de proteccion

ambiental. Para ello se utilizan e ementos tales como monitoreo de la contaminacion,
lapresentacion deinformes periddicos, larealizacion de estudios complementariosy en general,
cualquier tipo de herramienta que permita verificar o demostrar la calidad ambiental.

El programa de seguimiento ambiental tiene por funcion basicagarantizar el cumplimiento de
lasindicacionesy delas medidas de proteccién contenidas en el estudio deimpacto ambiental.
El seguimiento, tanto delaobrarealizada, como delosimpactos generados, puede considerarse
como uno de los més importantes componentes de la planificacion, asi como del disefio de
programas de gestion ambiental . Este programa, tiene como finalidad comprobar la severidad
y distribucion delosimpactos negativosy especia mente, cuando ocurran impactos no previstos,
asegurar el desarrollo de nuevas medidas mitigadoras o las debidas compensaciones donde
ellas se necesiten.

El control es requisito imprescindible para que la aplicacion de las medidas no se separen de
las metas originalesy se desvien de |os objetivos ambiental es. Este es el marco necesario para
evaluar los resultados obtenidos y mejorar las decisiones de gestion.

El estudio de impacto ambiental debe incluir unafase de recoleccion sistematicade datosy de
organizacion de lainformaci6n necesaria para seguir la evolucién de losimpactos ambientales
en el tiempo. El proposito que persigue el establecimiento de un programa de seguimiento es,
por tanto, multiple y podria sintetizarse en |os siguientes puntos:

a) Comprobar gue las medidas propuestas en el estudio de impacto ambiental se han
realizado.

b)  Proporcionar informacion que podria ser usada en la verificacion de los impactos
predichosy mejorar asi las técnicas de prediccion.

C) Proporcionar informacin acercadelacalidad y oportunidad delas medidas de mitigacion
adoptadas.

d)  Comprobar la cuantia de ciertos impactos cuando su prediccion resulta dificil.

€)  Articular nuevas medidas en €l caso de que las aplicadas no sean suficientes.

f) Ser una fuente importante de datos para mejorar el contenido de futuros estudios de
impacto ambiental, puesto que permite eval uar hastaque punto | as predicciones efectuadas
son correctas. Muchas de |as predicciones ambientales se efecttian mediante la técnica
de escenarios comparados y por €ello, es relevante este tipo de informacion.

g)  Detectar ateraciones no previstas en el estudio de impacto ambiental, debiendo en este
caso adoptarse nuevas medidas.

L os programas de seguimiento son usados cada vez con més frecuencia como un componente
adicional delagestion ambiental y en definitiva, esel elemento central que permite verificar la
calidad del estudio y la sustentabilidad ambiental de las acciones humanas. Dado que para ser
eficaz este programanecesitade una cuidadosa planificacion, es Gtil considerar algunas premisas

El seguimiento
verifica quelas
medidas
consideradas
efectivamente den
cuenta delas
impactos
ambientales

El seguimiento
permite
acompafiar al
proyecto durante
su construccion,
operacion'y
abandono

El seguimiento
verificala
evolucion delos
impactos
ambientales
identificadosen la
EIA

El seguimiento
proporciona
informacion para
retroalimentar las
decisionesy
gjustar las
medidas

El seguimiento
permite
complementar las
decisionesdela
EIA
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El programa de
seguimiento debe
llevar el detalle
suficiente para
aplicar las
medidasy
asegurar ¢
propdsito
ambiental original

Los objetivos
fijan las metas
ambientales

Los datos se
gjustan alas
variables que

deben verificarse

Lainterpretacion
delosresultados
permite
comprender la
Situacion
ambiental real

basicas que faciliten el detalle requerido. A este respecto, son interesantes las siguientes
consideraciones:

d Existe una abundante cantidad de datos que son de utilidad para este fin y que son
recogidos por organismos publicos eincluso entidades privadas. Estos datos, en muchos
casos disponibles, necesitan ser identificados, reunidos e interpretados.

d Debido a elevado costo delaestructuracion y ejecucion de un programade seguimiento
ambiental y a uso comun que pueden hacer distintos organismos, es necesaria una
cuidadosa coordinacion en su planificacion.

El seguimiento tiene por finalidad asegurar que las variables ambientales
relevantes que dieron origen al estudio de impacto ambiental evolucionen
seguin lo establecido en el plan de manejo ambiental

Y DESARROLLAR UN PROGRAMA DE

2 CONSIDERACIONES PARA PREPARAR
SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL

2.1 Fasesdeun programa de seguimiento

Un adecuado programa de seguimiento tiene las siguientes fases para cumplir con sus
propésitos:

a) Objetivos. Los objetivos deben permitir laidentificacion de los aspectos af ectados, 1os
tipos de impactos y los indicadores necesarios. Para que el programa sea efectivo, €l
marco ideal es que éstos Ultimos sean pocos, facilmente mediblesy representativos de
cada ambiente afectado.

b)  Recopilaciony analisis de los datos. Este aspecto incluye la recopilacion de los datos,
su almacenamiento y acceso y su clasificacion por variables. La recoleccion de datos
debe tener una frecuencia temporal adecuada que dependera de la variable que se esté
controlando.

C) Interpretacién. El aspecto mas importante de un programa de seguimiento es la
interpretaciéon de la informacion recogida. Para ello deben despejarse los cambios
asociados a la variabilidad natural de aquellas ateraciones provocadas por acciones
humanas. Medir ladesviaci én respecto a estados anteriores no estotalmente valida; hoy
en dia se conoce que | os sistemas tienen fluctuaciones de diversaamplitud y frecuencia,
pudiendo darse la paradoja de que €ellas sean producto de cambios naturales. Las dos
técnicas posibles parainterpretar |os cambios son: tener unabase de datos paraun periodo
de tiempo importante anterior al proyecto, o establecer un control en zonas testigos
similares.

d) Retroalimentacién de los resultados. Los resultados obtenidos pueden modificar 1os
objetivosiniciales. Por ello, el programa de seguimiento debe ser flexibley encontrar un
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punto de equilibrio entre la conveniencia de no efectuar cambios para lograr series
temporales|o méslargas posiblesy la necesidad de modificar el programacon el fin de
que reflgje adecuadamente la problematica ambiental .

Considerando todos estos aspectos, €l programa de seguimiento esta condicionado por los
impactos que se van aproducir caso acaso, siendo imposiblefijar apriori programas genéricos
gue abarquen atodos y cada uno de los impactos ambientales y proyectos involucrados. Este
programa debe ser por tanto especifico de cada proyecto y su alcance dependerade lamagnitud
y calidad de los impactos que se esperan.

2.2 Elaboracion del programa de seguimientoy control

El seguimiento puede involucrar lo siguiente:

Monitoreo de descargas al airey agua

Completar informes periddicos del estado del proyecto

Conducir estudios suplementarios de terreno

Llevar acabo andlisis adicionales

Readlizar auditorias pararevisar el comportamiento delosimpactos ambientales

En la elaboracion de un programa especifico pueden considerarse | as siguientes fases:

a) Definicidon de los impactos incluidos en el programa de seguimiento a partir de la
informacion aportada por el estudio de impacto ambiental.

b)  Definiciéndelosobjetivosdel programa, considerando | os siguientes aspectos: poblacion
afectada, salud de la poblacion, elementos del medio natural que son usados por la
poblacién (suelo, agua potable, etc.), elementos biéticos de valor ambiental, y
constituyentes abidticos del medio natural.

C) Determinacion de los datos necesarios paraincorporar en € programa. Ver Cuadro 10-1
y Cuadro 10-2. Entre éstos destacan:

Seleccion deindicadores deimpacto y delos pardmetros que han de ser sucesivamente
medidos para evaluar su comportamiento en el tiempo.

Determinacion de la frecuencia en la recoleccion de datos. La frecuencia debe ser la
minimanecesariaparaanalizar latendenciay lacorrel acidn causa-efecto. Paraa gunos
parametros, laoportunidad en larecol eccion puede ser masimportante quelafrecuencia;
por giemplo, en el andlisis de calidad del agua, es crucial la medicién en periodos de
emergenciaya que esos valores no son usuales de encontrar con gran frecuencia.
Determinacion deloslugares del muestreo o &reas de recoleccidn, lo que debe hacerse
en funcion de lalocalizacion de las actividades causantes del impacto, las areas més
afectadas y los puntos que permitan medir pardmetros integradores y que ayuden a
un entendimiento global del problema.

Determinaci6n de los métodos de recol ecci6n de datosy su formade almacenamiento
(tablas, estadisticas, graficos, mapas, etc).

La
retroalimentacion
permite tomar
decisiones para
lograr mejoras
ambientales

El seguimiento se
usa para verificar
losimpactos
identificados en el
EIA

El uso de
indicadores
facilita el
seguimiento delos
impactos
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El seguimiento
define la cantidad
y calidad dela
informacion
necesaria

El seguimiento
permite tomar
decisiones para
corregir
situaciones
ambientales
negativas

Losinformes
periodicos
permiten seguir la
evolucion
ambiental deun
proyecto

El programa de
seguimiento debe
ser detallado

d)

f)

0)

* Definicion de criterios para seleccionar la facilidad y comodidad de acceso a los
datos por parte de los usuarios.

* Definicion de compatibilidad entre formatos de la informacién.

* Determinacion de los métodos para analizar los datos.

* Definicion del cronograma de actividades, evaluacion de los costos del programa,
identificacién del personal requerido y definicion de responsabilidades.

Comprobacién de la existencia de los antecedentes averiguando |os datos disponibles,
incluyendo lafrecuenciay fecha de recoleccién, ubicacion de muestreos y métodos de
recoleccion.

Programa de respuesta a | as tendencias detectadas:

* Respuestageneral alas debilidades encontradas.

* Respuesta especificaalosimpactos que han alcanzado los nivel es criticos, incluyendo
el detenimiento o modificacion de las actividades causantes y la correccién de los
impactos considerando mecanismos adicionales.

Andlisisdeviabilidad del seguimientoy control paraenfocar el alcance delos objetivos,
seleccionar indicadores de impactos aternativos, definir la frecuencia de los muestreos
y buscar métodos para la recoleccion de datos.

Preparacion de informes periddicos con: niveles de impactos que resultan del proyecto,

eficacia observada de las medidas correctoras, exactitud y correccion del estudio de
impacto ambiental, y perfeccionamiento y adaptacion del programa.

Cuadro 10-1. Ejemplo de contenidos de un programa de seguimiento

Actividad

I nformacion
necesaria

Entidad Estatal
gue controla

Ejecutor o
Supervisor

Tiempo
requerido

Muestreo
de fauna

Calidad de
agua

Universidad
delaCruz

CTI Consultores

Datos
semestrales
por 5 afios

2 anos

Entidad de control
de fauna

Direccién general
de salud ambiental

N° de
gemplares
por especiey
avistamiento

Muestras
diarias de
metales
pesados
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Cuadro 10-2. Ejemplo de acciones de seguimiento de variables ambientales

Actividad a desarrollar | Variables del ambiente | Parémetro a Indicador
segln variable que permiten medir de calidad
ambiental medicion
1. Agua Medicion deflujos | Caudales m®/s Promedio
de agua historico
2. Aire Situacion decalidad | Particulas PM10 Norma
en suspension
3. Suelo Pérdidade Concentracién de Promedios | Norma
productividad Nay K diarios (ppm)
4. Flora Tasade Masas de bosgues Cobertura | Pérdidade
deforestacion 30% de
coberturade
linea base
5. Paisaje Deterioro paisaje Calidad visual Percepcién | Promedio de
aceptabilidad
7. Poblacion | Relocalizacion Personas que N° de Valor de linea
de personas migran personas de base

2.3 Aplicacion del programa propuesto

Laaplicacion del programa puede contener, a menos, las siguientes fases en su desarrollo:

a  Andisisdedatos:

Recol ectar |os datos
Determinar el nivel de acciony deimpacto
Definir lalocalizacion de acciones e impactos.
Determinar la duracion de acciones e impactos.
Correlacionar datos de actividades e impactos.

b)  Evauacién delasignificancia de los niveles de impacto:

* Identificar tendencias de impactos, asi como latasade cambio o deincremento si se

produjera.
* Identificar impactos que excedan de niveles establecidos.
* Evaluar laeficacia de las medidas correctoras.

Losindicadores
pueden tener bases
legales o bien
apoyarse en
criterios
ampliamente
aceptados

L os datos deben
corresponder alos
impactos
ambientales
identificados
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El seguimiento da
origenaun
programa de
respuesta

El seguimiento
gjustalas
decisionesala
realidad concreta

El cumplimiento
administrativo es
la verificacion de
|os procedimientos
establecidos

La verificacion del
cumplimiento del
plan de mangjo
ambiental esel
andlisis de como
seaplican las
medidas
consideradas

C) Programa de respuesta alas tendencias detectadas, con detenimiento o modificacion de
las actividades causantes y correccién de los impactos adicionales.

d) Preparacion de informes periédicos con:

* Niveles de impactos que resultan del proyecto.

* Eficacia observada de las medidas aplicadas.

° Exactitud y correccion del estudio de impacto ambiental realizado.
* Perfeccionamiento y adaptacion del plan.

Es preciso destacar quelosindicadores son indispensabl es paralatomade decisiones en cuanto
tienen tres funciones principales que permiten: a) observar y conocer el estado, ver las
evolucionesen el tiempoy destacar las diferencias espacial es; b) entender lasrel aciones causa-
efecto, hacer comparaciones y crear tipologias de impactos; y ¢) modificar lineas de accién,
ayudar alaformulacion delas decisionesfuturas, evaluar |os al cances de | as decisiones pasadas
y disefiar estrategias.

2.4 Evaluacion del programa de seguimientoy control

Se considera la siguiente tipologia de andlisis para evaluar los resultados del programa de
seguimiento:

a)  Cumplimiento deprocedimientosadministrativos. Estetipo deinformacién responde
como se han cumplido los procedimientos administrativos contemplados en el estudio.
Se incluyen aspectos tales como:

* Requerimientos legal es aplicables seguin €l tipo de accién.

°  Cumplimiento de los procesos de informacion, participaciéon y difusion de los
resultados del EIA y de las implicancias ambientales del proyecto en las distintas
etapas de implementacion.

°  Cumplimientoy gjustesal cronogramade € ecucion delasaccionesy susimplicancias
administrativas.

b) Cumplimiento del plan de manegjo ambiental. Este tipo de antecedentes da respuesta
al grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de mitigacion y
compensacion de impactos. También incluye las medidas de prevencién y control de
accidentes gque se deduzcan de las eventuales situaciones de riesgo sobre el medio
ambiente, producto delapredicciény evaluacion delosimpactos ambientales del proyecto
o actividad. Los elementos a considerar se relacionan con aspectos tales como:

* Grado de coherencia de las medidas implementadas respecto a los impactos
identificados y evaluados.

* Eficaciade las medidas adoptadas.

* Eficiencia del proceso de implementacion de las medidas de mitigaciéon y
compensacion.

° Cumplimiento de los plazos y tiempos asignados para la implementacion de las
medidas correspondientes.



Capitulo X / Seguimiento y control 155

C) Cumplimientodelasustentabilidad ambiental. Acase darespuestaalasustentabilidad
ambiental en su globalidad, detectando aquellos aspectos del medio ambiente que no
han respondido favorablemente a las acciones emprendidas y que demandan la
modificacion del plan de manejo ambiental.

Paraladefinicion de sustentabilidad, se consideran losimpactos adversos significativosy sobre
ellos se aplican criterios de verificacion del grado de deterioro previsto, en comparacion conlo
observado realmente en el tiempo de aplicacion de la evaluacion.

3 AUDITORIAS
AMBIENTALES

aauditoriaambiental ofrece un modelo practico parala elaboracion del diagnéstico de

L lasituacién ambiental y conocer |os pasivos existentes. Ella permite evaluar el deber y

€l haber, segin las normativas|egal es vigentesy los estdndares tecnol 6gicos disponibles.

En consecuencia, laauditoriaesun instrumento paraeval uar unaaccion determinada, enrelacion

al cumplimiento delalegislaciony su reglamentacion, ademas de of recer unabase paraformar

y desarrollar conceptos de proteccion ambiental acorde con los estandares nacionales e
internacional es.

Al contrario de un estudio deimpacto ambiental quelospredice, laauditoriaidentifica, describe
y dictaminalosimpactos concretos que se estan produciendo sobre el ambiente. En laEIA, la
auditoriaambiental consiste en un andlisisdetallado del nivel de cumplimiento delasexigencias
ambientales y medidas previstas en el estudio de impacto ambiental o0 en proponer los gjustes
necesarios para los impactos identificados.

Laauditoriaambiental esusadaamenudo por lasindustrias, como una herramientaparalograr
el cumplimiento de las exigencias planteadas por |as regulaciones, para evitar la violacion de
las normativas y paraeliminar el riesgo de sanciones por parte de la autoridad. Por otra parte,
pueden ser usadas para la determinacion del gasto de capital y para optimizar la gestion
presupuestaria de la empresa.

En muchos paises una auditoriaes una actividad | egal mente definida, la que contiene estrictos
principios de aplicacion. La auditoria ambiental puede ser realizada por dos instancias:

a) Por lainstitucion, ya sea por su propio personal o através de contratacion de personal
externo.
b)  Por laentidad responsable designada por la administracion del Estado.

En cual quieradelas dos situaci ones debe estructurarse un equipo auditor, € que deberafuncionar
sobrelabase delaconfidencialidad y proteccion de los secretosindustriales. Este equipo debe
disponer de acceso alas certificaciones de andlisis de muestras y mediciones, las que tendran
gue ser realizadas por laboratorios autorizados.

El equipo auditor debe incorporar especialistas que estén plenamente familiarizados con €l
funcionamiento y operacion general delaempresao del proyecto que estéen andlisis. A menudo

La verificacion de
lasituacion
ambiental
existente permite
definir medidasy
acciones de
mejoramiento

Laauditoria
verificael
cumplimiento de
las condiciones
ambientales

La auditoria
permite verificar e
cumplimiento de
las medidas
incluidasen la
EIA

Laauditoria
requieredeun
juicioimparcial de
terceros

Laauditoria
necesita conocer €
funcionamiento de
la empresa, planta
0 proyecto
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Un manual de
preguntas o listas
de chequeo esun

apoyo para los

auditores

Lasentrevistas

son importantes
por lainformacion
Que aportan

Laauditoria
incluye
medicionesy
muestreos

Laauditoria
examinalas
operacionesy
procedimientos

se considera la incorporacion de un miembro de la empresa o proyecto familiarizado con el
manej 0y operaci on especifico delaplantao lineade produccion. Esta participacion del personal
asegura el resguardo de los intereses en general y facilitalos procesos de revision.

La composicién del equipo de auditores depende de la disponibilidad de recursos y de los
propdésitos de la auditoria. Por ello puede ser una persona que audite areas especificas y con
periodicidades determinadas, o un equipo multidisciplinario que audite varias &reas, en forma
simultanea.

Son variados | os documentos que pueden ser usados en las auditorias. Sin embargo, ellos estan
sujetos al secreto industrial y profesional, ya que pueden contener comentarios relevantes e
informaci 6n especificasobrelasviolacioneslegalesy cualquier otro tipo de material igualmente
sensible.

En algunos casos puede elaborarse un manual de preguntas que permitan guiar al auditor. Este
puede ser suficientemente general paracubrir |os diferentes aspectos, o exhaustivo paraplantas
o lineas de produccion de mayor complejidad. Su elaboracion consume tiempo; sin embargo,
puede adoptar resultados bastante satisfactorios, por larigurosidad de su aplicacion.

Un segundo tipo de documento de trabajo paralaauditorialo constituyen series de “ checklist”
o listas de revision, las que generalmente son preguntas que se responden con un Sl 0 NO, en
gue se debe explicar larespuestanegativa. En sullenado interviene esencialmentelaexperiencia
y juicio del auditor.

A los documentos anteriores se agregan aquellos que contienen las directrices de entrevistas,
las que permiten a auditor realizar ordenadamente el proceso conversando con el personal
responsable de un proyecto (operadores, ingenieros, supervisores, etc.). Las entrevistas pueden
jugar un rol importante en el proceso de auditoria, yaque pueden llamar laatencion del auditor
haciaaspectos alin no contemplados, permitiendo laretroalimentaciony el cruce deinformacion
atingente.

Todo lo que sucede en una empresa o proyecto puede ser motivo de una auditoria ambiental.
Por ejemplo, el auditor, en cumplimiento de su funcion, puede observar |os puntos de emisiones
o descargas, extraer muestras de |0s equipos, o presenciar €l tratamiento y disposicién de los
residuos. Incluso, segln su acuciosidad, puede realizar el seguimiento de los residuos hasta el
sitio de disposicién final. A menudo se examinan también las operaciones de las plantas, a
personal y a sus sistemas de seguridad |aboral. Evidentemente cabe dentro de este proceso €l
examen de todas las bodegas, tanto de insumos como de productos finales y de materiales
peligrosos (Ver Cuadro 10-3).
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Cuadro 10-3. Descripcion de un método de auditoria basado
en seisfases basicas de andlisis

Fasel: Preparacion delasauditorias

a) identificacion de laempresa

b) definicién de la cobertura de la auditoria (integral o parcial)

¢) formacién del equipo de auditores en funcion de los requerimientos
d) identificacién de escenarios comparables

e) planificacién de actividades

f) elaboracion del cronograma de visitas y actividades

g) realizacién de visitas preliminares de acercamiento

h) valorizacion de lainvestigacion

Fasell: Generacion deinformacion

a) recoleccion de datos e informacion con listas de revision

b) eaboraciony llenado de nuevaslistas de revisién para sectores especificos que
deben ser detallados en cuanto a tecnologias de procesos, de tratamiento, de
valores limites asi como la organizacién del manegjo ambiental de laempresa

c) elaboracién de un estudio histérico del emplazamiento de la empresay de
los posibles dafios hacia el suelo, aguas superficiales y subterréneas, o aire,
gue aporten antecedentes sobre situaciones pasadas

Faselll: Evaluacion delos datos e informacion recabada

a) comparacion del deber y haber segiin los estandares legales

b) determinacion de los impactos ambientales de la empresa hacia el entorno

c) determinacion de latoxicidad de los residuosy emisiones

d) proposicion de medidas inmediatas

€) priorizacion de las partes o instalaciones que afecten al ambiente para
profundizar su investigacion

FaselV: Adecuacion ambiental desde el punto devistatécnicoy organizativo

delaempresa

a) proposicion de alternativas tecnolégicas disponibles para evitar dafios
ambientales

b) proposicién de posibilidades de sustitucion de materias primas

C) proposicion dealternativas paradesarrollar o mejorar el tratamiento de aguas
residuales y servidas, emisiones de contaminantes atmosféricos y de los
desechos industriales

FaseV: Definicién de costos
Corresponde al estudio de costos asociados y alas alternativas de financiamiento
de las recomendaciones registradas en el dictamen de lafase anterior

FaseVI: Preparacién del informe
Comprende la elaboracion del documento final que debe contener las
recomendaciones hacia | os niveles gerenciales

Laauditoria tiene
seis fases.
preparacion,
informacion,
evaluacion,
adecuacion, costos
einforme
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1 PARTICIPACION EN
EL PROCESO DE EIA

acciones humanas, resultadificil pensar en lainexistenciade conflictosa tomar decisiones

e incorporar medidas preventivas para corregir niveles de deterioro. Esto es
particularmente relevante en un proceso de eval uacion de impacto ambiental donde se simulan
escenariosfuturos en las etapas previas ala g ecucion delos planes, programasy proyectos. De
este modo, la participacion ciudadanaresultaprioritariapara: facilitar laprevenciony resolucién
delosconflictos; contribuir aunamayor transparenciaen latomade decisiones sobrelas acciones
humanas; y permitir que ellas se concilien con la proteccion del medio ambiente, conlacalidad
de vida 'y con los intereses de la comunidad. Bésicamente la ciudadania debe informarse,
consultar, participar y verificar las decisiones ambientales.

Por la naturaleza dindmica de los fenébmenos ambientales y por las caracteristicas de las

En el proceso de EIA laparticipacion ciudadana se expresamas eficientemente en las siguientes
instancias:

a) Lasolicitud de antecedentes'y observaciones durante |a etapa de clasificacion ambiental
para determinar alcancesy cobertura del estudio;

b) El plan de participacion ciudadana durante |a elaboracién del estudio; y

C) El periodo de consulta formal durante la etapa de revision incluyendo las audiencias
publicas.

ASPECTOSQUE LIMITAN LA PARTICIPACION

OJ

Existencia de diversos puntos de vistas respecto a como sevey se quiere €l
medio ambiente

Presencia de distintas visiones y concepciones de las politicas ambientales
Escasa experiencia en materias de involucramiento ciudadano

Ausencia de definiciones de consenso en muchos temas ambientales

No hay experiencia para usar |os instrumentos de gestion ambiental

No se usan adecuadamente los espacios formales y no formales disponibles
para el involucramiento de los ciudadanos

I

2 PARTICIPACION FORMAL
Y NO FORMAL

una concepcion amplia sea ello en términos formales o no formales; es decir, esté o no
explicitamente indicada en los mandatos legales. Si la participacion ciudadana se
restringiera sol o aaspectos expresamente mandatados, se estariacumpliendo con unaobligacién

I a participacion, en tanto proceso de comunicacion de doble via, debe ser entendida en

La participacion
ciudadana es
importantea lo
largo de todo €
proceso de EIA

Existen tres
ingtancias
significativas para
la participacion
ciudadana:
evaluacion
preliminar,
elaboracién del
estudioy su
revision por parte
dela autoridad

La participacion
esun proceso de
informacion y
comunicacién de
doble via entre
diversos actores

La participacion
formal esta
contenida en las
regulacionesy
mandatos legales
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La participacion
debe impulsarse
tempranamente

La participacion
ciudadana
requiere de
mecanismos
concretos que la
estimulen

legal, pero no seresponderiaalas necesidadesy al cancesreal es delagestion ambiental y por lo
mismo, disminuiria bastante su utilidad concreta.

La participacion debe incentivarse en forma temprana buscando identificar éreas de consenso.
Béasicamente, setratade dilucidar aguellos puntos en los cual es no existe acuerdo. Se consideran
cuatro aspectos claves delaparticipaci on: a) dar espacio aactores heterogéneos; b) hacer posible
las interacciones multiples que se presentan; ¢) dar cabida aopiniones diversas; y d) conocer y
canalizar los distintos puntos de vista en relacion a ambiente.

La participacion de la comunidad de manera informada, ordenada, responsable y oportuna -
gue considerelos diversos enfoques, interesesy opiniones- constituye un instrumento poderoso
paralaprevenciony resolucion de conflictos ambiental es originados por acciones emprendidas
en un determinado territorio.

¢QUIENES DEBEN PARTICIPAR?

[l Los afectados ambientalmente por una accién
[l Los interesados en algunos de los aspectos ambientales involucrados,
incluyendo autoridades, proponentes y ciudadanos

:COMO PARTICIPAR?

Participacion formal segiin mandatos establecidos

=
= Participacion no formal desde el inicio

Paraentender el proceso de participacion, espreciso considerar que concurren diferentesvisiones
e intereses, 10 que requiere asegurar igualdad de oportunidades para los actores. Aunque en
términos de regulacién ambiental las percepciones y sesgos propios de las distintas visiones
involucradas en el proceso de participacion, no pueden ser normadas en forma homogénea, si
deben ser consideradas através de las diferentes etapas del proceso de EIA, particularmente en
lasfasesiniciales.

L aparticipacion constituye un derecho ciudadano que, € ecutado sisteméticay responsablemente,
permite prevenir laexistenciade confrontacionesy lapolarizacion de posicionesirreconciliables
que terminan por justificar intereses de diversa indole detrés de aparentes argumentos
ambientales, o bien puede resolver conflictos de manera satisfactoria para todas las partes en
disputa. De estemodo, laparticipacién ciudadana posibilita unaaproximacién alasustentabilidad
ambiental de las acciones humanas en base al didlogo y alatransparencia.

LaEIA requiere deinstancias de participacion ciudadana
gue permitan canalizar un dialogo amplio entre la sociedad civil,
lostomadores de decision y los promotores
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En general, no se hainternalizado adecuadamente € concepto de participacion ampliaen la
linea de tomar decisiones més beneficiosas para el ambiente. Tampoco son suficientemente
conocidos los alcances reales ni 1os espacios que ofrecen los instrumentos de evaluacion
ambiental.

En este sentido, hay quienes sostienen que la participaci on deberiacontener mayoresregulaciones
legalmente establecidas. Sin embargo, cabe sefialar que laparticipacion no solamente estaligada
a cumplimiento de exigencias legales. Al respecto mucho tienen que ver lasiniciativas quelos
diferentes actores involucrados generen con €l fin de lograr ahorros importantes de tiempo y
dineroy conlaculturadelosactores. En otras pal abras, laexistenciade participacién no formal
no sblo ayuda a prevenir los conflictos sino que, ademas, es conveniente paratodosy hace que
los procesos de eval uacion de impacto ambiental se expresen de mejor manera.

En EIA la participacion contribuye a dar:

®* Confiabilidad alos resultados
* Viabilidad alas decisiones
* Transparenciaal proceso

CIUDADANA PARA LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

3 PLAN DE PARTICIPACION

ada la amplitud de los temas ambientales involucrados, es conveniente realizar un

esfuerzo especifico que oriente la participaciéon de la comunidad. Esta iniciativa se

puede concretar en un plan de participacion ciudadana que define los objetivos de la
participacién y la seleccién de técnicas y metodologias que buscan incorporar a los diversos
actores, personas e instituciones involucradas. Por ejemplo, en el caso de un Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, no debe olvidarse que deben participar aquellos que se ven
directamente af ectados por |as acciones. En este &mbito se encuentran | as personas que pueden
ver afectada su salud o el entorno inmediato a su residencia por problemas de contaminacion,
degradacion de componentes ambientales y culturales, etc. Pero también participan aguellos
grupos o personas interesadas que, no siendo afectados directamente, observan en las acciones
0 proyectos impactos negativos sobre alguno de los componentes del medio ambiente, como
los recursos naturales, cuerpos de agua, suelos, etc. En este &ambito se encuentran las
organizaciones de base, organizaciones ambientalistas, ONGs, grupos de accién ciudadana,
especialistas, académicos, etc.

Sedebeinvolucrar alaciudadaniadurante larealizacion del estudio deimpacto ambiental enla
etapamastempranaposible, continuando através detodo e proceso de EIA. De estamanerase
pueden cumplir tres aspectos. i) cumplir los requerimientos establecidos para la revision de
estudios; ii) incorporar a la comunidad en la toma de decisiones ambientales otorgandole
transparenciaal proceso; y iii) actuar preventivamente respecto de situaciones dedificil solucion
generadas por lafalta de informacion ala comunidad.
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El plan debe dar cuenta de todas las actividades realizadas para involucrar y/o consultar ala
comunidad durante el estudioy a mismo tiempo, proponer |os mecanismos de comunicaciony
consultadurante lafase derevision. Los objetivos que persigue un plan de partici pacion ciudadana
estan relacionados con:

a)

b)

f)

0)

Aplicar en formasistematicalasinstrucciones sobre participacion ciudadana establecidos
en los cuerpos legales que regulan € proceso de evaluacion deimpacto ambiental.

Promover la participacion ciudadana durante las primeras etapas del estudio de impacto
ambiental.

Solicitar la ayuda de la comunidad en la identificacién, comparacion y seleccion de
aternativas razonables parala accion propuesta.

Informar alos diversos sectores de laciudadania sobre cambios significativosen laaccion
propuesta.

Solicitar la ayuda de la comunidad y en particular de los grupos ambientalistas y
organizaciones similares, para la descripcién de las condiciones ambientales que
potencial mente sean afectadas.

Anticipar conflictos potencialesen formasisteméticay patrocinar discusiones oportunas
delasdiferencias entre las partes af ectadas.

Solicitar comentarios de los grupos que han participado en cabildos ambientales, talleres
de trabajo informales o sesiones de informacion patrocinadas por las instituciones
responsables de larevision o preparacion del estudio de impacto ambiental.

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Al preparar un plan de participaci 6n ciudadana se debe resol ver diversas preguntas,
tales como:

¢Cudl es el objetivo del plan?

¢Qué actividades realizar y como iniciar el proceso de participacién?
¢Cuadles actividades se pueden redlizar en forma paralela?

¢Cuanto tiempo se debe considerar para la obtencion de resultados?

¢Como evaluar la buena aplicacion de las técnicas?

¢Qué hacer cuando se genera un conflicto?

¢Coémo coordinar laincorporacion de la ciudadania con larealizacion de los
estudios técnicos?

e ;Cuantos recursos se necesitan pararealizar las actividades?

La preparacion y realizacion de un plan de participacion ciudadana no es una tarea simple,
sobre todo cuando la accion humana que se esta proyectando involucra una amplia gama de
interesesy tienelapotencialidad de afectar, de diferentes maneras, aun gran nimero de personas.
Por ello esimportante mantener siempre presente |as siguientes consideraciones:
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a) Las formas para participar en un proceso de evaluacion de impacto ambiental pueden
variar de acuerdo alas organizaciones existentes, alas caracteristicas de los potenciales
impactos ambientales de la accidn, y ala experiencia de organizacion de los afectados,
entre otras razones.

b) Laexclusion de gruposo individuosinteresados, aunque no hayasido en formaintencional,
probablemente originararesentimientos, crearaunafuente adicional de conflictos, ollevara
a cometer errores en €l proceso de EIA. Por ello laidentificacion de los potenciales
involucrados es crucial, ya que determinala convocatoriay la seleccion de técnicas para
promover la participacion efectiva segin los grupos especificos.

CONTENIDOS DE UN PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Programa de actividades

Requisitos de personal técnico y administrativo y de apoyo

Requisitos presupuestarios y financiamiento

Técnicas de recoleccion de informacion

Técnicas de difusion y comunicacion

I dentificacién de las oportunidades claves parala participacion ciudadanaen
el proceso de evaluacion de impacto ambiental

Los mecanismos y técnicas especificas que deben ser desarrolladas por € promotor en un
estudio de impacto ambiental, dependeran de la naturaleza de la accién propuesta, de las
caracteristicas particulares del areas de influencia y por supuesto, de las condiciones de
comunicacion, conocimiento e interaccion existentes con la comunidad af ectada.

L os resultados que se hayan obtenido con la gjecucién del plan de participacién deberéan ser
presentados en el estudio deimpacto ambiental correspondiente, sefialando de maneraexplicita
al menos |os siguientes aspectos:

d Actividades desarrolladas y fechas de realizacion

d NuUmero e identificacién de participantes

d Representatividad de |os participantes en relacion con el nimero de personas af ectadas
por laaccion

d Técnicas utilizadas y forma de ponderacion de las opiniones y observaciones de la
comunidad

° Documentos graficos (afiches, volantes, cartillas, fotografias, etc.) que permitan verificar
larealizacion de las actividades del plan

d Evaluacion del plan de participacion identificando |oslogros obtenidosy las dificultades
del proceso

Durante |a etapa de revision normal mente existe un periodo de consulta donde |os estudios de
impacto ambiental son puestosadisposicién delacomunidad paraque éstaefectlie observaciones
y exprese su pensamiento. Con la finalidad de difundir el procedimiento, habitualmente se
publican extractos del estudio en diarios de circulacién nacional y regional, en los municipios
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involucrados y en las noticias de radio y television. Se verifica que el extracto contenga al
menos la siguiente informacion:

a) Nombre de la accién y su promotor

b) Localizacién del proyecto (localidad y comuna) o coberturaareal (en €l caso de acciones
gue involucran territorios locales, regionales o nacionales)

C) Breve descripcién de la accidn propuesta

d)  Sintesisdelosimpactos ambientales esperados

€) Plazo de recepcion de observaciones

Adicionalmente, puede exigirse envio de copias del estudio de impacto ambiental a las
instituciones y organizaciones que han hecho sus comentarios en la etapa de clasificacion
ambiental. A estas instituciones y organizaciones se le consulta mediante una pauta simple y
flexible orientada estrictamente alos aspectos ambientales del proyectoy del areadeinfluencia,
la que debe ser remitida ala autoridad en un plazo establecido. Las observaciones del publico
en general y de las ingtituciones y organizaciones consultadas, son dirigidas a la autoridad
ambiental. La recepcion de las observaciones es sistematizada de manera que se facilite su
andlisisy ayudar alarevision del estudio de impacto ambiental.

Normalmente el procedimiento culmina con audiencias publicas formales con participacion de
quienes requieran conocer o realizar observaciones a estudio, especialmente de aquellas
institucionesy organi zaciones que han participado en las etapas de clasificacion ambiental y de
revision. Se daun espacio importante al promotor paralapresentacion delaacciéony del estudio
de impacto ambiental realizado, indicando en detalle los impactosidentificados y las medidas
de mitigacion y de seguimiento que serén implementadas. Del mismo modo, se ofrece la
participacion alasorganizacionesy a publico en general pararealizar consultasy observaciones
cuidando dar igualdad de oportunidades a todos. Finalmente, los resultados de la audiencia
publicason utilizados parafacilitar el proceso de decisiény certificacion delaautorizacion ala
accién propuesta si es aprobado su estudio.

4 TECNICAS DE
PARTICIPACION

as siguientes son algunos ejemplos de técnicas que pueden emplearse para la
incorporacion de lacomunidad a proceso de EIA:

a)  Asambleas. Lasasambleasson por |o general usadas paralapresentaci dn delas acciones
que se van a redlizar o las ideas preliminares con respecto a la aplicacion de algin
instrumento de gestion. También pueden ser utilizadas para conocer las primeras
impresiones de la comunidad acerca de la accidn, difundir los resultados del proceso o
de una de sus etapas, y andlizar la forma en que se incorporaron las opiniones de la
comunidad ala decision ambiental.

b) Encuestas. El propésito central de unaencuestaes obtener informacion de un gran nimero
de personas, cuyas respuestas son agrupadas y tabul adas en base a categorias predefinidas.
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El andlisis mostrara, entre otros aspectos, las tendencias, caracteristicas, opiniones y
prejuicios del grupo encuestado. Sin embargo, es conveniente tener presente que los
resultados de una encuesta no posibilitan predecir con certeza comportamientos futuros.

C) Entrevistas. Laentrevistaes méas que nada, en estos casos, unatécnicade recoleccion de
informacion; lashay individuales o grupales, libres o dirigidas. Presenta ventajas cuando
el universo a considerar es méas bien pequefio, y hace posible recoger una opinién
representativa del grupo afectado o interesado. Pueden abarcar temas mas puntuales al
ser dirigidas aindividuos con conocimientos especificos.

d) Foros de consulta. Los foros de consulta tienen la ventaja de ser aplicados no sélo con
el fin deinformar acercadel proceso, sino que también para obtener opiniones globales
de la comunidad involucrada.

e) Reunionesinformativas. Esunatécnicamediantelacual seinvitaaun nimero limitado
de personas—as cuaes pueden ser loslideres delas agrupaciones, académicos, autoridades
publicas, etc.— paradarles aconocer informacion particular y obtener opinionesdeellos.
Estas reuniones se pueden realizar sin mucha planificacién de antemano.

f) Técnicas de difusion de informacién. Son herramientas que permiten dar a conocer
informaci 6n de maneramasivamediante material escrito o audiovisual, atravésdefolletos,
paneles, volantes, radios, periddicos, television local, etc. Cadavez masimportante es el
uso de Internet para difundir los resultados.

LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
EN LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

5.1 Losconflictos

El conflicto eslasituacion detensi6n que se produce ante laexistenciade posi ciones encontradas
y cuya base son intereses contrapuestos. En el area ambiental |os conflictos adquieren ciertas
particularidades, derivados de su complejidad y de su caracter pablico, ya que son situaciones
confusasy dinamicas que relinen intereses diversos.

L os conflictos ambientales pueden estar relacionados con el uso del suelo, con problemas de
transporte, residuos solidos, manejo de recursos naturales no renovables, localizacion de
proyectos de inversién o con la definicién de normas y planes, entre muchas otras materias.
Pueden abarcar una enorme cantidad de temas de caréacter cientifico, econémico, lega, y de
distinto grado de aceptacién publica. En términos generales los conflictos pueden ser
considerados como un proceso donde predominan las interacciones antagénicas sobre las
atrayentes. Como tal, tiene etapas distinguibles ya que nacen, crecen y se desarrollan.
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L os conflictos pueden car acterizar se de la siguiente maner a:

®* Se dan entre dos 0 més partes, entendiendo por €ellas a personas, grupos
pequefios o grandes organizaciones. La interaccion puede darse entre dos
personas, entre dos grupos, entre una personay un grupo, etc.

® Sedaninteraccionesen lascualeslaspersonas queintervienen lo hacen como
seres total es con sus acciones, sus pensamientos, sus valoresy sus discursos,
asi como desde su rol y su cuota de poder en la sociedad.

® Sedan interacciones que adquieren un caracter agresivo.

® Sedan interacciones con procesos co-construidos por las partes.

En el desarrollo de un conflicto existen dos fases: a) la etapa potencial, en la que no todas las
partes reconocen ser componentes de un conflicto; y b) laetapamanifiesta, en laque esposible
reconocer alos actores involucrados que asumen conductas identificables. Existen diferentes
estrategias o0 “manejo de conflicto” paralas distintas etapas que van desde la prevencién hasta
su resolucion. Se reconocen, al menos, cuatro etapas clasicas, que son:;

5.2

Prevencién, que se define como la planificacion de actividades tendientes a identificar
potenciales areas de conflicto y aremover 0 minimizar sus causas.

Evasién, que es unareaccion tendiente anegar que existen objetivosincompatiblesfrente
aunasituacion.

Solucion transitoria, que apunta principalmente a alterar los sintomas del conflictoy a
menudo, constituye un acuerdo no sustentable que contiene la posibilidad de que éste
vuelva a manifestarse.

Resolucion, que es un acuerdo aceptado por todas las partes para eliminar la causa del
conflicto.

Resolucién de conflictos ambientales

Las diferentes técnicas de resolucion de conflictos se imparten en diversas instituciones del
mundo. Un conflicto ambiental se considera resuelto cuando se ha alcanzado un acuerdo
satisfactorio para las partes involucradas, |0 que asegura una permanencia en el tiempo. Esto
comprende la satisfaccion de los intereses legitimos de las partes y la existencia de grados
importantes de equidad en la solucion lograda. Para ello:

Todas |as partes deben asumir el resultado final en forma responsable y aceptar que €l
acuerdo al cual se arrib6 les otorga el méximo grado de satisfaccion posible.

No es posible mejorar el acuerdo si unade las partes resulta afectada.

El acuerdo es posible y estable si todas las partes estdn comprometidas en su
implementacion.

El proceso parallegar al acuerdo no debe dafiar las relaciones entre personas que viven o
trabajan juntas.

El acuerdo incorpora mecanismos de control independientes para cautelar su
cumplimiento.
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Un conflicto ambiental bien conducido requiere capacidades profesionales y habilidades
personal es especificas. Laoportunidad delaintervencidn también esun requisito indispensable
para su éxito. Una vez que una persona ha asumido una postura, su energia se focaliza en
reazar |la aternativa elegida y despreciar la rechazada. Por otra parte, la preocupacién por
salvar las apariencias, de no aparecer débil o de no darse por vencido, dificulta el cambio de
posicién. El conflicto actia como unafuerza centrifuga separando alas partes y reduciendo o
eliminando la interaccion entre ellas. Dicha separacion refuerza las percepciones parciales y
disminuye los esfuerzos por solucionar los problemas. Por ello, es fundamental prevenirlo
oportunay adecuadamente.

Sin desconocer los méritos del sistema judicial y el aporte que éste ha realizado a la
institucionalizacién delos principios bési cos de convivenciasocial, losaltos costosinvol ucrados
y su lentitud, le restan efectividad. Sin embargo, aunque el sistemajudicial fuese mas eficaz, el
hecho que un tercero se pronuncie sobrelojustoy loinjusto, y designe vencedoresy perdedores,
puede destruir cualquier relacion posterior entre las personas involucradas.

Entre las formas tradicional es de resolver disputas, figuran las siguientes:

a) El arbitraje. Este es un proceso privado y voluntario en el cual las partes encomiendan
al arbitro laresolucién delos puntos de mayor controversia, previo acuerdo de que acataran
laresoluciénfina por é dictada. Estaformapuede utilizarse cuando las partes no quieren
llevar el caso alos tribunales de justicia. El &rbitro actlia solo, examina los diferentes
puntosdevistay decide unasolucién. El resultado del arbitraje esunadecisién vinculante,
donde todas | as partes se han comprometido previamente a su acatamiento.

b)  Eljuicio. Eslaformaatravésdelacual historicamente la sociedad ha buscado resolver
los conflictos. En ese caso, ladecision latomaun juez sobrelabase delasleyesvigentes.
Se trata de un proceso estructurado, de carécter rigido. El procedimiento judicial
distorsionalarealidad; no solo vaen detrimento de unasolucion masrapiday econdémica
del conflicto, sino que no resuelve su auténtica raiz. La comunicacién entre las partes
permanece en manos de profesionales especializados en el temay escapa al control de
los litigantes.

C) L adecision administrativa. En este proceso unadelas partesinvol ucradas en unadisputa
—en el gobierno local, regional o nacional— toma la decisién por €l resto. Este tipo de
resoluciones puede no ser acatada por todas las partes, por lo que el conflicto puede
prolongarse o derivar hacia otraforma de resolverlo.

Entre las formas alternativas para la resolucion de conflictos se encuentran las siguientes:

a) Lanegociacion. Lanegociacion esel proceso atravésdel cual las partes se encuentran cara
a cara para exponer sus intereses frente a una accion propuesta y analizar en conjunto las
posibilidades de una decision que satisfaga a todos |os involucrados. La disposicion a hacer
concesiones es indispensable para que €l proceso tenga éxito.

Lanegociacion puede estar presente desde el momento que sevisualizalaexistenciadeintereses
encontrados ante un proyecto, y se puede extender mas alla de |as decisiones, hastala etapa de
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fiscalizacion y seguimiento de las opciones adoptadas. Bésicamente es un intercambio de
promesas, por lo cual se requiere un grado bésico de confianza con €l otro. Es necesario tomar
en cuenta gque se negociaen distintos niveles. Un equipo negociador tiene que poner atencion a
lo que pasa en su propio frente interno, ademas de lo que ocurre en el otro lado. Se puede
afirmar que las partes van a estar mas dispuestas a aceptar |os resultados de una negociacion
guelosdeunaresolucionjudicial impuestadesde fuera. Sin embargo, ambasvias no se excluyen
y pueden utilizarse en forma complementaria

En la negociacion pueden distinguirse cuatro elementos:

d Las personas (que hay que separar de los problemas)

d Losintereses en juego (que deben ser el foco de atencion)

d Las opciones (que deben ser varias para decidir bien)

d Los criterios (que deben ser |0 mas objetivos posibles, a partir de respaldo cientifico,
equidad y eficiencia)

En asuntos complejos, es conveniente que la negociacion se realice a través de equipos que
deben incluir un jefe o lider, un secretario y los técnicos. Al interior del equipo se distinguen
funciones diferentes, como la facilitacion, la voceria, €l trabgjo de “lobby” y la secretaria
Debieraformar parte de un equipo negociador un experto en cadauno delostemas en discusion.

b) Lamediacion. Lamediacion esunatécnicaatravésdelacual untercero imparcia facilita
procesos de partes contrapuestas, jugando un papel activo y conductor en la negociacion. La
mediacion es unaforma alternativa de resolver unadisputa, que evitaque las partesvayan alos
tribunal es.

La mediacion es una negociacion asistida. El apoyo de un mediador puede ser imprescindible
enloscasosen queel conflicto ambiental estadeclaradoy |as partes se visualizan en posiciones
de muchatensiony polarizacion. Es necesario que las partes sean capaces de ponerse de acuerdo
en quién debe mediar entre dllas. Esdecir, deben encontrar una personaque merezcalaconfianza
de todos los actores involucrados. Pero, por sobre todo, para que un proceso de mediacion
tenga éxito, todas y cada una de las partes deben generar un incentivo parallegar aun acuerdo.

El mediador no tiene poder paratomar decisiones a nombre de | as partes, sino que lesayudaa
Ilegar aun acuerdo. Por ello, esimprescindible que el mediador se gane la confianza de todos
los involucrados. También debe ayudar a que las partes desarrollen soluciones creativas.

El mediador debe educar a las partes acerca del proceso que van a desarrollar. Ademas, debe
ayudarlas a comprender las percepcionesy posiciones de cada uno, y clarificar los interesesy
aspectos en debate. Ademas, debe generar transmisién entre las partes, componer alternativas
para resolver el conflicto y ayudar alos involucrados a acercarse a un acuerdo. EI mediador
reline alas partes, contribuye adefinir los asuntosimplicitos en el conflicto, ofrece unatercera
perspectiva sobre el problemay las soluciones, y dirige €l proceso de resolucion. El mediador
también propone una forma de manegjar la informacién técnicay destaca el valor de que las
partes se aprendan a relacionar directamente con quienes han estado oponiéndose a ellos en
publico.
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El proceso de mediacion normalmente consta de seis etapas, ellas son:

® |nicio de contactos preliminares entre el mediador y las partes

* |ntervencion del mediador en el conflicto y establecimiento de las reglas
generales que guiaran el proceso

® Recopilacion deinformacion relativaal conflicto eidentificacion delospuntos
aresolver

® Desarrollo de opciones para solucionar cada uno de los puntos

* Evauacion de las opciones del acuerdo, comparandolas con las aternativas
de las otras partes

®* Conclusion de un acuerdo global o parcial sobre el nlcleo sustancial del
conflicto, y elaboracién del plan necesario para su ratificacion, ejecucion y
control

¢) Lafacilitacion. Lafacilitacion esun proceso voluntario que se utilizapararesolver conflictos
antes que éstos lleguen a un punto critico. Tiene un carécter menos formal y enfatiza que la
formade alcanzar un acuerdo es através del método de la colaboracion. Este proceso ayuda a
definir el problemay los puntos en debate, de manera que el grupo pueda trabajar en la
construccién de un consenso, a revés del sistema competitivo en €l cual se trata de obtener la
mayor ventagja posible.

Losfacilitadores actlian como moderadores en grandes reunionesy aseguran gue todos puedan
intervenir y sean escuchados. No se espera que €llos ofrezcan voluntariamente sus propias
ideas ni que participen activamente en animar alas partes a alcanzar un acuerdo.

d) Lamesadenegociacion. Cuando existen diferencias evidentes entrelos actores, esposible
convocar atodas|as partesainteractuar conjuntamente en busqueda de unasolucion. Unamesa
de negociacion puede desarrollarse en los siguientes cinco pasos:

d Acuerdo de una metodologia de trabajo, cronogramay expectativas

d Definicion compartida sobre los problemas e intereses en juego

d Intercambio de solucionesy alternativas que den cuenta de los intereses invol ucrados

° Construccion de una alternativa aceptable a todas | as partes

d Redaccién de un acuerdo de implementacion de la alternativa y su ratificacion con la
firmade las partes

Lamediacion es
atil para lograr
acuerdosentre
proponentesy
afectados

Lafacilitacion es
un proceso que
ayudaala
formulacion de
acuerdos

En lamesade
negociacion se
convoca alas
partes para
alcanzar una
solucién viable
para todos









1 DEFINICIONES Y
CONCEPTOS BASICOS

Andlisis de riesgo. Estudio o evaluacién de las circunstancias, eventualidades o
contingencias que —en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad— pueden generar
peligro o dafio ala salud humana, al ambiente 0 alos recursos naturales.

Auditoria ambiental. Evaluacion de acciones ya € ecutadas, destinada a identificar y
medir la magnitud de |os dafios ambiental es existentes y de sus riesgos asociados, para
cotgjarlos con los resultados de los estudios de impacto ambiental correspondientes, o
con los indices de calidad ambiental requeridos por lalegislacion vigente.

Calidad ambiental. Estructuras y procesos ecoldgicos que permiten el desarrollo
sustentable (o racional), la conservacién de la diversidad bioldgicay e mejoramiento
del nivel de vidadelapoblacion humana. También puede ser entendidacomo el conjunto
de propiedades de los elementos del ambiente que permite reconocer sus condiciones
bésicas.

Calificacién. Proceso mediante el cua se decide si un estudio de impacto ambiental
redine |os requisitos minimos de formay fondo necesarios para su aprobacion.

Compensacion. Subgrupo de las medidas de correcci 6n mediante las cual es se propende
restituir los efectos ambiental es irreversibles generados por una accién o grupo de ellas
en un lugar determinado, a través de la creacion de un escenario similar a deteriorado,
yaseaen €l mismo lugar o en un &rea distinta.

Componente ambiental. Elemento constitutivo del ambiente.

Contaminacion. Grado de concentracion de elementos quimicos, fisicos, bioldgicos o
energéticos por encima del cual se pone en peligro la generacién o e desarrollo de la
vida, provocando impactos que ponen en riesgo la salud de las personasy la calidad del
medio ambiente.

Deterioro ambiental. Modificacion que disminuye la calidad ambiental como
consecuencia de una accién humana.

Desarrollo sostenible. Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo delacalidad de
vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del
medio ambiente, de maneraque no se sobrepase lacapacidad del ambiente pararecuperarse
y absorber los desechos producidos, manteniendo o incrementando asi € crecimiento
econémico.

Ecologia. Ciencia que estudia la distribucion y abundancia de | os seres vivos.

Ecosistema. Unidad basica de estudio de |a natural eza.
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d Ecosistemas ambientalmente criticos. Ecosistemas que han perdido su capacidad de
recuperacion o autorregulacion.

d Ecosistemasambientalmente sensibles. Ecosi stemas altamente susceptiblesal deterioro
por laintroduccion de factores ajenos o exdgenos.

d Estudio de impacto ambiental. El o los documento(s) que sustenta(n) el analisis
ambiental preventivo y que entrega(n) los elementos de juicio para tomar decisiones
informadas en relacion alas implicancias ambiental es de actividades humanas.

d Evaluacion preliminar. Herramienta que contrasta unaaccién humanacon los criterios
de proteccion ambiental paradecidir lanecesidad y |os al cances de un estudio deimpacto
ambiental.

d Fiscalizacién. Conjunto de acciones dispuestas por |os organismos del Estado que, en
uso de sus facultades legales, buscan que se cumpla la normativa y las condiciones
ambientales.

d Impacto ambiental. Alteracion significativa del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad en un &rea determinada.

d Impactos acumulativos. Impactos que resultan de una accion propuesta, y que se
incrementan al afiadir losimpactos col ectivos o individua es producidos por otras acciones.

d Impactos directos. Impactos primarios de una accién humana que ocurren a mismo
tiempo y en el mismo lugar que ella.

d Indicadores de calidad. Informacion que permite conocer €l estado de un elemento del
ambiente.

d Mitigacion. Disefio y gecucién de obras o actividades dirigidas a moderar, atenuar,
minimizar, o disminuir los impactos negativos que un proyecto, obra o actividad pueda
generar sobre el entorno humano y natural.

d Medidas de prevencién. Disefio y gecucion de obras o actividades encaminadas a
anticipar |os posiblesimpactos negativos que un proyecto, obra o actividad puedagenerar
sobre el entorno humano y natural.

d M edio ambiente. Entorno biofisico y sociocultural que condiciona, favorece, restringe
0 permite lavida

d M onitoreo. Obtencion espacia y temporal de informaci én especificasobre el estado de
lasvariablesambiental es, destinadaaalimentar |os procesos de seguimiento y fiscalizacion
ambiental.

° Normas de calidad. Conjunto de condiciones que, de acuerdo alalegislacion vigente,
deben cumplir los distintos elementos que componen el ambiente.
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Normas de emision. Valores gque establecen la cantidad maxima permitida de emision
de un contaminante, medido en la fuente emisora.

Plan de manejo ambiental. Establecimiento detallado de las acciones que se requieren
paraprevenir, mitigar, controlar y compensar |os posi bl esimpactos ambiental es negativos,
0 aquel que buscaacentuar losimpactos positivos, causadosen € desarrollo de un proyecto,
obra o actividad. El plan de mangjo ambiental incluye los planes de seguimiento y
participacion ciudadana.

Politicaambiental . Definicidn de principiosrectoresy objetivos basi cos quelasociedad
se propone alcanzar en materia de proteccion ambiental.

Proceso de evaluacién de impacto ambiental. Conjunto de requisitos, pasosy etapas
que deben cumplirse para que un analisis ambiental preventivo sea suficiente como tal
segln los estandares internacionales.

Seguimiento. Conjunto de decisionesy actividades destinadas avelar por € cumplimiento
de los acuerdos ambiental es establ ecidos durante un proceso de evaluacion de impacto
ambiental.

Sistema de EIA. Forma de organizacion y administracion de un proceso de evaluacion
de impacto ambiental segin larealidad y capacidad de quien o aplique.

Términosdereferencia. Documento que contieneloslineamientos general es que deben
considerarse parala elaboracion de un estudio de impacto ambiental.
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