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INFORME DE FINANZAS PUBLICAS

Antecedentes presentados por el Sr. Mario Marcel Cullell, Director de Presupuestos, a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Valparaiso, Octubre de 2004

En 2002, con motivo de la discusion del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico
para 2003 se elaboro por primera vez un Informe de Finanzas Publicas. Dicho Informe
constituyo un primer esfuerzo por alimentar la discusion anual del presupuesto con un
analisis mas profundo del marco macroeconémico en que aquel se habia elaborado,
antecedentes sobre las perspectivas futuras de las finanzas pUblicas y algunos topicos que se
estimaban relevantes en materia fiscal.

Este esfuerzo resulto suficientemente valioso como para que el Ejecutivo propusiera al
Congreso Nacional darle caracter permanente y obligatorio a este Informe definiendo sus
contenidos minimos. Esta propuesta fue aprobada por el Congreso, quedando integrada a la
Ley N° 19.896, de septiembre de 2003.

El presente documento se entrega a conocimiento del H. Congreso Nacional en cumplimiento
de la obligacion legal recién citada. Para este efecto, este Informe incluye informacion sobre
la politica fiscal y su expresion en el Proyecto de Presupuestos del Sector Publico para 2005,
avances en materia de estadisticas fiscales y el sistema de control de gestion ligado al
presupuesto. El Informe incluye también una sintesis del programa financiero de mediano
plazo, con proyecciones de ingresos y gastos para el periodo 2006-2008, y antecedentes
complementarios sobre activos y pasivos fiscales y gastos tributarios. Asimismo, el Informe
incluye una seccion que explica los ultimos avances en la migracion hacia el nuevo sistema
de estadisticas fiscales y estudios especiales sobre riesgo y vulnerabilidad fiscal en Chile, la
gestion de recursos humanos en el sector publico, la gestion de activos inmobiliarios
estatales y sobre las elasticidades de los ingresos tributarios.

Este Informe contiene, asi, un material de gran valor para el analisis de las finanzas pUblicas
y la gestion presupuestaria, que expresa el compromiso del gobierno por elevar la
transparencia fiscal y la rendicion de cuentas ante el Congreso y la ciudadania.

En la elaboracion de este Informe han colaborado decenas de profesionales de la Direccion
de Presupuestos, bajo la coordinacion del jefe del Departamento de Estudios de la Direccion,
Jaime Crispi. El trabajo de publicacion estuvo a cargo de Pamela Albornoz.



El capitulo | recibio el aporte de antecedentes de practicamente toda la Direccion de
Presupuestos, pero en especial de los profesionales del sector Coordinacion, encabezado por
Veronica Lara, y de la Subdireccion de Presupuestos, con la coordinacion de Hugo Zuniga. El
capitulo Il recibio los aportes de la Division de Finanzas, dirigida por Beltran de Ramon. El
capitulo Ill fue elaborado sobre la base de contribuciones de Sereli Pardo, Hector Hernandez,
Susana Gonzalez, Pamela Gana, Bernardita Piedrabuena -de la Subsecretaria de Hacienda- y
Jaime Crispi. El capitulo IV fue preparado por Jaime Crispi, con apoyo de Alejandra Vega y
Juan Andrés Roeschmann. El capitulo V fue elaborado por la Subdireccion de Racionalizacion
y Funcion Publica, bajo la conduccion de Alberto Arenas, con especiales contribuciones de
Jorge Carikeo y Victoria Narvaez. El capitulo VI fue preparado por Carla Tokman, con apoyo
de Claudio Martinez. El capitulo VII fue elaborado por Victoria Narvaez, con apoyo de Michel
Jorrat, del Servicio de Impuestos Internos. El capitulo VIII se elabordé en base a
contribuciones de la Division de Control de Gestion, dirigida por Marcela Guzman y del
proyecto SIGFE, bajo la conduccion de Sergio Granados. El capitulo IX fue elaborado en gran
medida por la Division de Finanzas y contd con contribuciones de Michel Jorrat y Claudio
Juarez. El anexo final fue elaborado por Hugo Zliiga y Patricia Pino.

El esfuerzo, la capacidad analitica y la rigurosidad aportada por todos estos profesionales a
la preparacion de este Informe merece un expreso y calido reconocimiento.

Dicho reconocimiento debe extenderse, ademas, al personal administrativo y auxiliar de la
Direccion de Presupuestos, cuyo trabajo resulta fundamental para que la institucion pueda
operar con la eficiencia que requiere para el cumplimiento de su mision.

Quisiéramos dedicar especialmente este Informe a la memoria de nuestra compaiera de
muchos anos Sara Martinez Aguirre (Q.E.P.D.).
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I. LA POLITICA FISCAL Y EL PROYECTO DE PRESUPUESTOS PARA 2005

Desde que se discutio el Presupuesto del Sector PUblico para 2004 se ha producido una
importante mejoria en el escenario economico mundial, lo que ha reforzado las perspectivas
de reactivacion en Chile que ya se vislumbraban en aquel entonces.

Estados Unidos, Japon y China estan creciendo fuertemente y las proyecciones de expansion
econdmica para este afo se han revisado al alza. En Estados Unidos se mantienen politicas
monetarias y fiscales expansivas, China se ha transformado en un poderoso motor de la
recuperacion mundial y Japon ha alcanzado tasas bastante vigorosas de crecimiento. Solo en
la Union Europea se mantiene un crecimiento relativamente lento debido a la debilidad de
la demanda interna. En América Latina se pronostica que el crecimiento supere el 4,5% en
2004.

La mayor demanda global ha producido un alza significativa del precio de las materias
primas, en particular del petréleo y el cobre. En el ultimo trimestre de 2003 el precio del
cobre inici6 un rapido ascenso, situandose en el rango de 1,2 USS/lb a 1,4 USS/lb. Durante
los ultimos seis meses, en tanto, el precio del petréleo ha alcanzado records historicos.

La evolucion de los términos de intercambio y de la actividad econdmica mundial ha
beneficiado claramente a Chile, llevando las exportaciones a un crecimiento de 44,8% anual
en los primeros seis meses del afo. El dinamismo exportador ha impulsado la actividad
economica, manteniéndose una contribucion positiva, aunque alin moderada de la demanda
interna.

Este entorno macroeconomico ha elevado las tasas de crecimiento proyectadas para 2004
respecto de las expectativas vigentes al momento de discutirse el Presupuesto para el
presente ano, pasandose de un crecimiento estimado de 4,4% a uno levemente superior al
5%. Todo ello ha ocurrido en un contexto de estabilidad de precios, manteniéndose aln tasas
de inflacion en 12 meses inferiores al piso de la banda meta de la politica monetaria. El
cambio mas importante en las variables macroecondmicas, sin embargo, se ha dado en el
precio del cobre, pasandose de un precio promedio estimado para 2004 de 0,83 USS$/lb a uno
de 1,25 USS/lb (cuadro 1.1.1).

Cuadro I.1.1
Supuestos Macroeconémicos 2003 - 2004

Ley de Presupuestos 2003 2004
2003 2004 Efectivo Proyectado
PIB
Tasa Variacion Real 3,4% 4,4% 3,3% 5,1%
DEMANDA INTERNA
Tasa Variacion Real 3,8% 5,4% 3,5% 5,5%
IPC
Variacion Diciembre a Diciembre 2,6% 3,0% 1,1% 3,1%
Variacion Promedio a Promedio 3,1% 2,4% 2,8% 1,1%
TIPO DE CAMBIO $/USS
Valor Nominal 701,3 660,0 691,4 616,8
PRECIO COBRE US¢/lb
BML 78,1 83,0 80,7 125,0

Fuente: Ministerio de Hacienda.



La favorable evolucion de las condiciones macroeconomicas que enfrenta Chile, unido a la
mantencion del compromiso del gobierno con el cumplimiento de la regla de politica fiscal
ha determinado una continua baja de los indicadores de riesgo soberano desde comienzos de
afno. Esta baja ha ocurrido no solo respecto de papeles libres de riesgo, sino también en
relacion a los spreads soberanos de paises emergentes, alcanzando ambos minimos historicos
(grafico 1.1.1).

Grafico I.1.1
Riesgo Pais Chile y EMBI 1999-2004
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Fuente: Bloomberg.

Todos los factores anteriores han incidido sobre el tipo de cambio, que ha experimentado
una importante apreciacion respecto de lo supuesto al elaborarse el presupuesto para 2004.

Los cambios en el escenario macroecondomico para 2004 tienen implicancias sobre las
proyecciones de ingresos fiscales para el presente ano. Como puede apreciarse en el cuadro
1.2.1, para 2004 se proyectan ingresos del gobierno central total que exceden en $1.149.921
millones el nivel originalmente estimado en la Ley de Presupuestos para 2004, lo que implica
una diferencia de poco mas del 10% nominal. Esta cifra es incluso 1,6% superior a los ingresos
proyectados informados al Congreso Nacional en junio pasado’. Con estas cifras los ingresos
totales del gobierno central consolidado experimentarian en 2004 un crecimiento de mas del
16% real respecto del afio anterior.

' Direccion de Presupuestos (2004), Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico en 2003 y Actualizacién de
Proyecciones para 2004.



Cuadro 1.2.1
Ingresos Gobierno Central Total 2004
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de pesos de 2004)

Ley de Presupuestos  Proyeccion Proyeccion Diferencia
2004 Junio Septiembre
1) (2) (3) @3-

TOTAL INGRESOS 11.366.129 12.313.205 12.516.051 1.149.921
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 11.351.967 12.299.191 12.497.275 1.145.308
Ingresos tributarios netos 8.828.509 8.813.266 8.820.069 -8.441
Cobre bruto 672.180 1.653.349 1.804.751 1.132.572
Imposiciones previsionales 823.394 819.010 828.716 5.321
Donaciones (Transferencias) 87.389 67.474 69.325 -18.063
Rentas de la propiedad 263.534 256.740 248.204 -15.330
Ingresos de operacion 345.988 341.383 364.118 18.130
Otros ingresos 330.973 347.967 362.092 31.119
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 14.162 14.014 18.775 4.613
Venta de activos fisicos 14.162 14.014 18.775 4.613

Nota: Corresponde al clasificador, ver seccion I1l.2.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Sin embargo, un 98,5% de los mayores ingresos respecto de lo presupuestado corresponden
a ingresos provenientes del cobre. Esto significa que los demas factores que inciden sobre
los ingresos del gobierno central en 2004 tienen efectos que se neutralizan entre si. En
efecto, al favorable impacto del mayor crecimiento econdmico y de la mayor tributacion de
la mineria privada se contraponen el impacto negativo de la menor inflacion, el menor tipo
de cambio y el negativo resultado de la operacion renta 2004.

Como puede apreciarse en el cuadro 1.2.2, gran parte de los mayores ingresos del gobierno
central provenientes del cobre son producto de los mayores precios internacionales
registrados por el metal, los que responden a un factor esencialmente ciclico. Los mayores
ingresos generados por este sobreprecio corresponde que sean depositados en el Fondo de
Compensacion del Cobre (FCC), estimandose que en el transcurso de 2004 se efectuaran
depdsitos por 1.012 millones de délares por este concepto, lo que equivale a un 66% de los
mayores ingresos presupuestarios provenientes del cobre estimados para el ano. Sin
embargo, también se aprecia un volumen de ventas superior a lo presupuestado, el que
corresponde principalmente a la colocacion del stock regulador de 200.000 TM acumulado
por CODELCO durante 2003.

Cuadro I.2.2
Ingresos del Cobre 2004
Ley de Presupuestos Proyeccion
Precio Cobre Referencia para FCC (US¢/lb) 88 88
Precio Cobre BML (US¢/lb) 83 125
Ventas Fisicas de cobre al exterior realizadas por CODELCO (TM)  1.675.013 1.892.029
Traspasos de CODELCO al Fisco
en millones de $ 731.100 2.316.095
en miles de USS 482.526 1.428.452
Ingresos Extrapresupuestarios 287.354 598.700
Traspasos Totales Gobierno Central Total
en millones de $ 1.018.454 2.914.795
en miles de USS 672.180 1.797.700
FCC Devengado (millones de $) -21.511 1.157.776

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Si bien la mayor parte del incremento de los ingresos del gobierno central proyectados para
2004 respecto de lo presupuestado responde a factores ciclicos, una fraccion de este
incremento tiene un origen distinto. Este componente no ciclico corresponde
fundamentalmente al mayor nivel de ventas fisicas de CODELCO.

El componente no ciclico del incremento de los ingresos fiscales respecto de lo
presupuestado modifica el marco de gastos compatible con el logro de la meta de generar
un superavit estructural equivalente a 1% del PIB. Consecuentemente, el gobierno ha
ampliado el margen de expansion del gasto desde 4% a 4,5% real, destinando la diferencia al
financiamiento de una mayor cobertura de los programas de empleo con apoyo fiscal y a los
mejoramientos de pensiones para los mayores de 70 y 75 anos otorgados por la Ley
N° 19.953.

Con estas modificaciones puede estimarse que el gasto del gobierno central consolidado
llegara en 2004 a $11.432.043 millones, obteniéndose en el conjunto del afio un superavit
efectivo equivalente a 1.9% del PIB anual. El que este superavit efectivo sea consistente con
un superavit estructural de 1% del PIB indica que el precio del cobre se ha elevado a niveles
suficientemente altos como para mas que compensar la brecha negativa que aln persiste
entre PIB tendencial y PIB efectivo. Es asi como el componente ciclico de los ingresos del
cobre se estima que llegara en 2004 a un 1,6% del PIB, comparado con un efecto ciclico en
los ingresos tributarios de - 0,6% del PIB (cuadro 1.4.3).

De esta manera, la mantencion de la regla de politica consistente en generar un superavit
estructural de 1% del PIB ha implicado que en un solo ano: (i) se transforme un déficit
presupuestado de 0,1% del PIB en un superavit de 1,9% del PIB, y (ii) se genere un margen
adicional de expansion del gasto de alrededor de 0,5% sin comprometer la meta fiscal. Ello
ha sido posible porque durante 2004 se ha revertido el componente ciclico del presupuesto
y se han incrementado algunos ingresos no ciclicos.

El superavit proyectado para 2004 tendra como contrapartida una acumulacion de activos y
una reduccion de pasivos financieros. Del lado de los activos, el principal incremento
corresponde al FCC, que, como ya se ha indicado, recibira durante el afo depdsitos por 1.012
millones de ddlares. De estos recursos, sin embargo, se utilizaran una parte importante para
el prepago de deuda publica, estimandose que al término del aio el FCC contara con un saldo
de 371 millones de dolares. En el prepago de deuda pulblica se utilizara también recursos
provenientes de la colocacion de titulos de deuda pUblica en el mercado internacional y en
el mercado doméstico. El efecto neto de este conjunto de operaciones determina que a fines
de 2004 la deuda bruta del gobierno central alcanzara a 11.300 millones de ddlares,
equivalentes a un 12,2.% del PIB (grafico 1.4.2).



El escenario macroeconoémico que se proyecta para 2005 considera una prolongacion de la
reactivacion economica iniciada a fines de 2003, en la que se va equilibrando el aporte del
sector externo y la demanda interna.

En el campo externo, las expectativas para 2005 son de una desaceleracion respecto de las
altas tasas de crecimiento observadas durante 2004 pero sin ajustes drasticos de actividad.
El dinamismo que actualmente se observa en los principales actores de la economia mundial
hace dificil que vuelva a darse la simultaneidad de ajustes recesivos que se produjo en
2001-2002. En este escenario se prevé una moderacion en el precio internacional del cobre,
para el que se ha supuesto un valor promedio de 1,1 USS/lb, inferior al de 2004.

En el ambito interno se observan condiciones favorables para una reactivacion de la
demanda interna, expresadas en bajas tasas de interés, espacio para endeudamiento de
hogares y empresas, aumento del empleo y mejora en las expectativas.

La inversion ya ha venido expandiéndose en el curso del presente aio. Expresion de ello es,
por ejemplo, el crecimiento de las importaciones de bienes de capital, que en el periodo
enero-agosto registran un aumento de 53,7%, respecto de igual periodo del afio anterior. Este
tipo de indicadores, sumado a las favorables condiciones financieras y la dinamica previsible
de la inversion en el ciclo, permite proyectar una tasa de inversion del 25% del PIB para el
bienio 2004-2005.

Por su parte, el consumo también deberia verse beneficiado por las favorables condiciones
financieras asi como por el dinamismo del empleo. Aun cuando el incremento del empleo
asalariado que actualmente se observa esta teniendo poco impacto sobre las tasas de
desocupacion debido al fuerte crecimiento de la oferta de trabajo y la disminucion del
empleo por cuenta propia, éste tiene un efecto innegablemente positivo sobre el poder
adquisitivo de la poblacion y la confianza de los consumidores. Esto se expresara, tarde o
temprano, en mayor consumo.

En virtud de estas consideraciones, el escenario macroecondmico para 2005 contempla un
crecimiento del PIB de entre 5% y 5,5% y un crecimiento de la demanda interna de cerca de
1,5 puntos porcentuales por encima de esta cifra. En el escenario central considerado en la
elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2005 se ha
considerado tasas puntuales de crecimiento de 5,2% para el PIB y 6,6% para la demanda
interna.

El escenario para 2005 incluye, ademas, una gradual convergencia de la inflacion hacia el
centro de la banda objetivo de la politica monetaria y un tipo de cambio nominal similar al
vigente durante 2004.
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Cuadro I.3.1
Supuestos Macroeconémicos 2005

PIB
Tasa Variacion Real 5,2%

DEMANDA INTERNA

Tasa Variacion Real 6,6%
IPC
Variacion Promedio a Promedio 2,5%

TIPO DE CAMBIO $/US$
Valor Nominal 625

PRECIO COBRE US¢/lb
BML 110

Fuente: Ministerio de Hacienda.

A partir del escenario macroeconomico recién descrito, los ingresos del gobierno central
consolidado en 2005 se han estimado en $13.111.126 millones (cuadro 1.3.2). De esta cifra,
$12.789.206 millones corresponden al gobierno central presupuestario y se incluyen, en
consecuencia, en el Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2005.

De acuerdo a estas cifras, los ingresos totales del gobierno central consolidado equivaldrian
en 2005 a un 21,8% del PIB, con un crecimiento de 2,2% real respecto a la cifra estimada para
2004.

Cuadro I.3.2
Proyeccion de Ingresos 2005

Millones $ de Porcentaje de Variacion %
2005 PIB 2005/2004 (*)
TOTAL INGRESOS 13.111.126 21,8 2,2
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO 13.067.523 21,7 2,0
Ingresos tributarios netos 9.890.294 16,4 9,4
Cobre bruto 1.287.607 2,1 -30,4
Imposiciones previsionales 867.658 1,4 2,1
Donaciones (Transferencias) 71.084 0,1 0,0
Rentas de la propiedad 260.302 0,4 2,3
Ingresos de operacion 375.375 0,6 0,5
Otros ingresos 315.203 0,5 -15,1
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 43.603 0,1 126,5
Venta de activos fisicos 43.603 0,1 126,5

(*): Sobre proyeccion 2004, adecuada a Nuevo Clasificador.
Fuente: Direccion de Presupuestos.



Como puede apreciarse en el cuadro 1.3.2, los ingresos tributarios constituiran el
componente mas dinamico de los ingresos del gobierno central en 2005, proyectandose un
crecimiento de la recaudacion tributaria de 9,4% respecto de 2004. Entre los factores que
incidiran positivamente sobre estos ingresos se cuenta: (i) el crecimiento de la demanda
interna; (ii) el cambio de precios relativos a favor de la base tributaria del IVA; (iii) la Gltima
etapa del incremento del impuesto a las utilidades de las empresas; (iv) el crecimiento de
las utilidades de sociedades andnimas durante 2004; (v) el término de las grandes rebajas
arancelarias generadas por rebajas parejas de aranceles y la aplicacion de tratados de libre
comercio con grandes socios comerciales, y (vi) la tributacion de las grandes empresas
mineras privadas.

En contraste con la cifra anterior, para los ingresos provenientes del cobre se proyecta una
caida absoluta de la recaudacion de 30,4% respecto de la estimada para 2004. Esta menor
recaudacion es atribuible al menor precio del cobre asi como a la alineacion de las ventas
fisicas de CODELCO con sus flujos de produccion.

Por su parte, las rentas de la propiedad y los otros ingresos se ven afectados por la
culminacion del proceso de privatizacion y concesion de empresas sanitarias, lo que implica
dejar de percibir los ingresos eventuales por los pagos de los concesionarios asi como los
dividendos que aportaban estas empresas en el pasado a la CORFO. Del mismo modo también
se prevé una reduccion de los excedentes transferidos al Fisco por las empresas.

El Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector PUblico para 2005 ha sido formulado
integramente en el marco de la regla de politica fiscal de generar un superavit estructural
de 1% del PIB y expresa los frutos de su aplicacion en los cuatro afos anteriores.

La aplicacion de la regla de politica a la formulacion del Proyecto de Presupuesto incorpora
un mejoramiento del marco estructural de las finanzas publicas para 2005. En efecto, la
consulta a los paneles de expertos sobre precio del cobre y PIB tendencial arrojéo mejoras en
ambos parametros para 2005. Es asi como se ha estimado un precio del cobre de largo plazo
de 0,93 USS/lb, significativamente superior a los 0,88 USS/lb aplicados en 2004. Por su
parte, para el PIB tendencial se ha estimado un crecimiento de 4,2%, superior al 4,0% de
2004 (cuadro 1.4.1).

Cuadro 1.4.1
Supuestos Balance Estructural: 2000 - 2005

P. cobre largo plazo PIB tendencial Brecha PIB

(cent. de USS / libra) (var. % anual) (PIB tend./PIB)
2000 92 4,2% 1,8%
2001 92 4,0% 2,4%
2002 88 3,8% 4,0%
2003 88 3,8% 4,5%
2004e 88 4,0% 3,5%
2005p 93 4,2% 2,5%

e: Estimado.
p: Presupuesto.
Fuente: Direccion de Presupuestos.
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El incremento del precio del cobre de largo plazo y del PIB tendencial eleva los ingresos
estructurales estimados para 2005 en un 5,4%. Esto proporciona un marco que permite una
expansion del gasto del gobierno central consolidado de 5,5% real?. De acuerdo a este marco,
para 2005 se proyecta un gasto total del gobierno central consolidado de $12.371.724
millones. De esta cifra, $11.863.625 millones corresponden a la ejecucion proyectada del
gobierno central presupuestario®.

Al interior del gasto publico se aprecia un crecimiento de los gastos corrientes de 5,9% real,
en tanto que los gastos de capital lo hacen en un 3,8%. Esta diferencia es esencialmente
producto de la dinamica de reformas claves en marcha. En particular, la aplicacion de las
reformas educacional y judicial requirieron en sus etapas iniciales de implantacion de
importantes inversiones en establecimientos educacionales y juzgados a lo largo de todo el
pais. A medida que estos proyectos se han ido materializando las inversiones incorporadas
en el presupuesto se han ido nivelando (educacion) o reduciendo (justicia), cediendo el paso
a una sustancial expansion del gasto necesario para operar los sistemas reformados. Es asi
como en el caso de la administracion de la justicia el Proyecto de Ley de Presupuestos para
2005 contempla una expansion de gastos de operacion (personal y bienes y servicios de
consumo) de 15.3% real en 2005.

Cuadro 1.4.2
Nivel y Composicion del Gasto 2005

Millones Porcentaje Variacion
S de 2005 de PIB 2005/2004(*)
TOTAL GASTOS 12.371.724 20,5 5,5
DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO (Gasto Corriente) 10.384.555 17,2 5,9
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS (Gasto de Capital) 1.987.169 33 3,8

(*): Sobre proyeccion 2004, adecuada a Nuevo Clasificador.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Los gastos de capital vuelven de este modo a concentrarse en los tradicionales ministerios
encargados de la infraestructura. Es asi como los gastos de capital de los ministerios de Obras
Publicas y Vivienda y el FNDR se incrementan en 2005 en un 12% real.

Al interior del gasto publico de 2005 se aprecia también una redistribucion de recursos desde
el servicio de la deuda puUblica hacia programas sustantivos que generan beneficios directos
a la ciudadania. En efecto, dado que la aplicacién de la regla de superavit estructural
permitié déficit fiscales moderados durante el periodo 2001-2003, contribuyo a la reduccion
del riesgo pais y generara superavit en 2004 y 2005, el gasto por concepto de intereses de la
deuda publica se ha ido reduciendo en términos absolutos. Es asi como el gasto en intereses
presupuestado para 2005 es inferior, en términos absolutos, al gasto en intereses de 2004.
Este menor gasto en intereses, para un mismo nivel global de gasto, permite generar espacio
adicional para el financiamiento de programas sociales, inversiones y programas de empleo
con apoyo fiscal. La liberacion de recursos del servicio de la deuda para financiar actividades
sustantivas del estado puede calificarse entonces como un verdadero “dividendo social” de
la politica fiscal.

% Calculado sobre la base de la ejecucion proyectada para 2004.
* Esta cifra se estima en base a la ejecucion promedio efectiva del periodo 1997 - 2001 y equivale a 99,06% del gasto
presupuestado.



Sobre la base de las cifras anteriores puede proyectarse para 2005 un superavit del gobierno
central consolidado de $739.401 millones, equivalente a un 1,2% del PIB. Esta cifra puede
descomponerse en un superavit operativo bruto equivalente a 4,5% del PIB y una adquisicion
neta de activos no financieros de 3,2% del PIB. Por construccion, estas cifras resultan
compatibles con un superavit estructural equivalente a 1% del PIB.

Cuadro 1.4.3
Balances del Gobierno Central 1997-2005
(Porcentaje del PIB)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004e 2005p

Balance Efectivo Gobierno Central Base Devengado 2,1 04 21 06 05 12 -04 1,9 1,2
Efecto Ciclico Total en Ingresos 12 02 13 08 14 A7 -2 1,0 0,3
Efecto Ciclico de ingresos tributarios e imposiciones previsionales 1,0 05 -04 03 -04 -07 -08 06 05
Efecto Ciclico del Cobre 02 -7 09 04 -0 1,0 -04 1,6 0,7
Balance Estructural Gobierno Central Base Devengado 0,8 06 08 0,1 0,9 0,5 0,8 1,0 1,0

e: Estimacion preliminar.

p: Presupuesto 2005.

Notas: Los calculos han sido reestimados considerando la serie de la estimacion de PIB tendencial de agosto 2004, segun la nueva informacion entregada
por los expertos del Comite.

Se consideran los resultados del balance devengado del Gobierno Central Total publicados a septiembre 2004.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

El balance proyectado del gobierno central consolidado y su comparacion con el balance
estructural estimado indica que durante 2005 se atenuara la incidencia del componente
ciclico del presupuesto, pero no desaparecera por completo. De hecho, durante 2005 se
producird mas bien una gradual convergencia entre el componente ciclico positivo de los
ingresos del cobre y el componente ciclico negativo de los ingresos tributarios. Es asi como
el primero se reducira desde 1,6% del PIB en 2004 a 0,7% del PIB en 2005, en tanto que el
segundo lo hara desde -0,6% del PIB en 2004 a - 0,5% del PIB en 2005 (cuadro 1.4.3).

La generacion de un superavit efectivo del gobierno central consolidado por segundo ano
consecutivo en 2005 refleja la operacion de la regla de politica fiscal en un contexto en que
el ciclo comienza a revertir su trayectoria y permite confirmar los postulados de la politica
fiscal seguida en los ultimos cuatro anos.

Algunos observadores plantearon que la prolongacion de déficit fiscales entre 2000 y 2003
ponia en duda que alguna vez se generara un superavit efectivo, llegando incluso a hablar
de un "déficit estructural”. Los hechos han terminado por descalificar esta vision. Es asi
como los superavit que se generaran en 2004 y 2005 seran superiores a la suma de los déficit
entre 2000 y 2003. La aplicacion estricta de la regla de politica ha terminado por ratificar la
vision de que bajo la regla de superavit estructural los déficit efectivos que se observaron
entre 2000 y 2003 eran solo reflejo de la fase negativa del ciclo econdmico que se estaba
experimentando y que estos se prolongarian hasta que ésta dejara paso a una fase expansiva.
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Los recursos del superavit efectivo proyectado para el gobierno central consolidado en 2005
se destinaran a dos fines principales: la recuperacion del Fondo de Compensacion del Cobre
y la reduccion de la deuda publica.

La reposicion de recursos del FCC es producto de la aplicacion de las normas que regulan la
operacion de este fondo desde hace 18 afios. De acuerdo a estas normas en los periodos en
que el precio del cobre esta por sobre su nivel de referencia, una parte o la totalidad de los
recursos excedentarios deben depositarse en el FCC para ser aplicados en los periodos en que
el precio del cobre se encuentre anormalmente bajo.

Como puede apreciarse en el grafico 1.4.1, la operacion de este mecanismo resulto
fundamental durante el periodo 2001-2003, cuando el precio de cobre llegd a minimos
historicos. No obstante, precisamente por haber cumplido ese rol, el FCC se encontraba
practicamente agotado a fines de 2003. La recuperacion del precio del cobre en los
mercados internacionales ha permitido recuperar también los recursos del FCC durante 2004,
proceso que se extendera en 2005 de cumplirse las expectativas de un precio de 1,1 USS/Lb
en promedio. En tal caso, se estima que durante 2005 se deberan efectuar depositos en el
FCC por 565 millones de ddlares. Aln cuando se espera utilizar una parte de dicho Fondo
para prepagar deuda publica de mayor costo, hacia fines de 2005, el FCC habria recuperado
su nivel previo a la crisis asiatica, lo que le permitira volver a actuar con eficacia frente a
una caida de precios de magnitud y extension similares a la del periodo 1998-2003.

Grafico 1.4.1
Fondo de Compensacion del Cobre (al 31 de diciembre de cada afo)
(Millones de dolares)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.



Por otra parte, durante 2005 se reducira el endeudamiento del sector pUblico. Ello ocurrira
como producto del servicio normal de la deuda pulblica, que contempla amortizaciones
programadas por 1.567 millones de dolares en 2005 y el prepago de obligaciones futuras
contraidas a un mayor costo. Para satisfacer ambas necesidades no es suficiente con los
recursos provenientes del superavit del gobierno central consolidado, contemplandose emitir
bonos en el mercado externo y/o doméstico, como asimismo girar préstamos de organismos
internacionales.

El efecto neto de la amortizacion y prepago de deuda antigua y la emision de nuevos titulos
de deuda sera en 2005 una reduccion del endeudamiento bruto del gobierno central,
estimandose que para fines de 2005 ésta llegara a 10.370 millones de ddlares, equivalente a
un 10,8% del PIB. Como puede apreciarse en el grafico 1.4.2, esto involucra retrotraer el
endeudamiento del gobierno central, como porcentaje del PIB, incluso mas abajo del minimo
anterior de diciembre de 1998, cuando alcanzo a 12,5%.

Grafico 1.4.2
Deuda Bruta del Gobierno Central 1990 - 2005
(Porcentaje del PIB)
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e: Estimado.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

La reduccion en el nivel de endeudamiento del gobierno central, el prepago de deuda
emitida en condiciones financieras mas desfavorables y la acumulacion de activos financieros
no solo mejoraran la posicion patrimonial del sector publico en 2005, sino que también
tendran implicancias directas sobre los flujos asociados al pago de intereses.

El cuadro 1.4.4 presenta las proyecciones de ingresos y gastos por concepto de intereses en
2005. Como puede apreciarse, el gasto por intereses neto de intereses percibidos, alcanzara
a 2004 a $195.183 millones.
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Cuadro 1.4.4
Intereses Gobierno Central Presupuestario
(Millones de Pesos de 2005)

2002 2003 2004 2005
Proyeccion Proy.Ppto.
Ingresos por Intereses 49.658 43.502 59.237 67.186
Corfo 30.930 25.541 27.356 31.765
Fisco y Otras Instituciones 18.728 17.961 31.881 35.422
Gasto Intereses Deuda 233.803 279.964 254.420 271.197
Intereses Neto -184.145 -236.462 -195.183 -204.011

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Cabe hacer presente que las cifras del cuadro 1.4.4 no solo reflejan variaciones de stocks
financieros, sino también la eficiencia con que se ha efectuado la gestion de activos y
pasivos. Un buen ejemplo de ello corresponde a la gestion de los recursos de la Cuenta Unica
Fiscal, los que pueden ser administrados de modo pasivo, sin un retorno financiero directo
para el gobierno central, o de modo activo, reduciendo los saldos al minimo necesario para
asegurar la liquidez necesaria para la operacion regular del sector publico, invirtiendo el
excedente en el mercado de capitales. Desde 2003 se ha optado por esta segunda
alternativa, lo que explica en parte que los ingresos netos por concepto de intereses se
hayan mantenido estables en un contexto en que la deuda neta del gobierno central se
incrementaba y las tasas de politica monetaria se reducian a niveles minimos.

La primera prioridad del gobierno que se expresa en el Proyecto de Ley de Presupuestos del
Sector Publico para 2005 es la generacion de empleo.

En 2005 el gobierno se propone contribuir a acelerar la generacion de empleo en la economia
chilena por tres vias fundamentales. La primera y, posiblemente mas importante desde el
punto de vista cuantitativo, es manteniendo una politica fiscal responsable. Sélo una politica
de este tipo es capaz de asegurar las condiciones macroeconomicas y financieras capaces de
estimular la inversion, la demanda interna y la generacion de empleo a través de toda la
economia. A este respecto debe recordarse que el sector privado emplea a mas del 90% de
los trabajadores chilenos. En los Gltimos meses se ha percibido a este respecto una
aceleracion de la generacion de empleos asalariados que, para consolidarse, requiere un
crecimiento sostenido de la inversion y la demanda interna. El presupuesto contribuye a ello
en la medida que sea capaz de generar un marco en que las tasas de interés domésticas y
los spreads internacionales para Chile se mantengan bajos.

En segundo lugar, el Proyecto de Presupuestos para 2005 contempla recursos para inversion,
programas puUblicos intensivos en mano de obra e iniciativas especiales que generaran
alrededor de 90.000 empleos en promedio en el afo. Esto significa que en 2005 podra
contarse con el presupuesto mas intensivo en la generacion de empleo desde 1999. Dentro
de este esfuerzo destaca una alta proporcion de empleos de caracter permanente, la
concentracion del impacto en el tercer trimestre, donde se contempla alcanzar una cifra de
125.000 empleos con apoyo fiscal, y la creacion de nuevas lineas de trabajo, en que la
generacion de empleos estara ligada a la prestacion de servicios a los chilenos mas
necesitados.



En tercer lugar, el Proyecto de Presupuestos para 2005 contempla la facultad para
intensificar el esfuerzo de generacion de empleos con apoyo fiscal a lo largo del ano,
especialmente durante los meses de invierno, en la medida que asi lo requiera la evolucion
de las tasas de desocupacion en el pais. Dicha autorizacion permitira que en el tercer
trimestre este esfuerzo se intensifique para completar 180.000 empleos con apoyo fiscal,
pudiendo adelantarse dicho esfuerzo para los primeros meses del afio en las comunas o
regiones que acusen tasas de desocupacion mayores a los dos digitos.

Como puede apreciarse en el grafico 1.5.1, la combinacion de los Gltimos dos elementos tiene
dos implicancias. En primer lugar, la base de generacion de empleos financiada en el
presupuesto sera en 2005 la mas alta desde 1999. De hecho, este “piso” casi alcanzara al
“techo” de la generacion de empleos con apoyo fiscal en 2004. En segundo lugar, la
operacion del Fondo de Contingencia contra el Desempleo permitira, en caso de ser
necesario, llegar al nivel mas alto de generacion de empleos con apoyo fiscal desde que estos
programas existen.

Grafico 1.5.1
Cobertura de Programas de Empleo con Apoyo Fiscal: 2001 - 2005
(Promedio tercer trimestre)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Sin embargo, la preocupacion por el crecimiento y la generacion de empleo no puede
agotarse en medidas de corto plazo. El estado tiene la posibilidad de apoyar el desarrollo
productivo interviniendo en aquellas areas en que se aprecian fallas de mercado que impiden
generar la iniciativa y las sinergias que caracterizan a un proceso de desarrollo sostenible.
Numerosas experiencias sobre la materia en el mundo indican que la innovacion, la ciencia
y la tecnologia representan areas claves que requieren este tipo de intervenciones.
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El Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2005 contiene una poderosa sefal
en este sentido con dos componentes fundamentales, que se resumen en el cuadro I.5.1. En
primer lugar, un sustancial incremento de 15,4% en la inversion publica en estas areas,
elevando la inversion hasta 264 millones de dodlares. En segundo lugar, racionalizando las
asignaciones de gastos al interior de este sector, fusionando o agrupando programas y
transferencias de manera de reducir la dispersion actualmente vigente que resta eficacia a
la accion del estado. Este esfuerzo se ve complementado con la solicitud al Congreso
Nacional de facultades para racionalizar los programas de apoyo a la pequena y micro
empresa, contenida en el articulo 4° del Proyecto de Ley de Presupuestos.

Cuadro I.5.1
Inversion Publica en Ciencia y Tecnologia
(Millones de pesos de 2005)

2004 2005 Variacion
Innovacion agricola 13.221 13.603 2,9%
Programa Investigacion e Innovacion Tecnologica Silvoagropecuaria 13.603
Transferencias subsecretaria de agricultura
. Fundacion para la Innovacion Agraria-FIA 3.554
. Instituto de Investigaciones Agropecuarias-INIA 7.373
. Instituto Forestal-INFOR 947
. Centro de Informacion de Recursos Naturales-CIREN 429
. Fundacion Chile 918
Fomento e Innovacion Productiva 49.010 67.552 37,8%
Programa de Fomento Productivo e Innovacion 21.947
. Fondo de Desarrollo e Innovacion-FDI 8.661
. Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologico y Productivo-FONTEC 7.715
Fondo de Fomento Ciencia y Tecnologia-FONDEF 10.150 9.547
Programa de Fomento Productivo y Fondo de Asistencia Técnica-PROFO-FAT 13.825 16.901
Fondo innovacion tecnoldgica Bio-Bio 517 517
Programa Agenda Digital 3.505
Programa Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 4.474 5.722
Programa Creacion y Desarrollo de Empresas Innovadoras (Donacion UE) 5.206
Programa de Marcas y Patentes, Patentes TLC 267 579
Fondo de Investigacion Pesquera-FIP 2.267 2.204
Intituto de Fomento Pesquero-IFOP 402 399
Fundacion Chile 731 1.025
Becas de Postgrados y Fomento a la Investigacion Cientifica 66.045 69.019 4,5%
Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnologico-FONDECYT 21.801 23.143
Becas Nacionales de Postgrado (CONICYT) 3.136 3.109
Programa de Becas (MIDEPLAN) 5.314 4.859
Programa de Ciencia para la Economia del Conocimiento (Banco Mundial) 5.259 8.140
Programa Explora (CONICYT) 741 717
Fondo Publicaciones Cientificas 46 46
Programas Regionales de Investigacion Cientifica y Tecnologica 734 728
Fondo Desarrollo Institucional -Educacion Superior 8.523 8.609
Fondo Desarrollo Institucional - Infraestructura-Educacion Superior 16.789 15.489
Programa Iniciativa Cientifica Millenium 3.701 4.179
Servicios e Investigacion Aplicada 14.890 14.971 0,5%
Comision Chilena de Energia Nuclear 4.254 4.092
Servicio Nacional de Geologia y Mineria 4.231 4.427
Instituto Astrondmico Isaac Newton 57 56
Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile 2.629 2.709
Instituto Geografico Militar 1.327 1.300
Servicio Aerofotogramétrico de la FACH 417 528
Instituto Antartico Chileno 1.975 1.859
Total 143.165 165.145 15,4%
Total (Millones de US$) 229 264

Fuente: Direccion de Presupuestos.



La otra gran prioridad del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005 se ubica en el ambito
social. El gobierno ha establecido importantes compromisos con los chilenos de menores
recursos para cuyo cumplimiento ha propuesto las asignaciones de recursos necesarias para
el proximo afo.

El cuadro 1.5.2 resume las propuestas del Gobierno en materia de inversion social para 2005.
Como puede apreciarse, el proximo ano el gasto social del Gobierno Central consolidado
llegaria a $8.526.207 millones, equivalente a 13.642 millones de dodlares, o un 14.2% del PIB.
Este volumen de gasto social involucra un crecimiento de 6% real respecto de los niveles
estimados para 2004, acumulando en ambos ahos un crecimiento de 11,4% real, superior al
crecimiento del gasto total del gobierno central consolidado y del PIB. De este modo, el
gasto publico social continta incrementando su peso relativo, pese a haber alcanzado ya una
participacion bastante alta en el gasto publico, cercana al 70%.

Cuadro 1.5.2
Gasto Social 1999-2005
(Millones de pesos de 2005)

1999 2000 2001 2002 2003 2004e 2005p
Funcion
Salud 1.215.086  1.305.314  1.413.006  1.482.359  1.571.296  1.698.829  1.841.573
Educacion 1.643.922  1.712.939  1.847.662  1.971.598  1.999.797  2.167.229  2.330.206
Proteccion Social 3.455.504  3.637.959  3.763.146  3.829.415  3.871.214  3.996.287  4.154.187
Resto Social (1) 239.472 225.445 203.175 210.157 206.992 178.096 200.241
Total Social 6.553.984  6.881.657  7.226.989  7.493.529  7.649.298  8.040.441  8.526.207
Resto 3.276.161  3.355.166  3.372.661  3.555.121  3.584.416  3.680.833  3.845.517
TOTAL EROGACIONES 9.830.144  10.236.823  10.599.650  11.048.650  11.233.714  11.721.274  12.371.724
Notas:
e: Estimado.

p: Proyectado.
(1) Proteccion del Medio Ambiente, Vivienda y Servicios Comunitarios, Actividades Recreativas, Cultura y Religion.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Los principales componentes del gasto publico social corresponden a salud, educacion y
proteccion social.

En el ambito de la salud, la propuesta del Ejecutivo asume el conjunto de responsabilidades
asociadas a la aplicacion de las reformas recientemente aprobadas por el Congreso Nacional.
Esto se expresa en un crecimiento del presupuesto del Ministerio de Salud de 9,1% real, el
que se transforma en un crecimiento proyectado del gasto en la funcion de Salud de 8,4% en
2005. Con ello, entre 2000 y 2005, la salud habra acumulado un crecimiento de 41,1% real.

El Proyecto de Presupuestos para 2005 incluye la asignacion de los recursos necesarios para
cumplir las garantias de atencion del Plan AUGE para 25 patologias, cumpliéndose asi con el
mandato de la ley recientemente aprobada por el Congreso Nacional. Las ampliaciones de
las garantias contempladas para 2005 se concentran en 8 patologias que afectan a nifos y a
adultos mayores y su resolucion se concentra en el sector primario. Asimismo, para preparar
la aplicacion del Plan AUGE a nuevas patologias y mejorar en general la atencion en el
sistema publico se contempla un fuerte incremento de la inversion en infraestructura y
equipos, lo que constituye la primera parte de un plan cuatrianual que pondra la
infraestructura de salud a la altura de las exigencias de la reforma. Parte importante de esta
inversion se concentrara en los consultorios de atencion primaria, con lo que la salud
primaria sera el sector de mayor expansion al interior de un presupuesto ya expansivo para
el conjunto de la salud.
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De esta manera, como se aprecia en el cuadro 1.5.3, el crecimiento del gasto en salud se concentra
en los niveles mas cercanos a sus usuarios y en inversiones que aseguren la capacidad del sector
pUblico de la Salud, para absorber la demanda que recaera crecientemente sobre el sistema.

Ello es posible gracias a la disponibilidad de recursos adicionales generada por las reformas
legales aprobadas en los Ultimos dos anos y por el significativo esfuerzo desarrollado para
contener el gasto en subsidios en lo que existia evidencia de abusos en su utilizacion, asi
como en el control de la deuda hospitalaria. Es asi como gracias al esfuerzo conjunto de
autoridades, directivos y funcionarios del Ministerio de Salud, ésta se vera reducida desde
$49.255 millones a inicios de 2003 a $24.163 millones a inicios de 2005*.

Cuadro I.5.3
Indicadores Presupuesto Salud
(Millones de pesos 2005)

2003 2004 2005 Variacion
2005/2004

Salud primaria (1) 211.590 241.489 295.238 22,3%
Inversion real (2) 43.398 43.427 61.531 41,7%
NUmero de patologias 5 17 25

con garantias AUGE

Deuda flotante (3) 49.255 41.111 24.163 -41,2%
Subsidios salud y MLE 349.137 346.851 349.024 0,6%
Presupuesto total (4) 1.417.184 1.485.525 1.621.375 9,1%

1) Presupuesto. Incluye aportes a salud primaria, programas especiales, garantias AUGE, construccion de consultorios
(Adicionalmente el FNDR destinara $6.120 millones en el aiio 2005 para la construccion de nuevos establecimientos).

2) Presupuesto, incluye inversion en infraestructura hospitalaria, equipamiento, consultorios y aporte FNDR.

3) Vigente al inicio del periodo. Hasta 2004, operaciones afos anteriores y otros compromisos pendientes.

4) Presupuesto inicial Ley de Presupuestos 2003 y 2004 y Proyecto de Ley de Presupuestos 2005. Incluye solo gastos sobre
la linea, no incluye servicio de la deuda e inversion financiera, préstamos médicos y saldo final.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

El gasto publico en educacion pasd en 1993 a ser el segundo en importancia en el presupuesto
publico después del correspondiente a la proteccion social. Para 2005 se proyecta que éste alcance
al equivalente a mas de 3.700 millones de dolares. El crecimiento del gasto en educacion en 2005
se estima en 7,5% real, acumulando este sector una expansion de 36% real desde 2000.

El Proyecto de Presupuestos para 2005 contempla importantes avances en la Reforma
Educacional. En el sistema escolar se asignan los recursos necesarios para culminar el ano
con 1.732.000 estudiantes incorporados a la Jornada Escolar Completa, equivalentes a 62%
del total que se incorporara a este régimen. Asimismo se contempla una intensificacion de
la incorporacion de la informatica al proceso educativo, contribuyendo asi a cerrar la brecha
digital entre los chilenos de distintos estratos socioeconomicos.

Mencion especial merece a este respecto el esfuerzo por elevar la cobertura de la educacion
prebasica. Otorgarle a nifos y nifias provenientes de familias de bajos recursos la posibilidad
de acceder a un apoyo desde temprana edad puede constituir una intervencion clave para
asegurar un ingreso en igualdad de condiciones al sistema escolar. El Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2005 incluye los recursos necesarios para generar 24.000 cupos adicionales
en la educacion prebasica para nifios provenientes de familias de escasos recursos, con lo
que el incremento acumulado desde el inicio del actual gobierno superara los 100.000 cupos.

El gasto en proteccion social es el mas importante en las finanzas del gobierno central
presupuestario, pues incluye el gasto en pensiones del régimen provisional civil, de
CAPREDENA vy DIPRECA, las pensiones asistenciales y el gasto por concepto de garantia
estatal de pensiones minimas para los afiliados al sistema de AFP. Todo ello explica la mayor
parte del gasto de 6.700 millones de délares que representa este sector.

“ Esta cifra puede considerarse indicativa de una situacion ya plenamente normalizada por corresponder a un desfase en el
pago a proveedores inferior a 60 dias.



El gasto en proteccion social ha crecido a tasas moderadas en los Ultimos afios, debido a la
gradual extincion del sistema de pensiones contributivas del antiguo régimen previsional
civil. No obstante, al interior de una cifra tan significativa se producen dinamicas distintas
entre diversos componentes de este gasto. El cuadro 1.5.4 ayuda a entender estas dinamicas.
Como puede apreciarse, los recursos presupuestados para el pago de pensiones del antiguo
sistema previsional son superiores en $16.326 millones a las presupuestadas inicialmente
para 2004. Este incremento corresponde a la combinacion del reajuste automatico de estas
pensiones y los mejoramientos de la pension minima para los pensionados mayores de 75
anos establecidos en la Ley N° 19.953, de 2004. Aunque el nimero de beneficiarios de este
sistema se ha ido reduciendo paulatinamente, éste alin abarca a 833.861 pensionados.

Cuadro 1.5.4
Evolucion del Gasto en Pensiones
(Cifras en millones de pesos de 2005)

(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)
Ley de Proyecto de Ley de Variacion Nimero de
Sistemas Presupuestos Presupuestos 2005 Diferencia % Beneficiarios
2004 2005
Pensiones Contributivas (I.N.P) 1.289.993 1.306.319 16.327 1,3% 833.861
CAPREDENA 480.165 505.739 25.573 5,3% 99.893
DIPRECA 268.038 277.444 9.406 3,5% 58.586
Pensiones Asistenciales 185.527 197.303 11.776 6,3% 1/ 401.000
Garantia Estatal Pension Minima 45,787 46.825 1.037 2,3% 2/ 65.000
Otras no contributivas 3/ 118.479 124.891 6.412 5,4% 52.408
TOTAL 2.387.989 2.458.520 70.531 3,0% 1.510.748

1/ Nimero de beneficiarios estimado a diciembre de 2005.

2/ Promedio mensual estimado a diciembre de 2005.

3/ Incluye Exonerados, Ley de Reparaciones y Ley del Carbon.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Por su parte, para los sistemas previsionales administrados por CAPREDENA y DIPRECA se
presupuesta un gasto de $783.183 millones en 2005, lo que involucra un crecimiento de
$34.979 millones respecto de 2004. Como puede apreciarse, este incremento de gastos es
muy similar al del régimen contributivo civil, pese a que abarca a un nimero de beneficiarios
significativamente menor. A diferencia de este ultimo, sin embargo, los regimenes
previsionales de las Fuerzas Armadas y de Orden mantendran una presion expansiva sobre el
gasto publico para los afios siguientes, la que se proyecta en un ritmo cercano al 5%. Esto
recuerda la importancia que le ha asignado el gobierno a corregir algunas anomalias de estos
sistemas y contener su expansion futura, lo que se ha plasmado en proyectos de ley que se
encuentran actualmente en discusion en el Congreso Nacional.

Las pensiones asistenciales beneficiaran en 2005 a un nimero estimado de 401.000 adultos
mayores e invalidos de escasos recursos. Entre fines de 2003 y fines de 2005 el nimero de
beneficiarios de estas pensiones se incrementara en alrededor de 30.000 personas y se
aplicaran los mejoramientos en los valores de la pension asistencial para los mayores de 70
y 75 anos establecidos en la Ley N° 19.953. Con ello, el gasto por este concepto se
incrementaria en $8.242 millones entre los presupuestos de 2004 y 2005.
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Finalmente, debe considerarse el gasto fiscal por concepto de la garantia estatal de pension
minima establecido por el D.L. N° 3.500 para los afiliados del sistema de AFP que hayan
acumulado 20 anos de cotizaciones sin que su fondo alcance a financiar una pension minima.
Este gasto crece en base al niUmero de afiliados del nuevo régimen previsional que se jubilan
y a la suficiencia o insuficiencia de su fondo de capitalizacion individual. El Proyecto de Ley
de Presupuestos para 2005 estima que el gasto por este concepto llegara a los $46.825
millones, superior en $1.037 millones a lo presupuestado en 2004 y alcanzando a alrededor
de 65.000 beneficiarios.

No obstante, el gasto del gobierno central presupuestario en proteccion social no incluye
solo pensiones, sino también programas de apoyo a familias de escasos recursos, entre los
que destacan los programas de empleo con apoyo fiscal ya comentados y el Sistema Chile
Solidario.

El Sistema Chile Solidario intensificara en 2005 su labor en beneficio de las familias en
condicion de indigencia en el pais para lo cual el Proyecto de Presupuestos asigna los
recursos previamente programados para este efecto. Al término de 2005 el total de las
225.000 familias que constituyen la meta de este sistema se habran incorporado a él,
agregandose en 2005 nuevos beneficios en materia de empleabilidad y habitabilidad de los
hogares. Por su parte, el programa Chile Barrio, focalizado también en familias de escasos
recursos, se aproxima a cumplir con sus metas de erradicar 105.808 familias de los
campamentos que hasta hace poco ocupaban.

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005 contempla un sustancial incremento de
recursos orientados a reforzar la seguridad ciudadana y el desarrollo de un sistema judicial
eficaz y expedito que dé garantias a todos los chilenos. Como lo ilustra el cuadro 1.5.5, éste
sera el sector que experimentara un mayor incremento de recursos entre 2004 y 2005, con
un crecimiento real estimado en 14,8% real, correspondiente a un mayor gasto de 143.863
millones de ddlares. Este crecimiento se explica por tres factores principales: (i) la
aplicacion de la Reforma Procesal Penal en todo el pais a contar de julio de 2005; (ii) un
significativo reforzamiento del gasto publico en seguridad ciudadana, y (iii) la entrada en
vigencia de los tribunales de familia a contar de octubre de 2005.

Cuadro I.5.5
Gasto en Seguridad Ciudadana y Justicia 2004-2005
(Millones de pesos de 2005)

2004 2005 Variacion Absoluta
Poder Judicial 127.747 179.654 51.906
Ministerio de Justicia 276.844 318.540 41.695
Ministerio PUblico 54.315 65.847 11.532
Carabineros + Investigaciones 335.140 366.754 31.615
Comuna Segura + CONACE 13.849 20.964 7.114
Total 807.896 951.759 143.863

Fuente: Direccion de Presupuestos.

El Plan Cuadrante de Carabineros se ampliara a otras 7 ciudades, en tanto que el programa
Comuna Segura alcanzara a 70 comunas de todo el pais. Se proponen asimismo importantes
incrementos de recursos para la prevencion, rehabilitacion y control del trafico de drogas.
Por su parte, con la aplicacion de la Reforma Procesal Penal en la Region Metropolitana a
partir de julio, se habra extendido a todo el pais, asignandose en el Proyecto de Presupuestos
los recursos necesarios para la implementacion de tribunales y fiscalias, la contratacion de
defensores y la dotacion de recursos necesarios a los 6rganos auxiliares de administracion de
justicia para que ésta opere de manera eficaz. Este conjunto de iniciativas de
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la administracion de justicia se traduce en que
en 2005 el nimero de carabineros y detectives dedicados a funciones netamente policiales
se incrementara en mas de 3.100 efectivos.



El Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2005 constituye una sintesis del
conjunto de reformas legales aprobadas en 2003, el desarrollo de sistemas de control de
gestion ligados al presupuesto y la adopcion de medidas para mejorar el volumen y calidad
de la informacion sobre gestion financiera.

Las proposiciones del Ejecutivo para la distribucion de recursos publicos en 2005 integran el
resultado de mas de 100 evaluaciones de programas e instituciones publicas, la evaluacion
del desempeno de los servicios publicos en relacion a casi 1.000 indicadores de gestion y la
evaluacion del cumplimiento de metas de gestion en 176 servicios plblicos. Este conjunto de
informacion no solo ha guiado la asignacion de recursos sino que, lo que es mas importante,
ha permitido revisar y adecuar el funcionamiento de programas e instituciones en conjunto
con sus autoridades, asegurando para todo el sector pUblico una gestion mas eficiente y
orientada a la ciudadania. Estos avances han beneficiado a los usuarios de servicios piblicos
y también a sus funcionarios, que han obtenido bonificaciones por desempeio ligadas al
logro de metas de gestion colectiva e institucional. La aplicacion de las reformas
introducidas por la Ley sobre Nuevo Trato Laboral y Sistema de Alta Direccion Publica
potenciaran estos beneficios al trasladar el principio del mérito y el desempefio a la
operacion de la carrera funcionaria y a la seleccion y actuacion de altos directivos.

Actualmente no existe en América Latina un pais que cuente con la bateria de regulaciones,
instrumentos e incentivos como la que actualmente tiene Chile para fortalecer la gestion
publica. Pero en este esfuerzo el Gobierno no ha estado solo, pues ha contado con el apoyo
del Congreso Nacional. Una clara expresion de lo anterior ha sido el funcionamiento a lo
largo de todo el afio de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, que ha recabado
informacion sobre el desempefno de los servicios publicos, los avances en la ejecucion
presupuestaria del ano y ha analizado en profundidad areas criticas del funcionamiento del
estado. En la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005 el Ejecutivo ha
recogido muchas de las observaciones y sugerencias formuladas por la Comision en este
proceso.

Como parte de este trabajo, el Proyecto de Presupuestos para 2005 incorpora un sistematico
esfuerzo por transparentar, regularizar y racionalizar las asignaciones presupuestarias, lo que
lleva a algunos cambios en la estructura y presentacion de éste. Estos cambios abarcan tres
dimensiones importantes. En primer lugar, se ha completado la racionalizacion de personas
contratadas a honorarios que cumplian funciones permanentes en los servicios,
incorporandolas a la dotacion y se ha terminado de descargar los gastos en inversiones y
transferencias corrientes de gastos operacionales correspondientes a la gestion de servicios
publicos. Este trabajo ha sido especialmente intensivo en el caso del Ministerio de Obras
PUblicas. Para evitar que estos problemas vuelvan a producirse en el futuro, el Proyecto de
Ley de Presupuestos para 2005 incluye un conjunto de normas generales, glosas y
adecuaciones del clasificador presupuestario que volveran mas rigurosa la ejecucion de los
presupuestos y la informacion que de ellos se derive.

La regularizacion de honorarios y, sobre todo, las reformas al sistema judicial explican el
aumento en las dotaciones de personal que contempla el Proyecto de Presupuestos para
2005. Estos incrementos de dotacion han sido en parte compensados por el retiro de personal
en virtud de los incentivos establecidos en la Ley N° 19.882 (Nuevo Trato). Durante el
segundo semestre de 2003 se han retirado de la administracion publica un total de 943
funcionarios, los que, en la mayoria de los servicios publicos, han sido reemplazados sélo en
un 50%. Se estima para el presente ano un nimero similar de retiros. El efecto neto de este
conjunto de cambios sobre el total de dotaciones maximas de personal es de un incremento
de 5.341 personas, equivalentes a un 3,7% de las dotaciones fijadas inicialmente para 2004.
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Cuadro 1.5.6
Dotacidones Maximas del Personal del Sector Publico
Anos 2003 - 2005

2003 2004 2005
Dotaciones Ley de Presupuestos 140.361 143.094 148.435
Incremento respecto afo anterior 4.455 2.733 5.341
Variacion % respecto afo anterior 3,3% 2,0% 3,7%

Nota: Este cuadro se refiere a dotaciones maximas establecidas en las glosas de las Leyes de Presupuestos y Proyecto de
Presupuesto 2005, las que pueden diferir de las dotaciones efectivas que se informan en Estadisticas de las Finanzas Publicas.
Fuente: Ley de Presupuestos 2003, 2004 y Proyecto de Ley de Presupuestos 2005.

Aln asi, en 2005 continuara incrementandose la movilizacion de recursos por funcionario,
utilizado como un indicador aproximado de productividad. Dicho indicador acumulara en
2005 un crecimiento de 67,6% respecto de 1990 (grafico 1.5.2).

Grafico 1.5.2
indice de Movilizacion de Recursos por Funcionario
en el Gobierno Central 1990-2005p
(Millones de pesos de 2005)
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e: Estimado.

p:Presupuesto.

Nota: El indice de movilizacion de recursos por funcionario equivale al gasto publico total sin servicio deuda y sin gasto en personal
por funcionario.

Fuente: Direccion de Presupuestos

Una segunda expresion del esfuerzo por elevar la transparencia en el presupuesto es la
transformacion de itemes de transferencias en programas presupuestarios. Este cambio, que
se expresa en la presentacion de 18 nuevos programas presupuestarios, permite lograr una
estructura en la que es posible descomponer la estructura de costos de los programas y
evaluar mejor su desempefo. Esta medida, en conjunto con la racionalizacion general de
inversiones y transferencias, lleva a que en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005 se
registre un incremento de los gastos en personal y bienes y servicios de alrededor de $16.000
millones que no involucra aumentos reales de los gastos de operacion, sino mas bien la plena
transparentacion de los mismos.



Grafico 1.5.3
Gastos Reservados en Ley de Presupuestos 1989-2005
(Millones de pesos de 2005)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

En tercer lugar, en 2005 regiran integramente las normas que acotaron y regularon los gastos
reservados en la administracion publica (Ley N°19.863, de 2003). Esta legislacion es la
primera en su tipo en mas de 70 afios en Chile y permitié consolidar el esfuerzo que desde
sus inicios venia haciendo el gobierno del Presidente Lagos por reducir los gastos reservados.
Como lo ilustra el grafico 1.5.3, para 2005 se contempla un nivel de gastos reservados
practicamente idéntico al del afo anterior, que ya habia experimentado una fuerte
reduccion por la supresion de los gastos reservados en los ministerios Secretaria General de
Gobierno y Secretaria General de la Presidencia. Con ello el nivel de gastos reservados del
sector civil acumula una reduccion de 70% desde 1999 y de 85% desde 1989. En cuanto a los
gastos reservados de las Fuerzas Armadas, aunque la Ley N°19.863 introdujo normar de
mayor transparencia al establecer que éstos deben ser fijados en la Ley de Presupuestos y
no por decreto, como ocurria anteriormente, éstos siguen protegidos por un “piso” legal
establecido en la Ley N°18.867.

De manera complementaria con todo lo anterior y respondiendo a la adopcion de un nuevo
marco para las estadisticas fiscales, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005 contempla
algunos cambios en su presentacion producto de la adopcion de un nuevo clasificador
presupuestario. Este clasificador ha sido elaborado sobre la base de las pautas establecidas
en el Manual de Estadisticas Fiscales del FMI de 2001, las que, a su vez, se apoyan en los
principios de la contabilidad sobre base devengada.

Entre los principales cambios que el nuevo clasificador introduce se incluye una
desagregacion mas analitica de la inversion publica (ahora adquisicion de activos no
financieros e iniciativas de inversion) y de los gastos en personal, el tratamiento de los flujos
de caja asociados a transacciones de periodos anteriores como deuda flotante y una
clasificacion mas rigurosa de flujos ligados a operaciones de leasing y expropiaciones. El
capitulo Il de este Informe explica en detalle las caracteristicas del nuevo clasificador.

Estos cambios seran fundamentales para la entrada en operacion del Sistema de Informacion
para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), que debera estar implantado en todo el
gobierno central a fines de 2005 (capitulo VIII). Este sistema representara un nuevo avance
en materia de eficiencia y transparencia de la gestion publica, generando informacion al dia
para la toma de decisiones en los servicios publicos, los ministerios y el nivel central de
gobierno, asi como para responder a los requerimientos de informacion del Congreso
Nacional, los analistas y la opinion publica.
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Il. PROYECCION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO 2006-2008

Como parte de los esfuerzos por mejorar la cantidad y calidad de la informacion disponible
para la discusion presupuestaria, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de
Presupuestos, se ha propuesto mantener actualizada una proyeccion financiera de ingresos y
compromisos fiscales de mediano plazo para el gobierno central.

Este ejercicio, que, de acuerdo a las normas de la Ley de Administracion Financiera vigentes
desde 1975, forma parte integral del sistema presupuestario®, solo comenzo a desarrollarse
sistematicamente desde fines de la década de los noventa, haciéndose publico a partir de
2000°. Dado que el articulo 10° del Decreto Ley 1.263 establece que esta proyeccion
financiera tiene el caracter de un documento interno de la Direccion de Presupuestos, la Ley
N° 19.896, de septiembre de 2003, junto con dar caracter obligatorio al Informe de Finanzas
Plblicas, establecio que éste debia incluir una sintesis del programa financiero de mediano
plazo’.

Es asi como en esta oportunidad, actuando por segundo afo bajo el marco de las normas
recién citadas, se presentan los resultados de una proyeccion para el periodo 2006-2008, que
toma como base las cifras del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005.

La Proyeccion Financiera del Gobierno Central (PFGC) tiene por objetivo cuantificar la
evolucion previsible de los ingresos y gastos del gobierno central a partir de la legislacion
vigente sobre impuestos, seguridad social y obligaciones de gastos, las perspectivas
macroeconomicas y los compromisos de politica vigente. Al contrastarse estas proyecciones
con los limites que impone la politica fiscal puede determinarse el espacio financiero que
existe para expandir programas de gastos, modificar impuestos o para determinar con
anticipacion la necesidad de adoptar medidas para evitar desequilibrios futuros. Asimismo,
la PFGC puede servir de base para ejercicios de simulacion de los efectos fiscales de medidas
alternativas de politica economica.

Cabe senalar a este respecto que, al analizarse la proyeccion en contraste con los limites y
posibilidades generados por la actual regla de politica no se esta suponiendo que el gobierno
siguiente necesariamente la aplicara. Mas bien de lo que se trata es de evaluar si el actual
gobierno legara al que lo suceda un marco de compromisos fiscales consistente con la regla
de politica fiscal que él mismo ha aplicado y qué restricciones u holguras le significaria a un
nuevo gobierno continuarla aplicando.

No obstante que la PFGC motive la definicion de medidas especificas en materia de gastos e
ingresos, su logica es fundamentalmente macroeconémica y no dice relacion con la
asignacion de recursos a actividades especificas, salvo en lo que respecta a macro programas
o grandes iniciativas. Por lo tanto, el foco esta en la determinacion de las disponibilidades
netas de recursos, dada la regla de politica fiscal en aplicacion para el gobierno central.

° Decreto Ley N° 1.263, articulos 5° y 10°.

¢ Direccion de Presupuestos (2000), Aspectos Macroeconomicos del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2001.
7 Ley N° 19.896, Articulo 6°.



Para la realizacion de la PFGC los niveles de ingresos estimados deben corresponder a
estimaciones prudentes y realistas de las disponibilidades futuras, mientras que en el caso
de los gastos, éstos deben reflejar los gastos comprometidos por leyes permanentes,
compromisos contractuales, arrastres de inversiones, gastos discrecionales a niveles de
continuidad respecto del afio base de la proyeccion y politicas en ejecucion. En otras
palabras, la PFGC debe ser una proyeccion realista de los compromisos de mediano plazo que
se derivan de normas y politicas publicas vigentes y no un ejercicio voluntarista por ajustar
las cuentas fiscales en el futuro.

Del mismo modo, los compromisos financieros reflejados en la proyeccion no constituyen un
piso inamovible para el gasto publico. Muy por el contrario, la deteccion de posibles
desequilibrios presupuestarios futuros debe servir precisamente para prevenirlos, adoptando
con oportunidad las medidas que sean necesarias para evitar que ellos se materialicen.

Dado que a contar del presente afo ha comenzado a aplicarse el nuevo marco metodologico
para las estadisticas de las finanzas publicas sobre base devengada, la proyeccion financiera
2006-2008 se presenta en el formato de las nuevas cuentas fiscales. Esto implica también
efectuar la proyeccion al nivel del gobierno central consolidado, incorporando transacciones
extrapresupuestarias.

La proyeccion financiera del gobierno central que aqui se presenta considera un escenario
base cuyo punto de partida lo constituye el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005. A
partir de aqui se proyectan los ingresos del gobierno central sobre la base de los supuestos
macroeconomicos que se incluyen en el cuadro 11.2.1.

Cuadro 11.2.1
Supuestos Macroeconémicos
2005 2006 2007 2008

PIB

Tasa Variacion Real 5,2% 5,3% 5,3% 5,3%
DEMANDA INTERNA

Tasa Variacion Real 6,6% 5,7% 5,4% 5,3%
IMPORTACIONES CIF ADUANAS

Tasa de Variacion de Valor 12,7% 7,4% 7,2% 7,6%
IPC

Variacion Promedio a Promedio 2,5% 2,3% 2,7% 3,0%
TIPO DE CAMBIO $/US$

Valor Nominal 625,0 625,0 625,0 625,0
TASA DE INTERES (%)

Libor (180 dias) 2,6 3,1 3,5 3,8
PRECIO COBRE US¢/lb

BML 110,0 100,0 93,0 93,0
PIB TENDENCIAL

Tasa Variacion Real 4,2 4,4 4,5 4,5

Brecha PIB Tendencial - PIB Efectivo 2,5 1,6 0,8 0,1
PRECIO COBRE LARGO PLAZO 93,0 93,0 93,0 93,0

Fuente: Direccion de Presupuestos.



30

Dichos supuestos consideran un ritmo de crecimiento levemente superior al 5% anual en 2004
y 2005, el que luego se estabiliza en 5,3% anual en 2006-2008. El escenario supone que ese
proceso estara liderado por las exportaciones y por la demanda interna, convergiendo esta
Gltima a tasas similares a la de crecimiento del PIB al final del periodo. La aceleracion del
crecimiento econdmico permitira cerrar progresivamente la brecha entre PIB efectivo y PIB
tendencial, hasta que esta desaparece por completo en 2008. Consistentemente con este
escenario y con los diagnosticos sobre la situacion del mercado del cobre, se supone un ajuste
gradual del precio del metal, estabilizandose a partir de 2007 en el nivel de largo plazo
propuesto por el comité de expertos correspondiente para el actual ejercicio presupuestario.

La convergencia del PIB efectivo y el precio del cobre a sus niveles tendenciales hace que el
balance efectivo del gobierno central consolidado iguale el superavit estructural de 1% del
PIB contenido en la actual regla de politica en 2008. De esta manera, este escenario, mas
que una prediccion sobre como evolucionaran los parametros claves para la economia
chilena, debe considerarse como un test sobre las implicancias para las finanzas publicas de
que la economia se sitlie sobre su senda de mediano plazo.

Este escenario se basa, entonces, en un contexto de estabilidad macroeconomica,
evitandose presiones sobre la inflacion interna y el tipo de cambio nominal. Es asi como el
tipo de cambio nominal se mantiene en un valor estable de $625 por délar y la inflacion
converge hacia el centro de la actual banda meta de la politica monetaria en el horizonte
de la proyeccion. No obstante, la recuperacion de la economia doméstica y la economia
mundial involucra una convergencia de las tasas de interés hacia niveles mayores a los
experimentados en los Ultimos afios.

Cabe insistir en que el escenario macroecondmico resumido en el cuadro 11.2.1 supone una
convergencia suave hacia una trayectoria de tendencia, sin excederla. Este concepto
contrasta con la experiencia historica de ciclos economicos pasados en que se ha producido
una alternancia de periodos en que la economia evoluciona por debajo y por sobre su
tendencia. Si en los proximos afos el ciclo se asemejara mas a la experiencia historica
anterior es probable que se produjera una mejora mas rapida de las cuentas fiscales, pero
ello no involucraria cambios significativos en los limites de gastos bajo la regla de politica
de generar un superavit estructural equivalente a 1% del PIB, pues aquel esta determinado
por parametros de largo plazo, como el PIB tendencial y el precio del cobre de largo plazo.

Bajo la actual regla de politica el Unico caso en que el escenario macroeconémico podria
modificar los limites estructurales del gasto pUblico se produciria con una aceleracion
sustancial en el ritmo de crecimiento de la inversion por sobre el que ya esta supuesto en la
proyeccion del PIB tendencial o con cambios en las condiciones estructurales en el mercado
del cobre que permitieran proyectar un incremento en el precio de largo plazo por sobre los
0,93 USS/lb. La proyeccion se basa aqui en las propuestas de los comités de expertos sobre
precio del cobre de largo plazo y PIB tendencial, lo que implica mantener constante el precio
del cobre de largo plazo en los 0,93 USS/lb y un PIB tendencial cuyo crecimiento se acelera
gradualmente desde 4,2% en 2005 a 4,5% en 2008.

El cuadro 11.2.2 presenta la proyeccion de ingresos del gobierno central consolidado para el
periodo 2006-2008, precedida de las estimaciones para 2005. Dicha proyeccion considera el
marco macroeconomico recién descrito, la estructura tributaria vigente y proyecciones de
excedentes transferidos desde las empresas publicas consistentes con sus actuales planes
estratégicos. Esta proyeccion, al igual que la de gastos, se efectla en términos de la
ejecucion estimada para cada periodo. Esto significa que tanto para 2005 como para los aios
siguientes se ha supuesto la plena vigencia de los tratados de libre comercio ya aprobados
por el Congreso Nacional. No se incorpora, en cambio, el efecto fiscal de medidas de
racionalizacion de gastos que ha propuesto el Gobierno al Congreso Nacional en 2003 que aln
no han sido aprobadas por éste, las que podrian brindar espacios adicionales de holgura fiscal
para los proximos afos.



Cuadro 11.2.2
Ingresos Gobierno Central Consolidado
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de pesos de 2005)

2005 2006 2007 2008
Proy. en base a Proyeccion Proyeccion Proyeccion
presupuesto

TOTAL INGRESOS PRESUPUESTARIOS 12.789.206 12.849.664 12.780.415 13.515.459
Ingresos tributarios netos 9.890.294 10.564.416 10.740.614 11.355.277
Cobre bruto 965.688 413.756 161.007 249.046
Imposiciones previsionales 867.658 894.381 928.423 961.503
Donaciones (Transferencias) 71.084 48.424 47.282 42.304
Rentas de la propiedad 260.302 240.639 219.517 212.028
Ingresos de operacion 375.375 378.495 386.581 395.600
Otros ingresos 315.203 294.057 286.681 289.618
Venta de Activos Fisicos 43.603 15.496 10.311 10.081
TOTAL INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS 321.919 229.111 227.112 244.309
TOTAL INGRESOS GOBIERNO CENTRAL 13.111.126 13.078.775 13.007.527 13.759.768

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Como puede apreciarse, esta proyeccion arroja para 2006 una leve caida de los ingresos del
gobierno central de -0,2% real, que se transforma en una caida de -0,5% en 2007, para solo
recuperar un crecimiento mas solido en 2008. Esta evolucion esta determinada
principalmente por dos factores: la baja del precio del cobre entre 2005 y 2007 y la
reduccion de la tasa del IVA de 19% a 18% en 2007, de acuerdo a lo previsto en la Ley
N“19.888. Como se vera a continuacion, este menor ritmo de crecimiento de los ingresos del
gobierno central en 2006 y 2007 no necesariamente genera desequilibrios a nivel
presupuestario, pues se enfrenta a una presion decreciente del lado del gasto.

De acuerdo a las definiciones metodoldgicas resumidas previamente, la proyeccion de gastos
del gobierno central consolidado para el periodo 2006-2008 corresponden a una estimacion
que combina el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales vigentes,
continuidad operacional en los organismos pUblicos y un escenario estatico de politicas con
efecto sobre el gasto.

En breve, la metodologia aplicada tiene las siguientes implicaciones sobre las cifras
proyectadas de gasto:

o Las obligaciones legales, como el pago de pensiones, asignaciones familiares,
subvenciones educacionales, garantia estatal de pension minima, se proyectan
considerando el actual valor unitario real de los beneficios y las variaciones
proyectadas en el volumen de beneficios entregados.

« El servicio de la deuda publica se proyecta en funcion de la evolucion de la deuda
publica y de las tasas de interés relevantes, tomando en cuenta para este efecto las
condiciones financieras de la deuda vigente. La deuda publica es, a su vez, funcion
del endeudamiento determinado en el balance del periodo anterior.

o Los gastos operacionales del sector pulblico no suponen medidas adicionales de
racionalizacion a las ya incorporadas en el Proyecto de Presupuestos para 2005. No
obstante, en la proyeccion de los gastos en personal se supone el reemplazo de sélo
el 50% del personal que se retire en virtud de los incentivos establecidos en la Ley
sobre Nuevo Trato Laboral en el sector pulblico, aplicandose las normas a tal efecto
propuestas en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005. Asimismo, la proyeccion
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de los gastos en personal supone la mantencion del nivel real de remuneraciones
alcanzado en 2005. En cuanto a los gastos en bienes y servicios de consumo, al igual
que para la inversion y las transferencias de capital, se supone una evolucion de costos
similar a la del deflactor implicito del PIB.

La aplicacion de politicas vigentes se efectlia sobre la base de un criterio estatico, es
decir, solo se considera avance en metas programaticas que estén respaldadas por la
legislacion o compromisos contractuales. Tal es el caso, por ejemplo, del
mejoramiento de pensiones para los mayores de 70 y 75 afhos establecida por la Ley
N° 19.953 y del avance del Sistema Chile Solidario y del Plan Auge, que se proyectan
de acuerdo al Informe Financiero del proyecto que incremento la tasa del IVA de 18%
a 19%.

La inversion real se ha proyectado considerando los compromisos asociados al
programa de concesiones de infraestructura, los arrastres de proyectos, las metas del
programa Chile Barrio, un programa habitacional anual de alrededor de 100.000
soluciones, los programas de adquisiciones de las Fuerzas Armadas con cargo a la Ley
Reservada del Cobre y un crecimiento anual de la inversion directa en obras publicas
del 5% real, cifra necesaria para compensar la depreciacion de la infraestructura
existente. Por esta razon, la inversion sigue una trayectoria ascendente durante todo
el periodo de proyeccion.

Se mantiene a lo largo de la proyeccion una reserva para contingencias que se
incrementa gradualmente desde 1,3% del gasto total en 2006 a 1,7% en 2008. Esta
trayectoria ascendente tiene como proposito reflejar el grado creciente de
incertidumbre que rodea las implicancias financieras de obligaciones legales y
contractuales, asi como el riesgo creciente de contingencias que demanden recursos
publicos. Esta provision puede considerarse como equivalente a un item de
contingencias en un proyecto de inversion.

El cuadro 11.2.3 muestra el resultado de la proyeccion de gastos efectuada sobre la base de
los criterios anteriores. Puede apreciarse que luego de crecer en un 1,1%, estos
experimentan leves caidas en 2007 y 2008. Esta trayectoria del gasto es expresion de los
compromisos y politicas existentes y esencialmente indica que en el gobierno del Presidente
Lagos no ha adoptado decisiones que involucren legar presiones expansivas de gastos a la
administracion que asumira en marzo de 2006.

Cuadro 11.2.3
Nivel y Composicion del Gasto del Gobierno Central Consolidado
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Pesos de 2005)

2005 2006 2007 2008
Proy. en base a Proyeccion Proyeccion Proyeccion
presupuesto

TOTAL GASTOS PRESUPUESTARIOS 11.863.625 12.093.127 12.084.610 12.102.930
Personal 2.396.401 2.483.848 2.516.779 2.516.716
Bienes y servicios de consumo y produccion 944.261 957.267 971.641 977.800
Intereses de la Deuda 271.197 270.391 269.435 229.673
Subsidios y donaciones (Transferencias) 3.334.557 3.402.367 3.383.950 3.407.620
Prestaciones previsionales (excluye Bono Reconocimiento) ~ 2.930.027 2.983.132 3.040.318 3.098.356
Otros 12 " 1 "
Inversion 1.229.653 1.185.647 1.192.448 1.224.011
Transferencias de capital 757.517 810.464 710.027 648.743
TOTAL GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS 508.099 414.338 331.516 294.074
TOTAL GASTOS GOBIERNO CENTRAL 12.371.724 12.507.465 12.416.127 12.397.004

Fuente: Direccion de Presupuestos.



Entre los principales factores que explican la ausencia de presiones adicionales de gastos en
2006 y 2008 se cuentan la culminacion o maduracion antes de tales fechas de grandes
programas y reformas sociales, como la Reforma Procesal Penal, la extension de la Jornada
Escolar, el Sistema Chile Solidario y el programa Chile Barrio. Del lado de la inversion,
aunque se contempla un crecimiento de la inversion directa en obras pUblicas, se aminora la
presion de corto plazo ejercida por el sistema de concesiones, manteniéndose solo los
compromisos de mas largo plazo a través de garantias y subsidios. Los aportes al Metro
también se reducen una vez completadas las extensiones de lineas en curso®.

Asimismo, en la proyeccion 2006-2008 también se refleja el efecto de la racionalizacion de
las dotaciones de personal producto de los retiros de funcionarios en edad de jubilar con los
incentivos de la Ley sobre Nuevo Trato Laboral. Del lado de los gastos extrapresupuestarios
se produce, asimismo, un alivio de los requerimientos de recursos en linea con la tendencia
decreciente del stock de bonos de reconocimiento que devenga intereses y el paso de la
etapa de mayor concentracion de desembolsos por la renovacion de material de la defensa.

Para poder efectuar un balance de la proyeccion financiera 2006-2008, el cuadro 11.3.1
presenta los resultados a nivel del balance del estado de operaciones de gobierno
correspondientes al gobierno central consolidado. Con el objeto de evaluar la compatibilidad
de dichos resultados con la regla de politica vigente, se compara el total de gastos
proyectados con el gasto compatible con el logro de la meta de generar un superavit
estructural de 1% del PIB. Este ultimo se estima aplicando dicha meta sobre los ingresos
estructurales estimados a partir de la proyeccion de ingresos del cuadro 1.2.2 y las
proyecciones de PIB tendencial y precio del cobre de largo plazo para 2006-2008 contenidas
en el cuadro 11.2.1.

Cuadro 11.3.1
Balances Gobierno Central Total Consolidado
Base Devengada 2005-2008
(En Miles de Millones de Pesos de 2005)

2005 2006 2007 2008
Proy.enbasea Proyeccion  Proyeccion Proyeccion
presupuesto

(1) Total Ingresos 13.111 13.079 13.008 13.760
(2) Total Gastos 12.372 12.507 12.416 12.397
(3) Superavit (Déficit) Total 739 571 591 1.363
(4) Gasto Compatible con Meta de Politica Fiscal 12.372 12.473 12.466 13.100
(4.1) Gastos Extrapresupuestarios 508 414 332 294
(4.2) Gastos Presupuestarios 11.864 12.091 12.202 12.913
(5) Diferencia Gasto Compatible Meta vs. Gasto Proyectado (4) - (2) 0 -34 49 703
(6) Balance Efectivo Compatible con Meta de Politica Fiscal 739 606 542 660
Balance Efectivo Compatible con Meta (% del PiB) 1,2 1,0 0,8 0,9

Fuente: Direccion de Presupuestos.

¢Los requerimientos fiscales correspondientes a garantias en el sistema de concesiones se analizan con mas detalle en el capitulo
IX., en su caracter de pasivos contingentes. Por su parte, el anexo de este capitulo contiene un analisis pormenorizado de los
compromisos fiscales por concepto de subsidios, los que se comparan con los montos de inversion involucrados y las inversiones del
Ministerio de Obras Publicas hasta el afio 2020.
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Como puede apreciarse, la proyeccion financiera arroja una progresiva mejora de las cuentas
del gobierno central consolidado. Luego de haberse eliminado el déficit fiscal en 2004, el
balance se vuelve positivo en los cuatro afos siguientes, llegando a un 1,9% del PIB en 2008.
Todo ello ocurre pese a que en el escenario base el ajuste del precio del cobre y la reduccion
de la tasa del IVA generan leves reducciones de los ingresos del gobierno central consolidado
en 2006 y 2007. Contribuye a este positivo resultado el fenomeno anotado anteriormente en
cuanto a que el gobierno del Presidente Lagos no dejara a la préoxima administracion
compromisos de gastos que no puedan financiarse con los ingresos estructurales generados
por el sistema tributario actualmente vigente.

Al contrastar las proyecciones de gastos basadas en los compromisos y obligaciones
existentes con los limites de gasto que impondria el cumplimiento de la actual regla de
politica fiscal puede constatarse que ésta deja un margen creciente de recursos para
financiar nuevas medidas e iniciativas en 2007 y 2008, el que en este Ultimo ano se vuelve
bastante considerable (1.125 millones de dolares). Pese a la convergencia del escenario
macro a lo largo del periodo, al mantenerse constante el precio del cobre de largo plazo y
acelerar gradualmente el crecimiento del PIB tendencial, se va generando un espacio para
el crecimiento del gasto compatible con la regla de politica. Este crecimiento seria mas
significativo para los gastos del gobierno central presupuestario si no se modificaran los
compromisos extrapresupuestarios. En tal caso, éste ultimo podria crecer 1,6% en 2006, 0,6%
en 2007 y un significativo 5,5% en 2008.

Estos resultados pueden compararse con la proyeccion financiera contenida en el IFP de
2003, que abarcé el periodo 2005-2007. Dicha comparacion indica que la mejora del
escenario macroeconomico y de los parametros del balance estructural para 2005
permitieron eliminar completamente el exceso de gasto que se proyectaba para este ano y
que, si bien los nuevos compromisos de recursos derivados de reformas como el incremento
de pensiones minimas para pensionados mayores de 70 y 75 anos, han absorbido parte de las
holguras que se proyectaban para 2006 y 2007, este efecto no ha sido suficiente como para
eliminar el espacio para mayor gasto compatible con la regla de politica en 2007. Asimismo,
la nueva proyeccion revela espacios importantes de holgura en 2008.

Las holguras proyectadas para 2006-2008 en relacion al gasto compatible con la meta de
politica fiscal, sin embargo, pueden variar en la medida que se modifiquen los ingresos
estructurales del gobierno central respecto de lo considerado en el escenario base. A este
respecto, debe recordarse que en esta proyeccion se han utilizado los supuestos de precio
del cobre de largo plazo y crecimiento del PIB tendencial que surgen de la ultima consulta
efectuada a los comités de expertos correspondientes. Esta consulta deberia repetirse cada
afo con motivo de la formulacion del presupuesto, por lo que dichos supuestos pueden
modificarse en el futuro.

El caso del PIB tendencial merece especial atencion a este respecto, por cuanto las tasas de
crecimiento obtenidas de la consulta al comité de expertos para el periodo 2006-2008 han sido
requeridas no para anticipar los valores de esta variable en anos futuros, sino como una
necesidad del método de estimacion del PIB tendencial para el afio 2005. En efecto, como se
sefiald en la discusion metodologica del PIB tendencial del afio 2003 (ver IFP 2003), el Ministerio
ha solicitado a los expertos las estimaciones de cada variable para los proximos cinco anos a
fin de evitar el problema del “punto final” que presentan los filtros utilizados en la estimacion.
Esto es, para evitar que los valores filtrados hacia el final de la muestra estén muy
influenciados por los valores efectivos -0 estimados- de la serie en el extremo de la misma.

Habiéndose generado de esta manera, los supuestos sobre crecimiento del PIB tendencial
para 2006-2008 no son necesariamente consistentes con el resto del escenario
macroeconomico contenido en el cuadro I1.2.1. En particular, si el crecimiento proyectado
en 2006-2008 fuera producto de mayores tasas de inversion y de un crecimiento mas rapido
de la productividad, entonces el PIB tendencial deberia expandirse a un ritmo mayor al 4,4%-
4,5% considerado para 2006 y 2007-2008.



El cuadro 11.3.2 presenta los resultados de comparar el gasto proyectado del gobierno central
consolidado con el gasto compatible con la meta de politica fiscal, en una alternativa en que
mayores niveles de inversion y crecimiento de la productividad generan una trayectoria de
crecimiento del PIB tendencial que lo lleva a una variacion anual de 5% hacia el final del
periodo de proyeccion (2008).

En este escenario hacia el final del periodo alin se mantendria una brecha entre PIB efectivo
y PIB tendencial de un 1,1% del PIB. Dado que en estas circunstancias los ingresos
estructurales crecerian mas que en el escenario base, el gasto compatible con la meta de
generar un superavit estructural de 1% del PIB seria superior. Esta diferencia es suficiente
para cerrar casi completamente la pequeia brecha que se detectaba en 2006, generandose
holguras adicionales de gasto en 2007 y 2008 a las que muestra el cuadro II.3.1.. En
particular, tal brecha se expande en 66 mil millones adicionales el 2007 y en 123 mil millones
adicionales el 2008 (cuadro I11.3.2).

Cuadro 11.3.2
Brechas entre Gasto del Gobierno Central Proyectado y Compatible con Meta de
Politica Fiscal en escenario de mayor crecimiento del PIB tendencial 2006-2008

2006 2007 2008

Diferencia gasto compatible meta versus gasto proyectado
Miles de milllones de pesos de 2005 -8 116 831
Porcentaje del PIB 0,0 0,2 1,2
Brecha PIB tendencial/PIB efectivo (%) 1,9% 1,4% 1,1%
Variacion PIB tendencial real (%) 4,6 438 5,0

En conclusion, las medidas de racionalizacion fiscal adoptadas en los Gltimos afios y la
responsabilidad con que ha actuado el gobierno del Presidente Lagos en el manejo de las
finanzas pUblicas y la generacion de compromisos futuros revelan un sano panorama para las
finanzas publicas en los proximos afios.

Lo anterior, sin embargo, no debe conducir a un exceso de optimismo. Los espacios fiscales
hasta 2007 son relativamente pequefios y no tienen por qué ser necesariamente compatibles
con los planes de una futura administracion, para la cual puede no ser suficiente contar con
holguras significativas recién en 2008. Por esta razon seguira teniendo relevancia la
blsqueda de nuevos espacios para incrementar la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y para generar ingresos fiscales que sean compatibles con un escenario de
crecimiento sostenido como el considerado en este ejercicio. No obstante, como se ha
enfatizado previamente, estos esfuerzos requieren cada vez mas de reformas legales para
las cuales resulta fundamental el apoyo del Congreso Nacional. Actuar oportunamente en
este ambito no solo generaria nuevos espacios para decisiones de politica publica con
incidencia fiscal en los proximos afos, sino que representarian un importante seguro contra
contingencias macroeconomicas que alteren el escenario en base al cual se elabor6 esta
proyeccion.
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El cuadro II.A.1 describe en términos resumidos los proyectos del sistema de concesiones de
obras publicas (D.S. MOP N°900/96) adjudicados hasta el mes de septiembre de 2004. La
primera columna indica el nombre descriptivo de la obra, la segunda hace referencia al tipo
de obra (carretera, aeropuerto, etc.) y su alcance (ampliacion, obra nueva, etc.) y la tercera
muestra algin tipo de indicador representativo de la magnitud de la obra (longitud,
superficie, etc.). Por su parte, las columnas cuarta y quinta muestran el monto de inversion
en millones de dolares y el plazo en afos, respectivamente.

Cuadro II.A.1
Programas de Concesiones 1993 - 2004

OBRA TIPO Dimension ~Inversion  Plazo EMPRESA Fecha Estado F.Estimada
(MMUSS)  (afios) Adjudicacion Actual Operacion
A. PROYECTOS RUTA 5 )
Tramo Ruta 5: Talca-Chillan Carretera Ampl. 192 km 152 19 ECOVIAS Ene-96 Operacion 1999
Tramo Ruta 5: Santiago-Los Vilos Carretera Ampl. 218 km m 3 BANCOMEX Oct-% Operacion Jun-2001
Tramo Ruta 5: La Serena-Los Vilos Carretera Ampl. 229km 216 5 SACYR Feb-97 Operacion Dic-2000
Tramo Ruta 5: Chillan-Collipulli Carretera Ampl. 160 km 204 3 VINCI Jun-97 Operacion Ago-2001
Tramo Ruta 5: Temuco-Rio Bueno Carretera Ampl. 172 km 187 25 ECOVIAS (1) Ago-97 Operacion Qct-2001
Tramo Ruta 5: Rio Bueno-Puerto Montt Carretera Ampl. 130km 209 5 SACYR Nov-97 Operacion Ene-2002
Tramo Ruta 5: Collipulli-Temuco Carretera Ampl. 144 km 26 5 FAVIAS (2) Jun-98 Operacion Feb-2002
Tramo Ruta 5: Santiago-Talca Carretera Ampl. 275km 617 5 CINTRA + Otros (3) Ago-98 Operacion 2002
SUBTOTAL 2.033
B. RUTAS TRANSVERSALES Y OTROS PROYECTOS VIALES
Tanel E Melon Tanel Nuevo 2.5km+4km 2 3 INFRAEST. 2000 Abr-93 Operacion Sep-95
Camino de La Madera Carretera Ampl. 108 km 26 5 FIDE's Abr-94 Operacion Nov-96
Acceso Norte Concepcion Carretera Nueva 103 km 189 8 BANCOMEX Ene-95 Operacion Mar-98
Autopista Santiago-San Antonio (R78) Carretera Ampl. 103 km 161 PA] INFRAEST. 2000 Jun-95 Operacion Ene-98
Camino Nogales-Puchuncavi Carretera Ampl. 27km 10 PA] CONST. DELTA Jul-95 Operacion Mar-97
Camino Santiago-Colina-Los Andes Carretera Ampl. 90 km 1 28 INFRAEST. 2000 Dic-96 Operacion Jun-2000
Ruta 68 - Troncal Sur CarreteraA. yN. 230km 339 16 SACYR + Otros agos-98 Operacion Abr-2002
Red Vial Litoral Central Carretera A y N, 70km 102 30 SACYR + Otros octu-00 Oper parcial 2003
Variante Melipilla Carretera Nueva 8 km 5 30 BESALCO agos-01 Operacion 2003
Ruta Interportuaria Penco - Talcahuano Carretera/Urbana 11km 18 30 BESALCO y otros ener-02 Construccion 2003
Ruta 60 CH Carretera Ampl. 110km m 2 OHL octu-02 Construccion 2005
SUBTOTAL 1.291
C. AEROPUERTOS
Aeropuerto Puerto Montt Ampliacion 5.000+24.500 m2 5 17 IDC+Const. Jun-95 Operacion Nov-97
Aeropuerto lquique Ampliacion 3.750+5.000 m2 5 12 FIDES+LAN Ago-% Operacion Abr-97
Aeropuerto La Serena Ampliacion 3.000 m2 3 10 IDC+Const. Ago-97 Operacion juli-98
Aeropuerto Calama Ampliacion 2.100m2 4 10 IDC+Const. Oct-97 Operacion mayo-99
Aeropuerto AMB Pasajeros y Carga Ampliacion 65.000 m2 150 15 S.CL (4) Dic-97 Operacion sept-01
Aeropuerto Concepcion Ampliacion 7.000m2 n 17 INGECOL-MJ-SIC Mar-99 Operacion 2000
Aeropuerto Cerro Moreno Antofagasta Ampliacion 2.350m2 10 10 CINTRA Dic-99 Operacion 2001
Aeropuerto Punta Arenas Ampliacion 6.000 m2 9 9 BELFI-LAN abri-00 Operacion 2001
Aeropuerto Copiapo Nuevo 3000m2+2200m 24 20 BELFI juti-02 Construccion 2005
Aeropuerto Arica Ampliacion 4,000 m2 10 15 AZVI Chile abri-04 Ingenieria 2006
SUBTOTAL 240
D. VIAS URBANAS
Acceso Vial Aeropuerto AMB Via Urbana 2km 9 1 INGECOL-SICAL Ene-96 Operacion Dic-97
Sistema Oriente-Poniente (Costanera Norte) Via Urbana 38km 358 30 IMPREGILIO y 0. abri-00 Construccion dici-04
Sistema Norte-Sur (Autopista Central) Via Urbana 61km 457 30 DRAGADOS SKANSKA ener-01 Construccion dici-04
Sistema Américo Vespucio Sur Via Urbana 24km 315 30 SACYR + Otros agos-01 Construccion 2005
Américo Vespucio Norponiente Via Urbana 29km 464 30 DRAGADOS y Otros marz:02 Construccion 2005
Acceso Nor-Oriente a Santiago Via Urbana 2km 151 40 SACYR octu-03 Ingenierfa 2008
SUBTOTAL 1.755
TOTAL VIAL Y AEROPUERTOS 5319 TOTAL
E. OTROS
EMBALSE ILLAPEL Embalse 26 MMm3 3 25 MENDES JR.y Otros ~ Jun-2001 Ingenieria 2006
CARCELES GRUPO | (Iquique, La Serena, Rancagua) ~ Carcel 112 Mm2 5 /) BAS marz-02 Construccion 2005
CARCELES GRUPO Il (Concepcion, Valdivia) Carcel 56 Mm2 50 Y BAS novi-02 Construccion 2005
CARCELES GRUPO IIl (Valdivia, Santiago, P.Montt) ~ Carcel 65 Mm2 70 n VINCI febr-04 Construccion 2005
CENTRO JUSTICIA SANTIAGO Edif. Publica 115 Mm2 60 0 OHL marz-04 Construccion 2005
COLISEO PARQUE OHIGGINS Infra. Deporte/Event. 12 Mpers 7 20 ARENA juli-04 Ingenieria 2005
PLAZA DE LA CIUDADANIA Edif. Pdblica/Estac. 18 Mm2 14 0 BROTEC y Otros abri-04 Construccio 2005
ESTACION INTERCAMBIO MODAL Q.NORMAL  Infra. Tpte. Pdblico 15Mm2 7 20 ACSA-ALSA marz-04 Ingenieria 2006
EIM LA CISTERNA Infra. Tpte. Pdblico 12 Mm2 7 n ACSA-ALSA marz-04 Ingenieria 2006
SUBTOTAL 365
TOTAL GENERAL 5.684

(1) Ferrovial, Delta, Cruz Blanca.

(2) Ferrovial, Agroman.

(3) Ferrovial (Cintra), Santander Inv.
(4) Agunsa, YVR, Dragados, Sabco AFI.
Fuente: Ministerio de Hacienda.



La inversion corresponde al presupuesto ofertado por el adjudicatario expresado en UF,
convertido a dodlares a una tasa de cambio comun (27,5 USS por UF). La sexta columna
muestra la o las principales empresas socias de la respectiva sociedad concesionaria y la
séptima columna indica el mes y el afo del decreto supremo de adjudicacion del contrato.
Finalmente, las columnas novena y décima indican el estado actual del contrato (ingenieria,
construccion u operacion) y la fecha efectiva o estimada de entrada en operacion,
respectivamente. En sintesis, se trata de 44 obras o contratos que suman una inversion
cercana a los 5.700 millones de dolares. A estos proyectos habria que agregar la obra vial
Variante Vespucio El Salto - Kennedy (US$68 millones), en proceso de adjudicacion, y el
recinto aduanero de Los Andes (US$12 millones), en proceso de evaluacion de ofertas a la
fecha de emision de este Informe.

El cuadro 1I.A.2 muestra un resumen de los compromisos ciertos y contingentes del sistema
de concesiones, agrupando por una parte los proyectos del Ministerio de Obras Publicas
(carreteras, autopistas urbanas, embalses y otros) y por otra las obras en el ambito de otras
instituciones publicas (Direccion General de Aeronautica Civil de Obras Plblicas, en el caso
de los Aeropuertos, y Ministerio de Justicia, en el caso de los recintos penitenciarios y el
Centro de Justicia de Santiago que han ejecutado concesiones a través de convenios-
mandatos con el MOP). La segunda columna muestra a modo de referencia la inversion total
correspondiente a la categoria y cuyo detalle se presentd en el Cuadro Il.A.1. La tercera
columna indica el valor actualizado de los subsidios comprometidos por el estado en los
respectivos contratos de concesion. La cuarta columna presenta el valor actualizado de los
compromisos de pagos del Fisco a las sociedades concesionarias derivados de modificaciones
a los contratos posteriores a la adjudicacion, denominadas de acuerdo a la normativa
"Convenios Complementarios”.

Cuadro II.A.2
Compromisos Sistema de Concesiones a Septiembre 2004
2004 - 2030
Cifras en Millones de Dolares, en Valor Presente (td = 4%)

Convenios Ingresos Minimos
Inversion (1) Subsidios ~ Complementarios Maximo Estimado (2)
Tramos Ruta 5 2.033,2 584,5 78,0 2.750,1 203,4
Rutas Transversales 1.291,1 182,8 48,8 766,1 -5,9
Vias Urbanas 1.755,0 88,3 513,7 685,3 -25,0
Otros MOP (3) 111,4 63,2 - 109,4 s/i
Sub Total MOP 5.190,6 918,8 640,5 4.310,8 203,4
Aeropuertos 240,0 38,3 - 106,9 -1,5
Carceles y CJS 255,0 893,7 - - -
Total Sistema de Concesiones 5.685,6 1.850,8 640,5 4.417,8 201,9
Proyectos en Licitacion (4) 545,4 161,7 - 768,3 28,3

(1) Seglin Ofertas Técnicas (en UF convertido a USS).

(2) Estudio Banco Mundial (s6lo obras viales) y elaboracion propia.

(3) Embales Illapel, Coliseo Parque O'Higgins, Plaza de la Ciudadania, EIM La Cistera y EIM Quinta Normal.
(4) Puente Chacao, Variante Salto-Kennedy, Puerto Terrestre Los Andes y Embalse Convento Viejo.
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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En estos convenios, ya sea por la necesidad de financiar inversiones adicionales a las
contratadas originalmente o para compensar perjuicios a las sociedades concesionarias
imputables al estado (por ejemplo retraso en la entrega de los terrenos expropiados), se
establecen obligaciones de pago del MOP en periodos que difieren segiin cada contrato. En
algunos casos estas compensaciones se han materializado a través de aumentos de plazo o
de tarifas sin involucrar egresos del Fisco o reduciendo el nivel de éstos, todo ello de acuerdo
con lo estipulado en la Ley de Concesiones para este tipo de eventos. Finalmente, las dos
ultimas columnas muestran en valor actualizado los compromisos contingentes del estado en
materia de ingresos minimos garantizados. En primer lugar se muestra el valor total del
compromiso, que corresponderia al evento improbable en que los ingresos tarifarios de la
concesion fueran nulos y, en segundo lugar, el valor estimado de la contingencia para el
periodo considerado, calculado segin se describe en la seccion IX.3.b de este Informe. A
modo de referencia se muestran estos mismos indicadores para el caso de proyectos que a
la fecha de este informe se encuentran en proceso de licitacion, evaluacion o adjudicacion.
Las cifras se presentan en millones de dolares y estan actualizada al afo 2004 utilizando una
tasa de descuento del 4% anual.

El grafico 1I.A.1 muestra, para el caso del Ministerio de Obras Plblicas, la importancia
relativa de los compromisos ciertos del sistema de concesiones (subsidios y pagos por
convenios complementarios) medida en términos del porcentaje que representan en el
presupuesto total de inversion del MOP para el periodo 2005-2030. Para estos efectos, se
asumio que el presupuesto de inversion del MOP propuesto para el afo presupuestario 2005
se incrementaba en un 5% anual durante el horizonte considerado. Como se puede apreciar
en el cuadro, los compromisos del sistema de concesiones, medidos en los términos antes
indicados, presentan su mayor relevancia durante los afios 2005 y 2007 (del orden del 20%
del presupuesto de inversion del MOP) para luego caer de manera acelerada hasta niveles
inferiores al 5% a partir del ano 2015 y practicamente desaparecer en el aio 2023.

Esta forma de la curva se debe a que los compromisos de pago, particularmente en el caso
de los convenios complementarios, se han estructurado a plazos inferiores a los de duracion
de los respectivos contratos a objeto de reducir los costos financieros de diferimientos
mayores y evitar generar pasivos significativos a futuras administraciones.

Grafico II.A.1
Programa de Concesiones 1993 - 2004
Total Subsidios y Convenios Complementarios a Septiembre 2004 como Porcentaje
de la Inversion del Ministerio de Obras Publicas (1)
Flujos 2005 - 2030
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(1) Se excluye de la inversion MOP a las carceles y al Centro de Justicia de Santiago, suponiendose un 5% de crecimiento.
Fuente: Ministerio de Hacienda.



l1l. AVANCES EN APLICACION DEL NUEVO MARCO PARA
LAS ESTADISTICAS FISCALES

En 2002 el Ministerio de Hacienda inici6 una profunda revision de la calidad de las
estadisticas fiscales en Chile. Dicho trabajo, luego de analizar las limitaciones conceptuales
y practicas de las metodologias que se habian venido aplicando hasta entonces, concluyd en
la necesidad de adoptar un nuevo marco conceptual y metodologico que se apoyara en un
estandar internacionalmente establecido. Para este efecto se resolvio adoptar el estandar
propuesto por el Manual de Estadisticas Fiscales del Fondo Monetario Internacional de 2001
(MEFP 2001).

Los dos ultimos Informes de Finanzas Publicas explicaron en detalle los méritos e
implicancias de adoptar este estandar. En particular, al incorporar los principios de la
contabilidad sobre base devengada, el MEFP 2001 propone un marco analiticamente mas
solido para registrar ingresos y gastos fiscales, dado por la forma en que las operaciones
gubernamentales modifican el patrimonio neto del gobierno. Este marco metodoldgico
permite contar, entre otras cosas, con un registro mas completo del verdadero costo
economico de programas y organismos gubernamentales, con agregados fiscales mas
compatibles con los de las Cuentas Nacionales y con indicadores de politica fiscal que
reflejan de mejor manera el impacto macroeconoémico de las operaciones del gobierno.

El primer paso en la aplicacion de este estandar en Chile correspondio a la elaboracion del
Estado de Operaciones de Gobierno para el gobierno central. Esta cuenta registra todas las
operaciones realizadas por instituciones del gobierno central que incrementan o reducen el
patrimonio neto de éste, incluida la adquisicion neta de activos no financieros. Del lado del
financiamiento, se incluyen todas las variaciones de activos y pasivos derivadas de
transacciones de activos financieros.

La elaboracion del Estado de Operaciones de Gobierno implico algunas reclasificaciones de
transacciones y se aplico tanto al gobierno central presupuestario como extrapresupuestario.
Del Estado de Operaciones de Gobierno se obtuvieron los balances correspondientes al
resultado operativo bruto®, adquisicion neta de activos no financieros y préstamo
neto/endeudamiento neto. Este Gltimo se ha asimilado al concepto de superavit/déficit
global. Los principales cambios respecto a la anterior metodologia de las estadisticas fiscales
se resumieron en el capitulo Il del IFP de 2003.

En febrero de 2004 se publicaron series completas elaboradas de acuerdo a la nueva
metodologia para el periodo 1987-2003, las que pasaron a servir de base para los informes
mensuales y trimestrales de ejecucion presupuestaria en 2004, asi como para la estimacion
del Balance Estructural del gobierno central. La version definitiva y oficial de estas series se
encuentra contenida en la publicacion Estadisticas de las Finanzas Publicas 1987-2003 (EFP),
de la Direccion de Presupuestos.

El plan de implantacion del nuevo marco metodoldgico para las estadisticas fiscales acordado
con el FMI contempla desarrollar durante 2005 las estimaciones de costo de capital y
construir el Estado de Otros Flujos Economicos —para el que las EFP ya proporcionan algunas
de sus transacciones— y los balances de apertura y cierre anual.

° El balance correspondiente al resultado operativo neto no se ha obtenido aun por requerir del calculo del costo de capital
o depreciacion, que forma parte de la siguiente etapa de desarrollo del sistema.
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Para completar la primera etapa de implantacion de las nuevas estadisticas fiscales, sin
embargo, se ha hecho necesario desarrollar tres iniciativas adicionales. La primera
corresponde a la adecuacion del clasificador presupuestario al nuevo marco metodoldgico de
las estadisticas fiscales. En este ejercicio se ha integrado, ademas, modificaciones al
clasificador requeridas para la futura operacion del Sistema de Informacion para la Gestion
Financiera del Estado, asi como la racionalizacion del tratamiento contable de un conjunto
de operaciones que se encontraban pendientes desde hace bastante tiempo.

La segunda iniciativa corresponde a la elaboracion de cuentas sobre clasificacion funcional
del gasto publico compatible con la nueva metodologia con que éste se mide. Este ejercicio
ha incluido, ademas, la aplicacion de la clasificacion funcional del gasto propuesta por el
propio MEFP 2001, lo que permite contar con cifras que responden efectivamente a un
estandar internacional. Las cuentas de clasificacion funcional del gasto que resultan de este
ejercicio han sido incluidas por primera vez en la publicacion Estadisticas de las Finanzas
Publicas 1987-2003, ya citada.

Una tercera iniciativa corresponde a la elaboracion del Estado de Operaciones de Gobierno
para las empresas publicas. Dado que las estadisticas sobre base de caja resultaban
especialmente distorsionadoras sobre la comprension y analisis de la gestion de las empresas
publicas, la elaboracion de nuevas cuentas en este sector resultaba de particular urgencia.
Para elaborar las nuevas estadisticas se utilizd un volumen importante de informacion
provenientes de los estados financieros de estas empresas, generandose cuentas que
también se incluyen en las EFP 1987-2003.

En lo que sigue del presente capitulo se resumen los aspectos metodoldgicos de cada una de
estas iniciativas y se resumen sus resultados. La seccion culmina con la discusion de un tema
derivado de la metodologia de elaboracion de estadisticas fiscales, cual es la contabilizacion
de los intereses de la deuda.

Las bases del sistema de administracion financiera del Estado estan contenidas en el D.L.
N° 1.263, donde se establecen las normas que deben seguir las instituciones publicas en
materia presupuestaria y contable. El articulo 65 del Decreto Ley N° 1.263 entrega a la
Contraloria General de la Republica la responsabilidad de llevar la contabilidad de la Nacion
y establecer los principios y normas contables basicas y los procedimientos por los cuales se
regira el sistema de contabilidad gubernamental. Sobre esta base la Contraloria establece
que la contabilidad registra todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente que estos hayan sido o no percibidos o pagados. Es decir, se trata de
una contabilidad sobre base devengada.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Administracion Financiera del Estado, el
presupuesto del sector publico es una estimacion financiera de los ingresos y gastos para este
sector, para un ano dado, que coincide con el afo calendario. Asimismo, en el articulo 19 se
senala que el presupuesto de gastos es el limite maximo a devengar en el ejercicio
presupuestario respectivo. Conforme a lo anterior, el presupuesto del sector publico también
opera sobre una base devengada, y la legislacion vigente cuenta con los elementos
normativos necesarios para una contabilidad de este tipo.

Sin embargo, en la practica se utiliza una mezcla de devengado y caja, dependiendo del
hecho econdmico a registrar, lo que ha generado un sistema complejo e inconsistente. Los
nuevos lineamientos provenientes de la aplicacion del MEFP 2001 y la puesta en
funcionamiento del Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE)
generan la oportunidad y urgencia de racionalizar y homogeneizar el sistema, lo que supone
una adecuacion del clasificador presupuestario.



La adecuacion del clasificador presupuestario a los conceptos del MEFP 2001 significo una
revision de procedimientos, clasificaciones y la elaboracion de nuevas cuentas. En particular,
como muestra el cuadro Ill.2.1, se redenominaron los subtitulos presupuestarios de acuerdo
a la nomenclatura del MEFP 2001.

Por otra parte, y consistentemente con el registro en base devengada, se crearon en el
clasificador cuentas de ingresos y de gastos, para registrar los ingresos devengados y no
percibidos al término del ejercicio presupuestario y los gastos devengados y no pagados en
el mismo periodo. Estos conceptos se incorporaron como “Ingresos por Percibir” y como
“Deuda Flotante”, respectivamente.

Finalmente, es necesario destacar la reagrupacion de los Gastos en Personal bajo cuatro
categorias de gasto: Personal de Planta, Personal a Contrata, Otras Remuneraciones y Otros
Gastos en Personal. Asimismo, en lo relativo a las iniciativas de inversion, se establecio una
desagregacion por los distintos componentes de gasto concordantes con los que actualmente
utiliza MIDEPLAN para clasificar las iniciativas de inversion del Banco Integrado de Proyectos.

En el nuevo clasificador se le da tratamiento de arriendo al leasing operativo, dado que las
operaciones de este tipo constituyen un servicio cuyo principal componente es dar al cliente
el derecho a uso y goce de los materiales sin que medie la voluntad de adquirir el material
en leasing. El gasto, por tanto se imputa en el subtitulo correspondiente.

El leasing financiero, por otra parte, se imputa como un endeudamiento con proveedores,
toda vez que estas operaciones constituyen fundamentalmente un mecanismo alternativo de
financiamiento de materiales, es decir, una forma de adquisicion. Acorde con esto, en el
primer afio de operacion se registrara el valor total del activo adquirido, reconociéndose el
endeudamiento y, en los ejercicios siguientes, el correspondiente servicio de la deuda.

En forma analoga, en el caso de las ventas a plazo de activos no financieros, en el primer
afo de operacion se registrara el ingreso total del activo enajenado, reconociéndose el
préstamo otorgado y en los ejercicios posteriores la correspondiente recuperacion del
mismo.

Actualmente, el gasto en expropiaciones para concesiones, financiado con aportes de los
concesionarios, se registra como Inversion Financiera, imputandose con signo positivo el
gasto total y con signo negativo los sefialados aportes. En el nuevo clasificador se registrara
el aporte de los concesionarios en los ingresos, como una transferencia de capital desde el
sector privado, y el gasto en expropiaciones como una adquisicion de activos no financieros.

Respecto de los Fondos de Terceros, se establecié como criterio la eliminacion de su registro
en el presupuesto, trasladando su contabilizacion a cuentas extrapresupuestarias. Sin
perjuicio de lo anterior, se procedio a reclasificar aquellos ingresos y gastos que estaban
clasificados como Fondos de Terceros sin que correspondieran a su definicion.
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En la idea de uniformar el criterio de clasificacion institucional se reordenaron algunos
Programas Presupuestarios. Tal es el caso de todos los programas del Ministerio de Defensa,
los Servicios de Salud y los SERVIU, que se reclasificaron institucionalmente como capitulos.

En relacion a los programas consultados como transferencias, y que constituyen asignaciones
globales a unidades de un servicio o a programas ejecutados total o parcialmente por éste,
se procedio a reclasificar aquellos que se han tratado como programas con el proposito de
controlar el gasto, pero que por su naturaleza corresponde registrarlos en otros subtitulos.
Asimismo, se elevd a la categoria de Programa Presupuestario a aquellos que por su
naturaleza corresponden a una actividad del servicio que se estima necesario identificar.

Finalmente, considerando las potencialidades que tendra el nuevo Sistema de Informacion
para la Gestion Financiera del Estado, en particular por su multiplicidad de catalogos, se
elimind la dimension territorial en que se desagregan en la actualidad los proyectos de
inversion, dejando esta variable para que sea capturada por el catalogo territorial que

contempla el SIGFE.

Cuadro Ill.2.1:

Bases del Nuevo Clasificador Presupuestario

Concepto

Definicion

Ingresos/Transacciones que afectan al patrimonio neto

Ingresos tributarios netos

Cobre bruto

Imposiciones Previsionales

Transferencias Corrientes y Transferencias para
Gastos de Capital (Donaciones)

Rentas de la Propiedad

Ingresos de Operacion

Otros Ingresos Corrientes

Gastos
Gastos en Personal

Bienes y Servicios de Consumo

Prestaciones de Seguridad Social

Transferencias Corrientes (Subsidios y Donaciones)

Intereses

Otros

Comprende los ingresos recaudados exclusivamente por el estado (Impuestos)
y los asociados a la propiedad que ejerce el estado sobre determinados
bienes y a las autorizaciones que otorga para larealizacion de ciertas
actividades (Tributos sobre el uso de Bienes y la Realizacion de Actividades).

Traspaso de CODELCO al Fisco y por Ley N° 13.196

Comprende los ingresos constituidos por los aportes establecidos en
a legislacion previsional vigente, que perciben los organismos publicos
del sistema previsional y los fondos de seguridad social.

Comprende los ingresos que se perciben del sector privado, plblicoy
extemno, sin efectuar contraprestacion de bienes y servicios por parte de las
entidades receptoras y sin cargo de devolucion. Se destinan a financiar gastos
corrientes (Transferencias Corrientes) o de capital (Transferencias para
Gastos de Capital).

Comprende intereses, dividendos y participacion de utilidades, por
capitales invertidos, asi como arriendos de activos no financieros.

Comprende los ingresos provenientes de a venta de bienes y servicios que
son consecuencia de la actividad propia de cada organismo del sector
publico.

Comprende todos los otros ingresos corrientes que se perciban y que
no puedan clasificarse en los item anteriores, tales como Recuperaciones
y Reembolsos por Licencias Médicas y Multas y Sanciones Pecuniarias.

Comprende todos los gastos por concepto de remuneraciones y de aportes
patronales para el pago del personal en actividad.

Comprende los gastos por adquisiciones de bienes de consumo y
servicios no personales necesarios para el cumplimiento de las funciones
y actividades de los organismos del sector piblico.

Comprende los gastos por prestaciones previsionales, tales como
jubilaciones, pensiones, montepios, etc., prestaciones de asistencia social,
como asignaciones familiares, pensiones asistenciales, subsidios de cesantia,
etc. y prestaciones sociales del empleador, tales como indemnizaciones de
cargo fiscal, beneficios médicos, etc.

Comprende los gastos correspondientes a donaciones u otras transferencias
corrientes, que no representan la contraprestacion de bienes y servicios y
cuyos importes no son reintegrados por los beneficiarios.

Comprende los gastos financieros directos, comisiones, gastos bancarios
y otros, generados por pasivos financieros tanto interno como externo.
Se incluyen como item de los subtitulos “Servicio de la Deuda"y “Aporte
Fiscal para Servicio de la Deuda'.

Comprende los otros gastos corrientes, que se realicen y que no puedan
clasificarse en los item anteriores, tales como excedentes de caja,
compensaciones por dafios a terceros y/o a la propiedad, 2% constitucional,
etc.

Comparacion con Clasificador Actual

Mismo concepto.

Excluye flujos desde y hacia FCC: Incluye aportes de
CODELCO por Ley N° 13.196.

Mismo concepto.

En el actual clasificador existe solo un subtitulo para
ambas situaciones, denominado Transferencias.

Se crea el subtitulo correspondiente, ya que antes era
un item de Ingresos de Operacion. La clasificacion, a
nivel de item, en general se ajusta al manual del FMI.

Se dejo en este subtitulo solamente las ventas de bienes
y servicios. Las rentas de la propiedad se separan en
un nuevo subtitulo.

Se eliminaron de este subtitulo as donaciones, los
fondos de terceros y las operaciones de cambio.

Mismo concepto.

Se incorpord a este subtitulo el gasto en salas cunas
y los bienes y servicios para la produccion.

Mismo concepto.

Corresponde a Transferencias Corrientes, excepto la

Aplicacion de Fondos de Terceros y las Compensaciones
por Dafios a Terceros e Integros al Fisco, que pasan a
otros subtitulos de gasto.

Incluye intereses devengados por bonos de
reconocimiento.

Se crearon los subtitulos "Otros Gastos Corrientes” e
"Integros al Fisco", para incluir transferencias que no
son donaciones ni subsidios. Ambos subtitulos estaban
incluidos como item en "Transferencias Corrientes'.



Adaquisicion neta de activos no financieros
Venta de Activos no Financieros

Inversion

Transferencias de Capital

Adaquisicion neta de activos financieros
Préstamos

Activos Financieros
Operaciones de Cambio

Caja
Fondo Compensacion Cobre y FEPP

Anticipo de gastos

Pasivos netos incurridos

Endeudamiento Externo Neto

Endeudamiento Interno Neto

Bonos de Reconocimiento
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Comprende los ingresos provenientes de la venta de activos fisicos y
de la venta de activos intangibles.

Comprende los gastos para formacion de capital y compra de activos fisicos
existentes (Adquisicion de Activos no Financieros) y los gastos que deban
incurrirse para la ejecucion de estudios, proyectos o programas de inversion
relacionados con éstos (Iniciativas de Inversion).

Comprende todo desembolso financiero destinado al sector privado, publico
y externo, que no supone la contraprestacion de bienes o servicios y cuyo
importe no es reintegrado por los beneficiarios, destinado a gastos de
inversion o a a formacion de capital.

Comprende los egresos netos de recuperaciones realizados por otorgamiento

de préstamos directos a corto y largo plazo al sector privado, publico y externo.

Comprende (a estimacion referencial por la compra neta de ventas,
de acciones, bonos y otros valores.

Comprende las variaciones producidas por la conversion de monedas que se
generan en las transacciones de os organismos publicos.

Variacion de disponible.

Variacion en los saldos de Fondo de Compensacion del Cobre y
Fondo de Estabilizacion del Precio del Petroleo.

Para corregir pagos realizados antes de su vencimiento.

Corresponde a los recursos originados en la cglocaciér] de bonos y otros
titulos plblicos en el exterior y en a obtencion de préstamos de gobiernos
extranjeros y organismos internacionales, a corto y largo plazo.

Corresponde a la colocacion de bonos y otros titulos piblicos en el pas,
obtencion de préstamos del sector privado y piblico y créditos de
proveedores, a corto y largo plazo.

Corresponde a los pagos efectivos menos los intereses devengados.

Se creo el subtitulo "Venta de Activos no Financieros',
ya que antes era un item de Venta de Activos.

El actual subtitulo Inversion Real se separa en dos,
"Adquisicion de Activos no Financieros" e "Iniciativas
de Inversion". En el primero se elimind el componente
regional. Acorde con lo anterior, desaparece el subtitulo
Inversion Sectorial de Asignacion Regional, concepto
de gasto que se incorpora en el subtitulo "Iniciativas
de Inversion”.

Se elimin el item Inversion Regional de Asignacion
Local.

Se crea el subtitulo correspondiente, ya que antes era
un item de Inversion Financiera.
Anteriormente item del subtitulo de inversion financiera.

Mismo concepto.

Mismo concepto.
Anteriormente en Ingresos Cobre Neto.

Mismo concepto.

Mismo concepto.

Mismo concepto.

Anteriormente gasto corriente.
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La adecuacion de las estadisticas financieras del sector publico a los estandares del MEFP
2001 también involucré una adecuacion de las normas de clasificacion funcional del gasto.
La nueva metodologia adoptada (CFG) forma parte de una familia de clasificaciones
conocidas como clasificaciones del gasto por finalidades, y puede ser aplicada tanto al gasto
de gobierno como a la adquisicion de activos no financieros. Por ello se ha optado por usar
el término erogaciones para referirse a ambos conceptos de desembolso de recursos.

La CFG fue elaborada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) y
publicada originalmente por las Naciones Unidas.™ Su propodsito es proporcionar una vision
detallada de las distintas funciones o areas socioecondmicas a las que el gobierno destina
recursos, clasificando las erogaciones de los gobiernos en funciones que la experiencia ha
demostrado que son de interés general. Esta clasificacion es susceptible de ser utilizada en
una amplia variedad de aplicaciones analiticas, y especialmente en la evaluacion de la
efectividad de los programas de gobierno en distintas areas (salud, educacion, proteccion
social, etc.).

La CFG, y cualquier clasificacion de gasto por funcion o finalidad, permite analizar la
evolucion de las erogaciones en el tiempo, ya sea como nivel de gasto, composicion del gasto
o en relacion a otros agregados macroecondmicos (PIB, por ejemplo). La principal ventaja
de la CFG es que es aplicada por un gran nimero de paises, lo que facilita la realizacion de
comparaciones internacionales de los patrones de gasto gubernamental.

Tanto la antigua metodologia de clasificacion funcional como la CFG se centran en el
objetivo de registrar los gastos efectuados por las unidades del gobierno central,
independientemente de la institucion que los realiza, permitiendo analizar como los
distintos programas del gobierno aportan a las categorias funcionales que cada una define.
La CFG, sin embargo, presenta una serie de diferencias con la metodologia tradicional
utilizada en Chile para clasificar funcionalmente el gasto de gobierno," relacionadas tanto
con la forma de ordenar la clasificacion como con la cobertura de las erogaciones
incorporadas.

Los principales cambios metodologicos que introduce la nueva clasificacion funcional, para
el caso de Chile, son los siguientes:

o Se clasifican funcionalmente las erogaciones y no el gasto: Dado que en la nueva
clasificacion economica se considera como gasto solo a aquellas transacciones que
disminuyen el patrimonio neto, una clasificacion funcional del gasto dejaria fuera la
adquisicion bruta de activos no financieros (Inversion Real y Transferencias de Capital)
elemento de importancia al definir la politica del gobierno respecto a la distribucion
de los recursos fiscales. En consecuencia, se utiliza el concepto de erogaciones para
cubrir tanto a los gastos como a la adquisicion bruta de activos no financieros. Esto
no implica un cambio sustantivo respecto a la metodologia antigua, ya que, salvo
excepciones que se detallan mas adelante, el concepto de erogaciones es coincidente
con la suma de los gastos corrientes y gastos de capital de la antigua clasificacion
econdmica.

® Naciones Unidas (2000), Clasificaciones de Gastos por Finalidades, Nueva York.
" Ver Direccion de Presupuestos (2003), Estadisticas de las Finanzas Publicas 1993-2002.



o Incorpora los gastos extrapresupuestarios: Dado que la clasificacion economica de las
operaciones del gobierno central, siguiendo las recomendaciones del MEFP 2001,
incorpora el registro de las transacciones extrapresupuestarias, un requisito de
consistencia logica es que la clasificacion funcional considere estos gastos como parte
del total a distribuir. Es asi como se consideran los subsidios entregados por el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Petroleo (FEPP), los gastos en intereses y bienes y
servicios de consumo generados con los recursos de la Ley N°13.196 (Ley Reservada
del Cobre), y los intereses devengados por los bonos de reconocimiento emitidos y alin
no liquidados. El alcance de la antigua metodologia se limitaba solo a los gastos
considerados dentro de la Ley de Presupuestos.

o Se excluye totalmente la adquisicion de activos financieros: La consistencia de la
antigua metodologia de clasificacion econdomica y funcional requeria que se
considerara como gasto la Concesion de Préstamos y la Compra de Titulos y Valores
(Inversion Financiera), aunque de ésta se deducian los montos que constituian
movimientos circulares (se obtenia el valor neto con la venta de Activos Financieros)
registrados por CORFO, Cajas de Prevision, INDAP y Tesoro PUblico. Con la aplicacion
de la nueva metodologia de clasificacion econdmica, todas las operaciones de
adquisicion de activos financieros, sean o no con fines de politica, se deben registrar
bajo la linea, quedando excluidas del gasto y, por ende, de las erogaciones.

o Se deduce el pago de los bonos de reconocimiento: Dentro de la nueva categoria
Proteccion Social, dentro del grupo edad avanzada, no se incluyen los pagos por
concepto de Bonos de Reconocimiento liquidados en cada periodo, toda vez que, de
acuerdo a la nueva clasificacion econémica, ellos se consideran una disminucion del
pasivo del gobierno central, quedando excluidos de los gastos e incorporados bajo la
linea en la determinacion de los Pasivos Netos Incurridos. En todo caso, y como ya se
menciond, en la misma categoria en la cual se dejan de incluir estos pagos debe
sumarse ahora el monto de intereses devengados por los bonos de reconocimiento alin
no liquidados.

» Se ajustan los prepagos de intereses: Como la nueva clasificacion econdémica opera
sobre la aplicacion de la base devengada, los prepagos de intereses fueron asignados
al periodo en que efectivamente debieron devengarse y no al periodo en que se
pagaron. Este ajuste en las cuentas economicas también se refleja en las cuentas
funcionales.

En cuanto a la forma en que se agrupan las erogaciones, la nueva clasificacion funcional
opera sobre la base de tres niveles. El primer nivel contiene las siguientes diez divisiones:

701. Servicios PUblicos Generales

702. Defensa

703. Orden PuUblico y Seguridad

704. Asuntos Economicos

705. Proteccion del Medio Ambiente

706. Vivienda y Servicios Comunitarios

707. Salud

708. Actividades Recreativas, Cultura y Religion
709. Educacion

710. Proteccion Social

El segundo nivel considera distintos grupos dentro de cada division, los que se definen de
acuerdo a las caracteristicas de la misma. Por Gltimo, existe un tercer nivel integrado por
clases, que se definen de acuerdo a las caracteristicas del grupo al cual pertenecen.
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Por otro lado, la antigua categoria Intereses de la Deuda Publica queda integrada dentro de
la division Servicios PUblicos Generales (701) en el grupo Transacciones de la Deuda Publica
(7017), y aprovechando la exhaustividad de la clasificacion propuesta en CFG, en la nueva
clasificacion funcional de las erogaciones no existe la categoria Otros no Asignables,
neutralizandose los efectos de los cambios institucionales en el tiempo.

Asimismo, y a diferencia de la metodologia tradicional, estas divisiones no se agrupan en
funciones mas agregadas, por lo que no existe, a priori, una definicion del Gasto en
Funciones Sociales, tradicionalmente utilizado para medir la magnitud y evolucion del Gasto
Social en las estadisticas publicadas por la Direccion de Presupuestos. Sin embargo, al
considerar los itemes de gasto incluidos en la antigua categoria de Gasto en Funciones
Sociales y hacer la correspondencia con aquellos considerados en las nuevas divisiones, se
puede establecer que la suma de las erogaciones de las divisiones 705 a la 710 es
equivalente, conceptualmente, al antiguo Gasto Social.

Como es obvio, los ajustes de la clasificacion funcional generados por la aplicacion de la CFG
se han traducido en modificaciones tanto de los montos asignados a cada funcion como de
la distribucion relativa de las erogaciones entre las distintas funciones, cambios que pueden
ser apreciados en el Cuadro Ill.3.1 donde, para 2002, se presenta una comparacion de las
cifras que resultan de aplicar ambas metodologias.

En relacion a los montos, el nivel de las erogaciones totales es menor que el del gasto medido
bajo la anterior metodologia. Dado que la aplicacion de la CFG ha significado incorporar las
erogaciones asociadas a las cuentas extrapresupuestarias este resultado parece, a priori, un
contrasentido, pero ello se explica porque con la nueva metodologia las erogaciones
excluyen la inversion financiera y los préstamos, desembolsos que implican montos
significativos (especialmente para instituciones como las ex Cajas de Prevision, el Fondo
Nacional de Salud y la Direccion General de Crédito Prendario). Ademas, también debe
considerarse que, ya desde 1998, el efecto neto de las modificaciones introducidas en el
registro de los Bonos de Reconocimiento se refleja en una disminucion del gasto.

La division Servicios Publicos Generales, comparable con la funcion Gobierno de la antigua
metodologia, experimenta un aumento significativo que se explica, fundamentalmente, por
la incorporacion a esta division de las Transacciones de la Deuda Publica (intereses y otros
gastos financieros). Cabe destacar que a esto se suma el efecto de la correccion de la serie
de intereses ya que, al asignar los prepagos a los periodos en que realmente correspondia
desembolsarlos los respectivos intereses, se produce, para el caso particular de 2002, un
incremento en el gasto por este concepto. Asimismo, en la division Servicios PUblicos
Generales se han incorporado diversos servicios que antes se clasificaban en categorias
distintas (Servicio Electoral, Instituto Nacional de Estadisticas, Direccion del Servicio Civil,
Servicio de Registro Civil e Identificacion, Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas, entre otros).

En la division Defensa, con la implementacion de la CFG se incorporan los gastos de la Ley
Reservada del Cobre lo que, inicialmente, ha debido traducirse en un incremento del gasto
en esta funcion respecto de la antigua metodologia. Sin embargo, como también se ha
realizado una reclasificacion de algunas instituciones, se han traspasado a Asuntos
Economicos el Instituto Geografico Militar, la Direccion General del Territorio Maritimo, el
Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada, y el Servicio Aerofotogramétrico de la
FACH. Asimismo, las instituciones encargadas de los servicios de salud y hospitalarios de las
Fuerzas Armadas han sido reclasificados en la division Salud.



La division Orden Publico y Seguridad, comparable con la anterior funcion Justicia y
Seguridad, presenta solo un leve cambio negativo neto generado por el mayor impacto que
tiene la exclusion del Servicio de Registro Civil e Identificacion y del Hospital de Carabineros
versus la incorporacion de las lineas de gasto asociadas a Bomberos.

La division de Asuntos Economicos, equivalente al antiguo agregado Funciones Econémicas,
presenta un incremento en el nivel de gasto, lo que se debe a la incorporacion de las
instituciones antes clasificadas en Defensa y al registro del subsidio del Fondo de
Estabilizacion del Precio del Petroleo que antes no figuraba en la estadistica de gastos por
ser una cuenta extrapresupuestaria.

La division Salud también aumenta su nivel de gasto en relacion a la funcion comparable de
la antigua metodologia. En este caso, ello ocurre debido a la clasificacion en esta partida del
gasto realizado por los organismos de salud de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

La division Educacion experimenta una disminucion en el nivel de gasto, lo que se explica,
basicamente, por la exclusion de las lineas de gasto asociadas a fines culturales, que se han
incorporado a la nueva division Actividades Recreativas, Cultura y Religion.

El conjunto del gasto en las divisiones Proteccion Social y Vivienda y Servicios Comunitarios
es comparable con las antiguas funciones Prevision, Subsidios y Vivienda. En este caso el
nivel de gasto de las nuevas divisiones se eleva debido al efecto de la incorporacion de una
serie de lineas de gasto a la division Proteccion Social provenientes desde la antigua funcion
Otros Social, lo que mas que compensa el efecto negativo de la disminucion del gasto
registrado en bonos de reconocimiento debido a que los intereses devengados por dichos
bonos son inferiores en monto a la amortizacion que se realiza por este concepto y que se
consideraba como gasto en la antigua metodologia.

En relacion el resto de las divisiones consideradas en el Gasto Social, ambas son categorias
nuevas y que, por lo tanto, no tienen un correlato en la antigua metodologia. Sin embargo,
solo para efectos comparativos se la muestra asociada a la funcion Otros Social,
apreciandose una fuerte disminucion en el gasto lo que se refleja, casi exactamente, en el
Total Social. Sin embargo, la disminucion de este agregado no puede ser explicada
directamente por esta diferencia si no que por el efecto neto de los cambios detallados
anteriormente donde juegan un rol preponderante el cambio en la forma de registro de los
gastos por bonos de reconocimiento y la exclusion de los préstamos de las erogaciones
(instituciones como el Fondo Nacional de Salud y la Direccion General de Crédito Prendario
desembolsan importantes sumas por este concepto).

Los Intereses de la Deuda Publica figuraban, en la antigua metodologia, como una funcion
propia dentro de la clasificacion funcional, pero ahora, como ya se menciono, se incluyen
dentro de Servicios Publicos Generales. Ellos se han incluido como una categoria aparte en
esta comparacion a efectos de resaltar el hecho que la antigua metodologia los excluia del
denominador al momento de calcular la proporcion del gasto que cada funcion representaba
dentro del Gasto Total, lo que no ocurre con la nueva metodologia. Este hecho ayuda a
explicar por qué decrece la importancia relativa de la mayor parte de la divisiones distintas
a Servicios PUblicos Generales, o por qué no crecen mas las que son beneficiadas por la
incorporacion de las cuentas extrapresupuestarias o por la reclasificacion de los servicios e
instituciones. Por ello, también, se aprecia una pequefa disminucion en la importancia
relativa del Total Social, que disminuye de 70,8% del Gasto Total (sin Intereses) en la antigua
metodologia, a un 67,8% en la nueva, aunque la explicacion completa de esta variacion debe
considerar, ademas, el impacto de la exclusion de los préstamos, el ajuste del registro de los
bonos de reconocimiento y la incorporacion de las partidas extrapresupuestarias asociadas a
la Ley Reservada del Cobre y al Fondo de Estabilizacion del Precio del Petréleo al total de
erogaciones.
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Cuadro 11I.3.1
Cuadro Comparativo de Clasificacion Funcional
Clasificacion Antigua del Gasto y Clasificacion Nueva de las Erogaciones: Ao 2002

Clasificacion Antigua Clasificacion Nueva

Funciones Monto Participacion Divisiones Monto Participacion
MMS % (1) MMS % (2)
Gobierno 415.011 40 Servicios Publicos Generales 703.638 6,8
Defensa 780.697 7,5 Defensa 742.481 7,2
Justicia y Seguridad 627.565 6,1 Orden Plblico y Seguridad 611.177 5,9
Funciones Economicas 1.204.508 11,6 Asuntos Economicos 1.277.308 12,3
Salud 1.326.352 12,8 Salud 1.390.412 13,4
Educacion 1.958.544 18,9 Educacion 1.849.304 17,8
Prevision, Subsidios y Vivienda 3.599.006 347 Proteccion Social, Vivienda y 3.682.819 35,5
Servicios Comunitarios
Otros Social 446.289 43 Resto Social (Proteccion del Medio 106.187 1,0
Ambiente, Actividades Recreativas,
Cultura y Religion)
Total Social 7.330.191 70,8 Total Social 7.028.722 67,8
Intereses Deuda Piblica 135.087
GASTO TOTAL 10.493.059 TOTAL EROGACIONES 10.363.326
Notas:

(1) Corresponde al porcentaje de cada funcion dentro del Gasto Total sin Intereses de la Deuda Publica.
(2) Corresponde al porcentaje de cada division dentro del Total de Erogaciones.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

El esquema antiguo de presentacion de informacion de las empresas pUblicas se basaba
principalmente en informacion proveniente de la caja, es decir de la contabilizacion de los
ingresos y egresos efectivos de las empresas ocurridos durante un ano calendario. Para ello
se utilizaba como insumo un informe de caja mensual que cada empresa remite a la
Direccion de Presupuestos y el informe anual de cada empresa correspondia a la suma de los
datos mensuales en moneda corriente.

Este esquema consideraba las siguientes grandes partidas.

o Ingresos corrientes: Esta partida incorpora los ingresos de operacion, renta de
inversiones, transferencias corrientes y otros ingresos.
o Gastos corrientes: Compuestos por gasto en personal, bienes y servicios para la
produccion, desahucios e indemnizaciones e intereses
o Impuestos: Este item agrupa todos lo impuestos, como el impuesto a la renta y el
impuesto Decreto Ley 2398 de 1978 (40%), derechos de aduana, etc. Solo excluia el
impuesto Ley N°13.196.
» Transferencias corrientes: Esta partida contiene dividendos a la CORFO, al Fisco,

excedentes de empresas al Fisco, impuesto Ley N°13.196 y otros.

« Superavit (déficit) corriente: Se obtiene de restar a los ingresos corrientes los gastos
corrientes, los impuestos y las transferencias corrientes.

« Ingresos de capital: Considera la venta de activos fisicos, venta de activos financieros
y recuperacion de préstamos.

» Gastos de capital: Incluye la inversion real, transferencias de capital y préstamos.

« Superavit (déficit) capital: Se obtiene de restar a los ingresos de capital los gastos de

capital.



o Superavit (déficit) total: Se obtiene de sumar el superavit (déficit) corriente al
superavit (déficit) capital.

 Financiamiento: Equivale a la suma del endeudamiento neto interno mas el
endeudamiento neto externo, y debe ser igual al superavit déficit total (pero con
signo contrario).

La nueva presentacion de la informacion de las empresas publicas se basa integramente en
el formato del MEFP 2001. Al respecto, el punto 2.60 de dicho Manual establece que las
variaciones en el patrimonio neto de las corporaciones pulblicas se reflejan en el valor del
capital social de corporaciones de propiedad de las unidades del gobierno general, de tal
forma que las cuentas de las empresas publicas contribuiran a explicar las causas de las
variaciones de estos activos, y esta informacion sera Gtil para analizar la viabilidad y otros
aspectos de analisis fiscal.

Ademas, se utilizd como informacion base de las empresas puUblicas la referida a los Estados
Financieros, los cuales deben estar realizados y auditados de acuerdo a las normas
establecidas para las sociedades anonimas abiertas, segin las normas que las rigen. Cabe
hacer presente que la mayoria de las empresas publicas deben remitir periodicamente a la
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) sus Estados Financieros, para lo cual se trabaja
de acuerdo al esquema de FECU (Ficha Estadistica Codificada Uniforme).

La informacion resultante es de caracter complementario y se presenta de forma que pueda
ser relacionada con el resto de la informacion del gobierno central y gobierno general. El
analisis de esta informacion — presentada en series estadisticas anuales para el periodo
1992-2003— debe considerar algunas caracteristicas especiales de las mismas.

Aunque las bases de valuacion y metodologia de procesamiento utilizadas para estas
entidades son las mismas que se han aplicado para la informacion de las instituciones del
gobierno, dado que las fuentes de informacion sobre las empresas publicas -sus estados
financieros- se elaboran en base a normas vigentes de la contabilidad privada, con una fuerte
orientacion tributaria, las categorias de informacion no calzan exactamente con las
definiciones establecidas en el MEFP 2001, lo que ha obligado a un esfuerzo considerable
para presentar cifras que resulten comparables con las del gobierno central y general.

Si bien el Estado de Resultados de la contabilidad privada es conceptualmente equivalente
al Estado de Operaciones mas el Estado de Otros Flujos presentado en el MEFP 2001, existen
diferencias operativas que hacen impracticable su uso como fuente Unica de informacion.
Por ejemplo, la contabilidad privada no impone la obligacion de presentar la informacion
sobre las transacciones al nivel de detalle que requiere la aplicacion del MEFP 2001. Es asi
como solo se dispone de cuentas agregadas para los Costos de Explotacion y los Gastos de
Administracion y Ventas, lo que no permite distinguir cuanto de dichos gastos corresponden
a personal, bienes y servicios y depreciacion. Esto, si bien se aparta de la norma adoptada
para las estadisticas del gobierno central, no es grave si se considera que solo afecta a una
categoria agregada especifica (el Gasto), y no tiene efectos sobre el calculo de los resultados
mas importantes.

Sin embargo, existen otros problemas que si dificultan la plena incorporacion de la cuentas
de las empresas puUblicas a la nueva metodologia fiscal, dentro de los cuales destaca la
imposibilidad de identificar en sus estados financieros la magnitud del efecto Correccion
Monetaria sobre cada uno de los activos y pasivos considerados en el Balance. Ello implica
que al no estar disponible el detalle de los activos y pasivos cuyos valores fueron corregidos
por efecto de la inflacion o de la variacion del tipo de cambio, no se puede limpiar el efecto
que la aplicacion de este procedimiento contable tiene sobre las variaciones de valor de
activos y pasivos que provienen de la comparacion de los Balances de Apertura y de Cierre,
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las que se utilizan para determinar la Adquisicion Neta de Activos no Financieros. En pocas
palabras, del Estado de Resultados y del Balance no es posible obtener informacion que
permita separar las transacciones en activos y pasivos (que se deben incluir en el Estado de
Operaciones) de las ganancias y pérdidas que su tenencia genera (que se deben incluir en el
Estado de Otros Flujos Economicos).

Considerando estos problemas, y para facilitar la interpretacion de los antecedentes que se
aportan sobre las empresas publicas, a continuacion se detalla la forma en que se construye
cada categoria de transaccion incluida en el Estado de Operaciones de dichas empresas:

o Venta de bienes y servicios: Se obtiene del Estado de Resultados, donde figura como
Ingresos de Explotacion.

o Intereses percibidos: Se obtienen del Estado de Resultados, donde figuran como
Ingresos Financieros.

o Otros Ingresos (Otros Ingresos de Explotacion): Se obtienen directamente del Estado
de Resultados.

o Utilidad en empresas relacionadas: Se obtiene directamente del Estado de
Resultados.

o Remuneraciones a los empleados (sueldos y salarios): Se obtiene del Estado de
Resultados, eliminandose la contabilizacion de la Depreciacion de la suma de los
itemes Costos de Explotacion y Gastos de Administracion y Ventas.

o Gasto de intereses: Se obtiene del Estado de Resultados, donde figura como Gastos
Financieros.

« Dividendos a privados: Se obtiene de la consolidacion anual de la Ejecucion de Caja
informada por las empresas a la Direccion de Presupuestos.

o Otros egresos fuera de explotacion: Se obtiene directamente del Estado de
Resultados.

o Impuesto Primera Categoria: Se obtiene directamente del Estado de Resultados salvo
en el caso de Codelco, en que se obtiene directamente desde la Ejecucion de Caja.

» Consumo de capital fijo (Depreciacion): Se obtiene de la Conciliacion de Flujos de
Resultados (2000-2003). Para los anos 1992-1999 se obtiene como diferencia de la
depreciacion acumulada de los balances de apertura y cierre.

» Adquisicion neta de activos no financieros: Se obtiene como la diferencia en el valor
registrado entre los Balances de Apertura y de Cierre de las cuentas Terrenos,
Maquinarias y Equipos, Otros Activos Fijos, y Existencias.

o Subsidios ENAMI: Se obtiene de la consolidacion anual de la Ejecucion de Caja.

 Transferencias de capital: Se obtienen de la consolidacion anual de la Ejecucion de
Caja.

« Impuesto 40%: Se obtiene directamente del Estado de Resultados, salvo en el caso de
Codelco, en que se obtiene directamente desde la Ejecucion de Caja.

o Traspasos al Fisco: Se obtiene de la consolidacion anual de la Ejecucion de Caja.

« Transferencias al Fisco de Polla: Se obtiene directamente del Estado de Resultados.

o Ley de FF.AA. Codelco: Se obtiene de la consolidacion anual de la Ejecucion de Caja.

« Concesion de Zofri - Aporte a Municipalidades: Se obtiene directamente del Estado de
Resultados.

Teniendo presente lo sefalado es importante precisar que la informacion que se entrega
acerca de las empresas publicas tiene un caracter referencial cuyo objetivo es facilitar las
comparaciones con las operaciones de los otros niveles de gobierno. En ninglin caso estos
antecedentes por si solos permiten obtener conclusiones acerca de la situacion financiera del
conjunto de dichas entidades o alguna de ellas en particular.
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i) Lainformacion de las empresas pUblicas presentada se basa fundamentalmente en los
Estados Financieros presentados por las empresas afio a ano bajo las normas de la
Superintendencia de Valores y Seguros para las sociedades andnimas abiertas. El
interés es mostrar resultados econdmicos, asemejando la comparacion a las empresas
privadas.

ii) El punto 3.a del cuadro Ill.4.1 muestra el resultado operativo bruto antes de
depreciacion. Se observa que dicho resultado tiene descontado el impuesto a la renta
de primera categoria al igual que una empresa privada.

iii) El punto 3.b del mismo cuadro corresponde al resultado operativo neto incluyendo la
depreciacion con el fin de asemejar estas cifras a aquellas empresas que operan en el
sector privado.

iv) En particular, cabe precisar que la Ley N°19.170 (1992) faculté la retasacion de los
bienes del activo fijo de la Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE), situacion que
se vio reflejada en el nivel de depreciacion del afio 1993 y significd un castigo de MM$
273.519 en los activos fijos de la empresa, lo cual tiene como consecuencia que el
resultado operativo neto del conjunto de empresas sea negativo.

v) Las cifras del Estado de Operaciones excluyen de los ingresos todas aquellas
transferencias que hace el Fisco a algunas empresas como, por ejemplo, subsidios a
Enami para el plan de fomento de la pequefia mineria o transferencias de capital para
inversiones de las empresas de transporte de pasajeros como Metro o EFE. Por otro
lado, en los egresos no se incluyen los aportes adicionales que las empresas hacen al
Fisco Ej: Impuestos a la renta de 40%, Impuestos Ley N°13.196 de aporte a FF.AA.,
Traspasos de Polla al Fisco, Aportes por concesion de Zofri a los Municipios o
Dividendos al Fisco y a CORFO.

vi) El punto 4. incorpora la adquisicion neta de activos no financieros y equivale
basicamente a la ejecucion de los programas de inversiones de las empresas. Se
observa que a partir de mediados de los noventa grandes empresas como Codelco,
Enap y Metro han emprendido importantes planes de inversiones lo que se refleja en
el incremento de las cifras.

vii) Por otro lado, el punto 5. refleja las actividades de financiamiento que han debido
llevar adelante las companias, las cuales estan fuertemente ligadas a los planes de
inversion.

viii) Finalmente, el cuadro Ill.4.2 incorpora informacion adicional respecto de las
transferencias desde el gobierno central y hacia el gobierno central, de acuerdo con
lo sefalado en el punto v), y con el stock de deuda con el sistema financiero y con el
publico (bonos) de las empresas publicas.

Un tema adicional de interés en lo que respecta a la adecuacion de los estandares contables
se refiere a la contabilidad de los intereses ganados por la tenencia de activos financieros y
los intereses pagados por la deuda publica. Las preguntas a este respecto se refieren
fundamentalmente a la distincion en estos flujos de la parte que corresponde a la
remuneracion del capital, y lo que corresponde a la revalorizacion del mismo, y el
tratamiento contable de estos flujos.

El MEFP 2001, en su parrafo 6.47, establece que en el caso en que una deuda esté indexada
a un indice de precios o un indice de tipo de cambio, se debe contabilizar como intereses
devengados, y por ello como gasto, tanto el interés propiamente tal como el aumento o
disminucion de valor del principal, producto de las variaciones de los indices a los que fue
indexada la deuda. Este gasto en interés es asi tratado como pagado por el deudor mediante
un aumento adicional en el endeudamiento (en el mismo instrumento).
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Por otra parte, en su parrafo 10.2 se establece que en el caso de activos o pasivos expresados
en moneda extranjera, las ganancias o pérdidas de capital resultantes de variaciones en el
tipo de cambio se contabilizan como “Otros Flujos Financieros”, no formando parte del
balance propiamente tal -es decir, se contabiliza bajo la linea.

Igual cosa ocurre con el registro de los intereses percibidos por la tenencia de activos
financieros, dependiendo de la moneda en que estén denominados los instrumentos.

De lo anterior se desprende que el MEFP 2001 propone un tratamiento asimétrico de los
gastos/ingresos por intereses de instrumentos emitida en dolares versus instrumentos
indexados. Cuando el instrumento esta indexado, debe contabilizarse tanto la remuneracion
real al capital como la revalorizacion del mismo como gasto/ingreso, y cuando el
instrumento esta denominado en moneda extranjera, solo se registra sobre la linea el interés
real pagado/percibido, y la revalorizacion del instrumento se registra bajo la linea.

En la practica estadistica chilena actual, por otra parte, los flujos de gasto o ingresos por
concepto de intereses de deuda o tenencia de activos del gobierno central se tratan de
acuerdo a los siguientes criterios:

1. Se contabilizan los pagos/ingresos en la moneda original en que fue suscrito el
instrumento financiero.

2. Para instrumentos nominales en moneda nacional, el gasto/ingresos por intereses
corresponde a la tasa de interés real mas la inflacion, y ambos componentes son
considerados sobre la linea del balance. En este tipo de instrumentos, por tanto, no
se realiza ninguna distincion en el tratamiento de los flujos que provienen de la
remuneracion del capital (tasa de interés real) y de la revalorizacion del mismo.

3. En instrumentos indexados en Unidades de Fomento (UF), se contabiliza como
gasto/ingreso por intereses el interés real de la obligacion. Asi, en términos de la
construccion del balance del gobierno central, las variaciones en la inflacion no son
considerados en la contabilidad de gastos o ingresos y se consideran bajo la linea.

4. En los instrumentos emitidos o indexados en moneda extranjera se contabiliza como
gasto/ingreso el interés en la moneda en que se emitio, y que generalmente
corresponde al interés nominal. El efecto de variaciones en el tipo de cambio al
convertir a moneda nacional no es considerado en la contabilidad de gastos/ingresos
de intereses sino que se contabiliza bajo la linea.

Estos criterios pueden ser resumidos en la siguiente expresion:
D° x R® + E x D"* x R + UF x D" x R

Donde Df, D' y D" son los niveles de deuda neta en pesos, indexada a la UF y en USS (o
indexada al tipo de cambio), expresadas en su propia unidad de cuenta. Sean R*, R" y R** las
tasas de interés de cada una de estas deudas.

De esta manera, el actual registro para el gobierno central en Chile también es asimétrico
en el tratamiento de los intereses de distintos instrumentos. En los instrumentos en moneda
nacional indexados al IPC (en UF), en los instrumentos en moneda extranjera y en los
instrumentos indexados en moneda extranjera, se contabiliza solo la remuneracion real al
capital como gasto/ingreso y la revalorizacion del principal se contabiliza bajo la linea,
mientras que en los instrumentos emitidos en moneda nacional no reajustable, tanto el
interés real como la revalorizacion del capital se registran como gasto/ingreso.



Las asimetria propuestas en el MEFP 2001 y las que resultan de la practica chilena implican
distintos tipos de distorsiones en la seleccion de monedas en la emision de deuda e inversion
financiera del gobierno central. Sin que exista fundamento econdémico para ello, el
tratamiento propuesto por el MEFP 2001 sesga la decision de emision (inversion) a favor (en
contra) de instrumentos emitidos en moneda extranjera en relacion a instrumentos en
moneda nacional, indexados al IPC e incluso aquellos indexados en moneda extranjera. El
actual registro en Chile, por otra parte, sesga la decision de emision (inversion) a favor (en
contra) de instrumentos indexados (al IPC o monedas extranjeras) o en moneda extranjera
en relacion a instrumentos emitidos directamente en moneda nacional.

La forma en que se registren los intereses, por tanto, tiene importantes implicancias para la
gestion de activos y pasivos, haciendo que, solo por un efecto contable, la decision se sesgue
a favor o en contra de instrumentos emitidos en distintas monedas, ain cuando la tasa de
interés real de los instrumentos sea la misma.

El cuadro I11.5.1 resume estas diferencias y los incentivos diferenciados que generan:

Cuadro I11.5.1
Alternativas para el registro de intereses e incentivos que generan

Instrumentos MEFP 2001 Chile
Gobierno Central
Interés real sobre la linea sobre a linea
Moneda nacional
Revalorizacion del principal sobre la linea sobre la linea
Interés real sobre la linea sobre a linea
Moneda extranjera
Revalorizacion del principal bajo la linea bajo la linea
Interés real sobre la linea sobre a linea
Indexados a Unidad de Fomento
Revalorizacion del principal sobre la linea bajo la linea
Interés real sobre la linea sobre a linea
Indexado a moneda extranjera
Revalorizacion del principal sobre la linea bajo la linea
Incentivos para la emision de deuda Incentiva emision en Incentiva emision en
moneda extranjera Instrumentos indexados en
UF o moneda extranjera
Incentivos para la inversion financiera Desincentiva inversion en Desincentiva inversion en
moneda extranjera Instrumentos indexados en

UF o moneda extranjera

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Los incentivos diferenciados que generan estas practicas de registro pueden llevar a
decisiones que economica o financieramente no tienen justificacion. Asi, por ejemplo, el
incentivo puramente contable que genera el estandar del MEFP 2001 de registrar como gasto
los intereses y la variacion de valor del principal para instrumentos en UF, podria concentrar
la emision de deuda publica en instrumentos en moneda extranjera, limitando el desarrollo
del mercado de capitales doméstico. Igualmente, bajo el esquema chileno actual existe un
castigo puramente contable para el servicio de la deuda en moneda nacional no reajustable,
que también tiene el potencial de limitar el desarrollo de este mercado.
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Para evitar todas estas asimetrias se requeriria estandarizar el tratamiento del componente
inflacionario y de revalorizacion monetaria y cambiaria de todas las obligaciones, sean estas
nominales o indexadas, y estén denominadas en moneda doméstica o extranjera. La
alternativa financieramente adecuada y consistente con un registro fiscal en base devengado
equivaldria a registrar sobre la linea el interés real de todos los instrumentos, y registrar la
revalorizacion del principal (sea este producto de la inflacion o revaporizaciones cambiarias)
bajo la linea como una perdida o ganancia de capital. Operativamente esto significa
contabilizar en todas las partidas los reajustes reales. Formalmente:

D X (RS - m) + E x D" x (R* - %) + UF x D" x R

Lo anterior permitiria terminar con las asimetrias en el tratamiento de partidas nominales e
indexadas. El cuadro 1I.5.2 muestra el efecto cuantitativo para el periodo 2000-2004 de
corregir el registro de los intereses ganados y los intereses pagados por el gobierno central,
por la inflacion y la variacion del tipo de cambio. Como se aprecia, las correcciones que se
requeririan hacer al flujo de caja por el efecto de la inflacion doméstica son relativamente
menores, lo que se explica por las bajas tasas de inflacion del periodo. La correccion por
variaciones en el tipo de cambio, sin embargo, son muy significativas, superando en casi
todos los afios al flujo total de intereses medidos en base caja. En 2003, por otra parte, el
efecto cambia de signo por la fuerte devaluacion que experimenté el peso durante ese afio.

Como se desprende de la discusion anterior, tanto las normas del MEFP 2001 como el
tratamiento que se le da hoy en dia a los intereses en el registro estadistico del gobierno
central presentan asimetrias que sesgan las decisiones financieras sin una base econdmica.
Asi, mientras no existan normas generales que permitan superar los problemas asociados a
las practicas actuales sin introducir nuevas distorsiones, no parece razonable modificar la
forma en que se registran los intereses ganados y pagados por el gobierno central.
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IV. RIESGO Y VULNERABILIDAD FISCAL: UNA EVALUACION
CUANTITATIVA PARA CHILE

Tanto los compromisos de gasto del estado como sus ingresos y su patrimonio estan afectos
a diversos grados de incertidumbre y riesgo en el tiempo. Asi, como las familias y empresas
disefan e implementan mecanismos para anticipar, mitigar y enfrentar el riesgo, los
gobiernos requieren identificar los factores que hacen vulnerables sus finanzas y disenar
instrumentos que permitan reducir la probabilidad de ocurrencia de eventos con
consecuencias negativas sobre las finanzas pUblicas y enfrentarlos adecuadamente cuando
ocurren. Los factores que introducen riesgo en el tiempo a los flujos o patrimonio del estado
se conocen como riesgo fiscal.

Identificar y gestionar adecuadamente el riesgo fiscal involucra fuertes requerimientos de
transparencia. Tanto el Manual de Buenas Practicas Presupuestarias de la Organizacion de
Cooperacion para el Desarrollo Econdmico (OCDE) como el Codigo de Mejores Practicas en
Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI) orientan parte importante de
sus normas a la contencion del riesgo sobre las finanzas publicas, e identifican la publicacion
regular de informacion sobre las principales fuentes de riesgo fiscal como parte basica de
una adecuada gestion de las finanzas publicas.

En Chile, la reciente modificacion de la Ley de Administracion Financiera del Estado (Ley
19.986) respondio en parte a este requerimiento al exigir a la autoridad fiscal la publicacion
anual de un Informe de Finanzas Plblicas (este documento), conteniendo “una sintesis del
programa financiero a mediano plazo” (Articulo 6).

La proyeccion financiera de mediano plazo (capitulo Il) ha sido parte de este Informe durante
afos, y desde 2003 se ha incorporado una seccion adicional a este Informe con estimaciones
actualizadas de los principales activos, pasivos (explicitos y contingentes) del gobierno
central y estimaciones de los recursos comprometidos en tratamientos tributarios especiales
o0 gastos tributarios (capitulo IX). El analisis desarrollado en esta seccion constituye un
esfuerzo por ampliar el analisis de riesgo fiscal hacia una concepcion mas sistémica de
vulnerabilidad fiscal. Para esto, se construye una matriz de indicadores cuantitativos que
busca entregar una imagen global de las fortalezas y vulnerabilidades de las finanzas pUblicas
chilenas, en lo que se refiere a su actual posicion, los riesgos de corto y largo plazo y las
capacidades de tipo mas estructural con que cuenta para enfrentarlos.

La gestion de las finanzas puUblicas es una actividad esencialmente intertemporal. La
ejecucion financiera del estado es en gran parte el resultado de decisiones que se adoptaron
en el pasado y, del mismo modo, el impacto sobre las finanzas publicas de muchas de las
decisiones legales, financieras y programaticas que se adoptan hoy solo sera totalmente
aparente en periodos futuros.



En el Informe de Finanzas Publicas de 2003 (IFP 2003, capitulo V) se mostraba que tres
cuartas partes del gasto en el presupuesto en Chile responde a compromisos asumidos en el
pasado a través de leyes permanentes y contratos, es necesario para el financiamiento de
instituciones autéonomas del Poder Ejecutivo, tales como la Contraloria, el Poder Judicial o
el Congreso, o responde a avances sociales irreversibles. Asi, decisiones legales,
contractuales, institucionales y de politica adoptadas en el pasado -en algunos casos en
décadas anteriores- definen la mayor parte del nivel y estructura del gasto que el estado
realiza hoy. Parte importante de la cuarta parte restante debe destinarse a la continuidad
de programas que, aunque no estén definidos por leyes permanentes, pueden tener una alta
valoracion y demanda ciudadana.

Los compromisos estatales no necesariamente establecen niveles precisos de gasto futuro
aun cuando correspondan a derechos legalmente establecidos. Los niveles efectivos de gasto
dependen muchas veces de variables contingentes y dificiles de predecir, tales como la
inflacion, las tasas de interés, la demanda por servicios o prestaciones garantizadas o de la
ocurrencia de fenomenos puntuales que los gatillan, tales como el cobro de garantias
asociadas a eventos especificos o la necesidad de responder a catastrofes naturales. Asi,
aunque conociendo los principales compromisos involucrados en las leyes, contratos,
obligaciones institucionales y compromisos programaticos existentes, es posible proyectar la
evolucion del gasto, este es siempre un ejercicio incierto.

La capacidad del estado para hacer frente a sus compromisos financieros en cada momento
del tiempo también esta determinado por estructuras legales, patrimoniales y financieras,
que dependen de decisiones anteriores acerca de la estructura tributaria, las politicas
comerciales de las empresas pUblicas y el portafolio de activos del estado, entre otros. Estos
flujos también varian afo a afo en funcion de una gran cantidad de factores que son en
buena parte exdgenos a la autoridad fiscal, tales como la evolucion de la actividad
economica, el rendimiento de distintos activos, el precio internacional de materias primas y
la moralidad en el comportamiento tributario de los contribuyentes. Mas alla de determinar
la capacidad que tendra el estado para hacer frente a contingencias que impactan en sus
niveles de gasto, por tanto, estas estructuras también generan incertidumbre.

El riesgo fiscal se refiere genéricamente, entonces, a la incertidumbre asociada tanto a los
flujos de gastos a los que tendra que hacer frente el estado en el tiempo para honrar sus
compromisos y funciones, como a los medios, tanto corrientes como permanentes, de los que
dispondra para hacerlo. Esta definicion enmarca el espacio de gestion del riesgo fiscal como
el conjunto de acciones “tendientes a asegurar que el gobierno tendra la capacidad
financiera para enfrentar sus obligaciones financieras y desarrollar sus politicas bajo
condiciones futuras mas o menos probables” (Polackova y Schick, 2002)™.

En el desarrollo analitico del concepto de riesgo fiscal y analisis de su gestion se ha
identificado cuatro causas historico-politicas de los crecientes niveles de riesgo que
enfrentan las finanzas publicas en los estados modernos: i) el creciente e inestable volumen
de los flujos de capital privado; ii) la transformacion del estado financista en un estado
garante de servicios y proyectos; iii) el potencial oportunismo politico de las autoridades y;
iv) el posible riesgo moral asociado a garantizar resultados para el sector privado.

2 Hanna Polackova y Allen Schick, Government at Risk, World Bank and Oxford University Press, 2002 Washington DC.
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El marco conceptual desarrollado por Polackova (1998) *y aplicado por el Banco Mundial en
diversos paises concentra el analisis en los efectos sobre las finanzas publicas de los
compromisos que el Estado ha ido asumiendo en el tiempo a través de distintas politicas
pUblicas. Estos compromisos (pasivos en la tipologia de Polackova) pueden ser explicitos si
estan establecidos formalmente en leyes o contratos, o implicitos si simplemente son
aceptados (o exigidos) como una obligacion moral o politica del estado. Tanto los
compromisos explicitos como implicitos, a su vez, pueden ser directos, cuando su
exigibilidad es cierta, o contingentes, cuando ésta depende de algin evento que la gatilla.
El cuadro IV.2.1 resume estas caracteristicas de los compromisos fiscales en una matriz de
riesgo fiscal, y presenta ejemplos especificos en las cuatro categorias resultantes.

Esta vinculacion entre el nivel y variabilidad de los usos de recursos fiscales en el tiempo y
las caracteristicas y nivel de los compromisos del Estado, sugiere que la evaluacion,
contabilidad y gestion de compromisos, mas alla de los que resultan de pasivos financieros
directos, es fundamental para la contencion y administracion del riesgo fiscal. Polackova,
por tanto, sugiere ampliar el analisis de sostenibilidad y solvencia mas alla de los indicadores
tradicionales de balance presupuestario y deuda. Esto involucra, como ha sido recogido por
el Codigo de Buenas Practicas Presupuestarias de la OECD y el Codigo de Mejores Practicas
en Transparencia Fiscal del FMI, reconocer, clasificar y analizar todas las fuentes de riesgo
que emanan de compromisos fiscales.

Los requerimientos de informacion y transparencia asociados se reflejan en la practica
presupuestaria chilena en al menos dos instrumentos, cuyo reporte forma parte permanente
de este Informe: i) una proyeccion financiera de mediano plazo que resume los compromisos
de gasto involucrados en la legislacion en funcion de la evolucion de las variables
demograficas de las cuales dependen, el cumplimiento de los contratos vigentes, el arrastre
de programas plurianuales de reforma o inversion y la continuidad de los programas vigentes
que no tienen una evaluacion negativa, y; ii) la cuantificacion de los principales activos
liquidos, y pasivos explicitos y contingentes del gobierno central.

Un segundo elemento determinante para la evaluacion e informacion de compromisos es la
base contable de la informacion fiscal. A este respecto, las metodologias tradicionales en
base de caja presentan dos claras desventajas respecto de una metodologia de registro e
informacion en base devengada: i) el registro de las transacciones en el momento en que se
producen los flujos financieros en lugar del momento en que se adquiere el compromiso y;
ii) la dificultad para generar a partir de la misma un balance de activos y pasivos (Petrie,
2002)"™. Asi, la adopcion del marco estadistico y contable MEFP 2001, que se encuentra en
proceso en nuestro pais (ver capitulo Il del IFP 2003), y que se basa en un esquema de
registro en base devengada, constituye un importante avance en el adecuado registro de
compromisos a nivel del gobierno central en su conjunto.

A partir de 2004, Chile ha adoptado el estandar del MEFP 2001, registrando el gasto en el
momento en que devenga e incorporando las operaciones extrapresupuestarias (antes
excluidas de la informacion financiera del gobierno central) de la Ley Reservada del Cobre y
el Fondo del Petroleo. Con esto, la informacion que se presenta en este Informe constituye
un mejor instrumento para evaluar la operacion financiera y compromisos que ha ido
adquiriendo el gobierno central en su conjunto. Igual cosa ocurre con la extension de estos
estandares a la informacion financiera de las empresas publicas (ver seccion 11.4).
Adicionalmente, dado que la siguiente etapa del proceso de migracion a los estandares del
MEFP 2001 considera construir balances de apertura y cierre a fines de 2005 se podra contar
con informacion completa de activos y pasivos explicitos a nivel del gobierno central.

* Hanna Polackova, Government Contingent Liabilities: a hidden risk to fiscal stability, World Bank, 1998.
' Ver capitulos 8, 9, 10 y 12 en Polackova y Schick (2002), op.cit..
 Murrie Petrie, Accounting and Financial Accountability to Capture Risk, en Polackova y Schick (2002), op.cit.



Pasivos

Explicitos

Establecidos por ley
o contrato

Implicitos

No hay ley ni contratos,
son esperados por la
gente o por presiones
politicas, es una
obligacion “moral”

del gobierno.

Cuadro 1V.2.1
Matriz de Riesgo Fiscal
(Una tipologia de variabilidad en los usos)

Directos
(Obligacion en cualquier caso)

No dependen de si ocurre o no un
evento,son ciertos

Deuda soberana externa e interna

Préstamos contraidos y valores
emitidos por el Gob. Central (este
riesgo es mas bien global y comun a
todos los paises).

Gastos presupuestarios (son pasivos
que se comprometen de acuerdo a
las leyes de presupuestos).

Gastos presupuestarios a largo plazo
estipulados por la ley (sueldos y
pensiones de funcionarios plblicos).

Futuras pensiones estatales (no
pensiones de funcionarios publicos),
en caso de no estar contempladas
en la ley.

Mecanismos de seguridad social, en
caso de no estar contempladas en
la ley.

Financiamiento de atencion médica
futura, en caso de no estar
contempladas en la ley.

Futuros costos recurrentes de
inversiones publicas.

Fuente: Polackova y Schick (2002), pp. 23, cuadro 1.1.

Indirectos o Contingentes
(Obligacion si ocurre un hecho definido)

Dificiles de predecir, dependen de condiciones
exogenas o de condiciones enddgenas (disefio de un
programa de gobierno o también de la calidad y la
aplicacion de regulacion y supervision)

Garantias del estado para la deuda y obligaciones no
soberanas de niveles inferiores del gobierno y
entidades de los sectores pUblico y privado (bancos
de desarrollo).

Garantias generales del estado para diversos tipos de
préstamo (ej. hipotecarios, para educacion, a pequefas
empresas, etc).

Garantias comerciales y cambiarias ofrecidas por el
estado.

Garantias del estado a la inversion privada.

Sistema de seguros del estado (seguros de depositos,
ingresos de los fondos de pensiones privados, seguros
de cosechas, contra riesgos de guerra, etc).

Incumplimiento de los niveles inferiores de gobierno o
entidades de los sectores publico o privado en el pago
de deudas y otras obligaciones no garantizadas.

Absorcion de pasivos de entidades privatizadas.

Quiebras de bancos (respaldo adicional al que ofrecen
los seguros del estado).

Quiebras de fondos de pensiones, fondos de empleo o
fondos de seguridad social no garantizados.

Incumplimiento del Banco Central en sus obligaciones.

Rescates a raiz de un cambio de sentido de las corrientes
de capital privado.

Recuperacion ambiental, socorro en caso de catastrofe,
financiamiento de gastos militares.
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Mas alla de la informacion y manejo que pueda hacer el gobierno de sus compromisos una
vez asumidos, la gestion del riesgo supone, ademas, controlar el volumen y predictibilidad
de los compromisos que se van asumiendo. Esto supone incorporar explicitamente el analisis,
contabilidad y gestion de compromisos y sostenibilidad financiera al momento del disefio,
implementacion y ejecucion de todos los programas y politicas publicas, ya sea que los
compromisos que generan sean explicitos o implicitos, y directos o contingentes. Mas alla de
los multiples instrumentos analiticos y financieros utilizados para estos efectos en el disefo
y evaluacion de programas en el Ministerio de Hacienda (cuyos resultados alimentan la
proyeccion financiera), nuestro marco legislativo incorpora explicitamente este
requerimiento en el mandato de que los proyectos de ley que involucren compromisos de
gasto deben acompanarse de un Informe Financiero que los detalle (Articulo 13, Titulo
Preliminar, Reglamento de la Camara de Diputados).

El riesgo fiscal no solo se refiere a la potencial incertidumbre asociada a los flujos de gasto
a los que tendra que hacer frente el estado sino que también a la potencial variabilidad de
los medios de que dispone para enfrentarlos, tanto en términos de sus fuentes corrientes de
ingresos como de sus capacidades estructurales para generarlos. Aunque el estado lograra
administrar sus compromisos en el tiempo de manera de enfrentar un perfil totalmente
predecible y cierto de gasto, aun puede enfrentar riesgos asociados al financiamiento de los
mismos en el tiempo, producto tanto de la variabilidad de sus ingresos como de eventuales
efectos no anticipados sobre su patrimonio. Asi, un analisis comprehensivo de las fuentes de
riesgo fiscal no solo debe considerar las estructuras y dinamicas que generan variabilidad en
los usos de recursos (compromisos), sino que también las que determinan la capacidad del
estado de hacerles frente.

Asi, analogamente a la matriz de riesgo fiscal, Polackova y Schick (2002) proponen una
matriz de seguridad fiscal, la que resume las principales fuentes de recursos de que dispone
el Estado ante tendencias o variaciones no esperadas en sus compromisos exigibles. Estas
fuentes pueden ser explicitas, si el control sobre las mismas proviene de una autoridad legal
o constitucional, o implicitas, si el gobierno solo puede controlarlas indirectamente.
Igualmente, pueden ser directas si su acceso es cierto, o contingentes si el acceso depende
de la ocurrencia de algin evento futuro. El cuadro IV.2.2 presenta esta matriz.



Cuadro 1V.2.2
Matriz de cobertura de los riesgos fiscales
(Una tipologia de fuentes fiscales)

Fuentes de Seguridad Fuentes directas de Seguridad Fuentes contingentes de seguridad (depende de eventos
Financiera. (basado en el stock de activos futuros, tales como ingresos generados en el futuro).
existentes).

Explicitos « Recuperacion de activos (resultante e Ingresos del gobierno por extraccion de recursos
de ventas de activos financieros de y ventas.
bajo rendimiento como acciones
y préstamos).

Basados en los poderes « Privatizaciones de empresas fiscales « Ingresos arancelarios del gobierno.
legales del gobierno y otros activos pUblicos.
(propiedad y derecho a « Recuperacion de activos « Ingresos tributarios:
subir utilidades). (resultantes de operaciones de
préstamos anteriores). - Menores gastos tributarios (exclusiones, exenciones y

deducciones, que reducen los ingresos tributables).

- Menor coparticipacion de ingresos (gobiernos
subnacionales).

- Menores ventas a futuro (comodities a futuro) y
compromisos colaterales.

« Cobertura de instrumentos y polizas de seguros
adquiridas por el gobierno de instituciones financieras.

Implicitos « Fondos de estabilizacion y de « Utilidades de empresas del estado.
contingencia.

Basados en control « Riqueza neta positiva del « Lineas de crédito contingente y compromisos de

indirecto del gobierno. Banco Central. financiamiento de instituciones oficiales.

« Excedentes de cuenta corriente en moneda extranjera.
Fuente: Polackova y Schick (2002), pp. 26, cuadro 1.2.

De esta manera, la proyeccion y programacion de los ingresos publicos, incluyendo el analisis
de la estructura tributaria y de las practicas de gestion de activos, es también un
componente fundamental de una adecuada gestion de riesgo fiscal.

En lo que se refiere a esta practica en Chile, la proyeccion financiera de mediano plazo
también incorpora una estimacion de los flujos de ingreso esperados dada la estructura
tributaria y de cotizaciones provisionales implicita en la actual legislacion, y el nivel y
composicion de los principales activos (reales y financieros) publicos, dada la evolucion
esperada de las variables sectoriales y macroecondmicas en el periodo de proyeccion.

De igual manera, el capitulo IX de este Informe no solo presenta un analisis y actualizacion
de los pasivos (explicitos y contingentes) del gobierno central sino que también resume la
situacion de los principales fondos de activos liquidos del gobierno central. La disponibilidad
de balances de apertura y de cierre hacia fines del proximo afno como parte del proceso de
migracion de las estadisticas fiscales chilenas a los estandares del MEFP 2001 permitira una
evaluacion mas global del conjunto de activos de que dispone el gobierno central para
enfrentar sus compromisos —incluyendo el stock de activos reales— mas alla de los flujos
corrientes que se esperan para cada periodo fiscal o de los activos liquidos de que dispone
el gobierno en sus fondos.

El analisis de fuentes fiscales, sin embargo, debe extenderse mas alla de la capacidad de
generar ingresos. Como se discutia en el IFP de 2003, el estado también puede acomodar
variaciones de corto o largo plazo en sus flujos mediante reasignaciones del gasto. La
capacidad que tenga la autoridad fiscal para acomodar exigencias de gasto no esperadas o
menores ingresos a los esperados mediante reasignaciones dependera, por su parte, de la
rigidez del mismo. Asi, la flexibilidad del gasto es una fuente adicional de seguridad,
complementaria a las que surgen de la posibilidad de generar nuevos ingresos, cuyo analisis
debiera complementar al de los elementos incorporados en la matriz de seguridad.
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Como el analisis precedente sugiere, la posibilidad del estado de cumplir con sus objetivos
se vincula con variables de tipo sistémico y estructurales. La fortaleza o vulnerabilidad
fiscal, por tanto, se refiere no solo a la incertidumbre respecto del nivel de compromisos
(usos) y de las fuentes para hacerles frente en cada momento del tiempo, sino que, ademas,
al conjunto de instrumentos, practicas, procedimientos y capacidades politicas,
institucionales e instrumentales con que el estado dispone para enfrentar esta incertidumbre
y sus eventuales consecuencias.

El andlisis de fortaleza/vulnerabilidad fiscal debe orientarse, por tanto, a evaluar la
capacidad del estado de cumplir con sus objetivos macrofiscales dada la situacion inicial de
sus finanzas publicas, los riesgos que enfrenta en el corto y largo plazo, y la fortaleza
relativa del conjunto de instituciones, instrumentos y practicas que ha desarrollado. Este
tipo de analisis esta implicito en las evaluaciones que desarrolla el FMI a través de sus
Informes de Estandares y Codigos (ROSC) fiscales, en los que se contrastan las practicas de
paises especificos con las que define su Codigo de Mejores Practicas en Transparencia Fiscal,
y en los informes presupuestarios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OECD), que contrastan las practicas presupuestarias de los paises con el Codigo
de Buenas Practicas Presupuestarias de esta institucion. En 2003 Chile fue evaluado por
ambas instituciones, destacandose en sus informes la fortaleza de nuestras finanzas publicas
y practicas presupuestarias'.

En términos mas cuantitativos, sin embargo, el analisis de vulnerabilidad se encuentra aun
en etapas muy tempranas de desarrollo, y no existen metodologias universalmente validadas
que permitan comparar a los paises en términos de vulnerabilidad fiscal o evaluar su
progreso en el tiempo al respecto (Schick, 2002)"”. Hemming y Petrie (2002)" han propuesto
un camino para comenzar a llenar este vacio metodologico. Reconociendo que la
vulnerabilidad (fortaleza) fiscal es un concepto sistémico, proponen un analisis en etapas,
que involucra la aplicacion de un marco de indicadores cuantitativos para su evaluacion, en
las siguientes dimensiones: i) la posicion fiscal inicial; ii) su sensibilidad de corto plazo; ii)
la exposicion de las finanzas publicas a tendencias de largo plazo que afecten su
sostenibilidad y; iv) ambitos estructurales relacionados con el gasto y los ingresos publicos,
los resultados de la administracion fiscal y la efectividad del gobierno en cumplir sus
objetivos. El cuadro IV.2.3 presenta las subdimensiones que proponen estos autores para
cada una de estas etapas de evaluacion.

'* Estos informes se encuentran disponibles en http://www.dipres.cl/publicaciones/documento_oced.html y
http://www.dipres.cl/publicaciones/informe_FMI.html

7 Allen Schick, Conclusion: Toward a Code of Good Practice on Managing Fiscal Risk, en Polackova y Schick (2002) op.cit.

'® Richard Hemming y Murray Petrie, A Framework for Assessing Fiscal Vulnerability, en Polackova y Schick (2002), op.cit.



Cuadro IV.2.3
Dimensiones y posibles indicadores de fortaleza/vulnerabilidad fiscal

1. Indicadores de Posicion Fiscal

i) posicion fiscal inicial; ii) cobertura de la actividad fiscal del gobierno; iii) informacion del balance; iv)
cobertura de pasivos contingentes; v) importancia de actividad cuasi-fiscal.

2. Indicadores de riesgo de corto plazo

i) sensibilidad de los ingresos fiscales a corto plazo a los cambios en las variables macroeconémicas
dominantes; ii) estructura de la deuda; iii) variabilidad fuentes de ingreso y programas de gasto; iv) pasivos
contingentes no cubiertos; v) otros riesgos del gasto.

3. Indicadores de sostenibilidad de largo plazo

i) dindmica de la deuda; ii) rating de deuda publica o premio de tasa de interés; iii) tendencias demograficas;
iv) tasa de agotamiento de recursos naturales.

4. Indicadores Estructurales

Indicadores de gasto: i) proporcion no discrecional del gasto o transferencias; ii) gasto militar; iii) brechas
en gastos (i.e., seguridad social, salud o infraestructura).

Indicadores de ingresos: i) elasticidad de ingresos; ii) estructura de ingresos tributarios; iii) frecuencia de
cambios tributarios; iv) preasignacion de ingresos; v) fuentes de ingresos no tributarios.

Indicadores de administracion fiscal: i) desviacion entre el presupuesto original y su ejecucion; ii) planificacion
fiscal a mediano plazo; iii) retraso en la preparacion y revision de cuentas finales; iv) atrasos entre el pago
y devoluciones de impuestos; v) efecto de devoluciones; vi) cobertura del registro de contribuyentes; vii)
fiscalizacion de impuestos.

Indicadores de efectividad: i) resultados en encuestas de eficacia del sector publico, ii) corrupcion.

Fuente: Direccion de Presupuestos en base a Hemming y Petrie (2002).

Como concluyen los informes citados, nuestro pais ha desarrollado en el tiempo altos grados
de transparencia y efectividad fiscal, y ha avanzado en la evaluacion y reporte de activos,
pasivos y riesgos especificos, en la proyeccion de compromisos fiscales en el mediano plazo
(proyeccion financiera), y en la adecuacion de los estandares estadisticos para generar
informacion fiscal relevante y comprehensiva (transicion a estandares de MEFP 2001). Estos
avances se han complementado con el desarrollo de un extenso modelo de control de gestion
ligado al presupuesto (capitulo VIII), el desarrollo de una unidad de gestion de activos en la
Direccion de Presupuestos, y en el desarrollo y publicacion de estudios especificos respecto
de la estructura y rigidez del gasto pUblico (capitulo V, IFP 2003), de los ingresos tributarios
(ver capitulo Ill, IFP 2002), y de la sostenibilidad de largo plazo de nuestras finanzas pUblicas
(capitulo VI, IFP 2003).

Todos estos desarrollos son piezas de un esfuerzo mayor por mejorar los instrumentos
disponibles para el analisis y manejo de potenciales fuentes de riesgo fiscal. La siguiente
seccion busca sistematizar los resultados de este conjunto de esfuerzos en el marco del
analisis cuantitativo de vulnerabilidad propuesto por Hemming y Petrie (2002).

En esta seccion se realiza una aplicacion de la metodologia resumida en el cuadro 3 al
analisis cuantitativo de vulnerabilidad fiscal en Chile. Para esto se procede de acuerdo a la
metodologia en etapas, analizando brevemente la realidad actual chilena en las principales
subdimensiones propuestas, identificando indicadores cuantitativos en las mismas cuando
ello es posible. El resultado del ejercicio se resume finalmente en una matriz de indicadores
cuantitativos de fortaleza/vulnerabilidad fiscal que cubre todas las dimensiones propuestas
por Hemming y Petrie (2002).
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La posicion fiscal indica la medida en que los objetivos macrofiscales de un gobierno se estan
cumpliendo. Para que sirva efectivamente a una evaluacion de riesgo fiscal, el analisis en
esta dimension requiere ir mas alla de los flujos y stocks explicitos en al menos dos sentidos:
i) se requiere cualificar estos indicadores con informacion respecto de su calidad, tanto en
términos de su cobertura como de la metodologia con que se generan vy; ii) se requiere
complementarla con informacion respecto de actividades o pasivos potencialmente no
incorporados en estas cifras. Para el analisis de vulnerabilidad, por tanto, Hemming y Petrie
(2002) sugieren combinar indicadores convencionales de la posicion fiscal inicial con
indicadores cuantitativos de cobertura de esta informacion, e indicadores complementarios
de obligaciones contingentes y actividad cuasifiscal.

El cuadro 1.4.3 (capitulo 1) muestra la evolucion reciente de algunos indicadores
convencionales de posicion fiscal. Como muestra este cuadro, el balance del gobierno
central en 2004 y 2005 sera significativamente positivo. Lo anterior corresponde, como se
refleja en las cifras de balance estructural, al resultado de la aplicacion durante el periodo
de la regla de politica basada en una meta de superavit estructural (ciclicamente ajustado)
de 1% del PIB. Esta regla ha permitido la operacion de los estabilizadotes automaticos del
presupuesto implicitos en la sensibilidad de los ingresos tributarios a la actividad econoémica
y de los ingresos del cobre al precio del metal, manteniendo a lo largo del ciclo las
condiciones de solvencia implicitas en el superavit estructural de 1% del PIB. Los
estabilizadores automaticos alcanzaron un efecto maximo de 1,7% del PIB en 2002, ano en
que la brecha entre PIB tendencial y PIB efectivo alcanzd a 4% del PIB y el precio de la libra
de cobre estuvo 16,2 centavos de ddlar bajo su nivel de largo plazo.

La deuda del gobierno central neta de activos financieros, por otra parte, era a junio de 2004
equivalente a 5,9% del PIB. El bajo nivel de deuda del gobierno central es el resultado de
una posicion fiscal consistentemente superavitaria en la década pasada (con la excepcion de
1999) y de la aplicacion de la regla de superavit estructural en los Ultimos cuatro afos.
Complementariamente a lo anterior, la deuda garantizada por el gobierno central equivalia
a 1,8% del PIB en junio de 2004. Asi, si se sumara a la deuda directa del gobierno central las
obligaciones financieras contingentes que surgen de sus garantias explicitas, las obligaciones
financieras exigibles del gobierno central son menores a un 8% del PIB.

Cuadro IV.3.1
Total Pasivos Gobierno Central 2000 - 2004
(Porcentaje del PIB)

2000 2001 2002 2003 Jun-04
Pasivo Financiero Neto 3,2% 5,8% 7,9% 6,9% 5,9%
Deuda Garantizada 0,9% 0,8% 1,4% 1,4% 1,8%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Esta informacion de flujos cubre el 100% del Gobierno Central. Esto es el resultado de la
consolidacion a partir de 2003, de la informacion financiera del gobierno central
presupuestario (Ley de Presupuestos) con la informacion de las operaciones
extrapresupuestarias de la Ley Reservada del Cobre y del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Petroleo. Como parte de la adecuacion a los estandares contables del MEFP 2001, por
otra parte, las cifras de ingresos y gastos incluyen, ademas, los giros o depositos del Fondo
de Compensacion del Precio del Cobre y los intereses devengados y no pagados por el stock
de bonos de reconocimiento®.

" En lo que se refiere a stocks, la Unica excepcion en la cobertura de las cifras de deuda neta son los pasivos y activos
financieros administrados por la Fuerzas Armadas con cargo a la Ley Reservada del Cobre. En 2004 el stock de estos pasivos
alcanza a alrededor de 0,3% del PIB.



Ademas de la deuda neta del gobierno central y la deuda garantizada por el mismo, los
informes de deuda pulblica que emite trimestralmente el Ministerio de Hacienda entregan
informacion respecto de la deuda del Banco Central, la deuda de las empresas publicas, y el
stock de bonos de reconocimiento vigente. El cuadro IV.3.2 resume esta informacion a junio
de 2004. Como se aprecia en el mismo, los pasivos netos del Banco Central alcanzaban esa
fecha a 1,5% del PIB y los pasivos netos de las empresas pUblicas equivalian a 5,7% del PIB.
El stock de bonos de reconocimiento, por otra parte, equivalia a 14,7% del PIB.

Cuadro IV.3.2
Pasivos Financieros del Banco Central y Empresas Publicas y Bonos de Reconocimiento
(Porcentajes del PIB)

2000 2001 2002 2003 Jun-04
Deuda Neta Banco Central
(incluye deuda subordinada) 5,8% 2,6% -0,5% 2,4% 1,5%
Deuda Neta Empresas Publicas 4,6% 4,9% 5,9% 6,3% 5,7%
Stock de Bonos de Reconocimiento (a) 19,7% 18,6% 17,5% 16,2% 14,7%

(a) El valor actualizado o valor stock de los bonos de reconocimiento es la sumatoria del valor nominal reajustado mas los
intereses capitalizados de todos los bonos emitidos y no pagados a una determinada fecha.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Las principales fuentes de pasivos contingentes del gobierno central, por otra parte, son la
garantia estatal de pension minima y las garantias asociadas a concesiones en
infraestructura. La estructura de estos pasivos contingentes y metodologia de proyeccion de
los flujos futuros asociados a los mismos se discuten en la capitulo IX de este Informe. El
cuadro 1V.3.3 muestra la proyeccion de gasto asociado a estos pasivos contingentes en
algunos anos seleccionados hasta el 2020. Como se aprecia en este cuadro, los flujos futuros
esperados asociados a los mismos se gatillan en forma gradual a través del tiempo vy, si se
supone que en los proximos quince afos el PIB se expande a su actual tasa de crecimiento
tendencial, estos alcanzan un valor de 0,17% del PIB en 2020.

Cuadro 1V.3.3
Gasto proyectado en Garantias por
Concesiones y Garantia de Pension Minima: 2005-2020
(Millones de pesos de 2005)

Ano Total gasto en Gasto Garantia Estatal Total % del PIB
Concesiones en Pension Minima

2005 1.854 46.761 48.615 0,1

2010 7.730 84.941 92.671 0,1

2015 8.196 133.746 141.942 0,2

2020 14.497 195.092 209.589 0,2

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Aunque no se han desarrollado provisiones especificas para enfrentar estos flujos futuros, la
meta de generar un balance estructural de 1% del PIB involucra una provision agregada para
enfrentar el conjunto de riesgos de largo plazo asociados a contingencias o tendencias
adversas sobre las finanzas publicas, tanto en los ingresos como en los gastos, que mas que
compensa cualquier demanda contingente que pudiera preverse por estas obligaciones.
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En lo que se refiere a actividades cuasifiscales, en Chile éstas son muy limitadas y se
encuentran integramente financiadas a través de transferencias legisladas en el presupuesto
del gobierno central. Su efecto financiero, por tanto, se encuentra reflejado en los
indicadores del gobierno central. Desde 1990, por otra parte, el Banco Central es autonomo,
tiene prohibido por ley extender crédito o garantias al gobierno o empresas publicas y no
realiza actividades cuasifiscales de ningun tipo. Aun contiene entre sus activos, sin embargo,
los bonos que el gobierno le traspasd para compensarlo por el impacto del rescate que
realizd a comienzos de los ochenta del sistema financiero®.

Mas alla de la fortaleza o vulnerabilidad que denote la posicion fiscal inicial, esta posicion
esta sometida a riesgos en el corto plazo asociados a la sensibilidad de los ingresos y gastos
a variaciones en el escenario macroeconomico, y a la posibilidad de que se requiera
enfrentar gastos durante el ano fiscal que no han sido adecuadamente presupuestados ni
provisionados. Una segunda etapa en el analisis propuesto por Hemming y Petrie, por tanto,
se relaciona con la vulnerabilidad de la posicion fiscal a riesgos de corto plazo.

Los principales riesgos macroecondmicos que enfrenta la economia chilena para el proximo
afo se refieren al efecto que pudiera tener la mantencion del precio del petrdleo en sus
niveles actuales, lo que podria desacelerar la tasa de crecimiento de nuestros socios
comerciales. Dado que bajo la regla de superavit estructural el gasto se expande a la tasa
de crecimiento de los ingresos estructurales del gobierno central, el impacto de una
evolucion negativa de estas variables sobre el crecimiento de la economia reduciria los
ingresos efectivos y el balance devengado pero no el balance estructural.

Asi, suponiendo que crecimiento de la economia en 2005 se desacelerara de manera tal de
ampliar la brecha entre PIB efectivo y PIB tendencial a 4,5% del PIB, y el precio del cobre
cayera a 85 centavos de dolar, el efecto de este improbable marco macroecondémico sobre
las finanzas publicas seria equivalente al que muestra el cuadro 4 para 2003. Como se
aprecia en el mismo, esto involucraria una suma de efectos ciclicos negativos sobre los
ingresos de alrededor de 1,2% del PIB, reduciendo el balance devengado del gobierno central
en una magnitud equivalente, y manteniéndose el balance estructural en 1% del PIB.

Dentro del riesgo de corto plazo que enfrentan las finanzas publicas se encuentran también
los efectos que pudiera tener en el servicio de la deuda pUblica, movimientos bruscos en las
paridades de las monedas en que esta denominada o en las tasas de interés. El cuadro IV.3.4
muestra la composicion de la deuda del gobierno central por monedas.

Cuadro IV.3.4
Composicion de la Deuda segun Moneda
Junio de 2004

Moneda Jun-04
Dolar 85,2%
Euro 4.1%
Unidad de Fomento 9,9%
Otro 0,8%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

» Dado que el gobierno tiene la opcion de capitalizar parte de los intereses que estos devengan, éstos pueden afectar los
flujos anuales y balance de caja del Banco Central. Sin embargo, dado el bajo nivel actual de la tasa de referencia (Libor)
este efecto es hoy inexistente.



Como se observa en este cuadro, un 85,2% de la deuda del gobierno central en junio de 2004
se encontraba denominada en dolares de los Estados Unidos, un 4,1% se encontraba
denominada en euros y casi un 10% en unidades de fomento (moneda nacional reajustable
por inflacion). Considerando el stock de deuda (y su costo promedio) y el stock de activos
liquidos (y su rendimiento), ante una devaluacion de 10% real del peso, el gasto anual en
intereses, neto del mayor rendimiento de los activos en moneda extranjera, aumentaria en
$16.980 millones, equivalente a un 0,15% del gasto total del gobierno central en 2004.

En lo que se refiere al riesgo de tasa, un 38,1% del stock de la deuda a junio de 2004 se
encontraba emitida a tasa fija y el resto a tasa variable. Asi, un aumento de 100 puntos base
de la tasa interés de mercado, que se expresara en un efecto equivalente en el costo de la
deuda variable, elevaria el gasto en intereses de la deuda —neto del mayor rendimiento de
los activos liquidos— en $20.513 millones, un 0,2% del gasto total en 2004 (cuadro IV.3.5). De
esta manera, el bajo nivel de endeudamiento neto del gobierno central (mas que la
diversificacion de monedas y participacion de deuda a tasa fija), hace que el riesgo de
monedas y de tasas sea marginal en términos de su potencial impacto en el gasto total.

Cuadro 1V.3.5
Riesgo Cambiario y de Tasas sobre Deuda Neta
Gobierno Central 2004

Shock MM $ 2004 % de Gasto Total
Devaluacion (1) Activos 5.153 0,1
10% Deuda 22.134 0,2
Deuda Neta 16.980 0,2
Aumento Activos 24.071 0,2
100 puntos base Deuda 44.584 0,4
tasa de interés Deuda Neta 20.513 0,2

(1) Considera una devaluacion de la misma magnitud para doélar y euro.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

En lo que se refiere a los riesgos de corto plazo asociados a los ingresos no tributarios, entre
2000 y 2004 un 24,5% de los ingresos del gobierno central han provenido de fuentes distintas
a la recaudacion tributaria. En lo que se refiere al impacto que su variabilidad puede tener
sobre las finanzas pUblicas destaca fundamentalmente el efecto potencial de los ingresos del
cobre, los que estan sujetos a una fuerte variabilidad en funcion del precio internacional del
metal. Asi, como muestra el cuadro VI.3.6, entre 2000 y 2004 los ingresos brutos del cobre
fluctuaron entre 0,8% del PIB en 2001 y 5,2% del PIB en 2004.

Cuadro IV. 3.6
Ingresos del Cobre
2000-2005(p)

Ingresos Cobre Gobierno (% del PIB) 2000 2001 2002 2003 2004 proy.  2005(p)
Ingresos Brutos 1,7 0,8 0,7 1,3 5,2 3,4
Giros / Depositos al FCC 0,3 1 0,9 0,3 -2,1 -0,7
Ingresos Netos 2 1,8 1,6 1,6 3,1 2,7

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Esta variabilidad en los ingresos devengados provenientes del cobre, sin embargo, ha sido
neutralizada desde fines de los ochenta por un instrumento disefiado precisamente para este
objetivo: el Fondo de Compensacion del Precio del Cobre (FCC). Este fondo, como también
muestra el cuadro 1V.3.6, ha acumulado durante el periodo los ingresos que provienen de un
precio mayor al de largo plazo y ha financiado giros durante los periodos en que la relacion
de precios ha sido inversa. De esta manera, los recursos disponibles para gasto a partir del
cobre (ingresos netos) han mostrado una mucho mayor estabilidad entre 2000 y 2004,
fluctuando entre minimos de 2% y maximos de 3,1% del PIB en el periodo.
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Mas alla del impacto que puedan tener contingencias de corto plazo en la capacidad
financiera del gobierno, la vulnerabilidad de las finanzas publicas también tiene una
dimension de largo plazo, asociada a (i) la dinamica de los agregados fiscales en el tiempo y
su impacto en la trayectoria de la deuda publica; (ii) el efecto que el analisis de
sostenibilidad que realiza el mercado pueda tener sobre el costo de financiamiento del
gobierno y; (iii) tendencias demograficas o de utilizacion de recursos no-renovables que
pudieran afectar los perfiles de gasto o de ingresos del sector publico en el largo plazo.

El analisis de sostenibilidad de la deuda en Chile también debe considerar el marco
macrofiscal en que se desarrolla la politica fiscal. En el IFP de 2003 se present6 un analisis
de sostenibilidad de la deuda en que se evaluaba la trayectoria de la deuda del gobierno
central como porcentaje del PIB en escenarios macroeconomicos futuros alternativos,
incluyendo un escenario de riesgo extremo que reproducia hacia adelante las
extremadamente turbulentas condiciones macroeconomicas de la economia chilena en el
periodo 1970-1996. De mantenerse en operacion la regla de superavit estructural, estas
simulaciones muestran, como sefala el cuadro 1V.3.7 que la deuda neta del gobierno central
se extinguiria en todos los escenarios evaluados en un plazo maximo de 25 afos, y la relacion
de deuda neta a PIB no superaria en ningiin momento el 25%.

Cuadro IV.3.7
Escenarios Dinamica de la Deuda

Afo en que se extingue la deuda Mayor nivel

deuda / PIB
Escenario Base 2010 10,8%
Escenario de Riesgo 2030 25,3%

Fuente: Crispi y Vega, “Sostenibilidad y regla fiscal:Analisis e indicadores para chile”.
Estudios de Finanzas PUblicas, diciembre 2003.

También existen indicadores de la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas pulblicas que
surgen de evaluaciones de mercado de las mismas. Asi, tanto el analisis que hacen de las
obligaciones financieras del gobierno las clasificadoras financieras especializadas como el
premio por riesgo que se exige a la deuda del gobierno, entregan informacion respecto de la
percepcion del mercado de la sostenibilidad fiscal. El cuadro 1V.3.8 muestra la evolucion
reciente de la clasificacion de Moody s, Standards Poors y Fitch de la deuda soberana
chilena, y el cuadro IV.3.10 muestra la evolucion del spread de mercado de los bonos
soberanos chilenos respecto de la tasa del tesoro estadounidense, y la compara con el mismo
indicador para el promedio de los instrumentos soberanos de América Latina.

Cuadro 1v.3.8
Clasificacion de Riesgo, Clasificadoras Privadas

Clasificacion de Riesgo para Chile

Entidad
(lasificadora Deuda de Largo Plazo Deuda de Corto Plazo

Moneda Extranjera  Divisa Local ~ Moneda Extranjera Divisa Local
Moody s Baa1 A P2
S&P A AA A1 A1+
Fitch A- A+ F1
Nota: Escala de clasificacion de riesgo

Largo Plazo Corto Plazo

MOODY'S  Aaa Aal Aa2 A3 A1 A2 A3 Baal Baa2 Baa3 P-1 P2 P3 NP WR
S&P MA - M+ M M A A A BBB+ BBB BBB- A1+ A1 A2 A3 B C R SDyD

FITCH AAA A+ AA M- A+ A A BBB+ BBB BBB- FI+ F1 F2 F3 B C D

Fuente: Bloomberg.



Cuadro 1V.3.9
Spreads Soberanos: Chile y América Latina (EMBI) 2000-2003
(Puntos base)

2000 2001 2002 2003 2004 (1)
EMBI 752,2 838,0 771,8 561,5 451,2
Riesgo Chile 197,2 192,2 176,6 126,2 85,7

(1) Corresponde al promedio anual hasta el dia 5 de octubre.
Fuente: Bloomberg.

Asi, en todas las clasificaciones de riesgo privadas, tanto para deuda de largo como corto
plazo, Chile es actualmente el pais latinoamericano mejor evaluado, y el spread sobre la
rentabilidad de un bono del Tesoro de EE.UU. que exigia el mercado el 5 de octubre de 2004
a los instrumentos de deuda soberana chilena era de 85,7 puntos base, 365,5 puntos base
por debajo del promedio de la region. Lo anterior refleja en indicadores de mercado la
confianza que analistas e inversionistas privados mantienen en la sostenibilidad de la politica
fiscal chilena.

Una fuente potencial adicional de presion sobre las finanzas publicas en el mediano plazo
tiene que ver con la demografia, a través de la evolucion diferenciada de la poblacion
beneficiaria de distintas prestaciones pUblicas. Dada la estructura del gasto publico en Chile,
estas potenciales presiones sobre el gasto pueden relacionarse con el efecto de la
demografia sobre el gasto en educacion y su efecto sobre el componente de tipo mas
asistencial de la seguridad social (pensiones asistenciales y pensiones minimas).

Como muestra el cuadro IV.3.10, las tasas de crecimiento para los segmentos de poblacion
en edad escolar y en edad de seguir estudios superiores se reducen fuertemente en los
proximos quince afos, por lo que la demografia no parece constituir un factor de riesgo
futuro respecto de la demanda por gasto en educacion.

La evolucion de la poblacion en edad de jubilar muestra una leve aceleracion en el periodo.
Esta tendencia demografica debe evaluarse en conjunto con el efecto que provocara en las
finanzas publicas el avance de la transicion desde el antiguo sistema de reparto al sistema de
capitalizacion, que inauguro la reforma de 1981. El aumento del gasto en pensiones minimas
implicito en esta tendencia demografica —ya incorporado en la proyeccion de gasto de las
mismas (cuadro IV.3.3)- sera menor al impacto de otros elementos positivos para las finanzas
pUblicas de esta transicion, como la disminucion del déficit operacional del Instituto de
Normalizacion Previsional (INP).

Sin embargo, aunque el déficit del sistema de pensiones en su conjunto tiene una tendencia
decreciente en los proximos 15 afnos, esta dependera, entre otros factores, del grado y
calidad de la cobertura (beneficios) que otorgue el nuevo sistema previsional en el largo
plazo. En este contexto, los compromisos fiscales contingentes asociados a la demanda
futura por pensiones minimas y asistenciales hacen necesario evaluar alternativas de gestion
del mismo, incluyendo el establecimiento de un Fondo de Reservas Provisionales para
enfrentarlo (ver seccion ll.6.4. del Estado de la Hacienda Publica, 2004).

Cuadro 1V.3.10
Tasa de Crecimiento Promedio Anual Poblacion
Usuaria de Educacion y de Pensiones: 2001-2020

Tramos de Edad 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
5a 19 anos 0,4 -0,3 -0,2 0,1
20 a 24 anos 1,1 2,1 0,6 -0,3
65 6 mas anos 2,7 3,3 3,3 3,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.
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La importancia de los ingresos del cobre dentro de los ingresos fiscales, por otra parte,
impone la obligacion de evaluar el potencial agotamiento de las reservas disponibles del
metal como una fuente de riesgo fiscal de largo plazo. A pesar de ser éste un recurso
esencialmente no renovable, sus reservas economicamente explotables en cada momento
del tiempo varian de acuerdo a nuevos descubrimientos e innovaciones tecnoldgicas. Asi,
como muestra el cuadro IV.3.11, las reservas econdmicamente explotables de cobre en 2003
superaban a las conocidas en 1997. Sin considerar eventuales descubrimientos o cambios
tecnologicos futuros que pudieran incrementarlas, a la actual tasa de explotacion, las
reservas conocidas en 2003 no se agotaran antes del ano 2026.

Cuadro IV.3.11
Estimacion de reservas de Cobre

1997 2003
Reservas de Cobre*
(millones de toneladas métricas) 88 150

*Reservas se refiere a aquellas que son economicamente explotables o factibles de explotar.
Nota: Se estima que de mantenerse el patron de explotacion actual las reservas durarian hasta el afio 2026.
Fuente: Cochilco.

La rigidez del gasto publico tiene relacion directa con la capacidad de la autoridad fiscal
para enfrentar contingencias en base a reasignaciones entre distintas partidas de gasto. El
cuadro IV.3.12 muestra algunos indicadores de rigidez en la estructura del presupuesto
publico de 2003. Como se aprecia en este cuadro, un 45% del gasto en 2003 estaba
determinado por leyes permanentes y contratos, haciéndolo sumamente rigido en el corto
plazo, y un 32% adicional correspondia al arrastre proveniente de inversiones o politicas
sociales dificilmente reversibles sin un alto costo social, con lo que un 76% del gasto era para
todos los efecto legales y practicos no reasignable en el corto plazo. Asi, el espacio para
acomodar reasignaciones esta limitado al 24% restante, dentro del cual hay componentes con
distinto grado de rigidez.

Cuadro IV.3.12
Gasto segun Grados de Rigidez

2003
Gastos Rigidos / Gasto Total 76%
Rigidos por ley o contratos / Gasto Total 45%
Rigidos arrastre y politicas sociales irreversibles / Gasto Total 32%
Gastos racionalizables / Gastos Rigidos 29%

Fuente: IFP 2003, Direccion de Presupuestos.

El mismo cuadro, sin embargo, muestra que el grado de rigidez es siempre relativo al plazo
de analisis. Lo anterior se refleja en que un 29% de los componentes del gasto rigido en el
presupuesto de 2003 eran racionalizables en el mediano plazo, ya sea a través de cambios
legales que mejoraran su eficiencia o la reprogramacion en el tiempo de reformas y
programas plurianuales. Asi, aunque una proporcion importante del gasto sea rigido en el
corto plazo, una adecuada programacion de mediano plazo permitiria modificar los niveles
o patrones de crecimiento de algunos componente del mismo*.

' El paquete de reformas legales enviadas a fines del afio 2003 al Congreso destinadas a racionalizar el gasto en subsidios de
incapacidad laboral, prevision de las Fuerzas Armadas y la utilizacion de la franquicia tributaria de capacitacion constituyen
esfuerzos precisamente en este sentido. A la fecha, sin embargo, solo el proyecto de nacionalizacion de la franquicia
tributaria de capacitacion se ha convertido en ley.



En lo que se refiere a potenciales rigideces y tendencias expansivas del gasto producto de la
existencia de brechas en servicios publicos importantes, el cuadro 1V.3.13 muestra la
evolucion del gasto publico por beneficiario potencial en los Ultimos quince anos en salud,
educacion y defensa (poblacion total en salud, poblacion entre 5y 24 aios en educacion y
poblacion total en defensa). Como muestra este cuadro, el gasto per capita en salud crecera
en un 185% entre 1990 y 2005, en educacion crecera en un 229% y el gasto per capita en
defensa se reducira en un 17% entre ambos afos.

Asi, a pesar de que siempre existiran demandas ciudadanas insatisfechas en estos ambitos,
las brechas heredadas de los ajustes en la década de los ochenta al financiamiento publico
de la educacion y la salud, han sido fuertemente reducidas. El gasto en defensa, por otra
parte, ha demostrado una gran capacidad de ajuste durante los Ultimos quince afios,
reduciendo su participacion en el gasto total desde 11,1% en 1990 a un 5,6% en 2005, nivel
que resulta mas adecuado para las necesidades de seguridad de nuestro pais.

Cuadro 1V.3.13
Gasto por beneficiario en Salud, Educacion y Defensa
anos seleccionados

1990 1995 2000 2005p
Indice Per % del gasto Indice Per % del gasto Indice Per % del gasto Indice Per % del gasto
Capita total Capita total Capita total Capita total
Salud 100 9,1 171,7 12,2 224,1 12,8 284,8 15,0
Educacion 100 11,1 160,2 13,5 252,6 16,7 328,7 19,5
Defensa 100 11,1 88,3 7,7 108,3 7,6 87,0 5,6

p: Presupuesto.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

Una perspectiva complementaria respecto de la incertidumbre de corto plazo en el gasto se
obtiene de observar el tamano relativo de la provision para financiar gastos que resulten de
legislacion que entre en efecto con posterioridad a la aprobacion de la Ley de Presupuestos
u otras contingencias. Una provision pequefa en relacion al gasto total de la Ley de
Presupuestos indica un bajo nivel de incertidumbre respecto de futuros compromisos y/o una
buena capacidad de gestionar reasignaciones entre partidas dentro del afno para financiar
contingencias. La provision para financiamientos comprometidos en la Ley de Presupuestos
ha venido disminuyendo consistentemente desde comienzos de los noventa, desde niveles de
9,5% del gasto total en 1990 a un 1,9% del total en el presupuesto de 2004.

En lo que se refiere a la estructura de los ingresos tributarios, para evaluar la vulnerabilidad
del sector publico interesa tanto su sensibilidad al crecimiento econoémico como la
estructura impositiva que sustenta la recaudacion tributaria agregada. Como se discute en
el capitulo VII de este Informe, estimaciones de la elasticidad de los ingresos tributarios con
respecto a la actividad economica de diversas fuentes coinciden en que esta es mayor a la
unidad, tanto en el corto como largo plazo. Lo anterior asegura que, en ausencia de cambios
en la legislacion, la recaudacion tributaria debiera mantenerse relativamente estable como
porcentaje del PIB en el tiempo.

En términos de la estructura de los ingresos tributarios, por otra parte, el cuadro IV.3.15
confirma la existencia de una base tributaria relativamente bien diversificada, y
progresivamente eficiente en términos de su efecto sobre el crecimiento econdmico. En
efecto, el impuesto que concentra la mayor participacion en la recaudacion agregada, con
alrededor de la mitad del total en 2004, es el IVA, impuesto no distorsionador de la
asignacion de recursos y cuya aplicacion en Chile practicamente no tiene excepciones. Le
siguen en importancia los impuestos a la renta (26,2% de la recaudacion en 2004) y los
impuestos a productos especificos (9%). En términos dinamicos, por otra parte, destaca la
cada vez menor participacion en la recaudacion de impuestos al comercio exterior (1,6% en
2004) producto de la creciente integracion comercial del pais.
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La relativa estabilidad de la carga tributaria como un todo, por otra parte, es sefial de una
legislacion tributaria relativamente estable en términos globales. En efecto, a pesar de que
en estos afos se han sucedido una serie de modificaciones tributarias en las bases y tasas de
distintos impuestos, los cambios a este respecto han sido mas bien graduales (ver cuadro
VII.2.2.). En lo que se refiere a la flexibilidad de que dispone la autoridad fiscal para su
aplicacion al gasto o ahorro, por otra parte, es importante consignar que la Constitucion
prohibe expresamente la afectacion de fuentes de ingresos a usos especificos (Articulo 20).%

Cuadro IV.3.14
Ingresos Tributarios Totales Gobierno Central Varios Afios
(Millones de pesos de 2004 y porcentajes)

1990 1995 2000 2004
MM § 2004 % MM $ 2004 % MM § 2004 % MM $ 2004 %
AlaRenta 644.847 17,7% 1.416.025 22,7% 1.822.845 249%  2.307.934 26,2%
IVA 1.762.113 29,4% 3.019.065 34,6% 3.538.429 36,5%  4.499.108 36,0%
A Productos Especificos 481.966 8,0% 681.693 7,8% 1.013.888 10,5%  1.120.877 9,0%
A los Actos Juridicos 124.379 2,1% 219.992 2,5% 265.863 2,7% 389.944 3,1%
Al Comercio Exterior 603.307 10,1% 759.733 8,7% 605.473 6,2% 194.575 1,6%
Otros 26.685 0,4% 151.759 1,7% 67.862 0,7% 307.631 2,5%
Total 3.643.298 100% 6.248.268 100% 7.314.359 100%  8.820.069 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

La administracion fiscal en Chile esta enmarcada en la Ley de Presupuestos, la que impone
un limite absoluto al gasto durante el afo pero no un limite inferior al mismo. El resultado
de lo anterior en la ejecucion presupuestaria en afos recientes puede observarse en el
cuadro 1V.3.15, que muestra la ejecucion del presupuesto en relacion a la Ley de
Presupuestos de cada afno y sus estandares historicos de ejecucion. Asi, en ningln afno del
periodo 2000-2003 el gasto ejecutado supero al autorizado por la Ley de Presupuestos y solo
en 2002 se desvio significativamente de su patron de ejecucion historico. Mas que
vulnerabilidad, este caso particular sefala fortaleza fiscal, al indicar la capacidad que
entregan los instrumentos de administracion fiscal para rebajar el gasto cuando esto es
requerido para cumplir con las metas de politica fiscal ante caidas en los ingresos
presupuestados.

Cuadro IV.3.15
Gasto Gobierno Central, Presupuesto Inicial y Ejecucion Anual
2000 - 2003
(Millones de pesos de 2002)

Presupuesto Inicial

Aho Presupuesto Inicial ajustado por Gasto
ejecucion historica Total Ejecutado
(1 (2) (2)7(1)
2000 9.704.558 9.613.335 9.621.337 100,1%
2001 10.338.129 10.240.951 10.162.985 99,2%
2002 11.210.188 11.104.812 10.494.138 94,5%
2003 11.000.125 10.896.724 10.813.507 99,2%

(1) Para este ajuste se utilizo el porcentaje de ejecucion promedio del gasto total excluyendo el servicio de la deuda entre
1998 y 2002.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

2 La (nica excepcion a esta norma son los ingresos que se canalizan directamente a las Fuerzas Armadas a través de la Ley
Reservada del Cobre. Entre 2003 y 2005 estos Gltimos constituiran un 2,4% de los ingresos totales del gobierno central.



En lo que se refiere a la oportunidad en la generacion y entrega de informacion fiscal, desde
2003 la Direccion de Presupuestos entrega pUblicamente la ejecucion mensual del gobierno
central exactamente seis semanas después del cierre de cada mes. La informacion de deuda
publica, por otra parte, se entrega publicamente con un trimestre de rezago.

Respecto de la administracion tributaria, por otra parte, existe un cierto grado de
incertidumbre adicional en la recaudacion efectiva de cada afo por efecto del sistema de
pago de los impuestos a la renta, los que involucran la consolidacion de todos los créditos y
débitos tributarios por contribuyente en abril del afo siguiente al afio en que devengaron.
Como muestra el grafico, esta consolidacion anual (Operacion Renta) ha resultado
crecientemente negativa para el fisco en anos recientes producto fundamentalmente de un
aumento en la acumulacion de créditos tributarios por parte de los contribuyentes.

Grafico IV.3.1
Operacion Renta
(Millones de pesos 2004)

600.000

400.000

200.000

DHDDDUUD 0

-200.000 — H

-400.000 [

-600.000

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Asi, aunque el impacto financiero de la Operacion Renta en 2004 aun equivale a menos de
un 6,5% de la recaudacion tributaria total del afo, el crecimiento y aumento en la
variabilidad de este impacto en los Ultimos afios ha introducido un elemento de riesgo sobre
la recaudacion anual que requiere ser estudiado y gestionado adecuadamente.

La efectividad y eficiencia con que el gobierno aplica los recursos publicos al logro de sus
objetivos es una dimension adicional que indica la fortaleza o vulnerabilidad de las finanzas
publicas. En la medida en que parte importante de los recursos se filtran hacia grupos
distintos al objetivo de las politicas publicas, ya sea por corrupcion o ineficiencia en su
ejecucion, o los programas y prestaciones que estos financian no logran sus objetivos, la
politica fiscal se hace mas vulnerable.

A este respecto, los indices de corrupcion son un indicador particularmente significativo de
la eventual capacidad del Estado para lograr sus objetivos. El cuadro IV.3.16 muestra el
indice de percepcion de (baja) corrupcion de Transparency Intertacional para Chile, el
promedio de América Latina, el promedio de los paises de la OCDE y el promedio de la
muestra de 133 paises para los cuales se elabora este indicador. En 2003 Chile se ubicaba en
el lugar 20 entre los 133 paises y el valor de su indice (7,4) se encontraba practicamente al
nivel promedio de los paises de la OCDE (7,6). El promedio de América Latina como un todo
(3,4), en cambio, aparecia por debajo de la media de la muestra total (4,2)
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Cuadro IV.3.16
) Indicadores de Corrupcion
Indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) 2003

Indice
Chile 7,4
Latinoamérica y el Caribe 3,4
OCDE 7,6
Total de 133 paises 4,2

Nota: Chile ocupa el lugar 20 entre los 133 paises medidos y es el primer pais en el ranking a nivel de LAC.
Fuente: Transparency International.

En lo que se refiere a la efectividad en la aplicacion de los recursos, por otra parte, el
desarrollo de un extenso sistema de control de gestion vinculado al presupuesto ha permitido
controlar y evaluar con una bateria de instrumentos complementarios (ver capitulo V) la
efectividad de cientos de programas e instituciones en los Ultimos afios, proveyendo de
valiosa informacion de efectividad y eficiencia a nivel de programas e instituciones al
proceso presupuestario. Dado lo original de este desarrollo, sin embargo, no es posible
construir indicadores agregados para este esfuerzo que pudieran incorporarse a una matriz
aplicable a otros paises. A pesar de lo anterior, es significativo consignar que mas de un 60%
del gasto evaluable a través de este sistema, ha sido evaluado a través de alguno de sus
componentes en los Gltimos anos.

El resultado del ejercicio desarrollado en las secciones anteriores puede sintetizarse en la
matriz de indicadores de fortaleza/vulnerabilidad fiscal que se presenta a continuacion. Sin
ser exhaustivo, este cuadro recoge el analisis de las secciones anteriores y lo traduce en 34
indicadores cuantitativos para Chile, distribuidos en las siete dimensiones del cuadro IV.4.1.

El ejercicio que se ha reportado en esta seccion es fundamentalmente experimental y resulta
probablemente mas valioso en su proceso de elaboracion que por su resultado final,
expresado en la matriz que se presenta mas abajo. En su forma actual, este instrumento no
es mucho mas que un checklist para evaluar fortalezas y debilidades relativas en distintos
ambitos. Siendo éste el primer ejercicio de este tipo para nuestro pais y en la ausencia de
ejercicios similares para otros paises, no se dispone de puntos de referencia (benchmarks)
contra los cuales comparar el conjunto de indicadores resultantes. Para ampliar la utilidad
de este ejercicio cuantitativo se requerira, por tanto, continuarlo en el tiempo, ampliar su
cobertura a otros paises, y eventualmente explorar la posibilidad de elaborar un indice de
vulnerabilidad fiscal en base a un conjunto de indicadores estandar (donde la asignacion de
ponderaciones puede ser un ejercicio particularmente complejo).

En cualquier caso, y mas alla de lo que se pueda avanzar en el analisis cuantitativo de
vulnerabilidad fiscal, éste siempre debera complementarse con un analisis cualitativo que
permita una interpretacion economica de los indicadores resultantes y de su relacion con el
marco mas amplio de politica econdmica, y que vincule los resultados que reflejan los
mismos en distintas dimensiones de la vulnerabilidad fiscal. En este mismo sentido, el
analisis cuantitativo de vulnerabilidad fiscal probablemente requiera complementarse con
indicadores de contexto que sitlen la politica fiscal en el marco mas global en que se
encuentra, tanto en lo que se refiere a la politica econémica en su conjunto como a la
institucionalidad politica en la que se inserta.



Cuadro IV.4.1
Resumen de Indicadores
Fortaleza/Vulnerabilidad Fiscal: Chile 2004

Dimension
Posicion Inicial
Balance devengado GC (% del PIB)
Balance estructural GC (% del PIB)
Deuda neta GC (% del PIB)
Deuda garantizada GC (% del PIB)
Cobertura de la informacion (% del gasto del GC)
Deuda Neta Empresas Plblicas (% del PIB)
Deuda Neta Banco Central (% del PIB)
Stock Bonos de Reconocimiento (% del PIB)
9. Gasto anual maximo proyectado pasivos contingentes GC (% del PIB)
10. Actividad cuasifiscal no incluida en informacion GC (% del gasto total)
Riesgo de corto plazo
11. Efecto sobre el balance del GC de escenario de riesgo (% del PIB)
12. Efecto sobre gastos financieros netos de devaluacion de 10% (% del gasto GC)
13. Efecto sobre gastos financieros netos de aumento de 100 puntos base (% del gasto GC)
14. Efecto en ingresos disponibles de caida de 10% precio del cobre (% de ingresos GC)
Riesgo de largo plazo
15. Deuda maxima en proyeccion escenario de riesgo (% del PIB)
16. Clasificacion deuda L/P Moody s
17. Clasificacion deuda L/P S&P
18. Clasificacion deuda L/P Fitch
19. Spread soberano sobre Tesoro E.E.U.U. (puntos base)
20. Tasa de crecimiento anual poblacion escolar proximos 15 anos (%)
21. Tasa de crecimiento anual poblacion educacion superior proximos 15 afios (%)
22. Tasa de crecimiento anual poblacion mayor de 65 anos proximos 15 aios (%)
23. Duracion de reservas de cobre conocidas a actual tasa de explotacion (anos)
Estructura del gasto
24. Gasto definido por leyes permanentes GC (% del total)
25. Gasto en Defensa GC (% del gasto GC)
26. Gasto Social GC (% del gasto GC)
27. Provision presupuestaria (% del gasto GC)
Estructura de los ingresos
28. Elasticidad ingreso recaudacion tributaria
29. Ingresos afectados GC (% de ingresos GC)
Administracién Fiscal
30. Desviacion entre presupuesto inicial y ejecucion del gasto (% presupuestos inicial)
31. Tamano de la provision presupuestaria (% del gasto GC)
32. Rezago entre cierre fiscal y entrega de informacion (dias)
33. Ingresos tributarios que se recaudan/devuelven afio siguiente (% de recaudacion total)
Efectividad del Gobierno
34. Lugar en indice de corrupcion de Transparency Internacional (entre 113 paises)

CONOU AN WN=

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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V. RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR PUBLICO

La politica fiscal esta estrechamente ligada a la gestion de los recursos humanos en el sector
publico tanto por la significativa participacion que tiene el gasto en personal en el gasto
publico total como al grado de inercia que presenta el nivel de gasto en recursos humanos
en el presupuesto del sector publico. En este contexto, las decisiones de gestion de personal
-dotaciones, carrera funcionaria o politicas de remuneraciones- son factores de alta
relevancia para el desarrollo de la politica fiscal.

Por otra parte, la optimizacion de la asignacion y utilizacion de los recursos pulblicos
dependera, entre otros factores, de la calidad y buen desempeio de los funcionarios
publicos en todos sus niveles, especialmente en los niveles de alta direccion publica,
directivos y profesionales. Un proceso integral de modernizacion del sector publico,
necesariamente debe considerar, como uno de sus ejes centrales, el diseno y aplicacion
eficiente de una politica de desarrollo de los recursos humanos.

Un estado eficaz es una pieza fundamental para el proceso de desarrollo economico y social.
El Banco Mundial (1997), sobre la base de datos de 94 paises durante mas de tres décadas,
argumenta que, ademas de las medidas economicas y de inversion en capital humano, la
calidad de las instituciones es fundamental para el proceso de desarrollo econdomico y social
de un pais.

En el caso de Chile, desde comienzos de la década de los noventa, el debate se oriento a
generar cambios en las instituciones publicas, en los que se incluian modificaciones en las
politicas de gestion de personal. En la actualidad, existe consenso en que los recursos
humanos v las politicas de gestion de personal deben ser aspectos centrales en el ambito de
la modernizacion del estado.

El servicio publico requiere de empleados reconocidos por su dedicacion y desempefo, con
oportunidades de progreso profesional y reconocimiento econoémico, asi como también de
altos directivos profesionales, meritorios y eficientes. El proceso de modernizacion de la
gestion de los recursos humanos en Chile culminé con la reciente aprobacion de la Ley 19.882
sobre Nuevo Trato Laboral y Sistema de Alta Direccion Pdblica.

A continuacion se exponen antecedentes respecto del personal del sector publico en Chile.
Entre los temas a desarrollar se encuentran el empleo publico; las remuneraciones;
caracteristicas de los funcionarios del gobierno central de acuerdo a variables tales como
calidad juridica, género, antigiiedad, edad y escalafon; gasto en personal; carrera
funcionaria; y la Ley del Nuevo Trato Laboral y Sistema de Alta Direccion Publica.

En 2003, el gobierno central empled a 156.000 personas incluyendo a los servicios de salud
(cuadro V.2.1). Por otra parte, las municipalidades ocupan a cerca de 186.000 personas, cifra
que incluye a los funcionarios que trabajan en los municipios, asi como también al personal
de los servicios de educacion y salud administrados por las municipalidades. Aunque las
municipalidades administran una proporcion de los recursos publicos inferior al gobierno
central, son el empleador mas importante del personal civil del sector publico, lo que indica
que los servicios que administran son mas intensivos en personal que los que estan a cargo
de las instituciones del nivel central. Actualmente existen 345 municipios, cifra que se
compara con los 165 servicios del gobierno central, incluidas en este total las subsecretarias.



Cuadro V.2.1
Funcionarios Publicos Civiles, 2003

Sector NUmero de personas % de la ocupacion total
Total 341.836 6,2
Gobierno Central 156.182 2,8
-Servicios de salud 75.738 1,4
Médicos 13.678 0,2
no médicos 62.060 1,1
- Poder Judicial y Legislativo 7.113 0,1
- Administracion Central 73.331 1,3
Gobierno Local (Municipalidades) 185.654 3,3
-Funcionarios municipales 33.254 0,6
-Educacion municipalizada 126.769 2,3
Docentes 88.607 1,6
No Docentes 38.162 0,7
-Salud municipalizada 23.645 0,4
-Otros(1) 1.986 0,0

(1) Otros traspasados: personal de cementerios y atencion de menores.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

El gobierno general en su conjunto, esto es gobierno central mas municipalidades, conto con
341.836 empleados civiles en 2003, lo que representa un 6,2% del empleo total del pais. Si se
incluye al personal de las Fuerzas Armadas y policiales este porcentaje aumenta a un 8,1%.

Ademas existe un conjunto de trabajadores que pueden caracterizarse como empleados
pUblicos indirectos, porque prestan servicios en empresas con participacion estatal (33.000
personas), o en instituciones autonomas del estado, como son las universidades (40.000
personas), o en instituciones privadas que desempefian funciones publicas por las que
perciben una subvencion estatal que financia, entre otros cosas, sus remuneraciones. Entre
tales instituciones se encuentran los establecimientos educacionales particulares
subvencionados (85.790 personas); las Fundaciones Integra y PRODEMU (8.231 personas);
establecimientos colaboradores del SENAME para la atencion del menor (8.500 personas) y
otros. Asi, el total de trabajadores publicos indirectos se acerca a 150.000 personas.

En el gobierno central, el 48,5% de los funcionarios trabajan en los servicios de salud, 47%
en la administracion central, lo que incluye basicamente al personal civil que se desempeia
en las instituciones publicas del nivel central regidos por la Escala Unica de Sueldo (EUS), en
instituciones fiscalizadoras y las afectas al Decreto Ley 1.953, y el restante 4,5% se
desempena en el Poder Judicial y Legislativo.

El empleo publico presenta diferencias apreciables en cuanto a su peso relativo entre paises.
El cuadro V.2.2 presenta la situacion de los paises de la OCDE y de América Latina. La
relacion varia entre un 5,9% (Japon) y un 30,7% (Suecia) con un promedio de 16,9%,
porcentaje notoriamente superior al de Chile (6,2%). Asimismo, Chile presenta la mas baja
proporcion entre empleo publico y empleo total, seguido solo por Colombia (6,9%), en
relacion a los nueve paises latinoamericanos con antecedentes sobre empleo publico.
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Cuadro V.2.2
Comparacion Internacional Empleo Publico
(Como porcentaje del empleo total)

Pais %

Suecia (1997) 30,7
Francia (1997) 25,1
Canada (1997) 18,9
Bélgica (1997) 18,7
Venezuela (1999) 15,5
Alemania (1997) 15,3
Espana (1997) 15,3
Italia (1997) 15,3
México (1999) 15,0
Costa Rica (1999) 15,0
Reino Unido (1997) 14,1
Holanda (1997) 13,5
Estados Unidos (1997) 13,2
Argentina (1998) 13,0
Brasil (1999) 11,1
Ecuador (2000) 10,1
Uruguay (2000) 7,6
Per( (1998) 7,0
Colombia (2000) 6,9
Chile (2003) 6,2
Japon (1997) 5,9

Fuentes: Datos disponible de la OCDE, CLAD (2000), OIT (2003) y para Chile, Direccion de Presupuestos (2003).

En su mayoria, los paises de la OCDE han tendido a disminuir el volumen del empleo publico
por las reformas al sistema de servicio civil iniciadas durante la década del ochenta. En
dichos procesos se ha promovido la racionalizacion de los recursos publicos con el objeto de
disminuir el déficit fiscal. En algunos paises, como Estados Unidos y Canada, ha habido
politicas para reducir el servicio civil (transferencia de funciones y personal, reduccion de
vacantes, retiro anticipado y despidos); mientras que en otros como Australia y Alemania, se
utilizaron métodos indirectos (reestructuracion de funciones y recortes a presupuestos).
Suecia es el pais que mas ha reducido el tamafio de su administracion publica, mientras que
Francia lo ha incrementado a lo largo de la Ultima década.

En el caso de Chile, el menor tamafio relativo del empleo publico tiene su origen en los
ajustes que sufrio el sector publico en las décadas de los setenta y ochenta, y a la contencion
de las presiones expansivas a partir de 1990. El empleo pUblico del gobierno central se
increment6 moderadamente entre 1990 y 2003, en base a un ritmo de 1,7% promedio anual
(excluidas las Fuerzas Armadas y la policias). Sin embargo, el 41,3% de este incremento dice
relacion con la regularizacion de la situacion de funcionarios que se desempenaban a
honorarios cumpliendo funciones permanentes en los servicios publicos. Al descontar estos
casos, el incremento neto del empleo en el gobierno central en términos acumulados es
12,7% respecto de 1990, lo que representa una variacion promedio anual de 0,9% en el
periodo. Este incremento corresponde, especialmente, a aumentos de personal en los
Servicios de Salud, en Gendarmeria y por efecto de la Reforma Procesal Penal.

Es importante destacar que la variacion del empleo publico entre mayo de 1989 y el mismo
mes de 1990 fue de -7,5%. En ese periodo, se retiraron de la administracion publica central
9.220 personas, situacion explicada fundamentalmente por el cambio de administracion.

El grafico V.2.1 ilustra la relacion del empleo civil en el gobierno central y el empleo total
del pais. Se observa una estable tasa de participacion del empleo pUblico en la ocupacion
nacional entre 2,5% y 2,6% en el periodo 1990-2000, alcanzando un 2,8% en 2002 y 2003.
Dicha participacion es relativamente baja en comparacion a la realidad internacional tanto
de paises de la OCDE como de América Latina. La estabilidad comentada y la baja
participacion en el empleo total podrian resultar en potenciales indicadores de eficiencia en
la gestion de los recursos humanos perteneciente al sector publico en Chile.
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Grafico V.2.1
Evolucion del Empleo Publico Civil Gobierno Central: 1990-2003
(Como porcentaje del empleo total)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Los

sistemas de remuneraciones vigentes en el sector publico civil centralizado y

descentralizado son variados y cuentan cada uno con caracteristicas especiales. Los
principales esquemas salariales son los siguientes:

a) Sistema de remuneraciones del personal del gobierno central regido por el Decreto
Ley N°249 de 1974, Escala Unica de Sueldo (EUS).

b) Sistema de remuneraciones del personal de las instituciones fiscalizadoras, articulo 5°
del Decreto Ley N°3.551 de 1981.

c) Sistema de remuneraciones del personal del poder judicial del Decreto Ley N°3.058
de 1979.

d) Sistema de remuneraciones de las entidades acogidas al articulo 9° del Decreto Ley
N°1.953 de 1977.

e) Sistema de remuneraciones del Congreso Nacional, Ley N°18.918 y su modificacion
mediante la Ley N"19.297 de 1994.

f) Sistema de remuneraciones de las municipalidades, articulos 23 y 24 del Decreto Ley
N°3.551 de 1981.

g) Sistema de remuneraciones de los médicos funcionarios del sector publico regidos por
la Ley N°15.076 de 1963 y Ley N°19.664 de 2000.

h) Sistema de remuneraciones para el personal regido por el Estatuto de los Profesionales
de la Educacion, Ley N°19.070 de 1991.

i) Sistema de remuneraciones para el personal regido por el Estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal, Ley N°19.378 de 1995.
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El cuadro V.3.1 presenta la cobertura y participacion de los sistemas de remuneraciones del
gobierno central. Asi, el 36% del personal que trabaja en el gobierno general esta afecto a
la Escala Unica de Sueldos; el 10% al sistema de remuneraciones de los funcionarios
municipales y el 26% al de los docentes del sector municipal.

Cuadro V.3.1
Sistema de Remuneraciones del Gobierno General Distribucion del Personal, 2003
Régimen Salarial NUmero Participacion
Trabajadores %
Escala Unica de Sueldos 124.216 36,3
Escala Fiscalizadores 9.280 2,7
Instituciones regidas por D L N°1.953 751 0,2
Poder Judicial(1) 7.441 2,2
Poder Legislativo 816 0,2
Profesionales de la Salud(2) 13.678 4,0
Escala Funcionarios Municipales 33.254 9,7
Docentes Sector Municipal 88.607 25,9
Estatuto Salud Primaria 23.645 6,9
Otro(3) 40.148 11,7
Total 341.836 100,0

(1) Incluye al personal del Ministerio Publico.

(2) Médicos cirujanos, odontélogos, quimicos farmacéuticos regidos por la Ley N°15.076 de 1963 y la Ley N"19.664 de 2000,
que trabajan en el gobierno central.

(3) Personal no docente del sector educacion municipal y otros traspasados a las municipalidades, regidos por Codigo del
Trabajo.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

La amplia variedad de sistemas de remuneraciones en el sector publico da lugar a diferencias
en los niveles y en el tratamiento de las remuneraciones. Por ejemplo, la remuneracion bruta
promedio del trabajador publico civil del gobierno central fue de $512.105 mensuales en
2003, cifra que supera en 94% el ingreso percapita del pais para dicho afio y excede en
aproximadamente en 60% la renta imponible promedio de los trabajadores dependientes que
cotizo en las AFP en 2003.

El cuadro V.3.2 presenta las rentas brutas promedio para los distintos sistemas de
remuneraciones. Los funcionarios cubiertos por la Escala Unica de Sueldos son los que
presentan la mas baja remuneracion bruta promedio con $441.883 mensuales en 2003. En el
otro extremo, el personal perteneciente a las instituciones regidas por el Decreto Ley
N°1.953 tiene en promedio la remuneracion mas alta con $1.195.723 mensuales. Las
diferencias de remuneraciones promedio entre los sistemas de remuneraciones en el
gobierno central, dicen relacion con la particular estructura y grados de cada escala, y los
niveles de remuneraciones que se le asocian. Asimismo, esta relacionado con el nivel de la
dotacion efectiva de los servicios, distribucion de la dotacion en la respectiva escala y
composicion de los estamentos.

Cuadro V.3.2
Rentas Brutas Promedio seglin Sistemas de Remuneraciones
Gobierno Civil Central (1), 2003

Sistema de Remuneraciones Remuneracion Bruta
Promedio Mensual

($)

Escala Unica de Sueldos 441.883
Escala Fiscalizadores 968.262
Instituciones Regidas por DL N°1.953 1.195.723
Administracion de Justicia(2) 987.438
Promedio Gobierno Civil Central(3) 512.105

(1) Se considera la dotacion efectiva, es decir, personal de planta y contrata.

(2) Corresponde a instituciones del Poder Judicial, Legislativo y Ministerio Publico.

(3) Excluido el personal asimilado a grado, jornales ni los profesionales de la salud regidos por la Ley N 15.076 y Ley N°19.664.
Fuente: Direccion de Presupuestos.



Las instituciones que cuentan con una mayor proporcion de funcionarios de menor
calificacion (técnicos no profesionales, administrativos y auxiliares) presentan
remuneraciones brutas promedio mas bajas, que aquellos servicios donde el estamento
profesional tiene una mayor representacion. En el caso de la Escala Unica de Sueldos, el 62%
de la dotacion efectiva corresponde a los escalafones no profesionales, a diferencia de las
instituciones fiscalizadoras y las regidas por el Decreto Ley N°1.953, con un 44% y 42%,
respectivamente. En otras palabras, las diferencias de remuneracion promedio por escala no
representa necesariamente brechas salariales para funciones similares.

La estructura de las remuneraciones de los funcionarios publicos, en general, ha estado
compuesta por asignaciones fijas a todo evento que no estan ligadas al desempeio de los
funcionarios y de las instituciones. Esta estructura experimento un importante cambio a
fines de la década del noventa. La reforma al servicio civil que se inicio en 1998 (Ley
N°19.553) tuvo el mérito de introducir en todo el sector publico el sistema de
remuneraciones por resultados. Ademas, en dicha ley, se implementd, ademas, un sistema
transitorio de incentivo al retiro voluntario para los funcionarios de la administracion pUblica
central, que permitio a mas de 4.000 personas acogerse a retiro voluntario entre 1999 y
2000.

En este contexto, el sistema de remuneraciones del sector publico centralizado integro
diversas variables ligadas a resultados o a desempefos establecidos a nivel individual e
institucional. Esta nueva politica de remuneraciones tiene los siguientes objetivos: (i)
premiar el buen desempefio funcionario; (ii) incentivar la planificacion y metas de gestion
institucional; (iii) elevar la calidad de los servicios puUblicos; (iv) crear remuneraciones
ligadas a resultados, y (v) utilizar la politica de remuneraciones como instrumento para
motivar el buen desempefio funcionario de los servidores pUblicos y asi brindar un servicio
de calidad a la ciudadania.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la Ley N°19.553 establecio la Asignacion de
Modernizacion, compuestas de tres componentes: a) base; b) desempefo individual y c)
desempeno institucional.

a) Componente Base: es el componente fijo de la asignacion, se paga a todo evento y lo
reciben todos los funcionarios. Este era de un 5,5% en el aho 1998 y de un 6% para los
anos posteriores. Este porcentaje se incrementd a 10% en 2004.

b) Bonificacion por Desempefio Individual: establecida a nivel de cada empleado, esta
asignacion fue concebida en base a los resultados del sistema de calificacion
individual del desempefio de los funcionarios. Estos tenian derecho a percibir el
incremento por desempefo individual durante el ano inmediatamente siguiente al del
respectivo proceso calificatorio, en la siguiente proporcion: i) 4% para el 33% de los
funcionarios mejor evaluados; ii) 2% para los funcionarios que les sigan en orden
descendiente de evaluacion, hasta completar el 66% de los mejores evaluados, y
(iii) los funcionarios ubicados en el tercio de menor evaluacion no recibian beneficios.
Si bien esta asignacion se establecio en 1998, la reforma recientemente aprobada (Ley
de Nuevo Trato Laboral) la reemplazo por una bonificacion basada en el desempeno
colectivo por equipos o areas de trabajo en cada servicio plblico. Los porcentajes
asociados a este nuevo componente colectivo de la asignacion de modernizacion son
4%, 2% o cero, segln el grado de cumplimiento de las metas por equipos.

c) Bonificacion por Desempeno Institucional: es definida a nivel de cada institucion,
introduciendo en los organismos puUblicos la gestion por resultados. Los funcionarios
reciben una bonificacion anual asociada al cumplimiento de los objetivos de gestion
de las instituciones a que pertenecen. Dichos objetivos de gestion son comprometidos
por los servicios en los Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG).
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Los objetivos de gestion comprometidos en un PMG anual dan derecho a los funcionarios del
servicio respectivo a una bonificacion al ano siguiente. En 2004 el citado incremento es de
5% siempre que la institucion en la que se desempefie haya alcanzado un grado de
cumplimiento igual o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos, y de 2,5% si
dicho cumplimiento fuere igual o superior a 75% e inferior a 90%.

El sistema descrito corresponde solo a una parte de los funcionarios del gobierno central, ya
que, por ejemplo, los funcionarios del sector salud tiene un sistema de remuneraciones
diferente, aunque también con remuneraciones asociadas a resultados y desempefio.

En junio de 2003, mediante la publicacion de la Ley sobre Nuevo Trato Laboral y Sistema de
Alta Direccion Plblica (Ley N°19.882), se fortalecio el sistema de remuneraciones variables
ligadas a resultados o desempeno. Esta ley entregd mayores estimulos al desempeiio en la
estructura salarial y premios a la excelencia institucional, estableciéndose que las
remuneraciones variables ligadas al desempefo pasaran de un promedio de 4% a 8% de las
remuneraciones totales (grafico V.3.1).

Grafico V.3.1
Asignacion de Modernizacion (1): 1998-2004
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(1) La Asignacion de Modernizacion se calcula en base a las remuneraciones permanentes de los funcionarios publicos.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

En sintesis, la estructura de las remuneraciones de los funcionarios del gobierno central en
el afo 2000 se subdividia en los siguientes componentes: a) remuneraciones generales (73%);
b) remuneraciones personales (23%) de caracter transitoria tales como: asignacion de zona,
asignacion de antigiiedad y horas extraordinarias, y c) remuneraciones por resultados o
desempeiio (4%). Esta estructura se modifico con el incremento de la Asignacion de
Modernizacion al entrar en aplicacion la segunda etapa de la reforma (Nuevo Trato Laboral).
Asi, en 2004, los anteriores componentes alcanzaron los siguientes valores: a) 70%; b) 22% y
c) 8% (grafico V.3.2).



Grafico V.3.2
Estructura de las Remuneraciones: 2000 y 2004
(pesos de 2004)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

El tema de las remuneraciones en el sector publico ha estado presente en todas las
negociaciones entre el gobierno y las asociaciones de funcionarios, y ha motivado grandes
debates en los Gltimos 15 anos. A la fecha, sin embargo, existe consenso en que la
recuperacion y avance en el nivel de las remuneraciones ha sido notable respecto de los
niveles registrados a finales de la decada del ochenta.

En efecto, las remuneraciones del sector publico han tenido importantes incrementos reales
entre 1990 y 2003 (cuadro V.3.3). Este mejoramiento ha provenido de cinco fuentes: a)
reajustes generales de remuneraciones, b) mejoramiento de asignaciones dentro de cada
régimen salarial, c) mejoramientos especiales, mediante la creacion de asignaciones
especificas focalizadas en determinados servicios, d) redisefio y modernizacion de ciertos
servicios, y e) creacion de asignaciones ligadas a desempeio.

Cuadro V.3.3
Reajuste General de Remuneraciones e Inflacion Efectiva: 1990-2003

Reajuste General de

Aho Remuneraciones Inflacion Efectiva
% %
1990 25,0 17,8
1991 18,0 14,0
1992 14,0 12,7
1993 15,0 12,2
1994 12,2 8,9
1995 11,0 8,2
1996 9,9 6,6
1997 6,0 6,0
1998 5,0 4,7
1999 4,9 2,3
2000 4,3 4,5
2001 4,5 2,6
2002 3,0 2,8
2003 2,7 1,1

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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A partir de la reduccion de la inflacion que comenzo a producirse desde mediados de 1990
y, en virtud de la politica de mejoramiento salarial aplicada por los gobiernos democraticos,
se ha generado una brecha permanente entre reajuste e inflacion, lo que ha resultado en
reajustes reales para los trabajadores del sector publico desde 1990.

A partir del afo 2000 los incrementos de remuneraciones, descontado los reajustes generales,
han estado asociados a procesos de modernizacion de los servicios publicos. Se han reducido en
las instituciones pUblicas los proyectos que se traducian en mejoramiento de plantas y a cambio
se han favorecido aquellos proyectos que implican un desarrollo institucional, mejoramiento de
la gestion y mayor eficiencia de los servicios publicos, en especial, aquellos vinculados a las
reformas estructurales en marcha (Educacion, Salud y Justicia).

Al respecto puede mencionarse la creacion de nuevas asignaciones asociadas a mejoras en
productividad de determinados servicios publicos. Entre éstas se incluyen los siguientes
casos: el sector docente municipalizado, Servicio de Tesorerias, Servicio de Impuestos
Internos, Aduanas, los servicios de salud, la salud primaria, entre otros.

Al construir el indice de remuneraciones promedio del sector publico y compararlo con el
indice nominal de remuneraciones publicado por el INE para el conjunto de la economia
llevado a términos reales, se observa un crecimiento sostenido y por sobre el promedio de
la economia por parte de las remuneraciones del sector publico. Asi, las remuneraciones se
han incrementado en términos acumulados en un 77 % real entre 1990 y 2003, muy por sobre
el 48% de crecimiento que registraron el promedio de los salarios de la economia en similar
periodo (grafico V.3.4).

) Grafico V.3.4
Indice Real de Remuneraciones Sector Publico y Promedio de la Economia
1990-2003 (1990=100)
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Fuentes: Direccion de Presupuestos e INE.

Uno de los temas que ha acompanado el debate de las remuneraciones del sector publico son
las diferencias que se producen con el nivel de salarios en el sector privado. Las
explicaciones para esto han sido multiples, entre ellas, la productividad, las restricciones en
el manejo de personal, las restricciones fiscales y, por ultimo, la restriccion propia del
sistema de remuneraciones del sector publico de que toda modificacion o incremento debe
realizarse a través de una ley.



En 1996 se realizd el primer estudio que compard, para un grupo de profesiones y cargos, el
nivel de remuneraciones de los funcionarios publicos y el nivel salarial promedio del sector
privado. Este trabajo confirmé que las remuneraciones del sector publico no estaban
generalizadamente por debajo del mercado (Marcel 1997)%. Mientras se constataban brechas
importantes para profesiones como abogado o ingeniero comercial, esta se reducia hasta casi
desaparecer en profesiones como asistente social (grafico V.3.5).

Grafico V.3.5
Comparacion Rentas Brutas Gobierno Central y Mercado Para Cargos
Seleccionados, 1996
(Pesos de 2004)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Si el estudio de 1996 entreg6 algunas sorpresas respecto de la relacion entre el nivel de
remuneraciones del sector publico y privado, los antecedentes que se tienen en la actualidad
son alin mas contundentes en sefalar que tales diferencias han practicamente desaparecido
en muchas especialidades, en especial, para trabajadores con dos anos de experiencia en
ambos sectores. En 2004, se compararon los resultados de un estudio privado de salarios de
mercado en base a datos obtenidos de 211 empresas y los antecedentes del sector publico
recolectados por la Direccion de Presupuestos en base a una encuesta contestada por mas de
90 servicios en agosto de 2004. En ambos casos se centré el analisis en la situacion de los
trabajadores con experiencia promedio de 2 anos en el cargo. Las cifras confirman la
hipotesis de que las brechas entre el sector pUblico y privado se han cerrado, no solo para
trabajadores administrativos o auxiliares sino que también para profesionales y las
diferencias son menores a las observadas en 1996 (grafico V.3.6).

2 Marcel, M. (1997), “Recursos Humanos y Modernizacion de la Gestion en el Sector Publico Chileno”.
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Grafico V.3.6
Comparacion Rentas Brutas Gobierno Central y Mercado
Para Cargos Seleccionados, 2004
(Pesos de 2004)
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

Al comparar las cifras de 1996 con la situacion actual, puede apreciarse que existen
profesiones mejor remuneradas en el sector publico que en el sector privado para el
segmento de experiencia laboral de 2 afos. Destaca la situacion de la remuneracion del
ingeniero comercial, la que en 1996, aparecia claramente favorecida en el sector privado,
mientras que en 2004 el sector publico remunera de mejor forma esta profesion en el citado
rango de experiencia. Todos estos antecedentes permiten suponer un sector publico mas
competitivo en el mercado laboral. Lo anterior es consistente con una politica de captacion
de profesionales jovenes con el objetivo de que se mantengan en el sector publico y que no
emigren al sector privado una vez obtenida una minima experiencia profesional.

Por otra parte, en una comparacion internacional, el estudio de Carlson y Payne (2001)*
establece para una muestra de 13 paises de América Latina y el Caribe, la relacion de
salarios promedio del sector publico frente al PIB per capita. Dicha relacion se utiliza para
mostrar la condicion de un empleado promedio del gobierno central, en relacion con el nivel
de vida en un pais particular. Los resultados oscilan entre un 4,2 para Honduras y 1,0 para
Uruguay. Junto con Honduras y Nicaragua, Chile tiene una relacion relativamente alta (3,0).
Los casos de México (2,1), Belice (2,2) y Costa Rica (2,5) ocupan posiciones intermedias.

Este estudio sugiere que los sectores publicos relativamente pequenos (en términos de
empleo en relacion a la poblacion), como es el caso de Chile, tienden a estar remunerados
de forma mas adecuada. Hay que considerar, sin embargo, que todos los autores y
especialistas en la materia sefalan que existen dificultades metodoldgicas al efectuar
comparaciones salariales entre paises.

El grafico V.3.7 ilustra la relacion inversa entre salario promedio y el empleo. Chile aparece
en el con un nivel de salarios promedio como porcentaje del PIB per capita del 2,7%, cifra
que es mayor al promedio de los 10 paises seleccionados (2,4%). Asimismo, Chile se sitla
entre los paises con mas baja relacion entre empleo publico y poblacion (1,7 %).

* Carlson, I. y M. Payne (2001). “Estudio Comparado de Estadisticas de Empleo PUblico en 26 Paises de América Latina y el
Caribe”, en www.iadb.org.



Grafico V.3.7
Comparacion Internacional: Salarios Paises de América Latina y el Caribe Salarios
Promedio y Empleo Publico, 1999
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Nota: Los salarios promedios corresponde a la razon de gasto en personal y empleo del gobierno central.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del estudio de Carlson y Payne (2001).

Del analisis de las remuneraciones del sector publico pueden desprenderse las siguientes
conclusiones: (i) el mayor porcentaje de los trabajadores del sector se remunera bajo el
sistema de escala Unica de sueldos y escala de docentes sector municipal (aproximadamente
60% entre ambos); (ii) la renta promedio en el gobierno central es significativamente
superior al ingreso per capita del pais (94%); (iii) la estructura de las remuneraciones ha
variado significativamente, desde la inexistencia de estimulos al desempefio a la realidad
actual donde el 8% de la remuneracion se asocia a estimulos al desempeno; (iv) las
remuneraciones del sector publico han crecido mas que el promedio de los salarios de la
economia entre 1990 y 2003 (aproximadamente 30%); (v) respecto de las comparaciones con
las remuneraciones pagadas en el mercado privado, podemos aseverar que el sector publico
ha mejorado su competitividad, especialmente en los segmentos de inicio de la vida laboral;
y (vi) las remuneraciones del sector pUblico chileno se ubican por sobre las existentes en
diversos paises latinoamericanos.
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El personal del gobierno central esta compuesto mayoritariamente por mujeres, las que
representan el 56,1% del total de funcionarios publicos de la administracion central en 2003.
Asimismo, en 2003 el 54,1% de los funcionarios de la administracion central estaban en
cargos de planta, el 44,5% a contrata y el 1,4%, personal a honorarios asimilado a grado u
otro personal (jornales y obreros, cuadro V.4.1).

Cuadro V.4.1
Antecedentes del Personal Civil del Gobierno Central, 2003
Numero de Participacion
Funcionarios %

Distribucion Segun Calidad Juridica 156.182

Planta 84.514 54,1
Contrata 69.470 445
Honorarios Asimilado a Grado y Otro 2.198 1,4
Distribucion Por Sexo 156.182

Mujeres 87.584 56,1
Hombres 68.598 3,9

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Al analizar la distribucion regional del personal se observa que el 41,8% trabaja en la Region
Metropolitana, el 57,9% lo hace en el resto del pais y un 0,3% se encuentra en el exterior.
Las regiones V, VIl y Metropolitana concentran el 62,4% del total de funcionarios. Al
comparar esta distribucion del empleo publico con la de la poblacion se aprecia una
coincidencia casi total, es decir, la distribucion por regiones del empleo publico esta
estrechamente relacionada con la distribucion de la poblacion (grafico V.4.1).

Grafico V.4.1
Distribucion Regional de la Poblacién Nacional y el Empleo Publico
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Fuentes: Direccion de Presupuestos e INE.

Al analizar, para los funcionarios plblico de la administracion central, la distribucion del
personal por edad en 2003, se observan los siguientes hechos: (i) 25,2% de los funcionarios
tiene menos de 34 anos; (ii) el 51,8 % de los funcionarios tienen menos de 44 afos; v (iii) solo
el 3% del personal tiene mas de 65 afnos. La edad promedio de los funcionarios publicos es de
44 anos para las mujeres y 45 anos los hombres. Esto confirma que la distribucion etarea del
personal de la administracion publica no es notoriamente distinto al de otros sectores y que
uno de cada cuatro trabajadores en el sector publico tiene menos de 34 afos (grafico V.4.2).



Grafico V.4.2
Distribucion del Personal Gobierno Central por Edad, 2003
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Fuentes: Direccion de Presupuestos.

Las politicas de empleo publico, ademas de incentivar con mejores remuneraciones la
captacion de jovenes trabajadores, ha avanzado en la profesionalizacion de la funcion
publica. Lo anterior puede apreciarse en el grafico V.4.3, donde se presenta la distribucion
y evolucion de los distintos estamentos del empleo publico para el periodo 1994 y 2003
(directivos, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares). En este contexto, los
profesionales correspondian al 26% del tope en 1994, participacion que se incrementé a 31%
del total del empleo publico en 2003. Si esta cifra se agrega directivos y técnicos puede
concluirse que la proporcion de funcionarios calificados se eleva hasta casi el 60%.

Grafico V.4.3
Distribucion de Personal Gobierno Central por Estamentos: 1994 y 2003
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Respecto a la distribucion del personal por afos de servicio podemos observar lo siguiente
para el aho 2003: (i) el 45 % del total de personal tiene menos de 10 anos de servicio, cifras
consistentes con el ingreso de jovenes al sector pUblico; (ii) una parte de la proporcion de
trabajadores con 11y 20 afos de servicio, ingreso a la administracion publica entre 1990 y
1993, con lo que podria afirmarse que actualmente uno de cada dos funcionarios ingresaron
después de 1990 al sector publico; (iii) el 35 % de los funcionarios tienen mas de 20 afios de
servicio; y (iv) solo el 3% de los funcionarios tiene mas de 30 afnos de servicio, con lo que se
confirma el recambio generacional comentado mas arriba (grafico V.4.4). La antigiiedad
promedio de los trabajadores del sector publico es de 15,3 afios para las mujeres y 14,7 afnos
los hombres.

Grafico V.4.4
Distribucion del personal Gobierno Central segin afios de Servicio, 2003
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Fuentes: Direccion de Presupuestos.

Al realizar una comparacion para el periodo entre 1990 y 2003, puede concluirse que ha
habido una creciente profesionalizacion del personal del sector publico. Del total del
personal que ingresd a la administracion publica central el 45% corresponde a personal
profesional y el 25% a técnicos entre 1990 y 2003 (grafico V.4.5).

Grafico V.4.5
Descomposicion de la Variacion Absoluta del Empleo Publico: 1990-2003
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Fuentes: Direccion de Presupuestos.



A modo de sintesis pueden destacarse como representativas las siguientes caracteristicas de
los funcionarios del sector publico:

a) Los trabajadores civiles del sector puUblico representan el 6,2% de la poblacion
ocupada (2,8% el gobierno central).

b) Entre 1990 y 2003 el numero de funcionarios ha aumentado en un 0,9% promedio
anual.

c) EL 56 % de los funcionarios publicos son mujeres.

d) Entre 1990 y 2003 ha habido una creciente profesionalizacion del personal del sector
publico: el 45% de las nuevas contrataciones han sido profesionales.

e) El 51,8% de personal tiene menos de 44 anos en 2003.

f) La mitad de los actuales funcionarios ingresaron al servicio publico a partir de 1990.

g) EL 42% de los trabajadores se ubica en la Region Metropolitana, similar proporcion que
la distribucion de la poblacion.

El incremento del gasto en personal del gobierno central entre 1990 y 2004 se explica por
diversas razones, entre las que se encuentran las siguientes: (i) incremento de
remuneraciones reales; (ii) mayor profesionalizacion; (iii) la creacion de nuevos servicios en
el marco de la modernizacion de la institucionalidad publica y (iv) mayores requerimientos
de personal por aumento de niveles de actividad.

El gasto en personal del sector publico centralizado experimentd un crecimiento de 6%
promedio anual entre 1990 y 2003. Este crecimiento puede descomponerse en dos periodos.
Entre 1990 y 1999, en que el gasto en personal crecioé en promedio un 10,7% real anual; y
entre 2000 y 2003, en que crecid un 2,5%. En 2004, el gasto en personal se estima crecera a
una tasa superior al 6% debido a la maduracion de los proyectos de Nuevo Trato Laboral
(administracion central) y Autoridad Sanitaria (sector salud), como a la regularizacion de los
gastos en personal que se encontraban incorporados a proyectos de inversion. En este
contexto, el gasto en personal del gobierno central paso de 18,3% del gasto publico total en
1990 a 20,5% en 2003. El nivel de gasto en personal en el sector publico centralizado alcanzo
aproximadamente los 1.364 millones de ddlares, lo que equivale a 4,3 % de PIB (cuadro
V.5.1).

Cuadro V.5.1
Evolucion del Gasto en Personal y Gasto Total (1)
Gobierno Central: 1990-2003

Gasto en Personal Gasto Total % Gasto en personal
Ao Millones de $ Millones de $ sobre Gasto Total
1990 901.443 4.927.910 18,3
1991 988.803 5.377.168 18,4
1992 1.088.103 5.863.209 18,6
1993 1.206.741 6.308.803 19,1
1994 1.296.813 6.619.798 19,6
1995 1.402.957 6.995.775 20,1
1996 1.514.564 7.541.393 20,1
1997 1.630.966 7.921.623 20,6
1998 1.746.102 8.408.314 20,8
1999 1.864.675 8.961.013 20,8
2000 1.940.490 9.202.311 21,1
2001 1.990.755 9.722.688 20,5
2002 2.067.567 10.190.433 20,3
2003 2.131.318 10.421.908 20,5

(1) Pesos 2003.
Fuente: Estadisticas de las Finanzas PUblicas, Direccion de Presupuestos.
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Si bien las cifras muestran que el gasto en personal ha aumentado por sobre el gasto total,
es interesante analizar la evolucion de la relacion entre gasto operacional y el gasto total,
la que ha tenido una tendencia decreciente desde 1990. En efecto, entre 1990 y 1996 el
gasto operacional represento el 30,5% del gasto total, entre 1997 y 1999 éste promedio 29,6%
y, en los Ultimos tres anos, el promedio fue de 28,5%. Lo anterior refleja principalmente la
priorizacion de los recursos hacia el area social que se ha efectuado durante este periodo.

Asimismo, la evolucion moderada del empleo en el gobierno central durante esos afios ha
estado acompafada con un aumento significativo de los recursos canalizados por el estado
en el mismo periodo. Es asi como el gasto publico por funcionario excluido el gasto en
remuneraciones y servicio de la deuda publica, se incremento desde $27,7 millones en 1990
a $42,8 millones en 2003, lo que representa un crecimiento del 55%.

Al comparar datos de gastos en personal en otros paises, el estudio de Carlson y Payne (2001)
muestra a Chile con un bajo nivel de gasto en salarios (como % del PIB) en comparacion con
un gran nimeros de paises de la region. Si bien el promedio de América Latina y el Caribe
es cerca del 7%, Chile se sitla con un gasto del 4,3% del PIB en 1999 (grafico V.5.1).

Grafico V.5.1
Comparacion Internacional: Gastos de Personal del Gobierno Central, 1999
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Estudio Carlson y Payne para 26 paises de América Latina y el Caribe, datos del afio 1999.

El sector publico chileno se caracteriza por presentar niveles relativamente bajos de empleo
pUblico asociados a una importante participacion del gasto en personal sobre el gasto publico
total. El grafico V.5.2 confirma lo anterior al presentar una comparacion internacional de la
relacion de gasto en personal (% del gasto publico) y el empleo en el gobierno central
(funcionarios civiles como % de la poblacion).



Grafico V.5.2
Comparacion Gasto en Remuneraciones y Empleo Gobierno Central, 2003
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Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Plblica, Mexico, 2003 en base a datos del Banco Mundial. Para Chile,
Direccion de Presupuestos.

La creciente importancia que los gobiernos democraticos han otorgado a la inversion en
recursos humanos y, en especial, a las politicas de personal en la administracion central del
estado, quedo de manifiesto en la administracion del Presidente Lagos con la
implementacion de la Ley del Nuevo Trato Laboral y el Sistema de Alta Direccion Publica.
Esta ley, aprobada en 2003, puede ser catalogada como la reforma estructural del estado de
mayor significacion en varias décadas en lo que se refiere al recurso humano. La citada ley
contempla cuatro pilares en relacion a las politicas de recursos humanos:

a) Carrera Funcionaria: la modernizacion y profesionalizacion de la carrera funcionaria,
perfeccionando los mecanismos y sistemas de ingreso, promocion, desarrollo y egreso.

b) Politica de Remuneraciones: la introduccion de mas estimulos al desempeiio y
mecanismos de definicion descentralizada en la estructura y politicas de
remuneraciones del personal.

¢) Institucionaliza la gestidon de recursos humanos en el sector publico: el
establecimiento de una nueva institucionalidad que refuerce descentralizadamente la
implementacion en los servicios publicos de la nueva politica de personal, mediante
la creacion de la Direccion Nacional del Servicio Civil, servicio pUblico dependiente
del Ministerio de Hacienda.

d) Sistema de Alta Direccion Publica (SADP): la creacion de un sistema de gerencia
publica que permita a las instituciones del gobierno central contar con equipos
directivos profesionales, eficientes y con capacidad de trabajo en equipo, que
optimicen la gestion de las instituciones pUblicas en la entrega de bienes y servicios
a la comunidad.
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Antes de la reforma legal del Nuevo Trato Laboral y Sistema de Alta Direccion Publica la
carrera funcionaria se expresaba en ascensos determinados por las vacantes que se
producian en las plantas de personal, las que estaban determinadas por ley para cada uno
de los estamentos de funcionarios que integran el servicio publico.

La distribucion del personal del gobierno central por grado en los estamentos de la Escala
Unica de Sueldos ha variado significativamente entre 1990 y 2003. Durante dicho periodo se
produjo un movimiento general de la dotacion hacia grados superiores debido a diferentes
razones, entre las que se encuentran: (i) los numerosos proyectos de planta de los servicios
publicos en general mejoraron tanto los grados de ingreso como superiores de cada
estamento; (ii) el 70% del total de los nuevos empleos publicos en el gobierno central fueron
profesionales o técnicos; (iii) como producto de la Ley N°19.429, de 1995, se establecio
remuneraciones minimas para los estamentos de técnicos, administrativos y auxiliares; y (iv)
el grado de inicio de la carrera de auxiliares progresivamente se fue aumentando, desde el
grado 31 en 1990 al grado 28 en 1993 (Ley N°19.185), se fijo el inicio de las carreras de
administrativos (grado 25), técnicos (grado 24) y profesionales (grado 18) (grafico V.6.1).

Grafico V.6.1
Dotacion Efectiva de Personal Afecto a la EUS: 1990 y 2003
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

El mecanismo de promocion para el personal del gobierno central hasta el 2003 era el
sistema de ascenso que fundamentalmente consideraba criterios automaticos de antigliedad,
lo que en la practica significaba que al producirse una vacante, ésta era ocupada por el
funcionario tope del escalafon del grado inmediatamente inferior que reuniera los requisitos
generales del cargo. Lo anterior, junto con limitar las posibilidades de progreso de los
funcionarios, particularmente los mas jovenes, producia un estancamiento de la carrera
funcionaria que causaba frustracion en el personal al restar valoracion a la idoneidad y
mérito de los trabajadores.

Cuando se trataba de cargos de exclusiva confianza, la designacion la efectuaba el
Presidente de la Republica o el jefe superior del servicio. Hasta 2003, estos puestos de
exclusiva confianza abarcaban los tres niveles superiores de responsabilidad de cada servicio
(cuadro V.6.1), lo que unido a otros casos especiales, significaba un total de 3.584 cargos de
confianza en toda la administracion publica. La Ley del Nuevo Trato Laboral disminuyo estos
cargos de confianza a un total de 1.788 cargos y la diferencia paso a ser parte de la carrera
funcionaria a partir de 2004.



Cuadro V.6.1
Distribucion del Personal (EUS) segin Grados y Estamentos: 2003(1)

PERSONAL DE PLANTA Y CONTRATA

GRADOS
EUS Autoridad de Directivos Técnicos
Gobierno y Jefes ' Profesionales No Profesionales | Profesionales No Administrativos = Auxiliares = TOTAL (2)
de Servicio Profesionales Profesionales
A 1 1
B 17 17
C 28 28
1A 14 1 15
1B 7 7
1C 14 12 26
2 57 80 2 47 186
3 66 278 12 124 9 1 490
4 13 547 37 651 1 3 3 1.255
5 626 33 1.464 7 10 4 2.144
6 483 89 1.491 7 26 11 2.107
7 315 24 1.726 4 39 27 2.135
8 548 155 1.830 9 87 38 5 2.672
9 582 147 1.652 81 437 4 13 2.960
10 380 235 2.967 161 655 270 19 4.687
11 187 207 1.544 97 326 165 26 2.552
12 173 444 2.160 202 991 1.146 44 5.160
13 17 146 1.992 189 923 853 43 4,263
14 40 47 2.184 246 1.151 2.510 77 6.255
15 19 36 3.154 165 451 1.583 13 5.421
16 8 58 2.135 192 2.405 2.033 13 6.844
17 23 48 2.746 110 1.366 1.632 26 5.951
18 3 768 97 2.962 2.387 256 6.473
19 2 56 2.076 1.659 1.385 5.178
20 1 2 5 2.258 1.761 1.470 5.544
VAl 1 77 3.470 1.389 1.587 6.524
2 149 7.605 1.866 1.782 11.402
23 78 2.193 1.313 1.631 5.215
24 10.818 789 1.773 13.380
25 137 3.934 1.865 5.936
26 3 1.480 1.483
27 1 3.050 3.051
28 2.867 2.867
29
30
31
TOTALES 17 4.419 1.725 28.639 1.989 40.391 25.424 19.425 122.229

(1) No se considera al personal afecto a la Ley N°15.076 y la Ley N"19.664 y (13.678 cargos).

(2) A esta cifra se deben agregar 51 cargos de honorarios asimilados a grado y 1.936 cargos correspondientes a jornales permanentes, para obtener un total de 124.216
funcionarios.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En este contexto, la carrera funcionaria en el sector publico antes de la Ley del Nuevo Trato
Laboral era un esquema rigido, donde el mecanismo de antigiiedad no garantizaba idoneidad
para el cargo de los funcionarios que ascendian.

La Ley del Nuevo Trato Laboral permitira gradualmente una mayor profesionalizacion de la
carrera funcionaria, el perfeccionamiento de los mecanismos y sistemas de ingreso,
promocion, desarrollo y egreso. La posibilidad de que la promocion se realice por concursos
internos ecuanimes, objetivos y transparentes, con ponderaciones preestablecidas, en un
ambiente de plena informacion a los funcionarios, permitira estimular a los funcionarios mas
meritorios e idoneos entre los directivos de carrera, profesionales, fiscalizadores y técnicos.
En este contexto, los servidores pUblicos tendran posibilidades de desarrollar una nueva
carrera funcionaria sobre la base de una real valoracion de sus méritos personales y
profesionales, lo que permitira potenciar la profesionalizacion en la administracion central
del estado.
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La Ley del Nuevo Trato Laboral reforzo la tendencia innovadora de la politica de
remuneraciones, en cuanto a crear premios al buen desempefo funcionario mediante
diversas modalidades que relacionan los salarios y la productividad del personal, entre los
que se encuentran los siguientes instrumentos:

a) Asignacién por Desempefio Institucional: se incrementaron las remuneraciones ligadas

a los resultados institucionales (cumplimiento de los PMG por parte de los servicios
publicos). Esta aumento fue de 2% y con ello se consolidd la politica de
remuneraciones por resultados iniciada en 1998.

b) Asignacion por Desemperio Colectivo: se cre6 una nueva asignacion concedida a los

funcionarios que se desempefen en equipos, unidades o areas de trabajo, en relacion
con el grado de cumplimiento de las metas anuales fijadas para cada uno de ellos.
Este incremento constituye una herramienta de gestion pulblica caracterizado por su
aplicacion descentralizada, es decir, su implementacion es de responsabilidad de los
ministros y jefes de servicio.

Premio Anual por Excelencia Institucional: se cred este premio al servicio publico que
por productividad y calidad se haya destacado por su atencion a la ciudadania. Este
beneficio, otorgado por primera vez en 2003, se entrega al servicio que obtenga
mejores resultados y haya obtenido el 100% de los objetivos institucionales de su
Programa de Mejoramiento de Gestion. El premio consistird en un aumento de 5%,
sobre la misma base de la asignacion de modernizacion. Actualmente, la Direccion
Nacional del Servicio Civil administra y otorga este premio.

d) Asignacion de Funciones Criticas: El Nuevo Trato laboral cred en forma permanente la

asignacion por funciones critica. Esta Gltima, busca entregar remuneraciones
competitivas con el mercado a cargos estratégicos de los servicios publicos,
reforzando asi la profesionalizacion de los servicios publicos y captando y reteniendo
a funcionarios que cumplen funciones claves para el funcionamiento de los servicios.

Llenando un vacio en la institucional pUblica en materias de politicas de personal, se crea la
Direccion Nacional del Servicio Civil para hacerse cargo, entre otras funciones, de la
implementacion de las nuevas politicas de recursos humanos en el sector publico y
administrar el Sistema de Alta Direccion Plblica. Entre sus principales funciones destacan las
siguientes:

Participar en el disefio de politicas de personal que refuercen las iniciativas
modernizadoras en la administracion central del estado.

Profesionalizar las gestion de recursos humanos de los servicios.

Reforzar el desarrollo de la empleabilidad de los funcionarios que permita contar con
un funcionario publico calificado, motivado, comprometido y dedicado a las tareas de
la modernizacion y el mejoramiento en forma creciente de la atencion y el servicio a
los ciudadanos. Lo anterior, fortaleciendo la carrera funcionaria, ampliando su
cobertura y creando sistemas transparentes de concurso.

Incorporar la perspectiva de género como una variable permanente en el disefo y
ejecucion de las politicas de desarrollo de las personas en la administracion publica.



» Promover procesos de seleccion de directivos, profesionales, y técnicos, objetivos,
ecuanimes y transparentes, evitando cualquier tipo de discriminacion.

» Conocer y analizar toda la informacion relativa a los recursos humanos que labora en
el sector publico.

Asi, la Direccion Nacional del Servicio Civil es una institucionalidad liviana y profesionalizada
que refuerza el desarrollo y manejo descentralizado de las politicas de personal en los
servicios publicos, estableciendo la pertinencia de éstas con los procesos de modernizacion
institucional.

El avance hacia un servicio publico moderno y capaz de entregar una atencion de calidad a
la ciudadania esta estrechamente relacionado con la transformacion de los mecanismos de
seleccion de los altos directivos publicos. En efecto, los mismos funcionarios en un estudio
en 1996 sobre clima organizacional en el sector publico mostraban un mejor desempefio en
los casos que reconocian a sus jefes como personas competentes y profesionales.

En este contexto se crea el Sistema de Alta Direccion Plblica (SADP). El objetivo de este
sistema es dotar a las instituciones del gobierno central de equipos directivos profesionales,
motivados, jerarquizados, eficientes y con capacidad de trabajo en equipo, que optimicen
la gestion de las instituciones publicas en la entrega de bienes y servicios a la comunidad y
en el cumplimiento de las politicas y programas establecidos por la autoridad. El SADP se
basa en un esquema de ingreso a través de concursos publicos abiertos y competitivos,
realizados con apego a los principios de transparencia, ecuanimidad, equidad y mérito.

La aplicacion de este nuevo sistema tiene como cobertura a los funcionarios que desempefien
cargos de jefaturas en la direccion de odrganos o servicios publicos o en unidades
organizativas de éstos, y cuyas funciones sean predominantemente de ejecucion de politicas
publicas y de provision directa de servicios a la comunidad (primer y segundo nivel
jerarquico). Se excluye del sistema a las autoridades politicas (ministros, subsecretarios,
intendentes, gobernadores, secretarios regionales ministeriales, embajadores), y quedan
excluidos, ademas, los jefes superiores y los segundos niveles jerarquicos de servicios con
responsabilidades en la formulacion de politicas publicas, los que seguiran rigiéndose por el
actual régimen de cargos de libre designacion presidencial. De 128 servicios (no se incluyen
las subsecretarias), 100 estan en el sistema y 28 fuera del mismo.

Estos directivos publicos recibiran a partir de 2004, y en la medida que se vayan integrando
progresivamente al sistema, una asignacion de alta direccion publica, parte de la cual es
pagada por desempefio o resultados. En efecto, los altos directivos publicos, jefes de servicio
y directivos de segundo nivel jerarquico recibiran esta asignacion de acuerdo al porcentaje
de cumplimiento de las metas fijadas para el ano anterior en el correspondiente convenio de
desempeno.

El convenio de desempeno se establecera entre los jefes de servicio y el ministro respectivo
para el caso de los jefes de servicio y con los respectivos jefes de servicio para el caso de
los directivos del segundo nivel de responsabilidad. Dichos convenios incluiran metas de
caracter programatico-sectorial, en adicion a aquellas que correspondan a avances en el
desarrollo organizacional, como las incluidas en los actuales Programas de Mejoramiento de
Gestion.
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Con el establecimiento del SADP se da inicio a la profesionalizacion del servicio civil a partir
de los funcionarios de alta jerarquia, para que se conviertan en verdaderos impulsores de las
reformas. Los directivos plblicos no solamente deben tener ideas brillantes y nuevos
conceptos, sino que deben fomentar una cultura de comunicacion abierta, confianza y
cooperacion, ambiente propicio en el cual emerge la creatividad y la innovacion.

La iniciativa legislativa que se ha sintetizado constituye un hito de gran significacion en el
ambito de la modernizacion de la gestion publica. Si bien, las recientes modernizaciones en
materia de servicio civil se iniciaron el afio 1998, el salto cualitativo mas relevante se
aprecia a partir de la sefalada ley, iniciandose de esta forma la etapa de consolidacion del
proceso.

El empleo del sector publico se ha mantenido relativamente estable en lo que dice relacion
con su participacion en el empleo nacional entre 1990 y 2003. Dicha participacion es
relativamente baja en comparacion a otros paises. Ambos aspectos resultan indicativos de
un mayor grado de eficiencia en la gestion de los recursos humanos en el sector publico
chileno. En cuanto a la composicion del empleo publico, el 56% de los funcionarios publicos
son mujeres. Ademas, entre 1990 y 2003 ha existido una creciente profesionalizacion del
personal del sector pUblico, donde el 45% de las nuevas contrataciones fueron profesionales.
El 51,8% de los funcionarios tiene menos de 44 anos, y la mitad de los actuales empleados
ingresaron al servicio publico a partir de 1990.

En materia de remuneraciones del sector publico es posible indicar que la renta promedio
en el gobierno central es superior al ingreso per capita del pais, como también a la
remuneracion imponible promedio de los cotizantes en las AFP. Las remuneraciones
promedio del sector pulblico han crecido 30 puntos porcentuales mas que los salarios
promedio de la economia en el periodo 1990-2003. En cuanto a la composicion de las
remuneraciones, una significativa modificacion fue introducir remuneraciones ligadas a
resultados, con lo que el 8% de la remuneracion de los funcionarios publicos se asocio a
estimulos al desempeno en 2003. Adicionalmente, las remuneraciones del sector publico han
mejorado su nivel de competitividad con respecto a las del mercado, llegando inclusive a ser
superiores a las del sector privado para algunas profesiones en el inicio del desempefo
laboral.

En cuanto al gasto en personal del sector publico, éste ha aumentado levemente su
participacion en el gasto total en los Ultimos 10 afos (para el caso del gobierno central),
hasta alcanzar un 20,5% en 2003. En el ultimo tiempo se observa una mayor productividad,
ya que ha aumentado el volumen de gasto promedio que cada funcionario es capaz de
administrar y ha disminuido la importancia relativa del gasto operacional. En el contexto
internacional Chile se ubica bajo la realidad latinoamericana en cuanto al porcentaje del PIB
que representa el gasto en personal del sector pUblico, reafirmando la idea de eficiencia en
la administracion del citado gasto.

Antes de la Ley sobre Nuevo Trato Laboral y Sistema de Alta Direccion Publica el mecanismo
de promocion para el personal, junto con limitar las posibilidades de progreso de los
funcionarios, producia un estancamiento de la carrera funcionaria que causaba frustracion
en el personal, al restar valoracion a la idoneidad y mérito de los trabajadores. Con la nueva
ley se logra sentar las bases para desarrollar una nueva politica integral de personal, que
considera mejoras sustantivas de los incentivos salariales, asi como también una importante
transformacion de los mecanismos de seleccion de los altos directivos publicos.



Las reformas de la Ley del Nuevo Trato Laboral y Sistema de Alta Direccion Publica
constituyen un hito en la evolucion de la gestion de personal en el estado chileno, ya que
facilita que los funcionarios sean actores y beneficiarios del proceso de modernizacion. Por
su parte, el Sistema de Alta Direccion Publica apunta a tener instituciones publicas dirigidas
por profesionales competentes, lideres y animadores de una nueva cultura institucional en
el sector publico.

Chile requiere de instituciones publicas orientadas a dar servicios de calidad a los ciudadanos
y ello significa reconocer a los funcionarios que se destacan por su dedicacion y desempeno,
brindandoles oportunidades de progreso profesional. Asimismo, se requiere que los servicios
pUblicos sean dirigidos por profesionales meritorios y eficientes. Esta relacion virtuosa de
nuevos directivos publicos con una nueva politica de personal permitira contar con
instituciones publicas capaces de servir mejor a los chilenos, especialmente a los de menores
recursos.

En sintesis, puede concluirse que la gestion de recursos humanos en el sector publico en los
Gltimos afos se ha caracterizado por un notorio impulso hacia la modernizacion y la
generacion de cambios estructurales que signifiquen un importante aumento en la eficiencia
del sector publico. Los avances en la profesionalizacion del sector publico son evidentes y
representan un signo de profundizacion de la democracia tanto en la optimizacion de los
recursos fiscales como en el alcance de mayores grados de eficiencia en las prestaciones de
servicios a la comunidad. Estos avances consolidan una efectiva proteccion del sector pUblico
frente a los intentos de captura por intereses particulares y corporativos.
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VI. GESTION DE BIENES INMUEBLES PUBLICOS

El sector publico chileno ha experimentado en los ultimos afos numerosas reformas en
bUsqueda de modernizar su gestion en areas tales como la administracion financiera, gestion
de personal, seleccion de directivos pUblicos y presupuestos por resultados, entre otras.
Como resultado, diversas evaluaciones realizadas por organismos internacionales
competentes® han destacado la alta calidad que ha ido adquiriendo nuestra administracion
publica.

La modernizacion del estado se basa en el convencimiento de que su importancia no sélo
esta en cumplir los roles fundamentales de administracion que tiene a su cargo sino que
también es indispensable para un desarrollo economico y social sustentable, actuando como
socio, catalizador y facilitador del desarrollo del sector privado®. En los afos ochenta las
recomendaciones de reformas del estado se concentraban en la minimizacion de sus
funciones, enfatizando las “fallas” del estado y basandose en la eficiencia de los mecanismos
de mercado en la produccion de bienes y servicios. En las Ultimas décadas el consenso ha
girado hacia la aceptacion de la necesidad de una administracion publica competente, no
solo para que los gobiernos puedan llevar a cabo sus objetivos, sino también para lograr el
desarrollo sustentable del pais?.

Nuestra experiencia, no obstante, demuestra que las “instituciones pUblicas eficientes no se
crean a partir de un acto puro de voluntad politica, sino que son la acumulacion de
experiencia y capacidades durante largos periodos”.® Dentro de este marco global de
modernizacion el pais ha implementado un conjunto de proyectos y reformas cuyo fin es
hacer mas competentes a las organizaciones pUblicas y profesionalizar la labor del estado.
Esta tarea ha sido dinamica, nutriéndose de las experiencias propias y de otros paises. Hoy
se requiere utilizar esta experiencia para evaluar la eficiencia en la utilizacion vy
administracion de los activos inmuebles del estado de Chile.

Se estima que el valor comercial del stock de bienes inmuebles publicos es de 1.200 millones
de dolares?. A pesar de lo anterior, la administracion de activos fijos no ha formado parte
de la agenda de modernizacion de la gestion publica. En el actual modelo de gestion, existen
pocos incentivos para la utilizacion eficiente de estos bienes. Los activos inmobiliarios, en
cambio, son vistos y administrados, como un insumo de produccion cuya cantidad esta dada,
ignorando los costos alternativos que tienen estos recursos.

Este capitulo busca exponer algunos de los elementos centrales que se deben considerar en
esta discusion, tanto desde una perspectiva conceptual como empirica. En la seccion 2 se
analiza la actual situacion institucional y operativa relacionada a los bienes inmuebles
pUblicos en nuestro pais y en la seccion 3 se revisan los principales aspectos conceptuales
junto con la experiencia internacional al respecto.

» FMI 2003, OCDE 2003

% Banco Mundial, 1997. El estado en un mundo en transformacion. Informe sobre el desarrollo mundial 1997. Washington:
Banco Mundial

7 Este consenso fue difundido por el Banco Mundial en 1997 como Nueva Administracion Publica que indica la importancia de
las instituciones eficientes en el desarrollo debido a los efectos de las “fallas” del mercado ante la presencia de informacion
asimétrica y costos de transaccion.

% Marcel, M. y Toha, C. (1998). “Reforma del Estado y de la Gestion Plblica”, en Cortazar, René y Joaquin Vial (Editores),
Construyendo Opciones: Propuestas Econémicas y Sociales para el Cambio de Siglo. Editorial Dolmen, Santiago, pag. 575-633.
» Estimacion preliminar en base a total de metros, a 20 UF el metro. Sur Profesionales Consultores, (2003), “Informe Final:
Gestion de la Edificacion Publica”, septiembre.



Para entender la relevancia que tiene este tema dentro de un marco de gestion publica se
debe comenzar por conocer la situacion actual de los bienes inmuebles publicos del pais.

Un tercio del territorio de Chile es de propiedad del estado, representando una extension de
236.000 km2. Esta cartera se compone de terrenos (de uso publico y fiscal®*) y de edificios
destinados a los servicios publicos.

Segun el inventario DA-MOPT de 1994 (recuadro VI.2.1), el gobierno central de Chile utiliza
aproximadamente 4.000 edificios con una superficie total de unos dos millones de metros
cuadrados para el cumplimiento de sus funciones.’ Las actualizaciones del catastro en
Santiago no permiten establecer una tendencia en cuanto a crecimiento o reduccion de dicha
superficie desde es fecha, ya que si bien algunos servicios aumentaron el nimero de
inmuebles y la superficie utilizada, otros se integraron a otros organismos, han desaparecido
o sus funciones han sido externalizadas. Pese a lo anterior, se estima que el primer efecto es
levemente superior al segundo, por lo que la superficie total de la edificacion publica en
Chile estaria en torno a los 2 a 2,5 millones de metros cuadrados. Del total de esta
superficie, alrededor del 43% se ubica en la Region Metropolitana, estando ésta incluso mas
concentrada que la poblacion, como se aprecia en el cuadro VI.2.1.

Cuadro VI.2.1
Distribucion de la Edificacion Publica segun Region, 1994
Superficie Poblacion

Region m2 % % (censo 2002)
| 70.163 3,5 2,8
I 49.440 2,5 3,3
I 32.267 1,6 1,7
\Y 91.930 4,6 4,0
v 222.917 11,1 10,2
Vi 65.717 3,3 5,2
Vi 143.375 7,1 6,0
Vil 174.021 8,7 12,2
IX 81.457 4,1 5,8
X 156.270 7,8 7,1
XI 20.518 1,0 0,6
Xl 33.387 1,7 1,0
RM 861.493 43,0 40,1
TOTAL 2.002.955 100,0 100

Fuentes: Ministerio de Obras PUblicas, Catastro de la Edificacién Publica, 1994, INE Censo de Poblacion y vivienda 2002.

Una estimacion preliminar, considerando el precio del metro cuadrado en 20 UF, indicaria
que el valor comercial de este stock seria de $765 mil millones. (1200 millones de dolares).

* Los bienes inmuebles de uso publico son todos aquellos que no son susceptibles de ser adquiridos por particulares (areas
protegidas, plazas, caminos, playas, etc.) mientras que los bienes inmuebles fiscales son bienes publicos de derecho
patrimonial privado que pueden ser comercializados.

¥ Para efectos de este programa, se entendera por gobierno central aquellas instituciones de la administracion del estado no
descentralizadas; por edificacion pUblica, aquellos inmuebles utilizados para funciones de gobierno (por esta razon, en la
edificacion publica no se incluyen terrenos u otros inmuebles utilizados para fines distintos del sefalado). El universo de la
edificacion publica esta conformado por todos aquellos inmuebles utilizados para el desarrollo de las funciones de gobierno
central, sean éstos utilizados en propiedad, destinacion, arriendo, comodato o usufructo. Por lo anterior, forman parte de
este universo tanto los inmuebles fiscales, como los de entidades con patrimonio propio y los privados.
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Del total de la superficie de edificacion plblica registrada en el Catastro de la Edificacion
Publica de la DA-MOPT en 1994, mas de un 90% es de propiedad del Fisco, de las instituciones
con patrimonio propio o se hallan entregados en comodato. En efecto, en casi todas las
regiones, la forma predominante de tenencia es la propiedad (del Fisco o de instituciones
con patrimonio propio) y le sigue la destinacion (propiedad del Fisco destinada a una entidad
del gobierno sin cargos financieros), aunque exista un porcentaje no despreciable de
propiedad privada en arriendo (cuadro.VI.2.2).

Cuadro VI.2.2
Distribucion de la Edificacion Publica segun Region y Forma de Tenencia, 1994
(En porcentaje)

Region Propietario Destinacion Comodato Usufructo Arriendo
| 43,1 34,6 17,3 1,4 3,5
1] 38,0 39,6 15,4 1,3 5,8
1] 53,3 36,7 6,5 1,3 2,3
vV 60,1 26,3 9,8 9,0 2,9
\Y 70,4 22,3 5,1 0,0 2,2
Vi 52,2 17,3 22,0 1,5 7,0
Vi 56,8 25,4 9,0 4,0 4,8
Vil 57,6 31,0 7,0 3,0 1,3
IX 52,8 34,1 7,8 1,4 3,9
X 52,7 36,4 6,6 1,6 2,7
Xl 48,0 17,5 29,5 2,7 2,2
Xl 57,9 10,7 21,0 4,7 5,7
RM 66,2 19,4 7,4 3,9 3,1
TOTAL 60,9 24,4 8,8 2,7 3,2

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Catastro de la Edificacién Pablica, 1994.

La actualizacion del catastro del MOPT para el ano 2001 nos permite conocer algunas de las
caracteristicas de la edificacion publica para una muestra de 10 organismos del gobierno
central segln uso, tipo y densidad de ocupacion, tenencia y costos por arriendo y
mantenimiento.

Cuadro VI.2.3
Superficie Ocupada segun Ministerios Seleccionados, 2001
(En porcentaje, m?)

Ministerio % m2

Obras Publicas 26 96.358
Salud Publica 19 67.581
Vivienda y Urbanismo 17 61.190
Interior 9 33.929
Agricultura 8 30.790
Transporte y Telecomunicaciones 7 26.270
Planificacion y Cooperacion 5 17.306
Presidencia 4 13.365
Secretaria General de Gobierno 3 10.607
Secretaria General de la Presidencia 2 7.623
TOTAL 100 365.019

Fuente: Catastro DA-MOPT, Actualizacién del Catastro de la Edificacién Publica para una muestra de 10 organismos
publicos en la Comuna de Santiago, 2001.



De los 10 organismos seleccionados, un 62% de la superficie es ocupada por tres ministerios:
Obras Publicas, Transporte y Telecomunicaciones, Salud Publica y Vivienda y Urbanismo. Los
Ministerios del Interior, de Agricultura, y de Planificacion y Cooperacion ocupan alrededor de
un 29% de la superficie de edificios. La Presidencia, la Secretaria General de Gobierno y la
Secretaria General de la Presidencia ocupan el 9% restante. Juntos, estos Ministerios ocupan
una superficie de 365.000 m2 en la comuna de Santiago, lo que representa un 16% de la
superficie total de edificacion publica del gobierno central en todo el pais (cuadro VI.2.3).

Solo un 54% de la superficie de edificacion publica es utilizada para oficinas y salas de
reunion. El 46% restante es utilizado para bodegas, estacionamientos, casinos y cocinas,
auditorios, archivos y otras (cuadro VI.2.4). Esto indica que existe una oportunidad para
racionalizar el uso de esta edificacion, reevaluando la necesidad de contar con edificios
destinados a usos distintos de la mision principal del gobierno central y reubicando edificios
cuyas funciones no requieren una localizacion en areas tan centrales y valorizadas de la
ciudad, como las bodegas, los archivos y los estacionamientos.

Cuadro VI.2.4
Distribucion de la Edificacion Publica segun Forma de Uso
(Porcentaje superficie m?, muestra 10 organismos publicos, comuna de Santiago, 2001)

Oficinas 44%
Bodegas 13%
Salas de reunion 10%
Estacionamientos 7%
Casinos y cocinas 6%
Archivos 4%
Bibliotecas 3%
Oficinas de atencion al publico 2%

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Actualizacion del Catastro de la Edificacion PUblica para una muestra de 10 organismos
publicos en la comuna de Santiago, 2001.

Al igual que a nivel general, en la comuna de Santiago, para el ano 2001 la propiedad es la
principal forma de tenencia, con algo menos que el 50% de participacion, y paralelamente
se advierte un aumento de la propiedad privada arrendada respecto al nivel general del afo
1994 (18% versus 3,2%). El cuadro VI.2.5 ilustra dicha distribucion.

Cuadro VI.2.5
Distribucion de la Edificacion Publica segun Tenencia
(superficie m?, muestra 10 organismos publicos, comuna de Santiago, 2001)

Tenencia m2 %
Propiedad 179.139 49%
Destinacion 78.968 22%
Arrendada 67.374 18%
Comodato 35.498 10%
Uso gratuito 3.598 1%

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Actualizacion del Catastro de la Edificacion Pblica para una muestra de 10 organismos
publicos en la comuna de Santiago, 2001.
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Si analizamos la tenencia seglin ministerio observamos que existen diferencias importantes,
como en el caso del arriendo, como se muestra en el cuadro VI.2.6. Por lo general, los
ministerios que han experimentado un rapido crecimiento en los Gltimos 12 afios lo han
hecho principalmente en oficinas arrendadas. Por otra parte, hay que tener en consideracion
también que existe falta de claridad sobre las definiciones para determinar la tenencia de
edificios. Por ejemplo, muchas instituciones tienen dificultad en discriminar los edificios que
son de propiedad del Fisco de los que son de propiedad de instituciones con patrimonio
propio. Esta falta de claridad indica la necesidad de contar con un registro de la propiedad
publica en que la forma de tenencia esté adecuadamente precisada.

Cuadro VI.2.6
Formas Principales de Tenencia, segiin Ministerio
(En porcentaje)

Ministerio Propiedad Destinacion Arrendada Comodato
Agricultura 69% 20%

Obras Publicas 43% 48%

Planificacion y Cooperacion 25% 68%

Salud Piblica 72% 21%

Secretaria General de Gobierno 37% 17% 31%

Secretaria General de la Presidencia 10% 87%

Transporte y Telecomunicaciones 46% 35% 17%

Vivienda y Urbanismo 69% 31%
Interior 17% 23% 34% 24%
Presidencia 97%

Fuente: Catastro DA-MOPT, Actualizacion del Catastro de la Edificacion Plblica para una muestra de 10 organismos publicos en la Comuna
de Santiago, 2001.

En la edificacion arrendada hay una ocupacion mas eficiente del espacio construido. En estos
edificios la densidad de ocupacion es 17 m? por persona, mientras que en los edificios de
propiedad publica o fiscal la densidad llega a 36 y 22 m? por persona, respectivamente
(cuadro VI.2.7). Este dato permite dos lecturas. Por un lado, muestra que la asignacion de
precio al uso de los inmuebles, como es el arriendo, lleva a una mayor racionalizacion en el
uso del espacio. Por otro lado, tomando en cuenta que la mayor parte de la edificacion en
propiedad publica o fiscal fue construida hace mas de 50 afos, este dato sugiere que los
estandares tecnologicos y de organizacion del espacio de trabajo utilizados para estos
edificios son obsoletos y limitan una ocupacion mas eficiente del mismo. Como un ejercicio,
si se aplicara la densidad de ocupacion de la propiedad arrendada a los edificios en
propiedad publica o fiscal, sobrarian 146.000 m2 o un tercio de la superficie actual de
edificacion publica.

Cuadro VI.2.7
Tenencia y Densidad de Ocupacion
(Muestra 10 organismos publicos, comuna de Santiago, 2001)

Tenencia Superficie m2 Personas m2/persona
Propiedad 192.216 5.393 35.6
Fiscal 154.882 6.961 22.2
Arrendada 69.451 4.205 16.5

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Actualizacién del Catastro de la Edificacion Pablica para una muestra de 10 organismos
publicos en la Comuna de Santiago, 2001.



El gobierno central®? dedica una cantidad importante de recursos para la provision y uso de
la edificacion publica. Entre el periodo de 1998 y 2002, el gobierno central ha tenido un
gasto anual promedio de 30 millones de dolares en la mantencion y reparacion de edificios,
lo que representa 4,8% de los gastos corrientes del sector plblico. Los gastos en arriendo de
edificacion, por otra parte, han sido de un promedio de 25 millones de dolares anuales,
monto que se ha incrementado en mas de 30% en términos reales entre 1998 y 2002, pasando

de representar un 3,1% de los gastos corrientes a un 4,6% entre ambos anos.

Recuadro VI.2.1
Inventarios de activos inmobiliarios publicos y su administracion

Existen en Chile cinco grandes inventarios de edificacion publica construidos en distintos
momentos, con distintas metodologias, grados de cobertura, forma de actualizacion y
finalidad, aunque ninguno de ellos se encuentra actualizado al dia. Dos de ellos cubren
el universo de la edificacion publica: el del Ministerio de Bienes Nacionales, que posee
mas de 8.700 registros de inmuebles urbanos y el de la Direccion de Arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones (DA-MOPT), que cuenta
con 5.086 registros.

El inventario DA-MOPT fue realizado en 1994 y registra los inmuebles que utilizan los
organismos del gobierno central, independiente del tipo de tenencia (inmuebles propios,
de propiedad fiscal y arrendados), con indicaciones del estado constructivo y
adecuaciones funcionales del inmueble. No considera los inmuebles en los cuales
funcionan servicios de las Fuerzas Armadas, ni tampoco los de los establecimientos
educacionales, por lo tanto, es propiamente un inventario de la edificacion publica del
gobierno central.

Este inventario fue concebido como un sistema de retroalimentacion para que todas las
nuevas edificaciones quedaran registradas y periodicamente los organismos publicos
informaran de las modificaciones que experimentaban. Esto no ocurrid, sin embargo,
principalmente por falta de una politica expresa del gobierno respecto a la gestion de la
edificacion publica, una asignacion clara de atribuciones y una identificacion del
organismo a cargo. Por tanto, salvo en algunas areas, no ha sido actualizado en su
totalidad. Para el area central de la comuna de Santiago se cuenta con algo mas de
informacion, ya que fue actualizado el afo 1999 y el 2001, con 140 y 461 registros
adicionales, respectivamente. A pesar de que esta Gltima actualizacion cubre solo los
inmuebles utilizados por 10 organismos del gobierno central, es un registro bastante
exhaustivo y que incluyo un conjunto de indicadores estadisticos relativos a la relacion
entre superficie y nimero de funcionarios, estandares minimos, déficit, superficie
arrendada, valores por metro cuadrado, entre otros.

El segundo inventario con caracter nacional es el del Ministerio de Bienes Nacionales,
que tiene mas registros urbanos. Sin embargo se le considera mas restringido en dos
sentidos. En primer lugar, comprende solo los bienes fiscales o los traspasados en
propiedad, no los arrendados. En segundo lugar, al excluir los terrenos fiscales y los
destinados a las Fuerzas Armadas, para poder utilizarlo para trabajar sobre edificacion
publica, el inventario queda reducido a 3.080 registros. Es el Unico que esta en contintia
actualizacion, aunque ésta se realiza en forma incompleta y descoordinada. Pese a lo
anterior, es el que ofrece mejores condiciones para realizar consultas, y existe interés
de ir complementandolo con tecnologias modernas.

 Para efectos del analisis de los gastos en la provision y uso de edificacion publica, se tomaron los datos de ejecucion

presupuestaria del gobierno central, excluido el Ministerio de Defensa.
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Los otros tres inventarios han sido elaborados por ministerios o servicios para fines
propios. El de la Direccion del Trabajo cuenta con 247 registros y no ha sido actualizado.
Por lo mismo, no es una herramienta de gestion que se ocupe en forma permanente y se
ha utilizado solo para corroborar datos puntuales. El inventario del Servicio de Vivienda
y Urbanismo de la Region Metropolitana (SERVIU RM) es un registro que se ha hecho a
medida de los requerimientos. Se lo consulta para obtener informacion respecto de la
propiedad SERVIU RM sobre ciertos terrenos, y si pueden ser ocupados, arrendados o
utilizados en comodato. Quienes consultan son principalmente instituciones sin fines de
lucro, como juntas de vecinos, clubes deportivos, etc. Es el de menor desarrollo y mucha
de su informacion se halla en carpetas, sin que se haya hecho un traspaso de datos a un
medio digital. Este inventario tampoco se ha actualizado.

Por ultimo, el catastro del Servicio de Impuestos Internos (Sll) es un registro completo y
vigente, pero de uso restringido a ciertos departamentos del servicio. Su principal
problema es su falta de actualizacion, ya que no es una funcion principal del Sl el
actualizar su base de registros, sino la tasacion de los predios. Por lo anterior, solo se
encuentra actualizada la informacion sobre aquellos predios que han sido visitados
recientemente por funcionarios del Servicio. No obstante lo anterior, este catastro tiene
cobertura nacional respecto a los inmuebles de propiedad privada, por lo que es una
fuente que se puede utilizar para recoger informacion de los inmuebles privados en los
cuales funcionan servicios publicos.

El Ministerio de Bienes Nacionales (MBN) es la institucion que esta a cargo de la gestion de
la edificacion pulblica de la administracion central del estado y en general de todas las
instituciones y reparticiones del estado que carecen de patrimonio propio. La Ley Organica
del MBN senala que este organismo debe aplicar, controlar y orientar las politicas aprobadas
por el gobierno, y aplicar la legislacion y controlar su cumplimiento en materias relativas a
adquisicion, administracion y disposicion de bienes fiscales®; y mantener un catastro de
dichos bienes y coordinar a las demas instituciones del estado en politicas de incorporacion
de terrenos fiscales al desarrollo de zonas de escasa densidad poblacional.

Dentro del MBN, las facultades relativas a la administracion de los bienes fiscales estan
radicadas en la Division de Bienes Nacionales, dependiente de la Subsecretaria de Bienes
Nacionales. De acuerdo al Reglamento Organico del MBN, esta division esta encargada de
estudiar y proponer las normas relacionadas con la adquisicion, administracion y disposicion
de los bienes fiscales, y, en los casos que seiala la ley, con la supervision de los bienes
nacionales de uso publico.

# Los bienes nacionales de uso plblico son aquellos que perteneciendo a la Nacion toda, su uso pertenece a todos los
habitantes de la Nacion (plazas, caminos, puentes y calles). El resto del patrimonio que su uso no corresponde a todos los
habitantes de la Nacion, constituyen los bienes fiscales.



Sin embargo, el MBN no es el Unico organismo publico que tiene facultades relativas a la
edificacion pUblica. Existe una diversidad de organismos que actUan en diversos aspectos de
este proceso. En efecto, para la adquisicion y construccion de un edificio publico los
organismos del sector publico deben, antes de obtener la autorizacion por parte del
Ministerio de Hacienda, contar con la aprobacion técnica del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion (MIDEPLAN). Para ello, ambos ministerios han desarrollado un conjunto de
normas, técnicas y procedimientos que buscan ordenar el proceso de inversion del sector
publico bajo el marco del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), cuyo objetivo principal es
mejorar la calidad de la inversion pulblica, asignando recursos a iniciativas de mayor
rentabilidad social. Estos estudios, sin embargo, no necesariamente se coordinan con los que
realiza el MBN.

La Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras PUblicas, por otra parte, debe participar
como contraparte técnica y consultora en todo proceso de adquisicion de activos
inmobiliarios, asi como en la reparacion y conservacion de los edificios publicos que se
construyen con fondos fiscales, sin perjuicio de los que deban ser ejecutados exclusivamente
por otros servicios de acuerdo a sus leyes organicas. Los Servicios de Vivienda y Urbanismo
(SERVIU), por otra parte, que son instituciones con patrimonio propio y en general prestan
servicios asimilables a reparticiones del gobierno central, tienen también facultades para
estudiar, proyectar, reparar y construir edificios publicos con fondos fiscales, facultades
similares a las del MBN y la Direccion de Arquitectura.

Por otra parte, los bienes inmuebles que ocupan las Fuerzas Armadas son administradas de
manera separada por el Ministerio de Defensa y los respectivos organismos. En efecto la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas especifica claramente las acciones para adquirir y disponer
de estos activos, aunque, al igual que en los anteriores casos, no hay asignacion directa de
costos relacionados a cada activo™.

Esta fragmentacion, en lo que se refiere a las funciones y responsabilidades institucionales,
sin duda complejiza la eficiencia en la administracion del patrimonio inmobiliario. Esto se
refuerza por la manera en que estos activos se registran y valorizan en los sistemas
presupuestarios y contables que operan en base de caja.

Una primera distorsion surge de la falta de contabilizacion del costo de capital por los bienes
inmuebles utilizados por distintos programas. Asi, al no contabilizar apropiadamente el costo
de capital por la utilizacion de bienes inmuebles de los que ya dispone la institucion que los
ejecuta, la evaluacion de los programas publicos subestima estos costos de los mismos. Por
otro lado, las inversiones efectuadas en la adquisicion y o construccion de edificaciones para
uso publico se registran como gasto de inversion en su totalidad en el afo en que se
ejecutan, lo cual no refleja el costo anual equivalente del bien inmueble para la institucion.

* Las Fuerzas Armadas se rigen a este respecto por distintas normas legales. La Ley Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas, (Articulo 47 letra h) establece que es una facultad de los Comandantes en Jefe celebrar, en representacion del
Fisco, los actos, contratos y convenciones para la adquisicion, uso y enajenacion de bienes inmuebles de las instituciones.; el
Decreto Ley N° 1.113 de 1975 entrega normas para la adquisicion de bienes inmuebles para las Fuerzas Armadas; el Decreto
Ley N° 2.569 de 1979 permite enajenar, por intermedio de Bienes Nacionales, los inmuebles destinados a las Fuerzas Armadas,
ingresando el producto de las enajenaciones a cuentas institucionales que se abriran en la Tesoreria, sin ingresar a rentas
generales de la Nacion; y el Decreto Ley N° 1.056, también entrega normas para la enajenacion de inmuebles. Por otra parte,
existen inmuebles que forman parte del lamado patrimonio de afectacion fiscal (Bienestar Social de las Fuerzas Armadas) y
su enajenacion esta regulada en la Ley Organica de los Bienestares Sociales institucionales.
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Estas practicas generan fuertes distorsiones en la evaluacion economica de programas
alternativos en los cuales se requiere de la adquisicion o arriendo de un bien inmueble versus
aquellos que utilizan propiedades del estado, porque la compra o construccion del activo
inmueble se registra como gasto del programa mientras por la utilizacion de bienes
inmuebles que ya pertenecen al fisco no se registra ninglin costo, sesgando las decisiones
programaticas hacia la segunda opcion. Igualmente, al comparar programas que impliquen
arrendar versus comprar un activo inmueble, el sistema de registro presupuestario favorece
al primero, aunque en una perspectiva de largo plazo lo conveniente pudiera ser la
adquisicion.

El sistema contable y de registro presupuestario también genera distorsiones en las
decisiones de aseguramiento de los bienes inmuebles. En un esquema de registro en base
caja, los recursos destinados a financiar las primas de seguros aparecen como un gasto de la
institucion, sin que se registren los beneficios asociados a la mayor seguridad (por ejemplo,
en una disminucion de provisiones por riesgo). En este contexto, existe la expectativa entre
los administradores de los activos de que el fisco respondera ante un siniestro, financiando
la reparacion de los activos, o la adquisicion de otros que los reemplacen.

La siguiente seccion analiza algunos aspectos conceptuales y antecedentes empiricos que
pueden ayudar al diseno de un sistema de gestion del activo inmobiliario que supere las
distorsiones que genera la actual estructura institucional y practicas contables y
presupuestarias al respecto.

La necesidad de definir un modelo de gestion para los activos inmobiliarios publicos cuyo
objetivo sea "aumentar la eficiencia de largo plazo en la provision y gestion de la edificacion
plblica del estado” es evidente. Como disefar este sistema resulta mas complejo. La
aproximacion que realizaremos en esta seccion al problema supone definir en términos
genéricos el problema de gestion de activos inmobiliarios para cualquier agente para luego
introducir la complejidad adicional que significa que el gestor sea una institucion publica.

;Como determina una empresa cuantos bienes inmuebles poseer y como logra que estos se
utilicen de manera eficiente? La teoria economica indica que, ante la existencia de un
mercado de capitales perfecto, con plena certidumbre respecto a los retornos de la inversion
-y donde se puede acceder a financiamiento a un precio®- las decisiones de consumo se
toman de manera separada de las decisiones de inversion®. Asi, un agente economico
primero maximizara su portafolio de inversion tomando en consideracion el retorno y el
costo de financiarlo y luego determinara su nivel de consumo independientemente de la
decision anterior. En el caso de una empresa privada, dado que (en ausencia de problemas
de agencia) los administradores de una empresa guian sus decisiones refiriéndose al efecto
de las mismas sobre la utilidad final del propietario, estos deberian adquirir los activos no
financieros (y financieros) cuyo retorno a la inversion sea mayor que el costo de oportunidad
del capital requerido”.

* Tasa de interés ajustada por riesgo.

* El Teorema de Separacion de Fisher demuestra que bajo el supuesto de un mercado de capitales perfecto, un agente racional
y utilitarista buscard maximizar el valor presente de su inversion sin importar sus preferencias.

7 El costo del capital es determinado por el mercado considerando el riesgo de la inversion y la liquidez de esta entre otros
factores.



De igual manera la utilidad econdmica guia las decisiones de produccion de un gestor
privado®. Esta determinara la cantidad y tipo de bienes o servicios producidos y vendidos,
asi como la cantidad y combinacion de factores de produccion utilizados, entre los que se
encuentra, junto al trabajo, capital financiero, recursos naturales y otros insumos, los
activos fijos que la empresa utilizara. Asi, la decision respecto de los activos inmobiliarios
gue un agente quisiera mantener como inversionista dependera exclusivamente de la
relacion riesgo/retorno de estos activos un modelo de inversion y es totalmente distinta de
la decision del mismo agente como productor de bienes y servicios respecto de su demanda
por bienes inmuebles como insumos de produccion.

Imaginemos una empresa que resolvio el primer problema definiendo que no tendra bienes
inmuebles como activos de inversion. Para resolver el problema de maximizacion de
utilidades, esta empresa que no tiene bienes inmuebles propios debe arrendar o comprar los
que requiera para producir. El nivel optimo de bienes arrendados es, entonces, aquel en que
el incremento en la utilidad que representa la ultima unidad arrendada (utilidad marginal)
sea igual al costo de arrendar esa unidad®.

Si ahora consideramos que la empresa posee cierta cantidad de bienes inmuebles y debe
decidir si los utiliza para producir, los vende o los arrienda, el administrador debe considerar
por lo menos tres costos distintos asociados a estos activos. En primer lugar se encuentra el
costo de oportunidad de mantener el bien en lugar de venderlo e invertir lo obtenido en
algun activo alternativo. Segundo, el costo de la depreciacion del activo en el tiempo. Por
Gltimo se encuentra el costo asociado a cambios en el precio de venta del bien. Estos tres
componentes representan el costo de capital del bien inmueble de la empresa e indican una
rentabilidad minima que se debe requerir por su uso. Este costo de capital también deberia
considerar costos asociados a traslados y mantencion. Por lo tanto, una empresa seguira
ocupando un bien inmueble propio siempre y cuando el beneficio que este represente en la
generacion de ingresos sea mayor al costo de capital.

La racionalidad economica indica, por tanto, que la decision de invertir la riqueza en un
activo inmobiliario debe separarse de la decision de “consumo”. En este caso, el consumo se
refiere a la utilizacion de un espacio fisico como insumo para la realizacion de una
determinada actividad y, por ende, para la produccion de bienes y servicios publicos. Para
evaluar adecuadamente cada una de estas decisiones, por otra parte, se requiere de una
cuantificacion de los beneficios y costos asociados a cada decision, lo que a su vez implica
la existencia de adecuadas sefhales de precio.

Extendiendo el analisis anterior al estado, para invertir los recursos en algin proyecto o
actividad éste debiera exigirle una determinada rentabilidad (social) sobre el capital a la
inversion. Este dependera ademas del grado de riesgo que la inversion signifique, de la
posibilidad de retirar los fondos invertidos (liquidez) y de la mejor alternativa de inversion
de que se disponga, entre otras cosas. La pregunta relevante es como disefnar e implementar
un sistema que permita a administrador(es) estatal(es) de los activos inmobiliarios
internalizar adecuadamente estas variables en sus decisiones de inversion y consumo.

*® La utilidad econdémica es igual a los ingresos totales menos los costos totales donde los costos consideran aquellos
relacionados al periodo de tiempo en que se perciben los ingresos, riesgo de estos y los costos de oportunidad de los factores.
* Utilizando un marco simple de utilidades de una empresa y tratando a los bienes inmuebles como un insumo (K) con
rendimientos positivos pero decrecientes, se puede expresar el problema de maximizacion de la empresa por la siguiente
ecuacion: T ( K, Xi, Xz, X3, ..., Xa) = r« K, donde T es la funcion de produccion de la empresa, Xi incluyen el precio del bien
producido y los precios de otros insumos requeridos y r« el precio de arriendo de los inmuebles. Si suponemos, ademas, que
la empresa se encuentra en un mercado perfectamente competitivo y no existen costos de informacion ni de transaccion, la
condicion de primer orden (que maximiza la utilidad) queda: T « ( K, Xi, Xz, X3, ..., Xa) = rc, donde TI « es la primera derivada
de la funcion de produccion de la empresa con respecto al stock de bienes inmuebles, en Romer, David (1996), “Investment”,
en Advanced Macroeconomics. Berkeley: McGraw Hill
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Existen, algunas particularidades que hacen de la gestion estatal de los activos inmobiliarios
algo mas compleja a la de un administrador privado. En primer lugar, el estado no tiene un
objetivo Unico de maximizacion de utilidad econémica como un agente privado. De hecho,
existen diversos objetivos amplios y en muchos casos ambiguos derivados de una alta
heterogeneidad de productos y beneficiarios. En segundo lugar, cualquier disefo institucional
debe considerar la relacion compleja existente entre productos y resultados en la gestion
pUblica, siendo estos ultimos dificiles de medir. A esto ultimo contribuye la ausencia de una
relacion transaccional con el beneficiario final del gobierno, debido a que muchos de los
productos o servicios se proveen gratuitamente o con significativos subsidios, impidiendo la
revelacion de su valoracion por parte de los usuarios en la demanda.

Existe, por otra parte, potenciales fallas del mecanismo de precios para entregar sefales
adecuadas al administrador estatal, incluso en casos en que los productos de la actividad
estatal se transan en el mercado, como la inhabilidad de los precios de capturar
directamente externalidades que puede tener decisiones de edificacion publica sobre el
entorno donde se localiza. Por tanto un analisis financiero privado como el expuesto puede
llevar a asignaciones ineficientes desde el punto de vista social. Por otro lado, se encuentra
la falta de competencia. Al ser muchas actividades del sector plblico de caracter
monopolico, no existen los incentivos de mercado que da la competencia y el sistema de
precios puede no llevar a que los bienes inmuebles aseguren un nivel optimo de calidad de
servicio a los usuarios.

Por ultimo, otro elemento que se debe considerar es la existencia de bienes inmuebles cuyo
valor patrimonial no permite que estos sean tratados como cualquier activo fijo publico. En
efecto, si bien en lo que se refiere a su utlizacion para las actividades propias del estado
estos pueden ser gestionados como cualquier otro activo inmueble, el valor especifico
derivado de que forman parte de los testimonios historicos del pais no puede ser asignado
facilmente. Este valor no tiene un precio de mercado, por lo que estos activos deben contar
con un sistema de gestion separado (recuadro VI.3.1).

En conclusion, si bien la teoria econoémica provee de un punto de referencia para guiar las
decisiones tal que se cumplan los criterios de eficiencia, las particularidades del sector
publico requieren ir mas alld del marco expuesto. En primer lugar la separacion de las
decisiones de inversion y “consumo” de activos inmuebles no resulta evidente debido a que
al contrario de un agente privado, cuyo objetivo principal es la maximizacion de utilidad, el
estado posee diversos objetivos. Esto lleva a que sea dificil guiar estas decisiones
simplemente por el retorno esperado de la inversion.

Ademas, al analizar las decisiones de utilizacion de los bienes inmuebles, el problema de
asignacion eficiente de recursos no se soluciona simplemente con la existencia de adecuadas
sefales de precios. Por Ultimo, dentro de los bienes inmuebles que posee el estado se
encuentran aquellos con valor patrimonial cuyo valor no se expresa en los precios de
mercado. Por lo tanto se requiere de un sistema para la administracion de estos activos
inmuebles que tome en cuente las caracteristicas especificas mencionadas. A continuacion
se detallan algunas de las consideraciones que debe tomar en cuenta un sistema de este tipo.



Recuadro VI.3.1
Gestion y recuperacion de patrimonio cultural

Un estudio reciente del Banco Interamericano de Desarrollo determiné que el patrimonio
inmueble del pais se encuentra en pobre estado de conservacion y en un proceso de
deterioro rapido. Esto es resultado, segun el citado estudio, de una combinacion de
factores entre los que se encuentran la “escasa valorizacion del patrimonio, arreglos
institucionales inadecuados y ausencia de mecanismos que promuevan la cooperacion
entre los actores interesados para la planificacion, financiamiento y ejecucion de
intervenciones orientadas a su recuperacion y preservacion”.

Segln este estudio, la experiencia internacional indica que para que la conservacion del
patrimonio urbano sea sostenible, ésta debe convertirse en una preocupacion y
responsabilidad de una amplia variedad de actores sociales, obteniendo impulso y
dinamismo de la interaccion de diversos grupos de intereses y del mercado inmobiliario.
Para esto efectos, es necesario desarrollar una estructura legal, institucional, de
financiamiento y de gestion que, a través de la cooperacion entre los actores interesados,
asegure la preservacion sostenible del patrimonio. En particular, se requiere promover la
valorizacion de estos monumentos por todos los sectores de la sociedad, modernizar y dar
estabilidad al marco regulatorio de preservacion y promover modelos de gestion eficiente
de los recursos.

Las actividades orientadas a crear conciencia en la ciudadania son de la mas alta prioridad
por cuanto abordan la causa fundamental de la mala preservacion del patrimonio urbano
de Chile: la indiferencia de la sociedad. En segunda instancia se requiere un marco legal
para la preservacion. En particular se debe establecer un marco regulatorio unificado
para la proteccion del patrimonio urbano que defina con claridad los tipos de inmuebles
y areas sujetas de proteccion, los grados de proteccion a que pueden estar sometidos, los
procedimientos para la declamatoria de proteccion, los organismos responsables de su
ejecucion y las obligaciones de los propietarios y el estado en la recuperacion y
preservacion de los inmuebles o areas protegidas.

Por ultimo se requiere un conjunto de instrumento y programas para la gestion del
Patrimonio Inmueble. En particular se requiere allegar mas recursos de las comunidades
beneficiadas e inversionistas inmobiliarios y abrir nuevas formas de canalizar recursos de
la filantropia de modo de facilitar su coordinacion con las acciones de los actores,
generando mecanismos de cooperacion efectiva entre los actores publicos y privados.

Fuente: Eduardo Rojas (2001). “Valorizacion, Recuperacion y Preservacion del Patrimonio Urbano en Chile. Informe Final de Asesoria

al Gobierno de Chile”, Banco Interamericano de Desarrollo.
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Cuadro VI.3.1
Gestion de Activos Inmuebles Privada en Mercado Regulado y Gestion Publica en
Ausencia de Sistema de Gestion

Empresa Privada en Competencia Sector Publico en Ausencia de Sistema de Gestion
Regulada
Objetivo Maximizacion de Beneficios Multiples Intereses
Sefial que valoriza Valoracion a través de sistema de precios  Sin valoracion clara por parte de los usuarios o
el Producto o Servicio con precios subsidiados o entregados sin costo.
Externalidades De existir debieran ser capturadas  No opera sistema de precios que la capture.

por precios que reflejen regulacion.

Resultado bajo Optimo (si externalidades son reguladas) Sub 6ptima
prisma de Se separa decision de inversion y Decision inversion distorsionada por decisiones
maximizacion consumo de activos inmuebles. de consumo.

de beneficios

Dada la informacion precisa de costo Insuficiente informacion de costos relevantes,
de capital, se define claramente la  incluido el costo de capital.
decision de gestion de inmuebles.

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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La necesidad de crear un sistema para administrar los bienes inmuebles publicos ha sido
identificada por varios paises, siendo Australia y Nueva Zelanda* los primeros en desarrollar
modelos especificos a este respecto. Aunque existen una diversidad de opciones de tipo
institucional y operativas, hay algunos principios generales que cualquier disefio debe
respetar.

En términos genéricos, y dentro del marco de las preferencias y prioridades publicas,
cualquier sistema debe estar basado en principios de eficiencia en la provision y gestion de
los activos, calidad de la atencion a los ciudadanos y condiciones de los trabajadores
determinadas por las caracteristicas fisico-espaciales de estos bienes y una adecuada
internalizacion de los impactos urbanos relacionados.

En particular, dentro del sistema se deben poder definir las decisiones con respecto al qué,
como, cuanto y cuando invertir y utilizar estos bienes. Estas decisiones deben tomar en
cuenta el conjunto de beneficios y costos sociales pertinentes, por lo cual es necesario un
claro sistema de responsabilidad en la gestion que delimite institucionalmente el proceso de
toma de decisiones. El sistema debe estar vinculado a un esquema de financiamiento para
proyectos socialmente rentables que, idealmente, permita la incorporacion de capital y
gestion privados para complementar los recursos publicos, convirtiendo la edificacion
publica en oportunidad de inversion para el sector privado. Todo esto implica disponer de
sistemas de registro comprehensivos y efectivos, una metodologia economicamente racional
para valorar y contabilizar estos recursos, y sistemas de control y evaluacion para supervisar
el cumplimiento de los objetivos que se definan.

“ Esta seccion se basa en el trabajo de SUR Profesionales Consultores (2003) op cit., solicitado por el Gobierno de Chile y el
BID para el proyecto mencionado anteriormente.

“ El caso de Nueva Zelanda la reforma a los bienes inmuebles formaron parte de la reforma a la administracion publica, no
asi en los otros paises.



Entre las definiciones conceptuales importantes al respecto se encuentran, por otra parte,
consideraciones respecto de la propiedad y el nivel de concentracion del sistema. Un
esquema de propiedad sera efectivo en la medida en que los resultados de la gestion
inmobiliaria se reflejen directamente en los resultados contables del gestor o en indicadores
o metas de gestion de la institucion o, si se utilizan los servicios de un gestor inmobiliario
central, en una adecuada remuneracion del gestor de acuerdo al rendimiento econdémico de
la propiedad para crear los incentivos correctos en la toma de decisiones.

Siempre es posible, por otra parte, separar la gestion de la propiedad de los activos, en la
medida en que se disefe adecuadamente un contrato donde se alineen correctamente los
incentivos del gestor con los propietarios®. En este sentido, para aprovechar adecuadamente
las potencialidades del sector privado operando en un marco de competencia, es posible
imaginar esquemas en los cuales el estado renuncia totalmente a su papel de propietario de
los bienes inmuebles utilizados en sus funciones. Esto debe ser cualificado, sin embargo, por
la existencia de bienes inmuebles con valoracion emblematica, donde mantener la propiedad
estatal puede tener valor simbolico mas alla del valor de uso del inmueble. Este punto hace
necesario reflexionar, por otra parte, respecto de si estos bienes con valor de patrimonio
nacional deben ser administrados de igual manera que el resto de los activos inmuebles o si
se requiere disefar una politica separada (recuadro VI.3.1).

El grado de concentracion de la gestion es otro tema que definir al disefar el sistema. En
efecto, es necesario decidir si es que se requiere una entidad central que tenga la
responsabilidad en la toma de decisiones que se refieran a estos activos o si se permite que
cada servicio tenga la facultad de decidir sobre su gestion inmobiliaria, sobre la base de un
esquema de incentivos adecuados. El modelo descentralizado asume que los servicios son los
que mejor conocen sus necesidades y por tanto se les debe atribuir la facultad de decidir
dentro de un marco regulado. Las bondades de un gestor centralizado, por otro lado, recaen
en que al concentrar las decisiones en una sola entidad se pueden capturar economias de
escala y alcance, aprovechar sinergias e internalizar los impactos urbanos. En este caso los
servicios entregan sus demandas al gestor y este decide como resolverlas.

Si bien la administracion de los bienes inmuebles publicos es responsabilidad del Ministerio
de Bienes Nacionales, el esquema actual de funcionamiento, dado el marco vigente en Chile,
se basa en una casi total descentralizacion, sin regulacion ni incentivos adecuados. Este es
un marco donde no existe sistema de precios ni regulacion por uso de la edificacion. Cada
servicio postula sus necesidades de edificacion publica a través del Sistema Nacional de
Inversiones dependiente del Ministerio de Planificacion y Cooperacion (Mideplan) y negocia
los recursos necesarios ante la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Para
avanzar desde la situacion actual hacia un sistema de efectivo de gestion de activos
inmobiliarios en Chile se requiere resolver la asignacion de responsabilidad en al menos
cuatro funciones relevantes: i) funciones de estrategias y politicas; ii) funciones de
regulacion y fiscalizacion; iii) funcion de gestion y; iv) funcion de administracion y
mantencion de los bienes inmuebles.

“ Al separar la propiedad del control de la toma de decisiones se pueden crear problemas en cuanto a que los intereses de
estos difieran. Este tema a sido ampliamente tratado en la literatura como problema de agencia.
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Existen diversas combinaciones en la definicion de las funciones mencionadas en las
practicas actuales de otros paises. No obstante, en general la propiedad de los bienes
inmuebles utilizados permanentemente para funciones estatales tienden a permanecer como
propiedad publica.

Nueva Zelanda y Canada, entre otros, cuentan con un sistema descentralizado de gestion. En
estos modelos cada departamento que utiliza bienes inmuebles estatales debe cumplir con un
minimo de retorno®, pero estos tiene la facultad de decidir si contratan estos servicios al
gobierno o al sector privado. En Australia, por ejemplo, la propiedad publica es administrada
por el Property Management Branch, una agencia gubernamental que opera en un mercado
competitivo y los departamentos pueden optar entre contratar sus servicios o no.

El otro modelo ampliamente utilizado es el de entregar estos activos a una empresa o
agencia publica para que los administre y gestione su uso. Finlandia y Holanda, entre otros
paises, tienen entidades de este tipo. En Finlandia la propiedad inmueble estatal utilizada
para las funciones del gobierno esta en manos de Sponda, empresa no-incorporada publica
que depende del Ministerio de Finanzas. En el caso de que posea propiedades que no se
requieren permanentemente, éstas son entregadas a una segunda institucion, Kapiteeli Ltd,
para su administracion y eventual enajenacion.

Los bienes inmuebles publicos holandeses, por su parte, son administrados por The Palaces
and Property Agency, una agencia dependiente del Ministerio de Finanzas. Esta debe proveer
al gobierno con oficinas y mantener estas propiedades, las que pueden ser propiedades
pUblicas o pueden ser contratados a privados. Adicionalmente, esta misma agencia esta
encargada de preservar y desarrollar los inmuebles con valor cultural.

Entre los paises que actualmente no cuentan con un sistema Unico desarrollado se encuentra
Estados Unidos. Este pais, sin embargo, ha manifestado su preocupacion respecto a este
tema y ha delineado recientemente una agenda para diseiar un modelo de gestion para sus
activos inmuebles.*

En conclusion, existen diversos dimensiones a considerar para definir un sistema de gestion
de los bienes inmuebles pulblicos. Se deben definir los actores que determinaran los
objetivos, regulacion y politicas; se debe determinar el grado de centralizacion de las
entidades gestoras, dentro de lo cual un tema central es la decision de quien es propietario
de los bienes y la posibilidad de externalizar esta funcion. Por Gltimo, deben tenerse en
cuenta la posibilidad de requerir un marco distinto para los bienes que poseen un valor
patrimonial especial para el pais.

No obstante la ausencia de una politica de gestion de activos fijos que forme parte de las
politicas de gestion publica en su conjunto, han surgido avances en esta area que permitiran
resolver algunos de los problemas del actual mecanismo. En particular estan los cambios que
se derivan del ajuste de las estadisticas fiscales a las normas del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

“ La metodologia para calcular costo de capital y retorno es diferente en cada pais.
“ Federal Real Property Asset Management Initiative (2003), disponible en linea:
http://www.whitehouse.gov/omb/pma/fed_real_prop_2004mgmt_init.html.



En respuesta a la necesidad de mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en materia
fiscal, Chile ha revisado recientemente su metodologia de elaboracion de estadisticas
fiscales de manera de ajustarla a las normas establecidas en el MEFP 2001.* Esta iniciativa
tiene importantes consecuencias sobre la gestion de los bienes inmuebles debido
principalmente a dos cambios: efectuar la contabilidad en base devengada y la incorporacion
en las estadisticas publicas del costo de capital de los activos del estado.

El sistema de contabilidad tradicional en base a caja no lleva registro de aquellas
transacciones no monetarias, pues su foco es la administracion del efectivo y no de los
recursos. Un sistema de contabilidad de base devengada, en cambio, registra los flujos
cuando el valor economico es creado, transformado, transferido o extinguido. Esto busca
asegurar que las estadisticas fiscales incluyan hechos economicos aunque estos no estén
respaldados por transacciones, tales como la depreciacion o consumo de capital fijo del
gobierno. Adicionalmente, ligado al principio de incluir los hechos economicos en las
estadisticas fiscales, las normas internacionales requieren que se incorpore el costo de
capital de los activos del estado.

Ambas medidas juntas permiten asignar un costo economicamente significativo a la
utilizacion de los bienes inmuebles en las actividades desarrolladas por el estado. Sin
embargo, éstas por si solas no resuelven el problema si no existe un sistema que traspase
estos costos al usuario de los bienes, generando incentivos adecuados en su uso. Por lo tanto,
si bien los cambios introducidos al ajustar las estadisticas fiscales son un paso adelante en
esta area, éstos hacen mas patente aun la necesidad de desarrollar esquemas de gestion de
los activos inmobiliarios publicos que aseguren que sus usuarios reconozcan su verdadero
costo alternativo.

Los activos inmobiliarios son una forma en la que el estado puede invertir su riqueza y, por
lo tanto, se les debe exigir la rentabilidad del mejor proyecto de inversion desechado. Por
razones de organizacion institucional y falta de incentivos adecuados, esto no es percibido
en su totalidad a nivel de los encargados de los servicios publicos en Chile, y los edificios
publicos son asumidos como un dato, por lo que ocupar mas o menos espacio dentro del
limite establecido no parece tener costo asociado. Esta misma falta de incentivos determina
que tampoco existan sistemas adecuados para la mantencion de los inmuebles.

El estado posee asi una riqueza avaluada en mas de USS 1.200 millones, que si bien cumple
la funcion de permitir realizar las labores operativas del estado, no lo hace de la manera mas
eficiente, existiendo un stock de edificacion plblica que puede ser racionalizado, tanto por
la via de readecuar los incentivos como por el establecimiento de estandares de uso,
reestructurando su composicion. No obstante todo lo anterior, hasta hoy esta area ha estado
ausente de la agenda de modernizacion del estado.

“ Informe de Finanzas Publicas del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico del afo 2004, Direccion de
Presupuestos.
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La teoria economica indica que para la utilizacion eficiente de recursos se requiere
establecer un sistema de incentivos que asigne los costos a los usuarios que se beneficien de
cada activo. Existen diferentes soluciones legales, institucionales y administrativas para
resolver el problema de gestion inmobiliaria. Desde una cuyo gestor es una empresa publica,
centralizada, dueia de todos los inmuebles publicos, hasta una solucion en que cada servicio
sea el duefo de sus inmuebles y tome sus decisiones autonomamente. Cualquiera sea la
solucion institucional, sin embargo, lo relevante es que el gestor internalice adecuadamente
el costo alternativo del espacio.

En razon de lo anterior se esta desarrollando actualmente un programa conjunto del
Gobierno de Chile con el Banco Interamericano de Desarrollo, que tiene como objetivos el
disefio e implantacion de instrumentos de gestion dirigidos a reunir la informacion necesaria,
establecer incentivos para los usuarios coherentes con una gestion mas racional de la
edificacion publica, y estudiar e identificar cambios deseables en el régimen juridico y en la
institucionalidad para la administracion de los activos inmobiliarios publicos.



VII. PROYECCION Y ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS:
APLICACION A LOS INGRESOS TRIBUTARIOS AGREGADOS*

La recaudacion tributaria es la principal fuente de financiamiento del estado -un 77% para
Chile en 2003. Comprender adecuadamente los factores que definen su evolucion en el
tiempo y proyectarla eficientemente es fundamental para el manejo de las finanzas publicas
en general y para el proceso de elaboracion del presupuesto, en particular.

En nuestro pais esto tiene una dimension de corto y largo plazo. El nivel de gasto publico se
determina en Chile desde 2000 a partir de una regla que considera la evolucion en el tiempo
de los ingresos estructurales del gobierno, entre ellos los tributarios. En este contexto, la
adecuada comprension de la relacion de largo plazo entre la recaudacion tributaria y sus
variables explicativas adquiere relevancia practica fundamental.

Asi, si la elasticidad de largo plazo de la recaudacion tributaria a PIB con la que se estiman
los ingresos estructurales fuera de 1,25 en lugar del valor de 1,05 con el que estos se estiman
en la actualidad, los ingresos estructurales en 2005 se incrementarian en unos 85 millones
de dolares, permitiendo una expansion adicional del gasto equivalente. Inversamente, si el
valor de esta elasticidad fuera de 0,9 habria que restarle unos 60 millones de dolares al gasto
en el Proyecto de Presupuesto 2005 para cumplir con la regla de politica fiscal.

Lo anterior no significa que la determinacion y proyeccion de la recaudacion tributaria en el
corto plazo no sea importante. Aun cuando esta no determine los niveles de gasto, una
adecuada proyeccion de corto plazo de la recaudacion efectiva de cada periodo es
fundamental para proyectar los balances fiscales.

Este capitulo busca avanzar en el conocimiento de las relaciones entre actividad econdmica
y recaudacion tributaria en el corto y largo plazo en Chile. Para esto se presenta el resultado
de estimar mediante métodos econométricos de series de tiempo la relacion de largo plazo
(elasticidad) entre la recaudacion tributaria y el producto interno bruto, y se estima un
modelo econométrico de corto plazo para la proyeccion de los ingresos tributarios. Los
resultados, por tanto, son dos: i) una mejor compresion de las relaciones de largo plazo en
base a las que se define la evolucion de los ingresos estructurales, y ii) una herramienta de
administracion presupuestaria de corto plazo.

La siguiente seccion discute brevemente la evolucion y estructura de los ingresos tributarios
en Chile en el periodo 1987-2003 y resume las principales modificaciones legales del periodo,
presentando sus efectos sobre la recaudacion y carga tributaria. La seccion 3 discute
brevemente los resultados de diversas estimaciones empiricas respecto de la sensibilidad de
la recaudacion tributaria a la actividad econdomica en Chile. La seccion 4 presenta los
resultados de modelar la recaudacion tributaria en base a una metodologia de series de
tiempo que permite estimar una relacion de largo plazo de la actividad economica en la
recaudacion, y utilizar informacion respecto de las desviaciones de la recaudacion respecto
de esta funcion para modelarla en el corto plazo. Por Gltimo, la seccion 5 presenta un
resumen y conclusiones.

“ Este capitulo se basa en un estudio mas amplio desarrollado por Victoria Narvaez y Claudia Morales de la Direccion de
Presupuestos y el Servicio de Impuestos Internos, respectivamente.
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Los impuestos son la principal fuente de ingresos fiscales en practicamente todos los paises
del mundo. La recaudacion tributaria constituye en promedio un 63,2% de los ingresos del
gobierno central en los paises de la OCDE y un 64,4% de los ingresos del gobierno central en
América Latina¥. En Chile, como se aprecia en el cuadro VII.2.1 mas de tres cuartas partes
del total de ingresos del gobierno central en 2003 provinieron de los ingresos tributarios. Un
73,2% de los ingresos del gobierno central provinieron de esta fuente en el periodo
1987-2003.

Cuadro VII.2.1
Ingresos Totales Gobierno Central Consolidado: 1987 a 2003
(Millones de pesos de 2003)

Efectivo %
Promedio Promedio
1987 2003 1987-2003 1987 2003 1987-2003
Ingresos Tributarios 3.722.211 8.121.735 5.881.228 68,3% 76,6% 73,2%
Cobre Bruto 525.856 450.361 623.317 9,6% 4,2% 7,8%
Imposiciones Previsionales 381.706 727.979 523.349 7,0% 6,9% 6,5%
Donaciones 58.469 94.392 69.298 1,1% 0,9% 0,9%
Rentas de la Propiedad 328.606 285.988 244.453 6,0% 2,7% 3,0%
Ingresos de Operacion 222.232 392.973 309.175 4,1% 3,7% 3,8%
Otros Ingresos 214.217 530.938 381.533 3,9% 5,0% 4,7%
Total 5.453.296 10.604.366 8.032.353  100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En términos del producto interno bruto, por otra parte, los ingresos tributarios han
mantenido una relativa estabilidad en el periodo de analisis. En efecto, como muestra el
grafico VII.2.1, las mayores fluctuaciones de la carga tributaria en el periodo ocurrieron a
fines de los anos ochenta. Esto resulto inicialmente de las rebajas insostenibles de impuestos
que realizo el gobierno militar en anticipo del plebiscito de 1988, con lo que la recaudacion
como porcentaje del PIB disminuyo6 desde 17,9% en 1987 a 14,0% en 1990 y de la recuperacion
posterior tras la reforma tributaria consensuada entre gobierno y oposicion en 1990. Tras
esto, a partir de 1991 la carga tributaria fluctu6 muy poco, con un techo de 16,9% en 1993
y un piso de 15,5% en 1995. Los primeros tres afos de la nueva década, por otra parte, han
visto un leve pero persistente descenso de la carga tributaria desde 16,5% del PIB en 2000 a
un nivel de 15,6% proyectado para 2004, nivel todavia alejado de la situacion previa a 1987.

La existencia de una relacion relativamente estable entre recaudacion tributaria y actividad
economica no significa que los recursos tributarios no hayan crecido de manera absoluta en
los Ultimos trece afos. Dada la rapida expansion de la economia en el periodo 1991-2003 la
recaudacion tributaria se expandid a un ritmo promedio de 6,4% real anual en el periodo,
ascendiendo a USS$ 11.740 millones de dodlares en 2003. Esto es precisamente lo que explica
que, a pesar del alto crecimiento de la economia, la incidencia de los impuestos en el PIB se
haya mantenido relativamente constante en el periodo.

“ FMI, Government Finance Statistics, 2003 y sitios web Ministerios de Hacienda varios paises.



Grafico VII.2.1
Evolucion de la Carga Tributaria: 1987-2003
(Porcentaje del PIB)
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Fuentes: Direccion de Presupuestos.

La relativa estabilidad de la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB no significa
tampoco que la legislacion tributaria haya estado congelada durante este periodo. Después
de la reforma tributaria de 1990 se han sucedido una serie de cambios adicionales en la
legislacion orientados a corregir distorsiones en mercados puntuales, profundizar la
integracion economica a los mercados internacionales, facilitar la competencia en el
mercado financiero y mejorar el sistema tributario, haciendo mas simple y eficiente el
proceso de fiscalizacion de los impuestos®. Asi, a pesar de que estos cambios no han
generado una variacion relevante en los niveles de recaudacion, si han ido modificando
paulatinamente la incidencia de distintos impuestos dentro de la recaudacion agregada.

El cuadro VII.2.2 identifica las principales modificaciones ocurridas entre 1990 y 2003 en la
legislacion tributaria con su incidencia financiera. Asi, como muestra este cuadro, a pesar
de haber modificado la incidencia de distintos impuestos, el conjunto de cambios legales
entre 1990 y 2003 que han implicado modificaciones en las tasas y bases de diversos
impuestos (esto es, excluyendo la legislacion tendiente a disminuir la evasion y elusion) han
tenido un impacto negativo sobre recaudacion. Si se incluye también en la estimacion la ley
de lucha contra la evasion y elusion tributaria, el resultado neto es positivo para el fisco en
46 mil millones de pesos de 2003, lo que equivale a 0,09% del PIB.

“ Ver mayor detalle en el Estado de la Hacienda Publica, 2003 y en www.sii.cl .
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El efecto de este conjunto de cambios legales en la estructura de la recaudacion tributaria,
por otra parte, puede observarse en el cuadro VII.2.3. Como se muestra en este cuadro, los
impuestos al comercio exterior son los que mas fuertemente han reducido su importancia
relativa, pasando de recaudar un 13,7% de los ingresos tributarios en 1991 a sélo un 3,9% en
2003. Esta fuerte reduccion de la participacion de los aranceles en la recaudacion total se
ha visto compensada por un aumento en la participacion del impuesto a la renta, el IVA, los
impuestos especificos (tales como los cigarrillos y el combustible) y los impuestos a los actos
juridicos en la recaudacion tributaria total.

Cuadro VII.2.3
Ingresos Tributarios Netos: 1991 y 2003
(Composicion porcentual)

1991 2003
A la Renta 24,5% 27,1%
IVA 46,3% 50,4%
A Productos Especificos 12,2% 13,5%
A los Actos Juridicos 2,7% 4,5%
Al Comercio Exterior 13,7% 3,9%
Otros 0,7% 0,7%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

El analisis agregado de la recaudacion tributaria en el periodo 1990-2003 indica la existencia
de una fuerte relacion entre la actividad econémica y la recaudacion tributaria, la que
persiste a pesar de los cambios legales introducidos en diversos impuestos. Esta relacion
puede estudiarse mas exactamente utilizando herramientas estadisticas.

Dado que la mayor parte de los impuestos se aplican como tasas sobre bases que guardan
relacion en su evolucion con la actividad economica, es posible utilizar instrumentos
economeétricos para determinar la relacion cuantitativa entre variaciones en la recaudacion
tributaria en el tiempo y variaciones en la actividad econdmica. En términos metodoldgicos
existen diversas alternativas para estimar esta relacion, siendo el enfoque econométrico de
minimos cuadrados ordinarios (MCO) con especificaciones de ajuste parcial el mas utilizado
en la literatura. La formulacion cuantitativa que se busca estimar en este caso es la
elasticidad ingreso de la recaudacion tributaria; esto es, la relacion entre variaciones de la
recaudacion y variaciones en alguna medida de actividad economica (tipicamente el PIB).
Esta relacion se expresa en:

donde:

AT: es el cambio porcentual en la recaudacion tributaria.
AY: es el cambio porcentual en el PIB, demanda agregada u otro indicador de actividad.

Asi, el modelo econométrico tradicional mas empleado para estimar la elasticidad ingreso de
la recaudacion en su formulacion basica es:

LnR, = B, + B,LnY, + B,LnR,_, + B,DR, + 1, (2)
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Donde, R; representa la recaudacion tributaria durante el periodo t, Y; es el PIB u otra
medida de actividad economica, LnR;.; es la recaudacion tributaria en el periodo anterior,
término de ajuste parcial que busca evitar autocorrelacion en los errores y capturar efectos
dinamicos de corto plazo, DR; es un conjunto de variables que capturan cambios legales en
las bases o tasas de los impuestos que afectan de manera discreta la recaudacion en algin
momento del periodo de estimacion, y p; es una perturbacion estocastica. En esta
formulacion la elasticidad ingreso de la recaudacion de corto plazo esta representada por
S34*. El cuadro VII.3.1 presenta los resultados de tres estudios econométricos alternativos que
exploran esta relacion en base a variaciones de la formulacion genérica expresada en (2).

Como muestra este cuadro todas las estimaciones arrojan una elasticidad ingreso de la
recaudacion tributaria agregada positiva y mayor a la unidad. Con datos para el periodo
1976-1993, Martner (1995)® encuentra una elasticidad de largo plazo de 1,49 y una
elasticidad de corto plazo de 1,11. Tapia (2003)*', por otra parte, argumenta que el ciclo
tributario puede ser capturado mejor utilizando el gasto agregado en lugar del PIB. El autor
estima en 1,035 la elasticidad ingreso de la recaudacion de impuestos en el largo plazo y en
1,01 la elasticidad gasto de los ingresos tributarios. Finalmente, en el contexto de un analisis
para seis paises latinoamericanos Martner y Tromben (2003)% estiman elasticidades mayores
a 1 con datos trimestrales para Argentina (1997-2001), Bolivia (1991-2002), Chile (1994-
2002), México (1994-2002) y Per( (1994-2002). Para Chile obtienen una elasticidad ingreso de
corto plazo de 0,88 y de 1,22 para el largo plazo.

Cuadro VII.3.1
Estimacion de la Elasticidad Ingreso de la Recaudacion Total de Impuestos
(Variable dependiente: log de la recaudacion total de impuestos)

Martner (1995)  Tapia (2003) Tapia (2003) Martner y Tromben (2003)
1 2 3 4
MCO MCO MCO MCO
1976-1993 1991.1-2001.4 1991.1-2001.4 1990.3-2002.4
Constante -5,82 -1,897 -2,295 -3,75
('14:7) ('8:68) ('8:38) (-3126)
Log (R(-1)) 0,25 0,27
-4,77 -1,8
Log (PIB) 1,11 1,035 0,88
-16 -59,2 -4,48
Log (Gasto) 1,01
-72,43
R2 0,99 0,949
R2 Ajustado 0,992 0,988
N° Observaciones 18 44 44 50
DW 2,15 1,64 1,37 2,01
Elasticidad Largo Plazo 1,49 1,01 1,035 1,22

Fuente: Direccion de Presupuestos.

“ Sobre la especificacion funcional del modelo ver: Sobel, R. y Holcombe, R. (1996), “Measuring the Income Elasticity of Tax
Base over the Business Cycle”; Jenkins, G., Chun-Yan, K., and Shukla G., (2000), “Tax Analysis and Revenue Forecasting. Issue
and Techniques; Capistran C., (2000), “Elasticidad Ingreso del IRS: Una Aplicacion de la Metodologia General a Particular en
Econometria”; Leuthold, J., (2001), “Tax Efficiency and Elasticity y Haughton, J., (1998), “Estimating Tax Bouyancy, Elasticity
and Stability”

* Martner, R.“Indicadores de la Politica Fiscal: Disefio y Aplicaciones en América latina”, (1995), Revista de la CEPAL,
LC/IP/R.151/Rev.1

*" Tapia, H., (2003), “Balance Estructural del Gobierno Central de Chile: Analisis y Propuestas”. Serie Macroeconomia del
Desarrollo, CEPAL, N°25

*2 Martner, R. and Tromben, V., (2003), * Tax Reform and Fiscal Stabilisation in Latin American Countries”. Banca D'ltalia Papers
presented at the Bank of Italy Workshop, pp. 549-600



La teoria econométrica muestra que las series de tiempo de muchas variables
macroeconomicas (como son el PIB y la recaudacion tributaria agregada) presentan
propiedades que complican la inferencia econoémica a partir de estimaciones por métodos
tradicionales. En esta seccion se propone y presenta, por tanto, una estimacion de la funcion
agregada de recaudacion utilizando una metodologia de series de tiempo desarrollada
especificamente para enfrentar este problema y que permite estimar la relacion de largo
plazo entre PIB y la recaudacion tributaria (elasticidad ingreso de la recaudacion) y utilizar
esta informacion para construir un modelo de determinacion de corto plazo de la misma.

En un trabajo que modifico permanentemente la practica econométrica, en 1974 Granger y
Newbold® reeditaron el argumento de la “regresion espurea” propuesto originalmente en la
década de 1920*. Para ello demostraron que para que la estimacion de una formulacion
tradicional (como (2)) por minimos cuadrados ordinarios arroje resultados robustos, las
variables de la ecuacion deben ser estacionarias o integradas de grado 0 (I(0)). Si las
variables utilizadas no presentan esta propiedad, una regresion mediante MCO de ellas
puede capturar comovimientos de las variables que no reflejan una relacion real entre las
mismas, generando resultados que invalidan la inferencia econdmica®.

Este problema surge de que muchas variables se mueven en el tiempo siguiendo patrones
comunes, lo que se aprecia al observar series temporales en que estas tienden a no apartarse
demasiado en su trayectoria. La teoria econdmica propone diversas interpretaciones para las
fuerzas que explican esta relacion. Asi, es facil encontrar ejemplos de series que tienen esta
propiedad: las tasas de interés a corto y largo plazo, el ingreso disponible y el gasto de las
personas, los precios de un mismo bien en diferentes mercados, etc. Cuando dos o mas
variables econdomicas presentan esta propiedad se dice que estan cointegradas.

En términos mas formales, una relacion de cointegracion entre un conjunto de variables
involucra la existencia de una relacion lineal de equilibrio (largo plazo) entre ellas, tal que
las situaciones puntuales de desequilibrio respecto de esta relacion son de caracter
estacionario (I(0)) y, por tanto, transitorias. Estadisticamente, lo anterior se refleja en que
los residuos que arroja la estimacion de una relacion lineal entre las mismas son ruido
blanco, es decir, tienen varianza constante y media cero.

Esta dificultad metodologica motivo en los afos setenta el desarrollo de diversas técnicas
complementarias destinadas a resolver el problema. Dado que la mayor parte de las series
de tiempo son integradas de grado 1 (I(1)), Box y Jenkins (1976) propusieron que solo debian
estimarse modelos que consideraran estas series en diferencias (la primera diferencia de una
serie 1(1) es 1(0)). Para evitar la perdida de informacion de largo plazo que esta opcion
involucra, por otra parte, Hendry y Mizon (1978) sugirieron mantener informacion acerca de
los niveles de las variables de manera no integrada utilizando mecanismos de correccion de
errores. No fue hasta 1987, sin embargo, en que Engle y Granger, vinculando los mecanismos
de correccion de errores con el concepto de cointegracion, desarrollaron una solucion para
el problema de la “regresion espurea” que permite retener informacion de largo plazo en
formulaciones dinamicas.

3 Granger, C.W.J. y Newbold, P. (1986), " Forescasting Economic Time Series ". Oxford Bulleting of Statistics.

* El argumento de la “regresion espurea”, como sefala Hendry (1986) fue formalizado originalmente por Yules en 1926.

*> Corresponde a la modelizacion de series que no presentan una relacion de equilibrio, pero que debido a que las series
poseen una o mas raices unitarias, se observan “buenos” ajustes (medidos por el R? o similar) cuando se estima un modelo de
regresion en niveles.
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En efecto, Engle y Granger (1987)* muestran que variables integradas I(1) para las cuales
existe una combinacion lineal que es 1(0) (es decir, estan cointegradas) tienen una
representacion dinamica de correccion de errores. Asi, dado que los residuos que arroja la
estimacion de la relacion de largo plazo entre variables cointegradas son 1(0), es posible
incorporar de manera estadisticamente consistente la informacion de largo plazo implicita
en estos residuos (variable de correccion de errores) en la estimacion de un modelo de corto
plazo de la variable dependiente. La modelacion de los determinantes de la recaudacion
tributaria de acuerdo a esta metodologia se refleja en la siguiente formulacion a estimar:

-1 -1
AlnR =oa(lnR_,— BInY )+ SSl.Aln R, +§:/I,.AlnYt_1 + YDR, + 1, (3)

i=1 i=l

Donde R; corresponde a la recaudacion, Y; es el PIB, y el vector DR; representa un vector de
variables exogenas que afectan la trayectoria de corto plazo de la recaudacion.

En esta formulacion, por tanto, la variacion en la recaudacion en el corto plazo depende de
sus propios rezagos, de rezagos en la variacion del PIB y un término de ajuste que corrige las
desviaciones pasadas de la recaudacion respecto del valor que predice la relacion de largo
plazo (vector de cointegracion) entre las variables I(1) (In Ry = c +BlnY + €,). El parametro
S dentro de este término corresponde a la elasticidad de largo plazo de la recaudacion con
respecto al PIB. Asi, esta metodologia permite capturar conjuntamente la relacion de largo
plazo entre actividad econdmica y recaudacion tributaria, y formular un modelo de corto
plazo de determinacion de cambios en la recaudacion.

A continuacion se presenta un analisis de los datos utilizados, el modelo y los resultados
obtenidos en la estimacion de un Modelo de Correccion de Errores (MCE) para la recaudacion
agregada en Chile.

Los datos utilizados para esta estimacion son la recaudacion tributaria trimestral desde el
primer trimestre de 1990 al cuarto trimestre de 2003 y el Producto Interno Bruto (PIB)
trimestral en millones de pesos de 1996 para el mismo periodo. La primera serie tiene como
fuente la Direccion de Presupuestos y se inflactd utilizando el indice de Precios al
Consumidor publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas. La serie de PIB tiene como
fuente al Banco Central de Chile. Cabe hacer notar que la elasticidad ingreso de la
recaudacion debe calcularse con las variables en términos reales.

En el grafico VII.4.1 se presenta las series trimestrales en términos reales (en niveles). En el
grafico VII.4.2 se muestran las mismas series en diferencia. Las graficas tienen dos ejes, el
de la derecha es la recaudacion tributaria, mientras que el de la izquierda es para el PIB.

* Engle, R.F. y Granger, C.W.J. (1987) "Co-integration and error correction representation, estimation, and testing"
Econométrica. Vol. 55 N° 2 (March).
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Grafico VIl.4.1
Recaudacion Total de Impuestos y PIB en Nivel
(Millones de pesos de 1996)

12.000.000 — 2.000.000
+ 1.800.000
10.000.000 +
+ 1.600.000
+ 1.400.000
8.000.000 +
+ 1.200.000
6.000.000 + + 1.000.000
+ 800.000
4.000.000 4
+ 600.000
+ 400.000
2.000.000 4
+ 200.000
O T I B B B B I T I B O e N )
90.1 90.4 91.3 92.2 93.1 93.4 94.3 95.2 96.1 96.4 97.3 98.2 99.1 99.4 00.3 01.2 02.1 02.4 03.3
[ PIB R |
Fuentes: Direccion de Presupuestos y Banco Central.
Grafico VIl.4.2
Recaudacion Total de Impuestos y PIB en Diferencias
(Millones de pesos de 1996)
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Como se aprecia en estos graficos, la recaudacion total y el PIB en niveles muestran un alto
grado de comovimiento en el tiempo. Las variables en diferencias en cambio (grafico VII.4.2)
muestran que la recaudacion es menos volatil que el PIB en el corto plazo. Esto sugiere que
las series son integradas de orden 1 en niveles y de orden 0 en diferencias. Para confirmar
esta inferencia, las series fueron sometida a tres pruebas estandares para estimar el orden
de integracion de las series: Dickey-Fuller Aumentado (1981)”, Philips-Peron (1988)% y
Kwiatkowski et al. (1993)%, y su extension para datos trimestrales propuesta por Hylleberg,
Engle, Granger y Yoo (1990)®. Los resultados de todas estas pruebas confirmaron que la serie
de PIB y de recaudacion son I(1) en niveles e 1(0) en diferencias.

Una vez definido que las variables son integradas de orden 1 se requiere verificar la
existencia de un vector de cointegracion entre la recaudacion tributaria y el PIB en niveles®',
que refleje la relacion de largo plazo entre las variables. Para verificar la hipotesis de
cointegracion se aplico la prueba de Johansen® a la recaudacion y el PIB, considerando
ademas las variables exdgenas, las que capturan la estacionalidad de las series. Este test
muestra que las series estan cointegradas, existiendo una relacion de largo plazo entre ellas
que se expresa en:

r, =2,87+1,065 pib,

Asi, la elasticidad ingreso de largo plazo resulta igual a 1,065, es decir, la recaudacion es
elastica respecto al ingreso nacional. Es interesante comprobar, entonces, que este modelo
tiende a confirmar el parametro que actualmente utiliza el Ministerio de Hacienda para
calcular el efecto de la variacion en el PIB tendencial respecto de los ingresos tributarios
estructurales, y que se reporta en Marcel et al. (2001).

Una vez verificada la ecuacion de cointegracion, se estimd el modelo de correccion de
errores mostrado en (3) utilizando, ademas de las variables exogenas de esa ecuacion,
variables ficticias o dummies para capturar, los principales cambios tributarios ocurridos en
el periodo y el posible efecto que la crisis asiatica podria haber tenido sobre las series. De
las modificaciones al sistema tributario efectuados durante el periodo 1990-2003 cuyo efecto
se evaluo a través de dummies (ver anexo), solo resultaron significativas aquellas que
captura la crisis asiatica y la Ley de Pensiones de 1998%. Esto es probablemente consecuencia
de que la mayor parte de los cambios legales en el periodo, como muestra el cuadro VII.2.2,
ocurrieron simultaneamente con otros cambios en sentidos opuestos, por lo que en un
estudio de la recaudacion agregada no resultan significativos®.

*” Dickey, D.A. y Fuller, W. (1981) “Likelihood Ratio Statistics for Autogressive Time Series with a Unit Root” Econometrica,
49, pp 1057-1072

* Phillips, P.C.B. y Perron, P., (1988) "Testing for a Unit Root in Time Series Regression”. Biométrica, 75 pp. 335-346

* Kwiatkowski, D., P.C.B. Phillips, P. Schmidt y Y. Shin (1992). “testing the Null Hypothesis of Stationarity Against the
Alternative of a Unit Root”. Journal of Econometrics, 54(1-3): 159-178.

“ Hylleberg, S. Engle, R. Granger, C.W. J. y Yoo, B.S. (1990) “Seasonal Integration and Co-Integration” Journal of
Econometrics, 44, pp. 215-228.

¢ Las variables del modelo se expresan en logaritmos.

¢ Eviews5.

¢ En particular este cambio corresponde a la Ley 19.578 de julio de 1998 que otorgd un aumento de las pensiones minimas y
asistenciales y efectud diversas modificaciones tributarias tendientes a obtener una mayor recaudacion. Para ello, se
establecio, entre las fuentes de recursos para el financiamiento de la iniciativa, adoptar medidas para disminuir la evasion
del IVA. Esto se logro otorgando mayores recursos presupuestarios al Servicio de Impuestos Internos (Sll) para incrementar la
dotacion de funcionarios asignados a fiscalizacion del IVA.

¢ Al efectuar el mismo ejercicio para el Impuesto al Valor Agregado (IVA) resultaron significativas, ademas de las mencionadas,
la dummy que captura el efecto de la Ley de Lucha Contra la Evasion de junio de 2001.



El nimero optimo de rezagos del modelo se obtuvo a partir del criterio de informacion de
Schwarz, (Litkepohl, 1985%). Este criterio indico un nimero 6ptimo de rezagos igual a 1. Asi,
la especificacion econométrica de corto plazo, en forma resumida, corregida por el término
de error de la ecuacion de largo plazo es la siguiente:

Dr, =0,]11- 080(r(~1)— 1,065 pib(~1) — 2,87)+ 0,05Dr(~1) + 032 Dpib(~1)— 0,05D,, — 0,04D,
— 0,018, —0,15S, — 0,165,

Dpib, = 0,02 — 0.03(+(—1) — 1,065 pib(—1) — 2,87)+ 0,04 Dr(—1) — 0,004Dpib(—1) — 0,008 Dy, — 0,005D,
+0,045,-,0001S, -0,054S,

Donde, Si, Sz 'y Sz son las variables instrumentales del 1, 2° y 3= trimestre, respectivamente;
Dss corresponde a la variable ficticia que recoge el cambio tributario de 1998% y Dc es la
variable dicotomica que captura el efecto de la crisis asiatica.

Como se aprecia en la primera ecuacion, existe efectivamente un mecanismo de correccion
de errores que ajusta la recaudacion hacia su valor de equilibrio. Es asi que, el coeficiente
asociado a la ecuacion de cointegracion es negativo y estadisticamente significativo. Este
resultado garantiza que el término de error corrige los desvios de corto plazo con respecto
a la trayectoria de largo plazo de la recaudacion tributaria agregada. Asi, este término
captura el mecanismo que impulsa a las variables a acercarse a su nivel de equilibrio cuando
se han alejado del mismo, mostrando que alrededor del 80% de las desviaciones (de la
relacion de largo plazo) durante cada trimestre son corregidos en el siguiente trimestre.

Para probar la convergencia del modelo, por otra parte, se realiza un analisis de impulso-
respuesta. Siguiendo a Fernandez (2000), se utiliza para esto el método de funciones de
impulso-respuesta generalizada propuesto por Pesaran y Shin (1998)® que consiste en
provocar un shock en una serie (usualmente de una desviacion estandar) y luego observar el
comportamiento en la otra serie. Este comportamiento debe ser estable en el largo plazo.
Como la variable de interés es la recaudacion, el grafico VII.4.3 muestra el efecto sobre la
recaudacion total de impuesto de un impulso de una desviacion estandar en el PIB. Se puede
ver que la respuesta al impulso converge a una constante, lo que constituye evidencia de que
el modelo es estable.

® Lutkepohl, H. (1985), “Comparison of Criteria for Estimating the Order of a Vector Autoregressive Process”, Journal of Time
Series Analysis, 6.

* Cabe destacar que el coeficiente que acompana la variable ficticia que captura el efecto de este cambio tributario es
negativo lo que indicaria presumiblemente que éste se ve afectado por la crisis asiatica.

¢ Fernandez, V., (2000) “Estructura de Tasa de Interés en Chile: ;Qué tan Buen Predictor de Crecimiento e Inflacion?,
Cuadernos de Economia, Ao 37, N°111, Chile.

® Pesaran, H. and Shin, Y., (1998) “Generalized Impulse Response Analysis in Linear Multivariate Models” Economics Letters
58.
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Grafico VII.4.3
Funcion Impulso Respuesta
Respuesta de la Recaudacion Total de Impuestos a un Shock de una
Desviacion Estandar del PIB
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

La estimacion de la elasticidad de corto plazo a partir del modelo requiere de una
herramienta similar a la utilizada para probar su estabilidad. Para esto se aplica un shock de
10% a la serie de PIB, simulando luego el comportamiento de la recaudacion, lo que permite
observar el cambio porcentual para cada trimestre de la nueva serie. El resultado de dividir
por 0,1 este cambio es la elasticidad ingreso de corto plazo de la recaudacion agregada. En
el grafico VII.4.4 se muestra la serie de elasticidades calculadas con este método, las que
llegan a un promedio de 1,018 (en los primeros 4 periodos), y confirman la menor volatilidad
que muestra la recaudacion en diferencias con respecto a las diferencias del PIB (grafico
Vil.4.2)

Grafico VIl.4.4
Elasticidad de Corto Plazo
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Fuente: Direccion de Presupuestos.



Por Ultimo, para probar la solidez de los resultados, se construyeron indicadores estadisticos
especificos para probar tanto que la elasticidad ingreso de largo plazo es mayor a uno, como
que ésta es estadisticamente mayor a la elasticidad ingreso de corto plazo. Asi, las hipotesis
a probar son:

. LP
1. Ho: g, 21
LP
HA: €7 <1
2. Ho: € >¢€ff

HA: ef <eff

Utilizando los resultados ya reportados para la elasticidad de largo plazo (1,065) y la
elasticidad de corto plazo (1,018) se construyd un estadistico t para cada una de estas
hipotesis. En el primer caso, al 95% de confianza no existe evidencia para rechazar la
hipotesis nula de que la elasticidad ingreso de largo plazo es mayor o igual a 1. En el
segundo, también al 95% existe evidencia para no rechazar la hipdtesis nula, por lo que se
concluye (de acuerdo con la alternativa) que la elasticidad ingreso de largo plazo de los
ingresos tributarios agregados es mayor o igual que la de corto plazo.

Dado que el modelo fue estimado con datos que cubren hasta el cuarto trimestre de 2003,
no existen aun suficientes observaciones para evaluar de manera contundente el ajuste del
modelo fuera de muestra. Como ejercicio preliminar, sin embargo, el cuadro VII.4.1 presenta
el ajuste del modelo para las dos observaciones trimestrales fuera de muestra disponibles;
el primer y segundo trimestre de 2004.

Cuadro VIl.4.1
Proyeccion de Ingresos Tributarios: 1*" y 2° Trimestre de 2004
(Millones de pesos de 1996)

Periodo Recaudacion Proyectada Modelo Recaudacion Efectiva
2004.1 1.655.467 1.688.939
2004.2 1.472.431 1.768.880

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Los resultados indican que para el primer trimestre la recaudacion estimada difiere en 2%
respecto a la efectiva. Sin embargo, para el segundo trimestre la recaudacion estimada fue
inferior a la efectiva en 20%. Al respecto, cabe mencionar que en el segundo trimestre de
2004, la recaudacion efectiva fue superior en un 27,5% real respecto a igual periodo del ano
anterior. Este notorio incremento se debe, esencialmente, al efecto de la operacion renta
sobre los ingresos tributarios y al incremento en el pago de impuestos por parte de las
empresas mineras privadas.
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Aunque el resultado neto de la operacion renta 2004 fue sustancialmente mas negativo que
el ano anterior debido a un fuerte incremento de las devoluciones solicitadas, en la
ejecucion presupuestaria de abril-junio solo se registrd una fraccion de estas ultimas, en
tanto que el incremento en el pago de impuestos se registrd en su totalidad. Este es un
efecto esencialmente transitorio, que se revierte en lo que resta del ano®. Si se corrige esta
cifra, restando a la recaudacion de 2004, $185.446 millones, con lo que se iguala el patrén
de devoluciones de renta de 2003, la variacion real de la recaudacion tributaria entre el
segundo trimestre de 2003 y 2004 se reduce de 23,5% a 16,2%.

Por otra parte, los Pagos Provisionales Mensuales (PPM) del segundo trimestre recogen un
fuerte incremento en el pago de impuestos por parte de las grandes empresas mineras
privadas. Es asi como después de registrar pagos de impuestos similares a los de anos
anteriores en el primer trimestre de 2004, en el segundo estos registraron un nivel de $
201.392 millones (328 millones de dolares) cifra que se compara con niveles practicamente
nulos de tributacion en el segundo trimestre de 2003. Al descontar esta cifra de la
recaudacion efectiva del segundo trimestre, la recaudacion estimada por el modelo difiere
en 0,2% respecto a la recaudacion efectiva (cuadro VII.4.2)

Cuadro VIl.4.2
Proyeccion de Ingresos Tributarios: 1y 2° Trimestre de 2004
Recaudacion Efectiva Corregida
(Millones de pesos de 1996)

Periodo Recaudacion Proyectada Recaudacion Efectiva Recaudacion Efectiva
Modelo Corregida

2004.1 1.655.467 1.688.939 1.688.939

2004.2 1.472.431 1.768.880 1.474.800

Fuentes: Direccion de Presupuestos, Servicio Impuestos Internos.

¢ “Informe Presupuesto del Gobierno Central Segundo Trimestre 2004”, presentacion Director de Presupuestos, www.dipres.cl



En este capitulo se reportan los resultados de construir un modelo para analizar la respuesta
de la recaudacion tributaria agregada ante cambios en el ingreso nacional y, adicionalmente,
proyectar ingresos tributarios en un horizonte de corto plazo. Fue posible, asi, estimar las
elasticidades ingresos de corto y largo plazo para el periodo que va del primer trimestre de
1990 al cuarto de 2003.

El analisis estadistico mostro que tanto la serie del PIB como la de recaudacion agregada de
impuestos son integradas de orden uno en niveles y de orden cero en diferencia, por lo que
ambas series presentan una raiz unitaria y deben ser tratadas como series no estacionarias.
Debido a esto, para la estimacion se utilizaron técnicas econométricas desarrolladas
especificamente para este tipo de series.

Con las variables en niveles, se estimo la ecuacion de equilibrio de largo plazo entre la
recaudacion agregada y el PIB. La relacion de equilibrio estimada muestra una elasticidad
ingreso de largo plazo para la recaudacion agregada de impuestos de 1,065. Este resultado
confirma el parametro que se utiliza para calcular el efecto de la variacion en el PIB
tendencial sobre la recaudacion para la estimacion de los ingresos tributarios estructurales.
Se estimdé un modelo de correccion de errores para los ingresos tributarios agregados,
analizandose la estabilidad de los modelos mediante el uso de la funcion impulso respuesta,
y a partir del modelo obtenido, se estimo la elasticidad de corto plazo para el periodo bajo
estudio en 1,018.

Las proyecciones fuera de muestra realizadas con el modelo, sugieren un buen nivel de
ajuste del mismo cuando la recaudacion se corrige por efectos transitorios en el segundo
trimestre del 2004. Asi, como resultado de este ejercicio se obtiene una confirmacion
respecto del valor de uno de los parametros basicos para la formulacion de la politica fiscal
(elasticidad ingreso-recaudacion de largo plazo) y se genera un instrumento complementario
para la proyeccion de la recaudacion agregada en el corto plazo.
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Cuadro VIIL.A.1
Cambios en la Estructura Tributaria para los Cuales se Evaluaron Dummies
(1990-2003)

Anos Impuestos Afectados

1990 a la renta, IVA

1991 timbres y estampillas, comercio exterior, combustibles
1993 a la renta, IVA,

1995 a la renta, IVA, gasolinas, tabaco

1997 a la renta, IVA

1998 a la renta, IVA

1999 a la renta, comercio exterior, timbres y estampillas
2001 renta, IVA, bebidas alcohdlicas

2003 al comercio exterior, IVA

Fuentes: Direccion de Presupuestos y Servicio Impuestos Internos.

™ Informacion complementaria a la detallada en cuadro 2. Ver documentos: Informe de Finanzas Publicas 2002, Dipres, Estado
de la Hacienda Publica 2003, Ministerio de Hacienda y www.sii.cl.

134



VIII. PRINCIPALES AVANCES EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
ELABORACION PRESUPUESTARIA'Y GESTION INSTITUCIONAL

Los gobiernos de todo el mundo han experimentado un cambio significativo en el ambito de
sus actividades a lo largo de las Ultimas décadas. Hoy en dia tres cuartas partes de las
actividades de gobierno consisten en la prestacion de servicios. La ciudadania exige que la
prestacion de estos servicios se desarrolle con efectividad, sin por ello abandonar las
demandas por transparencia y seguridad juridica que historicamente se han planteado a los
estados.

La blUsqueda de este dificil equilibro entre efectividad y transparencia ha motivado
numerosas iniciativas de reforma que han tratado de fortalecer la rendicion de cuentas de
las instituciones publicas ante la ciudadania y sus representantes. En el campo
presupuestario este movimiento de reformas se ha expresado en el auge del concepto de
“presupuesto por resultados”, abarcando bajo su alero una amplia variedad de sistemas y
técnicas cuyo comin denominador es desarrollar un proceso presupuestario mas inteligente,
distinto del tradicional incrementalismo que lo ha caracterizado.

A lo largo de los Ultimos diez anos varios paises avanzados como Inglaterra, Nueva Zelanda,
Australia y Canada, han incorporado instrumentos para mejorar los procesos presupuestarios
y orientarlos a resultados. En Chile, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
también ha desarrollado e introducido en el proceso presupuestario diferentes instrumentos
con el objeto de mejorar la gestion, aumentar la transparencia y mejorar el analisis y
formulacion del presupuesto publico, orientandolo cada vez mas por los resultados de sus
diferentes acciones, programas o proyectos

Por otra parte, esta en plena marcha el Proyecto de Modernizacion de la Administracion
Financiera del Estado cuya columna vertebral corresponde al Sistema de Informacion para la
Gestion Financiera del Estado. Este sistema pretende constituir una pieza clave para mejorar
la calidad y oportunidad de la informacion financiera relevante, de acuerdo a las demandas
de los distintos agentes involucrados en la administracion de los recursos estatales.

La experiencia de Chile en este ambito esta siendo mirada con atencion por diferentes
organismos internacionales”. Asimismo, la experiencia practica de Chile en la aplicacion
sistematica, a lo largo de varios anos, de los instrumentos evaluativos y de gestion
institucional esta siendo requerida por diversos paises de América Latina a través de
asistencia técnica”.

La incorporacion de instrumentos de evaluacion y control de gestion en el presupuesto ha
tenido un fuerte impulso durante el gobierno del Presidente Lagos. Este proceso ha permitido
disponer de un modelo de evaluacion y seguimiento del desempeio de la gestion
presupuestaria que le da contenido concreto al concepto de presupuesto por resultados.

" Por ejemplo, el estudio Chile, Fiscal Transparency, Oxford Analitica (Noviembre 2001); el estudio Budgeting in Chile, OECD
(2004), y la "Evaluacion del Sistema de Evaluacion de Programas”, Banco Mundial (en elaboracion).

2 Ejemplo de esto son los siguientes: Seminario BID “Evaluation Capacity Strengthening in Region | Countries - Workshop on
International Experiencie with Evaluation System Management”, Octubre 2003. XXX Seminario Internacional de Presupuesto
Publico, Junio 2003; Seminario FMI-Ministerio de Finanzas de Brasil, “Sub-national Financial Management y Performance
Budgeting”, marzo 2004; Seminario Banco Mundial “Taller de Monitoreo y Evaluacion del Gasto”, julio 2004, Seminario BID *
Fortalecimiento de la Capacidad de Formulacion y Gestion de Presupuestos por Resultados” en preparacion en el marco de
un programa de cooperacion técnica no reembolsable con el BID.
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La preparacion del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005 constituye un buen ejemplo
de la aplicacion del sistema de presupuesto por resultados. Las proposiciones del Ejecutivo
para la distribucion de recursos pUblicos en 2005 integran el resultado de mas de 100
evaluaciones de programas e instituciones pulblicas, la evaluacion del desempefio de los
servicios publicos en relacion a casi 1.000 indicadores de gestion y la evaluacion del
cumplimiento de metas de gestion en 176 servicios publicos. Este conjunto de informacion
no solo ha guiado la asignacion de recursos sino que —mas importante— ha permitido revisar
y adecuar el funcionamiento de programas e instituciones en conjunto con sus autoridades,
asegurando para todo el sector publico una gestion mas eficiente y orientada a la ciudadania.
Estos avances han beneficiado no solo a los usuarios de servicios publicos, sino también a sus
funcionarios, que han obtenido bonificaciones por desempeno ligadas al logro de metas de
gestion colectiva e institucional. La aplicacion de las reformas introducidas por la Ley
N°19.982 sobre Nuevo Trato Laboral y Sistema de Alta Direccion Plblica potenciaran estos
beneficios al trasladar el principio del mérito y el desempeiio a la operacion de la carrera
funcionaria y a la seleccion y actuacion de altos directivos.

Por otra parte, la totalidad de la documentacion necesaria para la formulacion del Proyecto
de Ley de Presupuestos para 2005 ha sido ingresada por medios electrénicos, elevando la
eficiencia y la seguridad en el traspaso de informacion. De igual forma, la ejecucion de la
Ley de Presupuestos 2005, una vez aprobada por el Congreso Nacional, sera llevada por
medios completamente electronicos en todos los servicios publicos elevandose la eficiencia
en la gestion financiera de cada uno de ellos, asi como la precision y oportunidad de la
informacion recabada por esta via

Actualmente no existe en América Latina un pais que cuente con la bateria de regulaciones,
instrumentos e incentivos como la que actualmente tiene Chile para fortalecer la gestion
pUblica a través del proceso presupuestario. Pronto Chile tendra en operacion el sistema mas
moderno de gestion e informacion financiera a través de medios electronicos en la region.
En este esfuerzo el gobierno no ha estado solo, pues ha contado con el apoyo del Congreso
Nacional. Una clara expresion de lo anterior ha sido el funcionamiento a lo largo de todo el
afo de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, que ha recabado informacion sobre el
desempeiio de los servicios publicos, los avances en la ejecucion presupuestaria del afo y ha
analizado en profundidad areas criticas del funcionamiento del estado. En la elaboracion del
Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005, el Ejecutivo ha recogido muchas de las
observaciones y sugerencias formuladas por la Comision en este proceso.

A continuacion se resumen los principales avances en el desarrollo del sistema de
presupuesto por resultados las dos areas claves sefialadas: (i) El Sistema de Control de
Gestion ligado al presupuesto, y (ii) el desarrollo del Sistema de Informacion para la Gestion
Financiera del Estado (SIGFE).

El Sistema de Control de Gestion ligado al presupuesto comprende los siguientes
instrumentos: indicadores de desempenfo; evaluaciones de programas e institucional
(Comprehensiva del Gasto); fondo concursable/formato estandar para la presentacion a
financiamiento de programas publicos; programas de mejoramiento de la gestion (PMG),
vinculado a un pago por desempefio a los funcionarios™; y balances de gestion integral (BGI).

” Para mayores detalles de éstos instrumentos véase el documento ”Sistema de Control de gestion y Presupuestos por
Resultados. La experiencia Chilena”, Octubre 2003, disponible en sitio web de la Direccion de Presupuestos: www.dipres.cl,
Control de Gestion, Publicaciones.



Cabe destacar que los instrumentos desarrollados, ademas de estar todos ellos integrados al
proceso presupuestario generan una sinergia derivada de los elementos conceptuales de sus
disefios y de los procedimientos que ordenan su implementacion. Al respecto se ha
resguardado la consistencia metodologica, y se ha enfatizado su reforzamiento y
retroalimentacion como se observa en la figura VIII.1.1

Figura VIII.1.1
Control de Gestion: Integracion al Ciclo Presupuestario

X PROGRAMA DE
DESEMPENO AI/)“IEEJI?ARég\SIE"IgI? PROCESO
PRESUPUESTARIO
EVALUACION
INDICADORES - PROGRAMAS
DE DESEMPENO - INSTITUCIONAL
REPORTES BALANCE
DE GESTION
PUBLICOS INTEC T
FONDO CONCURSABLE

A continuacion se describen brevemente los avances en la aplicacion de estos instrumentos.

La incorporacion de indicadores y metas de desempeno al proceso presupuestario se inicio
en el ano 1994, con el objeto de disponer de informacion del desempeiio de las instituciones
y enriquecer el analisis en la formulacion del presupuesto y su discusion en el Congreso
Nacional. Si bien esta linea se descontinu6 entre los anos presupuestarios 1999-2000™, a
partir del proceso de formulacion del proyecto de presupuestos 2001 los indicadores de
desempefio fueron reincorporados, recuperando su objetivo original™.

Los indicadores de desempefo son un instrumento que entrega informacion cuantitativa
respecto al logro o resultado en la entrega de los productos (bienes y/o servicios) generados
por cada institucion, pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos de este logro. Es
una expresion que establece una relacion entre dos o mas variables, la que comparada con
periodos anteriores, productos similares o una meta o compromiso, permite evaluar
desempeno.

Entre los afios 2001-2005 se han definido metas a través de indicadores en forma creciente
y sistematica. La formulacion de indicadores en el periodo ha mostrado significativos
mejoramientos, avanzando cada afo en identificar los productos (bienes y/o servicios) claves
de las instituciones, y comprometer mejores indicadores y metas para ellos. Para
perfeccionar este sistema se cuenta con los incentivos de los Programa de Mejoramiento de
Gestion (PMG) que incluyen la planificacion estratégica y el control de gestion entre sus
sistemas claves, y la retroalimentacion proveniente de las evaluaciones de programas e
instituciones.

# En el ano 1998 se inicio la aplicacion de los Programas de Mejoramiento de la Gestion (Ley N°19.553). Dichos programas
incorporaron indicadores y metas asociando su cumplimiento a un incentivo monetario a los funcionarios. Los programas, que
cubre a la mayoria de las instituciones publicas, fueron reformulados en el afo 2000 vinculando el incentivo monetario al
cumplimiento de etapas de desarrollo de sistemas de gestion.

7> Se exceptuan algunos servicios en los que, debido a que su mision no comprende la ejecucion directa o a través de terceros
de productos o servicios a usuarios, resulta mas dificil evaluar su desempefo a través de indicadores de desempefo.
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Los indicadores y sus metas se presentan como informacion complementaria al Proyecto de
Ley de Presupuestos y a partir del afio 2002 se dispone de informacion de su cumplimiento.

76

El presupuesto correspondiente al afo 2005 incorpora 1.588 indicadores para 133 Servicios
PUblicos (11.9 indicadores promedio por servicio). Un 54.2% de los indicadores presentados
corresponden al ambito de la eficacia (cuadro VIII.1.1). El total de indicadores se vinculan
con el 88% de los productos (bienes y/o servicios) provistos por las instituciones” cifra
superior en 48 puntos respecto del ano 2004.

Cuadro VIII.1.1
Indicadores de Desempefio Ailo 2005
Dimensiones de Evaluacion

Funciones Eficacia Eficiencia  Economia Calidad Total Porcentaje (%)
A. Funciones Generales 192 48 14 54 308 19.4%

B. Funciones Sociales 435 70 133 183 821 51.7%

C. Funciones Economicas 234 58 45 122 459 28.9%
TOTAL 861 176 192 359 1.588 100%
Participacion % 54.2% 11.1% 12.1% 22.6% 100%

Nota: Clasificacion de acuerdo a la Clasificacion Funcional del Gasto, Estadisticas de las Finanzas Publicas, Direccion de
Presupuestos, Ministerio de Hacienda.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

El disponer de este nimero de indicadores y de su calidad, en particular mas pertinentes a
los ambitos institucionales y niveles de objetivos, es un claro avance para su uso en la toma
de decisiones. En el proceso de formulacion presupuestaria para el ano 2005 un 18.3% de los
indicadores miden resultados intermedios o finales y un 56.7% miden produccion, como se
observa y ejemplifica en los cuadros siguientes.

Cuadro VIII.1.2
Indicadores de Desempefio Afio 2005
Ambitos de Control de los Indicadores

Funciones*® Proceso Producto Resultado Total
Intermedio Final Total
A. Funciones Generales 85 168 36 19 55 308
B. Funciones Sociales 224 436 108 53 161 821
C. Funciones Economicas 87 297 64 11 75 459
Total 396 901 208 83 291 1.588
Participacion % 25.0% 56.7% 13.1% 5.2% 18.3% 100%

* Clasificacion de acuerdo a las Estadisticas de las Finanzas PUblicas, Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.
Fuente: Direccion de Presupuestos.

7 La formulacion de indicadores de desempefio 2005 fue realizada de acuerdo al formulario H del proceso de formulacion de
presupuestos 2005.
77 Esto significa que existe uno o mas indicadores por producto estratégico definido



La seleccion de indicadores de productos se traduce en que un 36,7% de ellos corresponden
a indicadores de calidad de los bienes y servicios entregados, un 13,1% a indicadores de
eficiencia de su produccion y un 46,1% a eficacia, donde la gran mayoria se centra en
mediciones de coberturas respecto a sus poblaciones objetivos. En el caso de los indicadores
de procesos, ellos cubren areas claves con el objeto de garantizar o facilitar el logro en los
ambitos de desempeno superiores; productos y resultados ya sean intermedios o finales.

Cuadro VIII.1.3
Ejemplos de Indicadores de Desempefio

A. EFICACIA
a. Porcentaje de egreso favorable de ninos y nifas egresados de programas proteccionales
(Ambito de Control: Resultado Intermedio) Servicio Nacional de Menores
b.Tasa anual de variacion de reclusos con contrato de trabajo
(Ambito de Control: Resultado Final) Gendarmeria de Chile

B. EFICIENCIA
a. Promedio de controversias resueltas por abogado
(Ambito de Control: Producto) Superintendencia de ISAPRES
b. Promedio de Inspecciones a faenas mineras por fiscalizador
(Ambito de Control: Producto) Servicio Nacional de Geologia y Mineria

C. ECONOMIA
a. Porcentaje de créditos de corto plazo recuperados
(Ambito de Control: Resultado Intermedio) Instituto de Desarrollo Agropecuario
b. Tasa de Variacion Anual en el resultado neto de operacion
(Ambito de Control: Resultado Final) Central de Abastecimientos

D. CALIDAD
a. Porcentaje de declaraciones y pagos via Internet y planilla electronica
(Ambito de Control: Producto) Instituto de Normalizacién Provisional
b. Tiempo promedio de tramitacion de solicitudes de extraccion
(Ambito de Control: Producto) Servicio Nacional de Pesca

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Adicionalmente, la experiencia de estos cinco Ultimos afos ha creado espacios de trabajo
con los profesionales de las instituciones y ha facilitado la integracion del concepto de
indicadores en otros instrumentos, como el sistema de informacion para la gestion de las
instituciones (SIG) que es parte de los PMG, los marcos ldgicos utilizados como parte de las
evaluaciones de programas y los formatos estandar de presentacion de programas en la
formulacion de presupuestos. De igual modo, en muchos casos, las dindmicas de trabajo en
las instituciones han generado articulaciones entre las diferentes unidades, practica que
también es un requisito necesario para mejorar la gestion institucional y fortalecer los
procesos de analisis y asignacion de recursos publicos.

En el proceso de elaboracion del presupuesto del ano 2003 un total de 111 instituciones
puUblicas comprometieron metas cuantitativas a través de indicadores de desempefio. El
cumplimiento de dichas metas fue evaluado en el primer semestre del afo 2004.

Como muestra el cuadro VIII.1.4, del total de 1.039 indicadores comprometidos se evalud el
cumplimiento de 958 indicadores, lo que corresponde a un 92% de los indicadores
comprometidos. De los 81 indicadores no evaluados, 56 lo seran en el proceso
correspondiente al afio proximo, debido a que corresponden a indicadores en que el periodo
de medicion es superior a un afo o cuyos algoritmos de medicion se reformularon para
hacerlos mas pertinentes, reformulaciones que fueron incorporadas en los indicadores de
éste ano. En los restantes 25 indicadores no se present6 informacion que permitiera su
evaluacion. De los 958 indicadores evaluados, un 47% corresponde a funciones sociales y un
31% a funciones econdmicas.
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Cuadro VIII.1.4
Indicadores de Desempefio. Cumplimiento Afio 2003
Dimension de Evaluacion

Numero de Indicadores Comprometidos Porcentaje (%)
Evaluados Cumplidos
Funciones Evaluados  No Evaluados Total Cumplidos Respecto Respecto
Total Evaluados
Generales 207 9 215 150 96% 72%
Sociales 450 49 500 352 90% 78%
Econdmicas 301 23 324 229 93% 76%
Total 958 81 1.039 731 92% 76%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Como se aprecia en el cuadro VIII.1.5, del total de indicadores evaluados, un 76% de ellos se
cumplieron satisfactoriamente en el rango de 95 a 100% y un 12% presentd un cumplimiento
inferior a 80%.

Cuadro VIII.1.5
Indicadores de Desempeiio. Grado de Cumplimiento afio 2003
Clasificacion funcional

Grado de Cumplimiento Funciones Funciones Funciones Total Porcentaje
Econdmicas Generales Sociales
95% - 100% 229 150 352 731 76%
90% - 94% 16 14 21 51 5%
89% - 80% 24 12 26 62 7%
< 80% 32 31 51 114 12%
Total 301 207 450 958
Porcentaje 31% 22% 47% 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

La evaluacion de estas metas se basd en antecedentes presentados en los Balances de
Gestion Integral (BGI)” de los servicios pUblicos e informacion complementaria solicitada. La
mayoria de los incumplimientos de las metas comprometidas tienen su explicacion en
dificultades de gestion interna, mientras que otros se explican por factores externos
atendibles, sobrestimaciones de metas debido a insuficiente informacion de afos previos, y
cambios de prioridades.

Con el objeto de disponer de informacion que apoye la gestion, el analisis y toma de
decisiones de asignacion de recursos publicos, a partir del afio 1997 el gobierno ha
incorporado diferentes lineas de evaluacion ex-post. Inicialmente se incorporé la evaluacion
de programas publicos a través de la linea denominada Evaluacion de Programas
Gubernamentales (EPG), con posterioridad se incorporo las Evaluaciones de Impacto (El) y
mas tarde la linea de evaluacion institucional denominada Evaluacion Comprehensiva del
Gasto (ECG). Estan lineas han tenido su origen en protocolos suscritos con el Congreso con
el objeto de mejorar la asignacion y uso de los recursos publicos, y a partir del afo 2003
también en las normas de administracion financiera del estado.

7 Los BGI de los servicios pUblicos fueron entregados al Congreso Nacional en mayo de 2004.



A lo largo de los ocho afos de existencia de este sistema se han evaluado un total de 168
programas publicos, 158 en la linea EPG, 10 evaluaciones de impacto y 3 evaluaciones
Comprehensiva del Gasto. Actualmente se encuentran en proceso 4 evaluaciones de impacto
y 2 evaluaciones comprehensivas del gasto de servicios pUblicos.

La linea EPG se ha basado en la metodologia de marco logico utilizada por organismos
multilaterales de desarrollo, como el Banco Mundial y el BID. Dicha metodologia se centra
en identificar los objetivos de los programas y luego determinar la consistencia de su diseno
y resultados con esos objetivos. De este modo permite que, sobre la base de los
antecedentes e informacion existente”, se concluyan juicios evaluativos de los principales
aspectos del desempeno de los programas en un plazo y costos razonables.

Considerando que, en general, la metodologia de marco logico utilizada en la linea EPG es
aplicada haciendo uso de la informacion disponible por el programa y en un periodo de
tiempo relativamente corto, algunos juicios evaluativos sobre resultados finales de los
programas muchas veces son no conclusivos. Atendiendo a lo anterior, a partir del afio 2001
se incorpord la linea de trabajo consistente en Evaluaciones de Impacto de programas
publicos en las que se utilizan instrumentos y metodologias mas complejas de recoleccion y
analisis de informacion.

Por otra parte, la linea de Evaluacion Comprehensiva del Gasto iniciada el afo 2002 tiene
por objeto evaluar el conjunto de politicas, programas y procedimientos que administra una
institucion, sea ésta un Ministerio o un Servicio Publico parte de éste. Lo anterior implica
evaluar la racionalidad de la estructura institucional y la distribucion de funciones entre las
distintas unidades de trabajo, asi como también la eficacia, eficiencia y economia en el uso
de los recursos institucionales.

El disefo de las tres lineas de evaluacion se basa en requisitos o principios comunes, estos
son: ser independientes, confiables, plblicas, pertinentes, eficientes y oportunas.

Para responder al caracter de independiente se ha optado por una modalidad de ejecucion
de las evaluaciones externa al sector pUblico, a través de paneles de expertos, universidades
o consultoras, cuya seleccion se efectla a través de concursos publicos. Estos garantizan la
seleccion de los mejores profesionales, asegurando no solo la independencia sino también
que los resultados de las evaluaciones sean técnicamente confiables.

El caracter publico de la informacion se concreta a través del envio formal de los informes
finales de cada evaluacion al Congreso Nacional y a las instituciones publicas con
responsabilidades sobre la toma de decisiones que afectan al programa respectivo, estando
dichos informes siempre disponibles a quien lo solicite. A partir del afo 2003 los resultados
de las evaluaciones también son presentados en la Comision Especial Mixta de Presupuestos
del Congreso. Informes de sintesis de las evaluaciones forman parte de la informacion que
acompana al proyecto de ley.

La pertinencia de las evaluaciones se aborda en la definicion de los ambitos de evaluacion
incorporados en los disefios metodologicos y en la exigencia de que, considerando los
resultados de dichas evaluaciones, se formulen recomendaciones para mejorar el
desempeno.

El requisito de eficiencia dice relacion con la necesidad de que las evaluaciones se realicen
a costos posibles de solventar, lo que unido a los requisitos anteriores busca que, en plazos
y costos razonables, se obtengan juicios evaluativos que respondan a las principales
necesidades de informacion respecto del desempeio de los programas o instituciones.

” En algunos casos, en que se ha considerado necesario y compatible con los plazos, se han efectuado estudios
complementarios principalmente orientados a recoger nueva informacion o sistematizar la existente.
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Finalmente, el requisito de oportunidad se relaciona con la necesidad de que los resultados
de las evaluaciones estén disponibles para el proceso de formulacion de presupuestos.

En los Ultimos cinco anos se han incorporado los resultados de las evaluaciones en el proceso
presupuestario. Ademas, la evaluacion de cada programa e institucion incorpora como etapa
final la presentacion de recomendaciones en relacion con las debilidades o insuficiencias
identificadas. A partir del afio 2000% las recomendaciones formuladas por los evaluadores son
analizadas en el Ministerio de Hacienda en conjunto con la institucion evaluada, con el
objeto de precisar como y cuando éstas seran incorporadas, identificar los espacios
institucionales responsables (institucion, ministerio, otras instituciones publicas), y posibles
restricciones legales y de recursos. El objetivo final es establecer, formalmente,
compromisos institucionales de incorporacion de recomendaciones en cada uno de los
programas o instituciones evaluadas, los que posteriormente constituyen la base del
seguimiento de los cambios que deban introducirse.

81

En el primer semestre de 2004 se realizaron evaluaciones de 13 programas publicos a través
de la linea de EPG. Al igual que en afos anteriores, las evaluaciones fueron realizadas por
paneles externos conformados por profesionales seleccionados a través de concurso publico.
Cada una de las evaluaciones presentd conclusiones sobre la consistencia interna y la
administracion del programa; su capacidad para lograr los objetivos deseados; y
recomendaciones sobre ajustes a efectuar. Los informes finales de las evaluaciones estan
disponibles en el sitio web institucional y fueron enviados al Congreso Nacional.

Los resultados de las evaluaciones fueron analizados en la Direccion de Presupuestos, con el
objeto de identificar efectos o implicancias, ya sea en términos de recursos a asignar,
procedimientos presupuestarios que velen por una mejor ejecucion u otras definiciones de
caracter institucional en relacion a la ejecucion. El cuadro siguiente resume los resultados
de las evaluaciones de acuerdo a la implicancia y magnitud de las modificaciones que deben
realizarse.

® El proceso de analisis de recomendaciones con las instituciones se inicid en el afo 1999, no obstante en ese afio éste fue
parcial y no se establecieron compromisos formales con las instituciones.

# Ver www.dipres.cl en Control de Gestion/Evaluacion de Programas Gubernamentales. Documento “Metodologia de
elaboracion de la Matriz de Marco Ldgico.”



Cuadro VIII.1.6
Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG). Proceso 2004
Recomendaciones-Implicancias

Categorias de Efectos Programas

1.- Ajustes Menores

Considera programas evaluados que principalmente - Conciliacion y Mediacion
requieren de ajustes menores, tales como el - Salud Bucal
perfeccionamiento de sus sistemas de informacion, - Atraccion de Inversiones en Alta Tecnologia

- Atraccion de Inversiones en Alta Tecnologia
monitoreo y seguimiento; precision de algunos
aspectos de diseno y/o ajustes a procesos
administrativos o de gestion.

2.- Modificaciones Importantes en el Diseio de
Componentes y/o Procesos de Gestion Interna

Considera programas evaluados que requieren - Borde Costero

incorporar modificaciones, ya sea en el disefio de - MECE-SUP

alguno de sus componentes y/o actividades, o en sus - Comision Nacional de Seguridad de Transito
procesos de gestion interna. Entre las mas importantes - Fondo de Investigacion Pesquera (FIP)

- Fondo de Investigacion Pesquera (FIP) se encuentran: - Consejo de Politica Antartica

la revision de criterios de focalizacion.

3.- Rediseno sustantivo del Programa

Considera programas evaluados que principalmente - Origenes
requieren reformulaciones o reestructuraciones - Conservaciones Viales
profundas tanto en el diseno del programa como en - Centro Nacional de la Calidad y la Productividad

sus procesos de gestion interna y/o estructura
organizacional.

4.- Reubicacién Institucional

Considera programas evaluados que requieren cambios - Obras en Espacios Publicos Patrimoniales
de dependencia institucional en atencion a sus - Direccion de Comunidad para chilenos en el
objetivos. Exterior

Fuente: Direccion de Presupuestos.
82

En 2003 se iniciaron cuatro evaluaciones de impacto de programas publicos correspondientes
a (i) el Programa de Nivelacion de Competencias Laborales del FOSIS; (ii) el Programa
ENLACES del MINEDUC; (iii) el Programa de Reconversion Laboral y Productiva de la Zona del
Carbon de CORFO; vy (iv) el Programa Fondo de Desarrollo e Innovacion de CORFO (FDI)®.
Debido a su mayor extension y complejidad las evaluaciones de impacto toman mas tiempo
en realizarse. En el caso de las tres primeras evaluaciones, éstas se finalizaron y los informes
respectivos fueron enviados al Congreso en primer semestre de 2004. En el caso del FDI la
evaluacion aln no finaliza, el informe final estara disponible proximamente.

& Mayor informacion ver documento “Metodologia Evaluacion de Impacto” sitio web de la Direccion de Presupuestos:
www.dipres.cl , Control de Gestion.

® Las evaluaciones fueron realizadas por las siguientes instituciones, todas seleccionadas a través de concursos pUblicos: (i)
Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Chile; (ii) Consorcio
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion (CIDE), Invertec - IGT y Universidad Albero Hurtado; (iii) Instituto de
Economia de la Pontifica Universidad Catdlica de Chile; y (iv) Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Chile, respectivamente.
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La evaluacion del Programa de Nivelacion de Competencias Laborales (PNCL) y del Programa
ENLACES muestran la necesidad de incorporar modificaciones en el disefio de componentes
y/0 procesos de gestion interna.

En el caso del PNCL entre los aspectos mas importantes se encuentran la revision de la
definicion de poblacion objetivo y de los criterios de focalizacion; el mejoramiento de
sistemas de informacion que permitan un mejor seguimiento y monitoreo de sus resultados,
y el mejoramiento de la coordinacion entre FOSIS y MINEDUC.

Por otra parte, entre las principales modificaciones del Programa ENLACES se encuentran la
necesidad de mejorar el perfeccionamiento de los docentes en la incorporacion de las
tecnologias de comunicacion al curriculum y uso pedagogico; el establecimiento de
estandares de uso; y el mejoramiento de sistemas de informacion que permitan un mejor
seguimiento y monitoreo de sus resultados.

La evaluacion del Programa de Reconversion Laboral y Productiva de la Zona del Carbon
corresponde a la evaluacion de un programa en etapa de término, en atencion del problema
que le dio origen, motivo por el que sus resultados serviran para discusiones futuras frente
a situaciones similares. Algunos de estos hallazgos apuntan a privilegiar, por una parte, el
desenlace laboral de tipo independiente, y por otra, el subsidio a la mano de obra respecto
de induccion de inversion via subsidio a los estudios pre-inversionales.

Cuadro VIII.1.7
Evaluacion de Impacto. Proceso 2003
Recomendaciones-Implicancias

Categorias de Efectos Programas

1.- Ajustes Menores

“Considera programas evaluados que principalmente requieren de ajustes
menores, tales como el perfeccionamiento de sus sistemas de informacion,
monitoreo y/o seguimiento; precision de algunos aspectos de disefio y/o
ajustes a procesos administrativos o de g”

2.- Modificaciones Importantes en el Disefio de Componentes y/o Procesos de

., - Programa de Nivelacion
Gestion Interna

de Competencias

Considera programas evaluados que requieren incorporar modificaciones, ya Laborales - FOSIS
sea en el disefo de alguno de sus componentes y/o actividades, o en sus - Programa ENLACES -
procesos de gestion interna. Entre las mas importantes se encuentran: la MINEDUC

revision de criterios de focalizacion

3.- Rediseno Sustantivo del Programa

Considera programas evaluados que principalmente requieren reformulaciones o
reestructuraciones profundas tanto en el disefio del programa como en sus
procesos de gestion interna y/o estructura organizacional.

4-, Reubicacion Institucional
Considera programas evaluados que requieren cambios de dependencia
institucional en atencion a sus objetivos.

5.- Finalizacion del Programa - Programa de
Considera programas evaluados que en atencién a sus resultados no mantienen Reconversion Laboral
sus asignaciones presupuestarias o que finalizan su periodo de ejecucion y Productiva de la
comprometido, y en consideracion a sus resultados y/o permanencia del Zona del Carbon -
problema que dio origen al programa CORFO

Fuente: Direccion de Presupuestos.



Al igual que en la anterior linea de EPG, los resultados de las evaluaciones de impacto han
sido analizados en la Direccion de Presupuestos y se han establecido los correspondientes
compromisos institucionales de incorporacion de modificaciones sobre la base de las
recomendaciones de la evaluacion. En el caso del FDI, una vez finalizada la evaluacion se
iniciara la elaboracion de dichos compromisos.

Por otra parte, durante el afio 2004 se iniciaron las Evaluaciones de Impacto de la Subvencion
Anual de Apoyo al Mantenimiento del MINEDUC; de los Programas de Empleo con Apoyo Fiscal
a cargo del Ministerio del Trabajo, Ministerio del Interior, MIDEPLAN y Ministerio de
Agricultura; del Programa de Evaluacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda y del Programa de Reforzamiento de la Salud Primaria del Ministerio del Salud. La
realizacion de estas evaluaciones ha sido externalizada a universidades y consultoras a través
de un proceso de licitacion publica, con excepcion del Programa de Evaluacion de la
Direccion de Presupuestos cuya evaluacion esta siendo realizada por el Banco Mundial®.

El foco de las evaluaciones de la Subvencion Anual de Apoyo al Mantenimiento, de los Programas
de Empleo con Apoyo Fiscal y del Programa de Evaluacion de la Direccion de Presupuestos esta
centrado en evaluar su eficacia y los principales aspectos de eficiencia y uso de recursos.
Respecto de la eficacia, la evaluacion se centra en el desempeiio a nivel de productos, resultados
intermedios y finales de cada uno de los programas. Estas evaluaciones se iniciaron en el mes de
marzo y sus informes finales estaran disponibles en el mes de noviembre de 2004.

En el caso del Programa Reforzamiento de la Salud Primaria, por tratarse de una evaluacion
en profundidad, su objetivo no solo es el de evaluar la eficacia (desempefo a nivel de
producto, intermedios y finales que reciben los beneficiarios), eficiencia y economia del
programa, sino que también evaluar aspectos relativos a la gestion de sus procesos internos.
Debido al alcance de la evaluaciéon y tamano del programa los resultados finales de este
estudio estaran disponibles en julio de 2005.

En el caso de la evaluacion del Programa de Evaluacion de la Direccion de Presupuestos, a la
fecha se dispone de un informe preliminar cuyas principales conclusiones se presentan en
siguiente cuadro.

# La evaluacion de la Subvencion Anual de Apoyo al Mantenimiento esta siendo realizada por la empresa Consultora Invertec-
IGT, la evaluacion de los Programas de Empleo con Apoyo Fiscal y la evaluacion del Programa de Reforzamiento de la Salud
Primaria esta siendo realizada por el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de
la Universidad de Chile.
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Cuadro VIII.1.8
Evaluacion de Programas
Principales Conclusiones de la Evaluacion del Programa

Los objetivos y sus indicadores. Como lo muestra la experiencia internacional, el camino hacia el presupuesto
por resultado es de aproximaciones sucesivas, hasta el punto que ningin pais del mundo ha llegado
completamente a este modelo. El Programa de Evaluacion de la DIPRES tiene un bien definido conjunto de
objetivos y los resultados muestran que las evaluaciones, sus recomendaciones y los compromisos
institucionales contribuyen a orientar el presupuesto hacia resultados. Las evaluaciones alimentan
sistematicamente las decisiones presupuestarias mientras que los compromisos propician el mejoramiento de
la gestion de los programas. Respecto de esto ultimo, como el cumplimiento de los compromisos es
monitoreado y reportado sistematicamente, se propicia el uso de la evaluacion por parte de las instituciones
responsables del programa y prolonga el monitoreo con posterioridad al reporte mismo de la evaluacion.

La evaluacion reconoce que la conexion entre los resultados del Programa y el objetivo final de mejorar la
calidad del gasto es técnicamente dificil de medir, y lo sefiala como un desafio de largo plazo.

La eficacia y capacidad de gestion. El programa ha desarrollado procedimientos altamente regulados que
garantizan objetividad y fundamento a las evaluaciones. Los procesos centralizados y disciplinados y los
términos de referencia de las evaluaciones aseguran estandares de cantidad, de calidad, de costos y de
tiempos de cumplimiento de las evaluaciones para su interconexion oportuna en el proceso presupuestario

La calidad y el valor agregado de las evaluaciones. Las evaluaciones se hacen competentemente y
proporcionan valor agregado, tanto por su capacidad de enmarcar los programas dentro de una logica de
objetivos, medios y resultados, cuanto por sus analisis y recomendaciones especificas. No obstante que la
calidad de las evaluaciones sufre de las deficiencias de diseno de los programas y de las insuficiencias de
informacion agrega valor, aln en aquellos casos en que la evaluacion concluye identificando estas carencias.
La DIPRES ha optado deliberadamente por la aplicacion flexible de estandares de evaluacion y lo ha hecho a
conciencia que la evaluacion no es un fin en si mismo sino que esta al servicio de la elevacion de la calidad
del gasto.

La objetividad de las evaluaciones y la transparencia. La comision de evaluaciones externas a los programas
y a las instituciones responsables del mismo garantizan objetividad y transparencia y es el pilar de
credibilidad del Programa. Ademas el caracter plblico de la informacion permite el seguimiento por parte de
la ciudadania.

La conexion de la evaluacion con los productos estratégicos, las politicas sectoriales y con las prioridades
gubernamentales. Se reconoce el reforzamiento de los vinculos del programa de evaluacion con otros
instrumento del Sistema de Control de Gestion y se sugiere fortalecer las conexiones de los programas
evaluados con las definiciones estratégicas de las instituciones y las politicas y prioridades gubernamentales.

Comparaciones Internacionales. La experiencia de la DIPRES muestra que se ha conseguido establecer, en un
periodo relativamente corto de tiempo cuando se lo compara con paises desarrollados de mayor trayectoria
historica en evaluacion orientada a elevar la calidad del gasto, un sistema complejo y eficaz. También existen
bases para concluir que sus costos son muy bajos frente a sus resultados. Comparaciones preliminares con los
costos de sistemas similares en Australia o Canada indican que el sistema Chileno opera a un costo total
sustancialmente mas bajo. El Resumen Ejecutivo Preliminar de la Evaluacion del Banco Mundial sefala que:
“en cuanto precedente internacional de desarrollo exitoso, sistematico y sostenido, en un escenario de
muchos fracasos, experiencias interrumpidas, o de éxitos parciales, la comunidad internacional, y
especialmente los paises de desarrollo similar, miran con esperanza y esperan aprender de la continuidad y
profundizacion del Programa de Evaluacion de la DIPRES”.

Fuente: En base a Resumen Ejecutivo Preliminar. Chile Evaluacion del Sistema de Evaluacién de Programas. Banco Mundial.
Septiembre 2004



Durante el afio 2003 se realizaron las evaluaciones Comprehensivas del Gasto del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) y de la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC)®. El informe final de ambas evaluaciones ha sido enviado a las Comisiones de
Hacienda de la Camara de Diputados y el Senado.

En el caso del SENCE la evaluacion concluye, principalmente, en la necesidad de desarrollar
instrumentos de medicion de los resultados de la capacitacion, en el marco de un modelo de
certificacion por competencias laborales; introducir cambios en los criterios de focalizacion,
en particular en el subsidio MYPE; mejorar los procesos de asignacion y transferencia de
recursos, incorporando incentivos en la relacion con los agentes ejecutores; y revisar y
mejorar el sistema de informacion para efectuar seguimiento y monitoreo del desempefo.

En el caso de la DGAC principalmente se concluye en la necesidad de revisar las funciones
de la Direccion respecto de la de otros actores institucionales en el ambito aeroportuario, e
introducir los cambios necesarios; resolver los problemas derivados de la ubicacion de la
Direccion Meteorologica en la DGAC; revisar procesos de gestion interna, incluyendo lo
referido a los sistemas de informacion para el seguimiento del desempefio institucional.

Los resultados de las evaluaciones han sido analizados en la Direccion de Presupuestos y han
servido para fijar compromisos institucionales entre esta Direccion y las instituciones
evaluadas. En el caso del SENCE, la Ley N°19.967 sobre Racionalizacion del Uso de la
Franquicia Tributaria que modifica el Estatuto de Capacitacion y Empleo recientemente
aprobada, y el proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Competencias Laborales
actualmente en tramite legislativo en la Comision de Trabajo de la Camara de Diputados,
resuelven gran parte de los problemas identificados en la evaluacion, mientras que otros
corresponden a materias reglamentarias o de gestion interna.

Durante el ano 2004 se esta desarrollando la Evaluacion Comprehensiva del Gasto del Fondo
de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) y la Evaluacion Comprehensiva del Gasto del
Instituto Geografico Militar, del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada y del
Servicio Aerofotogramétrico de la FACH®. Los resultados finales de estos estudios estaran
disponibles en el mes de noviembre.

® La evaluacion del SENCE fue realizada por la Direccion de Estudios Sociologicos de la Pontifica Universidad Catélica de Chile
y la de la DGAC fue desarrollada por la Consultora Gestion y Disefio Organizacional S.A. Ambas instituciones fueron
seleccionadas a través de un concurso publico.

% El desarrollo de ambas evaluaciones fue externalizado a empresas consultoras y universidades a través de una licitacion
publica. La evaluacion comprehensiva del gasto del FOSIS ha sido encargada a la Consultora Soluciones Integrales S. A.,
mientras que la evaluacion comprehensiva del IGM, SHOA y SAF ha sido encargada al Departamento de Economia de la
Universidad de Santiago de Chile (ver Términos Técnicos de Referencia en sitio web de la Direccion de Presupuestos:
www.dipres.cl, Control de Gestion, Evaluacion Comprehensiva del Gasto).
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Cuadro VIII.1.9
Evaluacion Comprehensiva del Gasto afio 2003
Recomendaciones-Implicancias

Categorias de Efectos Instituciones
1.- Ajustes Menores

Considera instituciones que requieren de ajustes de
grado menor, tales como el perfeccionamiento de
sus definiciones estratégicas, y/o de sus sistemas de
informacion, monitoreo y seguimiento y de la medicion
de sus resultados.

2.- Modificaciones Importantes en el Disefio o
Gestion Interna

Considera instituciones que requieren incorporar - Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)
modificaciones, ya sea en el disefio de parte de su - Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)
estructura organizacional, algunas de sus definiciones

estratégicas, y/ o en su gestion interna (revision de

procesos claves tales como asignacion y transferencia.

3.- Rediseno Sustantivo en el Disefio o Gestion
Institucional

Considera instituciones que requieren reformulaciones
o reestructuraciones profundas, ya sea en el disefo
de parte importante de su estructura organizacional,
de sus definiciones estratégicas y en su gestion
interna.

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Como ya se ha sefialado, una vez finalizadas las evaluaciones se efectlan compromisos
institucionales entre las instituciones evaluadas y la Direccion de Presupuestos. Estos tienen
por objeto acordar y comprometer aspectos especificos en relacion a la incorporacion de los
cambios necesarios para mejorar el desempefo de los programas o instituciones. El
seguimiento de estos compromisos se efectlia semestralmente a través de procedimientos
preestablecidos, los resultados son informados y analizados en la Direccion de Presupuestos,
informados al Comité Interministerial y notificados a cada institucion. Recientemente se ha
finalizando el procesos de revision de compromisos al 30 de junio de 2004%. En el caso de
programas evaluados durante el afio 2003, el porcentaje promedio de cumplimiento de
compromisos con plazos anteriores y hasta el 30 de junio alcanzé un 71% con un 21 % de
cumplimiento parcial, lo que representa un grado importante de avance en la incorporacion
de mejoramientos derivados y/o apoyados por los resultados de las evaluaciones. En el caso
de las instituciones evaluadas el ano 2003 el cumplimiento fue de un 44%, lo que se explica
por el menor tiempo transcurrido entre el momento del final de la evaluacion y por tanto
fijacion de los compromisos y el momento del seguimiento (ver cuadros VIII.1.10 (a) y (b)).

¥ El seguimiento se efectlio en base a informacion recogida en formulario G del proceso de formulacion de presupuestos 2005.



Servicio
Subsecretaria de Interior
Servicio Nacional de
Turismo

Subsecretaria de
Educacion

Subsecretaria de Justicia

Subsecretaria de
Telecomunicaciones

Direccion del Trabajo

Fondo Nacional de
Salud

Instituto Nacional de la
Juventud

Servicio Nacional de la
Mujer

FOSIS

Cuadro VIII.1.10. (a)

Nombre del Programa

Programa de Seguridad y
Participacion Ciudadana

Programa Vacaciones Tercera
Edad

Programa de Textos Escolares
Educacion Basica y Media

Programa Educacion de Adultos

Programa de Asistencia Juridica,
Corporaciones de Asistencia
Judicial

Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones. Telecentros
Comunitarios

Fortalecimiento de la Capacidad
Fiscalizadora

Programa de Préstamos Médicos en
Salud

Centros de Informacion y Difusion
Juvenil

Centros de Atencion Integral y
Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar

Programa de Relaciones
Familiares. FUNFA

Nivelacion de Competencias
Laborales

Promedio Cumplimiento Compromisos

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Por otra parte, el total de compromisos correspondientes a programas e instituciones
evaluadas entre los afos 1999 y 2003 también muestra alto grado de cumplimiento. De éstos
un 69% se han cumplido completamente y un 22 % lo han hecho en forma parcial. Finalmente,

Cumplimiento Compromisos Evaluacion de Programas
Programas Evaluados Protocolo 2003

% Cumplimiento Compromisos

Cumplido

45%

93%

72%

82%

79%

83%

47%

89%

65%

73%

83%

70%

71%

Parcialmente
Cumplido

40%

7%

21%

9%

21%

17%

47%

1%

14%

27%

0%

15%

21%

22 programas ya han cumplido la totalidad de sus compromisos.

No Cumplido

15%

0%

7%

9%

0%

0%

6%

0%

21%

17%

15%

8%

N° Total de
Compromisos
Vigentes al
30/06/2004

20

170
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Cuadro VIII.1.10. (b)
Cumplimiento Compromisos Evaluacion Comprehensiva del Gasto
Instituciones Evaluadas Protocolo 2003

% Cumplimiento Compromisos N° Total de
Compromisos
Vigentes al
Ministerio Institucion Parcialmente No 30/06/2004
Cumplido Cumplido Cumplido
Ministerio de Defensa Direccion General de
Nacional Aeronautica Civil 57% 43% 0% 14
Ministerio del Trabajo  Servicio Nacional de
y Prevision Social Capacitaciony Empleo  35% 65% 0% 20
Promedio Cumplimiento de Compromisos 44% 56% 0% 34

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Con el objeto de disponer de mejor informacion en el proceso presupuestario y mejorar la
asignacion de recursos puUblicos a nuevos programas, reformulaciones o ampliaciones
sustantivas de ellos, facilitando asi la disminucion del caracter inercial del presupuesto, en
la preparacion de los presupuestos 2001 a 2003 se incorpor6 un procedimiento denominado
Fondo Central de Recursos para Prioridades Gubernamentales (Fondo Concursable). Este
procedimiento utilizd un formato estandar de presentacion de las iniciativas el que incluye
la matriz de marco logico.

El presupuesto 2005 por ser el Ultimo que se ejecutara integramente durante el actual
gobierno, se ha focalizado en el cumplimiento de las metas presidenciales previamente
establecidas para el periodo. Por esta razon, al igual que en el ano 2004 no se contemplo la
operacion del fondo concursable®. Sin embargo, aquellos ministerios que deben cumplir con
metas gubernamentales contempladas en el mensaje presidencial y cuyos recursos no fueron
incorporadas en el marco presupuestario, han debido, al igual que en anos previos, efectuar
sus presentaciones al proceso de formulacion de presupuestos en el formato estandar
utilizando el marco logico®.

La medida anterior tiene por objeto continuar fomentando y mejorando el uso de la
herramienta de marco loégico como ordenadora de las presentaciones de los programas. En
particular respecto de sus objetivos, resultados alcanzados y esperados en el caso de
programas existentes y resultados esperados en el caso de nuevas iniciativas. Contribuira a
lo anterior la construccion de una base de datos de marcos logicos de programas publicos, la
que permita acceder de un modo mas facil a la informacion de desempefio mas relevante.

® La elaboracion del Presupuesto 2004 y 2005 no utilizé el Fondo Concursable en atencion a menores disponibilidades fiscales
para la incorporacion significativa de nuevas iniciativas o de ampliaciones de coberturas de programas existentes, y al hecho
de corresponder a afos de plena ejecucion de gran parte de los compromisos programaticos del Gobierno.

® Las presentaciones se efectuaron segin formatos E y K del proceso de formulacion de presupuestos 2005.



En el afo 1998, con la implementacion de la ley N°19.553” se inicid el desarrollo de
Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG) en los servicios publicos, asociando el
cumplimiento de objetivos de gestion a un incentivo de caracter monetario para los
funcionarios que se desempenan en ellos.

A partir del ano 2001, los PMG se han estructurado en base a un conjunto de areas comunes
para todas las instituciones del sector publico, denominado Programa Marco. Este ha incluido
sistemas de gestion en las areas de recursos humanos, calidad de atencion de usuarios,
planificacion/control/ gestion territorial integrada, administracion financiera y enfoque de
género. El Programa Marco comprende etapas de desarrollo de los sistemas de gestion que
lo comprenden. Cada etapa es definida especificando claramente sus contenidos vy
exigencias, de modo tal que el cumplimiento de cada una se efectla segin requisitos
preestablecidos.

Luego de cuatro anos de aplicacion de los PMG como un conjunto de desarrollos de gestion,
los resultados de cumplimiento obtenidos, conjuntamente con la opinion de la gran mayoria
de los actores involucrados, muestran que los PMG han sido un buen instrumento para mejor
las practicas en los servicios pUblicos En efecto, en estos anos, de acuerdo a definiciones
técnicas elaboradas al interior del sector publico por parte de una red de expertos, los
servicios han avanzado en el desarrollo de los sistemas de gestion que forman parte de sus
respectivos PMG. Lo anterior ha permitido que los funcionarios reciban un beneficio
economico, a la vez que se construye una base mas solida a partir de la cual enfrentar otras
exigencias y procesos propios de un sector publico que se moderniza para cumplir con sus
principales desafios.

No obstante, para profundizar los avances logrados se ha considerado que no es suficiente el
reconocimiento al interior del sector publico. En este nivel de desarrollo de los PMG, en que
la gran mayoria de los servicios alcanzan las etapas superiores definidas, es deseable la
aplicacion de un estandar externo que continle promoviendo la excelencia, pero que
también haga reconocibles los logros por parte del conjunto de la sociedad. Con este fin la
formulacion de los PMG correspondientes al ano 2005 introduce los primeros elementos para
transitar hacia un mecanismo de certificacion externa de sistemas de gestion para los
servicios publicos -reconocido internacionalmente tipo normas ISO- respondiendo ademas al
compromiso establecido en el Protocolo que acompaid el despacho del Proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Plblico para el afio 2004, suscrito por el Gobierno y la Comision
Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional.

La formulacion de los PMG para el ano 2005 se efectuara siguiendo los mismos
procedimientos de afios anteriores. De igual modo, cada servicio debe proponer como
“objetivo de gestion” aquella etapa que alcanzara a fines del afio 2005.

Respecto de las etapas, la formulacion correspondiente al afo 2005 incorpora modificaciones
menores en dos de los sistemas para ajustarse a nuevas normativas, y etapas adicionales para
transitar, gradualmente, hacia el mecanismo de certificacion externa.

% Ley N° 19.553 de febrero de 1998 y Decreto N°475 de mayo de 1998, modificada por las leyes N°19.618 y N°19.882. El
incentivo monetario establece que el cumplimiento de los objetivos de gestion comprometidos en un PMG anual dara derecho
a los funcionarios del servicio respectivo a un incremento de un 5% de sus remuneraciones durante el ano siguiente, siempre
que la institucion haya alcanzado un grado de cumplimiento igual o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos,
y de un 2,5% si dicho cumplimiento fuere igual o superior a 75% e inferior a 90%.
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Respecto de las modificaciones menores, los ajustes necesarios de incorporar se refieren a
los siguientes sistemas y etapas:

o En la etapa 2 del sistemas de capacitacion, perteneciente al area de Recursos
Humanos, con objeto de ajustarse a los requisitos de la Ley del Nuevo Trato Laboral
aprobada el 23 de junio de 2003.

o En las etapas 2 y 3 del Sistema de Compras y Contrataciones Publicas, perteneciente
al area de Administracion Financiera, con el objeto de ajustarlas a la Ley de Compras
aprobada el 30 de Julio del ano 2003.

En relacion a las nuevas etapas, éstas tiene por objeto que los servicios se incorporen,
gradualmente, a un Programa Marco “Avanzado”, consistente en la certificacion de sus
sistemas por parte de organismos reconocidos internacionalmente, externos al ejecutivo y al
servicio, a través de la aplicacion de la norma internacional 1SO 9001:2000. Esta norma
permitira certificar un sistema de gestion de calidad en cada servicio®'.

La incorporacion gradual al mecanismo de acreditacion externa consiste en avanzar desde el
Programa Marco, actualmente acreditado por la “Red de Expertos” el que para estos efectos
se denomina "Basico”, a un Programa Marco “Avanzado”. El Programa Marco “Avanzado”
incorpora los objetivos del Programa Marco “Basico” y las exigencias de la norma
15S0:9001:2000 en orden a certificar cada uno de los sistemas del PMG. La gradualidad
considera dos aspectos centrales para garantizar el éxito del mecanismo. Estos se refieren
al nimero de sistemas posibles de certificar cada aio y a las etapas de desarrollo de dicho
proceso.

Respecto del primer aspecto, los servicios ingresaran al Programa Marco “Avanzado”
incorporando al menos dos sistemas en cada uno de los 3 primeros anos, y los restantes en
el ano 4, con la excepcion de los sistemas de Enfoque de Genero y Gestion Territorial
Integrada. El momento y la forma especifica de certificacion de estos Gltimos dos sistemas
se decidira mas adelante, en atencion a sus particularidades.

Los dos sistemas a ingresar al programa Marco Avanzado en al aio 2005 seran el sistema de
Planificacion y Control de Gestion, y otro sistema elegido libremente por el servicio de entre
los siguientes: capacitacion; higiene, seguridad y mejoramiento de ambientes de trabajo;
evaluacion del desempeiio; y auditoria interna. Es requisito para la incorporacion que los
servicios tengan cumplidas las correspondientes etapas finales del programa Marco “Basico”.

" Mas antecedentes respecto de la introduccion de la certificacion externa en los PMG ver www.dipres.cl/control de
gestion/PMG/Formulacion 2005.



Cuadro VIII.1.11

~ Programa de Mejoramiento de la Gestion 2005
Areas / Sistemas Programa Marco Basico y Avanzado

Areas

Recursos humanos

Calidad de

atencion a usuarios

Planificacion/ control/
gestion territorial integrada

Administracion financiera

Enfoque de género

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Sistemas

Capacitacion

Higiene - Seguridad y Mejoramiento
de Ambientes de Trabajo
Evaluacion de Desempeiio

Oficinas de Informacion, Reclamos
y Sugerencias (OIRS)
Gobierno Electronico

Planificacion /Control de Gestion
Auditoria Interna
Gestion Territorial Integrada

Sistema de Compras y
Contrataciones del Sector Plblico
Administracion Financiero-Contable

Enfoque de Género

Programa Marco

N° Etapas Finales
Programa Marco

Basico Avanzado
4 6
4 6
4 6
6
4
6 8
4 6
4 .
6
6
4

La evaluacion de los PMG 2003 arrojo como resultado que el 75% de las instituciones obtuvo
un logro entre el 90% y el 100% de sus objetivos comprometidos. Mientras un 20 % alcanzo
entre un 75% y 89% (cuadro VIII.1.12). Las instituciones que obtuvieron los mas bajos
resultados (< 75%) corresponden principalmente a instituciones desconcentradas o
descentralizadas tales como gobernaciones y gobiernos regionales.

Cuadro VIII.1.12

Programas de Mejoramiento de la Gestion 2003

Porcentaje de asignacion
por Desempeno
Institucional

5,00%
2,50%
0%

Total

Porcentaje de N°
cumplimiento

Instituciones

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Porcentaje de
Participacion

90% -100% 132 75%
75% - 89% 36 20%
< 75% 8 5%
176 100%

Dotacion del Personal

N° Porcentaje de
Participacion
45.637 74%
13.152 21%
3.159 5%
61.948 100,00%

Por otra parte, como se observa en cuadro VIII.1.13 del total de instituciones un 48% cumplio

el 100 % de compromisos.
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Cuadro VIII.1.13
Programas de Mejoramiento de la Gestion 2003. Tramos de Cumplimiento

Tramos de Instituciones
Cumplimiento NUmero Porcentaje de Participacion
100% 85 48%
99% - 95% 29 17%
94% - 90% 18 10%
89% - 85% 18 10%
84% - 80% 9 5%
79% - 75% 9 5%
74%- 70% 5 3%
< 70% 3 2%
Total 176 100%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En 2003 disminuyo el porcentaje de instituciones que se ubicd en el tramo superior de
cumplimiento, pasando desde un 79% en el afo 2002 a un 75%. En término del niumero de
funcionarios, el cambio fue mas importante, pasando de un 94% de funcionarios en servicio
que cumplieron entre 90% y 100% de sus metas en 2002 a un 74% en 2003.

El retroceso en el grado de cumplimiento de las metas comprometidas a través de los PMG
parece encontrarse fundamentalmente en el contraste entre el grado creciente de
exigencias que impone el sistema y la disposicion o capacidad de algunos servicios para
responder a las mismas. En efecto, el disefo actual de los PMG supone que todos los servicios
deben comprometer metas cada vez mas exigentes en sus sistemas administrativos hasta
alcanzar la meta final, expresada en las etapas 4 0 6. Esto demanda de los servicios un grado
de compromiso con las metas y un esfuerzo también creciente. Aparentemente, esta
realidad del sistema no ha sido internalizada del mismo modo por todos los servicios y
algunos que se fijaron inicialmente metas faciles de cumplir o que cumplieron etapas
anteriores con dificultad no realizaron el esfuerzo institucional necesario para cumplir metas
mas exigentes con la oportunidad o intensidad requerida. Esta situacion resulta
particularmente evidente en el menor grado de cumplimiento de algunos sistemas que
requieren un mayor esfuerzo operativo e institucional, como es el caso del sistema de
planificacion y control de gestion.

Como muestra el cuadro VIII.1.14 el porcentaje promedio de sistemas cumplidos por los
servicios en el afio 2003 fue de un 92% de los comprometidos para dicho afo.

Cuadro VIII.1.14
Porcentaje de Servicios con Sistemas Comprometidos y su Cumplimiento

Servicios que

Sistemas Porcentaje de Servicios ~ N° Servicios Cumplieron los
que Comprometieron Excluidos ~ Compromisos
Sistema del Sistema
Capacitacion 100% 0 97%
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 100% 0 98%
Evaluacion de Desempeiio 100% 0 97%
Oficinas de Informacion, Reclamos y Sugerencias, OIRS 85% 26 91%
Simplificacion de Tramites 80% 35 94%
Planificacion / Control de Gestion 99% 1 71%
Auditoria Interna 64% 64 99%
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Piblico 71% 51 86%
Administracion Financiero-Contable 64% 63 89%
Enfoque de Género 94% 1 95%
Porcentaje Promedio 86% 92%

Fuente: Direccion de Presupuestos.



El analisis de resultados por sistema muestra que aquellos que han alcanzado un mayor grado

Enfoque de Género

Financiero Contable

Compras

Auditoria Interna

Planificacion

Simplificacion de Tramites

OIRS

Evaluacion del Desempefo

Ambientes Laborales

Capacitacion

0%

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Sistema Etapa
Final

Capacitacion 4
Higiene-Seguridad y 4
Mejoramiento de Ambientes
de Trabajo
Evaluacion del Desempefio 4
Oficinas de Informacion, 4

Reclamos y Sugerencias OIRS

Simplificacion de Tramites 4
Planificacion / Control de 4

Gestion
Auditoria Interna 4
Compromisos de 4

Desconcentracion 2000-2002

Compras y Contrataciones del 4
Sector Publico

Administracion Financiero 4
Contable

Enfoque de Género

Promedio 4

Fuente: Direccion de Presupuestos.
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Como se observa en el cuadro VIII.1.16, los sistemas en que un mayor nimero de servicios
cumplieron las metas comprometidas fueron los de Capacitacion, Higiene y Seguridad,
Evaluacion del Desempefio, Auditoria Interna y Enfoque de Género. Estos sistemas fueron
cumplidos por el 97%, 98% y 99% de los servicios que los comprometieron.

Por su parte, en los sistemas de Planificacion y Control de Gestion y Compras y
Contrataciones Plblicas las metas comprometidas se cumplieron en el 71% y 86% de los
servicios, respectivamente. En el primer caso estos resultados se explican, principalmente,
debido a que no se han determinado en forma completa y consistente definiciones
estratégicas relevantes para la construccion del sistema y/o no se han completado los
desarrollos de sistemas de informacion alineados con la entrega de informacion para la
gestion. En el caso de Compras y Contrataciones se debe a que no se han completado los
Proyectos de Mejoramiento en el area de gestion de abastecimientos o no se ha efectuado
una adecuada gestion de compras.

Cuadro VIII.1.16
Numero de Servicios que Comprometieron y Cumplieron los Sistemas

Ano 2003
N° de Servicios N° de Servicios
N° de Servicios que que Cumplen Porcentaje de Servicios que No
Sistemas que los que Cumplieron los Cumplen los
Comprometieron COMPpromisos Compromisos del COMPpromisos
Sistema del Sistema Sistema del Sistema
Capacitacion 176 171 97% 5
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de
Ambientes de Trabajo 176 173 98% 3
Evaluacion de Desempeiio 176 171 97% 5
Oficinas de Informacion, Reclamos y 150 137 91% 13
Sugerencias, OIRS
Simplificacion de Tramites 141 133 94% 8
Planificacion / Control de Gestion 175 125 71% 51
Auditoria Interna 12 111 99% 1
Sistema de Compras y Contrataciones
del Sector Publico 125 108 86% 17
Administracion Financiero-Contable 13 101 89% 12
Enfoque de Género 165 156 95% 9

Fuente: Direccion de Presupuestos.

En funcion de estos resultados, durante el afo 2004 la Direccion de Presupuestos, en
conjunto con la red de expertos, ha implementado un conjunto de acciones de apoyo y
asistencia técnica para el desarrollo de los PMG en los servicios, concentrandose
prioritariamente en aquellos que han presentado mayores dificultades en el cumplimiento de
sus compromisos. Entre dichas acciones cabe destacar que se dispuso de recursos adicionales
en aquellos servicios mas atrasados y que requerian de actividades especiales para avanzar
en el desarrollo de algunos de sus sistemas; se intensificd la relacion entre la Red de Expertos
y los servicios a través de presentaciones de los sistemas, reuniones con directivos y técnicos
para analizar aspectos puntuales, y la realizacion de seguimientos mas regulares de los
desarrollos de los sistemas durante el ano; y se elaboraron estudios de casos referidos al PMG
con el objeto de ilustrar experiencias en otros servicios publicos, documentos que se
pusieron a disposicion de todos los servicios.



Los PMG, a través del concepto de Programa Marco y de los actores institucionales Comité
Interministerial y Red de expertos, han probado ser un instrumento capaz de integrar
prioridades de gobierno y retroalimentar, a través de los resultados y experiencias
adquiridas, decisiones en materias de gestion. Prueba de esto es la incorporacion del sistema
de Genero en el ano 2002; Gestion Territorial y Gobierno Electronico el ano 2004; nuevas
etapas de desarrollo para los sistemas de Oficinas de informacion Reclamos y Sugerencias y
Financiero Contable en los anos 2003 y 2004 respectivamente; y ajustes en los sistemas de
Capacitacion, y Compras y Contrataciones para integrar nuevas definiciones legales en lo
correspondiente al ano 2005.

De igual modo, otros importantes incentivos al desempefo funcionario e institucional se
integran con el instrumento PMG. Es el caso de servicios cuyos sistemas de incentivos fueron
creados con anterioridad a la ley que cred los PMG y que se integraron a éste mecanismo en
forma voluntaria, y los vinculos que se han fomentado entre los PMG y el mecanismos de
incentivo colectivo que incorpord la Ley N°19.882 sobre Nuevo Trato Laboral.

Finalmente, también se ha iniciado la vinculacion de los resultados del PMG con la reduccion
de restricciones para el traspaso de recursos presupuestarios de un afo fiscal al siguiente y
entre proyectos de inversion. Durante el afio 2004 dos instituciones cumplieron los requisitos
exigidos, CONICYT e Instituto de Salud Publica”. Para el afio 2005, segln avances en los PMG,
son elegibles 31 servicios.

Los BGI de 110 servicios publicos correspondientes al afo 2003 fueron enviados al Congreso
Nacional de acuerdo a lo establecido en la normativa que los rige y se encuentran disponibles
para el publico en la pagina web de la Direccion de Presupuestos®™. Estos balances sirvieron de
apoyo en el proceso de evaluacion de la ejecucion financiera y de gestion 2003 realizados en la
Direccion de Presupuestos durante el primer semestre de 2004, asi como en la evaluacion de la
gestion financiera de los servicios publicos realizadas en las subcomisiones de presupuesto.

En sintesis, el continuo avance en el desarrollo y consolidacion del sistema de control de
gestion en aplicacion en la Direccion de Presupuestos a través de los instrumentos recién
sefalados, ha permitido, de un modo creciente, integrar la informacion de desempeio al
ciclo o proceso presupuestario en sus fases de preparacion, formulacion, ejecucion,
evaluacion y, como se observa en la siguiente figura.

% Las condiciones y procedimiento especificos de implementacion del incentivo fueron establecida en Resolucion Exenta N°
132 de 2004
% Ver en www.dipres.cl, “Control de Gestion, Balance de Gestion Integral”, afio 2003, documentos por institucion.
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Figura VIII.1.2
Integracion al Proceso Presupuestario

Indicadores y Programas e
Metas de Instituciones a
Desempeno Evaluar
Evaluacion de
Programas e ,
Instituciones y FORMULACION
Compromisos Pago por
Institucionales Desempeno
PREPARACION EJECUCION
Indicadores y Metas :
fa Indicadores,
de Desempefio ) Compromisos
EVALUACION Institucionales
Nuevos Requerimientos Balance de
de Informacion al Gestion
Sistema de Control de Integral
Gestion

De esta forma los procesos y actividades mas especificas del ciclo de evaluacion del
desempefo se articulan durante el ano fiscal con los procesos y actividades del ciclo
presupuestario (cuadro VIII.1.17.), vinculos que finalmente permiten que la elaboracion del
presupuesto disponga de informacion para su analisis respecto del desempefio de la gran
mayoria de los programas puUblicos e instituciones. Asi se ha avanzado en la instalacion del
modelo de presupuesto por resultados y se ha avanzado también en la oportunidad y calidad
de los informes al Congreso Nacional y a otras instancias de caracter publico.
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Cuadro VIII.1.17
Ciclo Presupuestario y Evaluacion de Desempeiio

Ciclo Presupuestario Ciclo de Evaluacion del Desempefio

Ene. - Recoleccion final de informacion
de la ejecucion
presupuestaria ano t-1

Feb. - Presentacion de estadisticas de la
ejecucion presupuestaria afo t-1

Mar. - Preparacion de la evaluacion de la
ejecucion financiera afio t-1

Abr. - Evaluacion de la gestion financiera afio t-1

May. - Evaluacion de gastos inerciales

Jun. - Entrega al Congreso de informe de la
evaluacion de la gestion financiera
afio t-1y actualizacion de la proyeccion
afno t

Jul. - Envio a Ministerios de instrucciones para
la formulacion del presupuesto y marco
presupuestario.
- Ministerios entregan su peticion de
presupuesto, incluyendo la presentacion
de iniciativas nuevas o ampliaciones a
través del Fondo Concursable / Marco Logico

Ago. - Comisiones Técnicas entre DIPRES
y ministerios
- Establecimiento de supuestos
macroeconomicos basados en informacion
de expertos independientes
- Determinacion de recursos disponibles
para el Fondo Concursable

Sept. - Distribucion del Fondo Concursable
- Reuniones bilaterales con ministros,
acuerdo en reasignaciones
- Envio del Presupuesto al Congreso

Oct. - Presentacion del Estado de la Hacienda
Plblica por parte del Ministro de
Hacienda, informando sobre la Politica
Macroecondmica

- Presentacion Informe de Finanzas
Plblicas al Congreso

- Analisis del Presupuestos por
Sub-Comisiones

- Borrador de Protocolo de Acuerdo

Nov. - Votacion de Ley de Presupuestos en
Comision de Presupuestos, Camara de
Diputados y Senado

- Firma de Protocolo de Acuerdo

Dic. - Promulgacion de Ley de Presupuestos
- Cierre del afo fiscal

Fuente: Direccion de Presupuestos.

- Seleccion y contratacion de paneles de evaluacion EPG
- Inicio evaluacion EPG (marco logico)
- Licitacion para la seleccion de instituciones evaluadoras para Evaluacion

de Impacto (El) y Comprehensiva del Gasto (ECG)

- Envio de instrucciones para la elaboracion del BGI a servicio publicos
- Evaluacion cumplimiento PMG

- Pago de la bonificacion asociada a resultados PMG
- Inicio de evaluaciones El y ECG

- Presentacion de proyectos de inversion a MIDEPLAN para evaluacion

ex - ante

- Evaluacion cumplimiento de metas de indicadores de desempefio afio t-1

presentados en BGI

- Seguimiento del cumplimiento de compromisos institucionales de programas e

instituciones evaluadas, presentados en BGI

- Integracion de informacion de desempefio (evaluaciones y cumplimiento de

compromisos y cumplimiento de metas de indicadores, seglin producto
estratégico, y PMG) en evaluacion de la gestion financiera afio t-1

- Envio de BGI de Servicios Piblicos al Congreso
- Elaboracion de compromisos institucionales de El y ECG del afo t-1

- Analisis de resultados evaluaciones EPG
- Envio Informe Final evaluaciones EPG al Congreso

- Definicion del Programa Marco PMG afio t+1

- Envio a ministerios de instrucciones para la elaboracion de PMG afio t+1

- Seguimiento del cumplimiento de compromisos de programas e instituciones

evaluadas (formulario G)

- Entrega de propuesta de indicadores de desempefio por parte de

instituciones (formulario H)

- Reuniones Sectores Presupuestario-Division Control de Gestion para revisar

informacion de gestion relevante para la formulacion de presupuestos

- Seleccion de indicadores de desempefo y sus metas

- Envio al Congreso de informacion de desempefio como informacion

compromiso, complementaria al proyecto de ley de Presupuesto

(evaluaciones y cumplimiento de compromisos y cumplimiento de metas

de indicadores y PMG)

- Inicio trabajo de compromisos institucionales en base a recomendaciones

de las evaluaciones EPG

- Seleccion de programas a evaluar
- Inicio de analisis de resultados de evaluaciones El'y ECG

- Inicio envio al Congreso de Informe Final de evaluaciones El y ECG
- Fijacion de metas de los Sistemas PMG por parte de los Servicios

- Envio a ministerios de compromisos institucionales formalmente establecidos

evaluaciones EPG

- Inicio elaboracion de compromisos institucionales en base a las

recomendaciones de las evaluaciones El y ECG del afo t-1

159



160

El proposito de SIGFE es desarrollar e implementar un sistema de informacion Unico, integral
y uniforme, de caracter dinamico, que busca constituirse en una herramienta de apoyo
efectivo para mejorar y dar mayor transparencia a la gestion financiera en el sector publico,
en los niveles: estratégico, sectorial e institucional, buscando superar las deficiencias en
cuanto a la oportunidad, calidad y confiabilidad del informacion contable y presupuestaria.

El diseno del sistema se ha orientado a producir la integracion de la informacion que soporta
los procesos de asignacion y ejecucion presupuestaria, control de compromisos, registros
contables y administracion de fondos de todas las operaciones que efectlan los servicios,
interactuando, cuando corresponda, con los sistemas que soportan las actividades de las
instituciones. Asimismo, el sistema es configurable permitiendo la introduccion de diversos
catalogos de captura y reagrupacion de informacion con el fin de satisfacer diferentes
requerimientos ya sea a nivel institucional, sectorial y global.

Este proyecto se inicio durante el afio 2000 producto de un acuerdo entre la Contraloria
General de la Republica y la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
conformando un equipo de trabajo con el objetivo de definir los lineamientos conceptuales
para un sistema de informacion de gestion financiera del gobierno central. En ese mismo
ano, este proyecto fue incluido en el protocolo de la Ley de Presupuestos 2001. En ese
contexto, se iniciaron negociaciones con el Banco Mundial para desarrollar un proyecto de
desarrollo e implementacion del sistema, el que se concret6 a fines de 2001.

La implementacion actual de SIGFE incluye los modulos de Presupuesto, Programa de
Ejecucion, Compromisos, Contabilidad, Auxiliares contables y Tesoreria. Hasta el momento,
la version disponible reemplaza sistemas existentes que utilizan tecnologias mas antiguas 6
provee de uno a los servicios que no cuentan con sistemas informaticos para la gestion
financiera. Es una aplicacion web, por lo que solo requiere conexion a Internet.

Figura VIII.2.1
Implementacion Actual de SIGFE

Presupuesto Compromisos
Programa de
Ejecucion
.- Cartera de
Contabilidad Bienes
, Cartera
Tesoreria Financiera

La implantacion de SIGFE en cada institucion se orienta a lograr un mejoramiento de sus
procesos administrativos financieros, en linea con la normativa correspondiente, y a adecuar
la herramienta informatica a la estructura financiera de la institucion, buscando mejorar la
oportunidad del registro de las transacciones y la calidad de la informacion aumentando las
posibilidades de su reagrupacion y reclasificacion.



En 2001 se inicio un proceso de implantacion selectivo con cinco instituciones y a mediados
de 2003 se da la partida a la implantacion masiva en los servicios que conforman el gobierno
central. Durante 2004 se ha incorporado, ademas, a los Servicios de Salud y sus hospitales

dependientes (189).

A continuacion se presenta el estado de situacion al mes de septiembre de 2004:

Cuadro VIII.2.1
SIGFE: Cobertura del Proceso de Implantacion Total Entidades Gobierno Central

TOTAL ENTIDADES GOBIERNO CENTRAL (A +B) 380
A) CON ACUERDO SIGFE: A1 + A2 344
A1) CON PROTOCOLO DE IMPLANTACION 340

1.- En Produccion 63

2.- En Paralelo 69

2.- En Ambiente Pruebas y configuracion 158

4.- En Revision de Procesos 19

5.- Protocolo de Implantacion Firmado 31

A2 ) EN ESPERA ESTUDIO DE HOMOLOGACION 4

B) POR SUSCRIBIR ACUERDO: 36

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Durante 2005 se formalizara la incorporacion a la plataforma SIGFE de aquellos servicios que
cuentan con sistemas de informacion avanzados y que estén en condiciones de adecuarlos a

los requerimientos que se establezcan.

Para el afio 2005 se esta trabajando en completar funcionalidades basicas del sistema y en
el desarrollo de las interfaces que permitan la interaccion con los sistemas que soportan los
procesos de las instituciones, tanto para aquellos sistemas institucionales en uso, como para

las nuevas soluciones informaticas.

Paralelamente se encuentra en desarrollo la herramienta de Agregacion y Consolidacion que
permitira la generacion de reportes con datos agregados para usuarios de los diferentes

niveles de la administracion del estado.
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IX. ACTIVOS, PASIVOS Y GASTOS TRIBUTARIOS

El presupuesto del sector publico, ain después de ajustar la contabilidad a una base
devengada, refleja solamente flujos de recursos desde y hacia las instituciones del gobierno
central. Dichos antecedentes son fundamentales para entender la evolucion de las finanzas
pUblicas durante el ejercicio anual, pero no agotan el diagndstico sobre la situacion
financiera del sector publico y sus perspectivas futuras.

En efecto, para el sector publico como para otros agentes economicos, es también
importante conocer la magnitud, estructura y cambios en su balance de activos y pasivos,
asi como contar con antecedentes que permiten explicar la evolucion de flujos o stocks
financieros claves.

El Informe de la Gestion Financiera del Sector Publico, que anualmente publica la
Contraloria General de la RepuUblica proporciona un conjunto completo de estados
financieros consistentes con los principios de la contabilidad gubernamental elaborados por
la propia Contraloria. Aln asi, los analistas y observadores de la economia chilena y las
finanzas pUblicas han manifestado interés por contar con informacion mas detallada sobre
algunos componentes especificos de las finanzas publicas, como la deuda publica, con un
nivel de detalle mayor al publicado por la Contraloria. Del mismo modo, los cddigos
internacionales sobre buenas practicas en transparencia fiscal exigen la difusion de
informacion sobre agregados que reflejan decisiones de politica que no se incluyen en los
estados financieros tradicionales, como los gastos tributarios.

Tomando en consideracion estos requerimientos, y en tanto no se complete un sistema de
estadisticas fiscales que incluya todos los balances y estados de flujos propuestos en el MEFP
2001, el Ministerio de Hacienda ha resuelto incluir en este Informe de Finanzas Pablicas un
conjunto de antecedentes complementarios al presupuesto que buscan elevar la
transparencia y facilitar el analisis sobre la situacion financiera del gobierno central.

Los antecedentes contenidos en este capitulo incluyen informacion en cuatro areas: activos
financieros; deuda del gobierno central; pasivos contingentes, y gastos tributarios.

En lo que se refiere a los activos financieros del gobierno central, el cuadro 1X.1.1 muestra
la evolucion y situacion de los tres fondos que pertenecen institucionalmente al gobierno
central.
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El cuadro IX.2.1 muestra la evolucion de la deuda bruta activos financieros y deuda neta del
gobierno central consolidadas en millones de dolares y el cuadro IX.2.2 muestra la misma
evolucion en porcentaje del PIB. Estas cifras incorporaron la deuda interna y externa de
Tesoreria y CORFO y son el resultado de un proceso de compatibilizacion entre la informacion
de la Direccion de Presupuestos y Tesoreria. La deuda en moneda nacional corresponde a la
deuda interna del gobierno central con el Banco Central, mas la deuda interna contraida por
CORFO. La deuda en moneda extranjera corresponde al stock de deuda menos el saldo neto
entre pagos anticipados y descuentos anticipados.

La deuda externa, por su parte, incluye obligaciones de Tesoreria y CORFO con no residentes,
en moneda extranjera y nacional. Cabe sefalar que estas cifras no son las mismas que
publica al Banco Central, ya que éste ultimo excluye la deuda externa pagadera en moneda
nacional y no considera la reajustabilidad de las canastas de monedas en los préstamos de
organismos multilaterales.
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La Garantia Estatal de Pension Minima (GEPM) nace con la reforma previsional de 1981,
legislada a través del DL 3.500. Este estipula que si la pension que obtiene un trabajador al
momento de jubilar -que depende, entre otros factores, de las contribuciones que haya
realizado durante su vida laboral activa y de la rentabilidad que le haya entregado la
institucion privada (AFP) a la que confio la administracion de sus fondos de pensiones- es
inferior a la pension minima fijada por ley, el estado debe financiar la diferencia para
completar dicha pension.

En las pensiones minimas podemos distinguir las de vejez, de invalidez y de sobrevivencia o
viudez, segin sea si han cumplido la edad de jubilacion y han completado 20 ahos de
cotizaciones, han sido declarados invalidos por las comisiones médicas correspondientes o le
corresponda al sobreviviente porque el afiliado habia cumplido los requisitos para obtener
una pension minima de invalidez, estaba pensionado al momento de fallecer o se encontraba
cotizando en caso de muerte accidental.

A continuacion se presenta las proyecciones de gasto por concepto de garantia de pension
minima, hasta el afo 2020, y luego se discute la metodologia utilizada para esta proyeccion.

Cuadro I1X.3.1
Proyeccion de Gasto Garantia Estatal en Pension Minima: 2005-2020
(Cifras en millones de pesos de 2004)

Afo Gasto MM $
2005 46.761
2006 53.586
2007 60.870
2008 68.304
2009 76.765
2010 84.941
2011 94.024
2012 103.534
2013 112.897
2014 123.513
2015 133.746
2016 145.563
2017 157.309
2018 169.951
2019 183.187
2020 195.092

Fuente: Direccion de Presupuestos.

La estimacion del gasto en GEPM y del nimero de afiliados que acceden a pension minima,
se realizo utilizando informacion correspondiente a una muestra de afiliados que
representaban al 74% de los afiliados totales existentes a diciembre de 1994.

Esta muestra, proporcionada por la Superintendencia de AFP, que distinguia entre afiliados
y cotizantes, proporciond datos sobre las siguientes variables: edad, sexo, tramo y valor
promedio del saldo acumulado, tenencia y valor promedio del bono de reconocimiento, y
tramo y valor promedio del ingreso imponible (solo para el caso de los cotizantes).

A partir de esta informacion, la estimacion de las series de nimero de afiliados que acceden
a pension minima y de gasto anual por concepto de garantia estatal de pensiones minimas
se operacionalizo en cuatro etapas.
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En la primera etapa, se procedid a definir el nimero anual estimado de cotizantes
muestrales que acceden a pension minima, lo que implicd estimar el saldo acumulado por
cada cotizante al momento que él, o sus sobrevivientes, comenzaran a percibir la pension,
ya sea de vejez, invalidez o sobrevivencia, para posteriormente comparar dicho saldo
acumulado con el capital necesario para financiar una pension minima. Si el saldo acumulado
por el cotizante era menor que los recursos necesarios para financiar una pension minima
para él o sus beneficiarios sobrevivientes, entonces se consideraba que el cotizante (o sus
sobrevivientes) accedian a pension minima.

La segunda etapa consistio en determinar, para aquellos cotizantes que accedian a la pension
minima, el momento en que comenzaban a hacer uso de la GEPM por concepto de vejez,
viudez, orfandad o invalidez. Para ello se estimo el nimero de ahos de pension que
alcanzaba a financiar el saldo acumulado por el cotizante durante su vida laboral activa. En
todos los casos se procedio a desestimar los decimales del calculo del nimero de afos
considerando solo la parte entera de la cifra obtenida.

En la tercera etapa, las cifras estimadas de nimero de cotizantes muestrales que perciben
pension minima y que hacen uso de la GEPM fueron expandidas, mediante la aplicacion de
las correspondientes proporciones por sexo, edad, tramo de saldo acumulado y tenencia de
bono de reconocimiento, al total de afiliados de la muestra. Posteriormente, los afiliados
muestrales fueron agrupados por género en cohortes comparables a las que publica la
Superintendencia de AFP sobre nimero de afiliados por sexo y tramo de edad, lo que
permitio expandir los resultados al total de los afiliados del sistema (a diciembre de 1994).
En el caso de los pensionados de invalidez se optd por utilizar estimaciones respecto al
nimero de nuevos afiliados jovenes que ingresan al sistema a contar de 1995, a quienes se
aplico las tasas de ocurrencia de pension minima y GEPM obtenidas del modelo.

Por ultimo, las cifras obtenidas para los afiliados totales fueron ponderadas por una tasa de
90% a efectos de considerar la situacion de aquellos afiliados que acceden a una pension
minima pero no califican para el beneficio de la garantia estatal por tener menos meses
cotizados que los requeridos para configurar el derecho al beneficio.

Finalmente, en la cuarta etapa, una vez determinado el nimero de personas que hacen uso
de la GEPM en cada afo, se procedid a realizar la multiplicacion por el valor de la pension
minima correspondiente a dicho afo, distinguiendo entre los beneficiarios menores y
mayores de 70 anos. Para el caso de las pensiones minimas de invalidez se considerd que
todos los pensionados por esta causa lo eran en la modalidad de invalidez total y, por lo
tanto, accedian al valor completo de la pension minima correspondiente.

El principal pasivo contingente del sistema de concesiones, es el que se activa por la
Garantia de Ingreso Minimo (IMG), que se establece en los contratos de concesion de las
obras publicas ejecutadas a través del D.S. MOP N° 900 de 1996 o Ley de Concesiones. En
ellos, el Ministerio de Obras PUblicas garantiza al concesionario un nivel de ingreso minimo
en unidades de fomento para cada uno de los aios de operacion del proyecto. Es decir, si el
valor total de lo recaudado por el concesionario en peajes, tratandose de una carretera, es
inferior al ingreso minimo garantizado para dicho ano, el MOP debe pagarle la diferencia de
ingresos en el ano calendario siguiente. Dado que el estado mantiene su condicion de actor
relevante en la construccion de infraestructura pUblica y sus decisiones de inversion pueden
afectar la viabilidad de los proyectos, el objetivo de este tipo de garantias es reducir el
riesgo soberano de los proyectos. También han resultado fundamentales para la
estructuracion del financiamiento requerido para la ejecucion de las obras, ya que reducen
el riesgo de los financistas, no asi de quien aporta el capital.



La Garantia de Tipo de Cambio (MCC, Mecanismo de Cobertura Cambiaria) consiste en una
opcion que se ha entregado a algunos concesionarios que obtienen su financiamiento en
moneda extranjera. Cuando el tipo de cambio cae bajo cierto valor, el estado concurre con
la diferencia de manera que el concesionario, que recibe ingresos en pesos, pueda realizar
el servicio de la deuda en moneda extranjera. Por el contrario si el tipo de cambio se aprecia
por sobre cierto nivel, el concesionario paga al estado por las ganancias adicionales
obtenidas por este concepto (menor servicio de deuda en pesos). Las garantias de tipo de
cambio, debido a la apreciacion actual del mismo, constituyen un activo contingente. El
valor presente de los pagos futuros al estado calculados con la informacion de la primera
quincena de septiembre de 2004 es de $12.724 millones. Cabe notar que esta garantia pasa
de activo a pasivo en forma tan volatil como el tipo de cambio.

El cuadro IX.3.2 nos muestra el valor presente de todos los flujos esperados que el estado
tendra que pagar por concepto de garantia de ingresos minimos y la valorizacion de las
Garantias de Tipo de Cambio. El cuadro IX.3.3 muestra las expectativas de flujos de cada aho
de pagos del Fisco asociados a los ingresos minimos garantizados, y la co-participacion de
ingresos y las Garantias de Tipo de Cambio hasta el ano 2024.
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Cuadro IX.3.2
Pasivos y Activos Contingentes Sistema de Concesiones
Valor Presente de los Flujos del 2005 en adelante
(millones de pesos de 2005 ) '

Pasivos Contingentes Netos Total
Nombre del Proyecto Estimados Pagar([2]
Ingresos Tipo Cambio[3]
Minimos Neto

[4][5]
Caminos Transversales
Tunel EL Melon -4 -4
Camino Nogales Puchuncavi 13 13
Acceso Vial Aeropuerto AMB 0 0
Interconexion Vial Santiago-Valparaiso-Vifia del Mar
Autopista Santiago-San Antonio 66 66
Camino Santiago-Colina-Los Andes 2.373 2.373
Acceso Norte a Concepcion 103 103
Camino de la Madera (Coihue-San Pedro) -920 -920
Red Vial Litoral Central (Cartagena-Algarrobo) -4.592 -4.592
Variante Melipilla -548 -548
Ruta Interportuaria Penco - Talcahuano -142 -142
Camino Internacional Ruta 60 CH 0
Ruta 5
Ruta 5 Tramo Los Vilos-La Serena 2.888 -2.211 677
Ruta 5 Tramo Santiago-Los Vilos 96.595 96.595
Ruta 5 Tramo Santiago-Talca y Acceso Sur a Stgo. -458 -8.523 -8.981
Ruta 5 Tramo Talca Chillan 20.549 20.549
Ruta 5 Tramo Chillan-Collipulli 308 308
Ruta 5 Tramo Collipulli-Temuco 6.810 6.810
Ruta 5 Tramo Temuco-Rio Bueno 43 43
Ruta 5 Tramo Rio Bueno-Puerto Montt 9 -2.767 -2.758
Aeropuertos[6]
Aeropuerto Chacalluta - Arica -14 -14
Aeropuerto Diego Aracena - Iquique 0 0
Aeropuerto Cerro Moreno - Antofagasta 0 0
Aeropuerto El Loa - Calama -805 -805
Nuevo Aeropuerto Regional Atacama - Copiapd 0
Terminal de Pasajeros La Florida - La Serena 31 31
Aeropuerto Internacional de Santiago AMB 0 0
Aeropuerto Carriel Sur de Concepcion 1.705 1.705
Aeropuerto El Tepual - Puerto Montt -1.835 -1.835
Aeropuerto C. Ibafez del Campo - Punta Arenas 0 0
Concesiones Urbanas
Sistema Norte - Sur 778 778
Sistema Oriente - Poniente (Costanera Norte) -1.551 -1.551
Sistema Américo Vespucio Sur 0
Sistema Américo Vespucio Nor-Poniente 0
Acceso Nor-Oriente a Santiago 0 0
Concesiones Penitenciarias
Grupo | de Carceles (A. Hospicio, La Serena, Rancagua) 0
Grupo Il de Carceles (Concepcion, Antofagasta) 0
Grupo Il de Carceles (Santiago, Valdivia, P. Montt) 0
Concesiones de Infraestructura Pablica
Centro de Justicia de Santiago 0
Plaza de la Ciudadania 0
Estadio Techado Parque O "Higgins 0
Estacion de Intercambio Modal de La Cisterna[7] 0
Estacion de Intercambio Modal de Quinta Normal7 0
Embalse El Bato Illapel 0

TOTAL 122.432 -12.724 109.708

[1] Para deflactar, se utilizo la proyeccion del IPC para Diciembre del 2004 (IPC Dic-04 = 117.64).

[2] Signo positivo implica un desembolso Fiscal y signo negativo un ingreso para el Fisco.

[3] La Garantia cambiaria se valora como el valor neto entre dos opciones financieras cuyo activo subyacente es la moneda extranjera y su
precio de ejercicio son los limites de la banda de la garantia. Las opciones se valoran usando la Férmula de Black-Scholes.

[4] Ingresos Minimos Netos, es decir, se han neteado los pagos de IMG con Coparticipacion de Ingresos.

[5] Valor Esperado de los flujos futuros estimado con el modelo desarrollado por el Banco Mundial por encargo de Ministerio de Hacienda de
Chile y que se basa en realizar una simulacion de Montecarlo sobre un modelo estadistico de los ingresos futuros de la Concesiones Viales.
[6] En el caso de los Aeropuertos no existe aun un modelo equivalente a de obras viales. El valor mostrado es una proyeccion de los ingresos
suponiendo un crecimiento constante de un 3% anual (conservador). El desarrollo de un modelo para los Aeropuertos y otros tipos de concesiones
constituye la segunda fase de la Asesoria Técnica del Banco Mundial.

[7] Tienen un tipo particular de garantia de ingresos pero no es posible modelarla.

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Cuadro IX.3.3
Expectativas de Flujos de Cajas de los Ingresos Minimos Garantizados, Coparticipacion
de los Ingresos y de las Garantias de Tipo de Cambio, 2004-2024
(millones de pesos de 2005)

Afo Ingresos minimos Coparticipacion de  Garantias de tipo

garantizados los ingresos de cambio (1) TOTAL
2004 -3.047 84 1.028 -1.028
2005 -4.038 964 1.527 -1.854
2006 -4.850 907 0 -3.456
2007 -5.993 217 0 -4.585
2008 -6.675 215 0 -6.393
2009 -7.946 254 0 -7.063
2010 -9.035 2.995 -1 -7.730
2011 -10.119 3.183 0 -6.044
2012 -10.505 3.384 0 -6.857
2013 -10.776 3.596 0 -7.046
2014 -12.160 3.881 0 -7.668
2015 -11.800 4.154 0 -8.196
2016 -13.414 4.466 0 -7.556
2017 -15.741 4.830 0 -8.842
2018 -17.762 5.322 0 -10.794
2019 -20.007 5.391 0 -12.328
2020 -2.757 5.723 0 -14.497
2021 -1.163 6.174 0 2.863
2022 -1.093 6.679 0 4.907
2023 -1.294 1.977 0 5.479
2024 0 0 0 521

(1) El valor no es consistente con las cifras en valor presente entregadas en el cuadro VIII.3.2. Esto se debe a la metodologia
de evaluacion. Mientras en el cuadro VIII3.2 se valora el activo que significa tener varias opciones financieras sobre la moneda
extranjera, en este, se valoran los flujos asociados a los pagos por concepto del MCC, el cual, contempla la posibilidad de
los concesionarios de renunciar a este mecanismo en forma permanente, comportamiento que se ve reflejado en los flujos
esperados.

El modelo es producto de la Fase 1 de una asesoria para estimar los pasivos contingentes
asociados a la concesiones de infraestructura en Chile por parte de Banco Mundial. En esta
fase esta restringido solo a las concesiones viales y toma en cuenta los eventuales flujos
producto de las 2 principales garantias que entrega el estado a los Concesionarios: a)
Ingresos Minimos Garantizados (IMG) y que involucran coparticipacion de ingresos y b)
Mecanismo de Cobertura Cambiaria (MCC). El modelo estima el valor esperado de los pagos
que el gobierno hara o recibira durante cada afo de la las concesiones

De forma abreviada, la modelizacion implica los siguientes pasos:

» La representacion de las provisiones contractuales que, para las variables activadoras
dadas, como ingresos por trafico, determinan la cantidad de cualquier pago previsto
en las distintas garantias a realizar en un fecha dada de acuerdo a los documentos que
forman parte del contrato de concesion y sus modificaciones.

+ La formulacion de modelos estocasticos de los ingresos por trafico y el tipo de cambio
(es decir, modelos con tendencias y uno o mas elementos aleatorios) que pueden
utilizarse para las proyecciones.

» La combinacion de los dos primeros elementos en una simulacion de Montecarlo para
obtener estimaciones de las distribuciones de probabilidad de los pagos futuros, a
partir de las pueden derivarse los valores esperados y otras medidas.
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o La valoracion de los pagos esperados, haciendo los ajustes apropiados para tener en
cuenta su cronologia y caracteristicas de riesgo. Para las garantias de ingresos por
trafico, esto exige aplicar otra simulacion paralela; para las garantias de tipo de
cambio, se usa la formula de Black -Scholes para valorar opciones.

Los resultados son aproximados. Algunas simplificaciones en la modelizacion de los contratos
y de la aproximacion inherente en la simulacion de Montecarlo contribuyen a una cierta
imprecision de los resultados, pero el origen principal de la imprecision es la incertidumbre
sobre la evolucion de las variables estocasticas y sobre los ajustes apropiados para el riesgo.

El modelo principal incorpora 20 concesiones viales.

Se han creado tres modelos estocasticos de ingresos por trafico que, en orden de menor a
mayor complejidad, son: a) modelo estadistico, b) modelo econdémico agregado y c) modelo
economico desagregado.

El modelo estadistico comienza con los niveles de ingresos por trafico y hace supuestos
acerca de como evolucionan en el tiempo los ingresos por trafico, las tasas esperadas de
crecimiento y volatilidad de los ingresos por trafico y las correlaciones entre los ingresos
correspondientes a distintas carreteras. No trata de explicar los cambios en términos de
ninguna otra variable y es, por lo tanto, relativamente sencillo.

El modelo econémico agregado comienza con un nivel de ingresos por trafico y hace
supuestos sobre como variaran los ingresos agregados en respuesta a cambios en el PIB, el
precio de la gasolina y el tiempo; a continuacion desarrolla supuestos sobre como
evolucionaran a lo largo del tiempo el PIB y el precio de la gasolina.

El modelo econdmico desagregado es como el agregado, pero comienza con los niveles de
trafico y peajes de cada categoria del trafico y, para cada uno de ellos, hace supuestos sobre
como variaran los niveles de trafico con el PIB y con el precio de la gasolina.

Los resultados de la estimacion presentados son producto del modelo estadistico.

El modelo estadistico asume que el ingreso por trafico sigue un movimiento browniano
geométrico. Matematicamente,

dXi,t:uixi,tdt+aivat£ivtﬁ donde:

Xi. es el ingreso por trafico en la carretera i del periodo t,

u es la tasa de crecimiento esperada de los ingresos por trafico
(que varia a lo largo del tiempo)

dt es un incremento del tiempo

0 es la volatilidad del crecimiento del trafico

Z es una variable aleatoria normal estandar.

En el modelo anual, de tiempo discreto, se usa la siguiente ecuacion:

2
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Para que los ingresos por trafico simulados tengan la estructura de correlacion deseada entre
carreteras, el modelo se asegura de que los shock aleatorios (el de la ecuacion) estén
apropiadamente correlacionados usando una técnica conocida como factorizacion de Cholesky.

Combinando el modelo de ingreso por trafico con un modelo de las garantias de ingreso
minimo y acuerdos de coparticipacion de ingresos, se obtiene las estimaciones de las
distribuciones de probabilidad de los pagos hechos y recibidos por el gobierno, incluyendo el
valor esperado de los pagos. Esto en si mismo no dice el valor de las garantias y acuerdos de
coparticipacion de ingresos; todo lo que tenemos es informacion sobre cuanto el Fisco debe
esperar pagar en el futuro. Para obtener un valor, se necesita tomar cuenta la cronologia de
los pagos y sus caracteristicas del riesgo.

Si el mercado consistiera en inversionistas neutrales al riesgo, el valor de los ingresos por
trafico y otras garantias podria ser encontrado descontando el pago esperado por las tasas
libres de riesgo apropiadas. La mayoria de los inversionistas tienen, sin embargo, aversion al
riesgo, asi que el descontar por la tasa libre de riesgo no proporciona la mejor estimacion
del valor de los diversos instrumentos.

La alternativa utilizada es ajustar los flujos de caja por riesgo y descontar los flujos de caja
ajustados por riesgo con la tasa libre de riesgo. Esta es la ruta tomada por las técnicas de
valoracion de opciones, que se utiliza en este caso.

Las garantias y los acuerdos de coparticipacion de ingresos son derivados, en el sentido que
su valor depende del valor de la variable o variables subyacentes (ingreso por trafico en el
modelo estadistico; PIB y el precio de la gasolina en los modelos econémicos). Como el
ingreso por trafico y el PIB no son activos negociables, la valoracion es conceptualmente mas
compleja y también menos precisa.

Con la estimacion de los flujos de caja esperados bajo el esquema de garantias de ingresos
por trafico se valoran estas garantias por simulacion. La diferencia ahora es que se simulan
flujos de caja ajustados por riesgo en vez de flujos de caja reales. Esto se hace simulando
ingresos por trafico ajustados por riesgo y, enseguida, calculando los pagos que serian hechos
dados estos ingresos ajustados por riesgo. Entonces se descuentan los pagos resultantes a la
tasa libre de riesgo, para incorporar el valor temporal del dinero y obtener asi un valor para
las garantias.

Si el ingreso por trafico sigue un movimiento browniano geométrico con crecimiento
esperado L, el proceso ajustado por riesgo apropiado para el ingreso por trafico es:

donde A x es un parametro que representa el precio de mercado del riesgo del ingreso por
trafico (véase Hull 2000: 498-503).

Estimar el valor es problematico y requiere la adopcion de un modelo de valoracion de
activos, tal como el modelo de valoracion de activos financieros (CAPM), esto es:

Ax =px{%}

Om

donde R.,m, y PX son, respectivamente, el rendimiento esperado del portafolio de
mercado, la desviacion estandar de ese rendimiento y el coeficiente de correlacion entre el
exceso de rendimiento en el mercado (el rendimiento de mercado menos la tasa libre de
riesgo) y el ingreso por trafico.
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Debido a que el dolar estadounidense es un activo negociable, las garantias de tipo de
cambio se pueden tasar usando las técnicas de valoracion de opciones que son mas directas
que aquellas discutidas en el contexto de las garantias de ingreso por trafico. La Garantia de
Cobertura Cambiaria se modela como: a) dar al concesionario una opcion de compra en
dolares con un precio de ejercicio 10% superior al tipo de cambio en el momento del acuerdo
(de modo que el inversionista recibe un pago si el valor del dolar medido en UF se aprecia
mas de un 10%) y b) recibir del concesionario una opcion de venta en dolares con un precio
de ejercicio 10% inferior al tipo de cambio en el momento del acuerdo (de modo que el
gobierno recibe un pago si el valor del dolar en UF se deprecia mas de un 10%).

Estas opciones se pueden valorar usando una variante del modelo de Black-Scholes (Hull
2000: 282). Especificamente, el valor en el periodo t de la garantia de tipo de cambio de una
concesion determinada es la suma de los valores de una serie de opciones de compra y de
venta emparejadas con diversas fechas de madurez (indexadas por i):

N
FGt =2ST, Pi,t _QJ)
i=l

C it Y P icson los valores de Black-Scholes en el periodo T de las opciones de compra y de
venta referentes al pago del servicio de la deuda que se hara en el periodo i.

Para modelar los flujos de caja que el gobierno puede esperar recibir, se supone (Hull, 1997:
270) que el tipo de cambio sigue un movimiento browniano geométrico. El valor apropiado
del tipo de cambio para determinar los flujos de caja es el tipo esperado de apreciacion del
tipo de cambio. Una posibilidad es simplemente asumir (como implicitamente hace el
enfoque de valorizacion de opciones) que el valor del tipo de cambio del proceso es igual a
la diferencia entre la UF y los tipos de interés libres de riesgo en dolares. En ese caso, el
proceso seguido por el tipo de cambio es

de = (1, — 1y Je,dt +0e, JdtZ donde:

e es el tipo de cambio USD/UF (el reciproco del TC de arriba).
Este modelo no precisa de otra informacion que la que se necesita para la valoracion.

Con respecto a los pasivos contingentes asociados a las concesiones de infraestructura
aeroportuaria, se estimaron los flujos futuros a partir de los actuales proyectandolos con una
tasa de crecimiento constante de un 3% anual (conservadora) y comparandolos con los
correspondientes IMG o limite de coparticipacion de ingresos. Esto es provisorio, debido a
que el desarrollo de un modelo estocastico de estimacion de flujos para los aeropuertos
similar al desarrollado para carreteras es parte de la Fase 2 de la asesoria técnica de Banco
Mundial.

Se designa como gasto tributario al monto de ingresos que el estado deja de percibir al
otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la
legislacion tributaria y que tiene por objeto beneficiar, promover o fomentar a determinadas
actividades, sector, rama, region, o grupos de contribuyentes. Por lo general se traduce en
el otorgamiento de exenciones o deducciones tributarias, alicuotas diferenciales,
diferimientos y amortizaciones aceleradas, entre otros mecanismos.



Los gastos tributarios presentan una serie de inconvenientes desde la perspectiva de la
transparencia fiscal. Asi, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE) consideran la inclusion de una
declaracion de las principales partidas de gasto tributario en la documentacion
presupuestaria, como un requisito basico de transparencia fiscal. Estas instituciones incluyen
dentro de este concepto todas las exenciones de la base tributaria, las deducciones del
ingreso bruto, los créditos tributarios que se deducen de las obligaciones tributarias, las
reducciones de la tasa impositiva y los diferimientos del pago de impuestos.

En Chile, por otra parte, el Articulo 19, Numeral 22, de la Constitucion Politica de la
Republica requiere que se consigne anualmente en la Ley de Presupuestos los beneficios
fiscales que afectan a los tributos del estado.

Cumpliendo con este mandato, el Servicio de Impuestos Internos realizé una estimacion de
los gastos tributarios del Impuesto a la Renta y del IVA para el aio 2003 y una proyeccion de
los mismos para los afios 2004 y 2005, cuyos resultados se muestran a continuacion.

Las mediciones de cada item de gasto tributario se realizan aisladamente, es decir,
suponiendo que el resto de franquicias permanece inalterado. Sin embargo, las lineas de
totales, que son las que se presentan en este informe, incorporan los efectos conjuntos o de
derogacion simultanea, lo cual significa que el gasto tributario agregado no es igual a la suma
de los gastos tributarios individuales. Ademas, se aplica un supuesto de cambio de
comportamiento por parte de los contribuyentes: el supuesto de gasto total constante. Segln
éste, la derogacion de una franquicia se traduce en un menor ingreso disponible para los
contribuyentes y por ende en un menor consumo y pago de IVA.

Las principales fuentes de informacion para llevar a cabo las estimaciones son las siguientes:
declaraciones de renta del ano tributario 2003, datos agregados de declaraciones de renta
del ano tributario 2004, declaraciones juradas del ano tributario 2003, declaraciones
mensuales de IVA, informes de ingresos fiscales de Tesoreria, informes financieros de
proyectos de ley de la Direcciéon de Presupuestos, Cuentas Nacionales del Banco Central y
estados financieros de las sociedades anonimas abiertas.

En cuanto a las metodologias especificas de estimacion, en el caso del impuesto a la renta se
emplean basicamente dos métodos de medicion. El primero esta basado en simulaciones. Las
simulaciones suponen rehacer la declaracion de impuesto de cada uno de los contribuyentes,
agregando a su base imponible la renta exenta o la deduccion, o revirtiendo el efecto de los
diferimientos. El segundo método importante corresponde a las estimaciones basadas en datos
agregados de las declaraciones o estadisticas de ingresos. En este caso el dato basico se
obtiene directamente de las declaraciones agregadas o de los ingresos tributarios, y luego se
aplican los ajustes para reflejar cambios de comportamiento u otras situaciones particulares.

En el caso del IVA, para estimar la mayor parte de las exenciones, se us6 un modelo de IVA
no deducible basado en la Matriz Insumo-Producto (MIP) del Banco Central del ano 1996. Este
modelo opera sobre las ventas y compras intersectoriales asociadas a los 75 productos que
componen la MIP. El GT de cada exencion se estima recalculando el IVA no deducible del
modelo y luego extendiendo el resultado al universo de recaudacion del impuesto.

Para construir la proyeccion de gasto tributario a los afos 2004 y 2005, se emplearon las
estimaciones obtenidas para el ano 2003 en aquellas franquicias que mantienen su vigencia
para los siguientes afos, aplicandose un incremento equivalente al que se proyecta para el
PIB anual respectivo y ajustando las cifras por los cambios de tasas impositivas contemplados
en cada afo (aumento de las tasas de IVA y Primera Categoria y reduccion de las tasas de los
impuestos personales). Por su parte, en aquellas franquicias que comienzan a regir en los
anos 2004 y 2005, se emplearon los informes financieros de las leyes respectivas. El cuadro
IX.4.1 muestra el resultado de esta proyeccion para 2005, distinguiendo el gasto tributario
proyectado por tipo de impuesto.
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Impuesto a la Renta
Regimenes Especiales
Exenciones

Deducciones

Créditos al Impuesto
Diferimientos del Impuesto
Tasas reducidas

IVA

Exenciones y Hechos no gravados
Créditos

Diferimientos del Impuesto
TOTAL

Cuadro 1X4.1
Gasto Tributario 2005

Millones de $

1.769.522
37.288
215.418
135.491
156.667
1.203.842
2.316
484.751
305.669
177.272
1.810
2.254.273

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2004).

El cuadro IX.4.2 muestra el resultado de esta proyeccion distinguiendo los gastos tributarios

por el sector u objetivo que éstos busquen beneficiar.

Cuadro I1X.4.2
Gasto Tributario 2005

Ordenado por sector u objetivo beneficiado

Sector / Objetivo

Ahorro-Inversion
Inmobiliario
Educacion

Salud

Regional
Fomento a la MYPE
Transporte
Seguros
Exportadores
Otros

Efectos conjuntos
TOTAL

Millones de $

1.303.623
386.801
189.450
160.396

75.082
53.244
31.004
11.604
3.179
68.146
-28.256
2.254.273

% PIB

2,44%
0,72%
0,35%
0,30%
0,14%
0,10%
0,06%
0,02%
0,01%
0,13%

-0,05%

4,22%

% del PIB

3,32%
0,07%
0,40%
0,25%
0,29%
2,26%
0,00%
0,91%
0,57%
0,33%
0,00%
4,22%

% TOTAL

57,80%
17,20%
8,40%
7,10%
3,30%
2,40%
1,40%
0,50%
0,10%
3,00%
-1,30%
100,00%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2004).

Para efectos de comparacion temporal, por otra parte, el cuadro 1X.4.3 muestra el resultado
de estimar el gasto tributario para el periodo 2003-2005 agregado por tipo de impuesto y
contribuyente al que beneficia.

Cuadro 1X.4.3.
Gasto Tributario 2003-2005

2003 2004 2005

Mill. % del Mill. % del Mill. % del

uss? PIB uss! PIB uss? PIB

(1) Impuesto a la Renta 2.224 3,09% 2.382 3,34% 2.559 3,32%
A) Empresas 869 1,21% 679 0,95% 736 0,95%

B) Personas 1.355 1,88% 1.703 2,39% 1.823 2,36%

(1) IVA 559 0,78% 648 0,91% 701 0,91
TOTAL 2.783 3,87% 3.030 4,25% 3.260 4,22%

Nota:

1 Considera tipo de cambio de 691,4 ($/USS$), correspondiente al promedio observado para 2003.
Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2004).

Finalmente, el cuadro 1X.4.4 muestra las 15 partidas mas relevantes de gastos tributarios
(ordenadas de acuerdo a su impacto financiero), y presenta la proyeccion de los recursos asociados
a cada una de ellas en 2005, tanto en millones de pesos de ese afno como en porcentaje del PIB.
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ANEXO: COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

“La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de
la Camara de Diputados y a la Comision Especial de Presupuestos los informes y documentos
que se sefialan, en la forma y oportunidades que a continuacion se indican:

1.

Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del gobierno
central, a nivel de subtitulos, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al término
del respectivo mes.

Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la
asignacion Provision para Financiamientos Comprometidos de la Partida Tesoro
PUblico, totalmente tramitados en el periodo, dentro de los quince dias siguientes al
término del mes respectivo.

Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del gobierno
central, a nivel de subtitulos, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al término
del respectivo trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios
del periodo, otras fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del
gobierno central.

Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las
partidas de esta ley, al nivel de capitulos y programas aprobados respecto de cada una
de ellas, estructurada en presupuesto inicial; presupuesto vigente y monto ejecutado
a la fecha respectiva, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al término del
respectivo trimestre.

Informe financiero trimestral de las empresas del estado y de aquellas en que el
estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al
cincuenta por ciento, que comprendera un balance consolidado por empresa y estado
de resultados a nivel consolidado y por empresa. Dicho informe sera elaborado por el
Comité Sistema de Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccion y sera
remitido dentro de los quince dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo
plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Informe semestral de la deuda pUblica bruta y neta del gobierno central y de la deuda
bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes
complementarios, dentro de los noventa dias y ciento veinte dias siguientes al término
del correspondiente semestre, respectivamente.

Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del
Estado, Television Nacional de Chile, el Banco Estado, la Corporacion del Cobre de
Chile, de todas aquellas en que el estado, sus instituciones o empresas tengan aporte
de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo
a las normas establecidas para las sociedades andnimas abiertas, y de las entidades a
que se refiere la Ley N°19.701. Dichas copias seran remitidas dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por
la Superintendencia de Valores y Seguros.



8. Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en
uso de la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los quince dias
siguientes al de su total tramitacion”.

La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remitio la informacion que se sefala, en las fechas que se
indican, a través de los siguientes documentos:

a) PUNTO 1
Plazos:
16 de Marzo de 2004
15 de Abril de 2004
17 de Mayo de 2004
14 de Junio de 2004
15 de Julio de 2004
16 de Agosto de 2004
15 de Septiembre de 2004

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N° 324 de 15 de
Marzo, 396 de 15 de Abril, 460 de 17 de Mayo, 528 de 14 de Junio, 591 de 15 de Julio,
647 de 16 de Agosto y 710 de 15 de Septiembre de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords.
N°325 de 15 de Marzo, 397 de 15 de Abril, 461 de 17 de Mayo, 529 de 14 de Junio, 593
de 15 de Julio, 648 de 16 de Agosto y 711 de 15 de Septiembre de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N°326 de 15 de
Marzo, 398 de 15 de Abril, 462 de 17 de Mayo, 530 de 14 de Junio, 592 de 15 de Julio,
649 de 16 de Agosto y 712 de 15 de Septiembre de 2004.

b) PUNTO 2
Plazos :
16 de Febrero de 2004
15 de Marzo de 2004
15 de Abril de 2004
17 de Mayo de 2004
15 de Junio de 2004
15 de Julio de 2004
16 de Agosto de 2004
15 de Septiembre de 2004

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N° 198 de 13 de
Febrero, 324 de 15 de Marzo, 396 de 15 de Abril, 460 de 17 de Mayo, 528 de 14 de
Junio, 591 de 15 de Julio, 647 de 16 de Agosto 710 de Septiembre de 2004.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords. N°
199 de 13 de Febrero, 325 de 15 de Marzo, 397 de 15 de Abril, 461 de 17 de Mayo, 529
de 14 de Junio, 593 de 15 de Julio, 648 de 16 de agosto y 711 de Septiembre de 2004.
Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N° 200 de 13
de Febrero, 326 de 15 de Marzo, 398 de 15 de Abril, 462 de 17 de Mayo, 530 de 14 de
Junio, 592 de 15 de Julio, 649 de 16 de Agosto y 712 de Septiembre de 2004.

c) PUNTO 3
Plazos:
17 de Mayo de 2004
16 de Agosto de 2004

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N° 460 de 17 de
Mayo y 647 de 16 de Agosto de 2004.
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AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords. N°
461 de 17 de Mayo y 648 de 16 de Agosto de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N° 462 de 17
de Mayo y 649 de 16 de Agosto de 2004.

d) PUNTO 4
Plazos:
17 de Mayo de 2004
16 de Agosto de 2004

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N° 460 de 17 de
Mayo y 647 de 16 de Agosto de 2004.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords. N°
461 de 17 de Mayo y 648 de 16 de Agosto de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N° 462 de 17
de Mayo y 649 de 16 de Agosto de 2004.

e) PUNTO 5
Plazos:
26 de Mayo de 2004
3 de Septiembre de 2004

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°481 de 26 de
Mayo y 685 de 3 de Septiembre de 2004.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords. N°
482 de 26 de Mayo y 686 de 3 de Septiembre de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N° 483 de 26
de Mayo y 687 de 3 de Septiembre de 2004.

f) PUNTO 6
Plazo:
28 de Septiembre de 2004

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 731 de 28 de
Septiembre de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N°
732 de 28 de Septiembre de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 733 de 28 de
Septiembre de 2004.

g) PUNTO 7
Plazo:
3 de Septiembre de 2004

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N°685y 728 de 3 y
23 de Septiembre de 2004.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords. N°
686 y 729 de 3 y 23 de Septiembre de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N° 687 y 730 de
3y 23 de Septiembre de 2004.

h) PUNTO 8

Durante el aio 2004 se han cursado 8 decretos de endeudamiento que se informaron a través
de los siguientes documentos:
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Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N° 198 de 13 de
Febrero, 396 de 15 de Abril, 460 de de 17 de Mayo y 710 de 15 de Septiembre de 2004.
Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ords.
N° 199 de 13 de Febrero, 397 de 15 de Abril, 461 de 17 de Mayo y 711 de 15 de
Septiembre de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ords. N° 200 de 13
de Febrero, 398 de 15 de Abril, 462 de 17 de Mayo y 712 de 15 de Septiembre de 2004.

La Ley N° 19.896 agrego al Articulo 52 del D.L. N° 1.263, los siguientes incisos:

“Conforme a lo dispuesto en el inciso precedente, anualmente se efectuara la evaluacion de
los programas sociales, de fomento productivo y de desarrollo institucional incluidos en los
presupuestos de los servicios piblicos que se determinen mediante uno o mas decretos del
Ministerio de Hacienda, con sujecion a los procedimientos , entidades participantes , marcos
de referencia y mecanismos que se establezcan en el o los respectivos decretos. Asimismo,
los organos y servicios publicos regidos por el Titulo Il de la Ley N° 18.575, deberan
confeccionar y difundir anualmente un informe que incluya una cuenta de gestion operativa
y econdmica del ano precedente, con el cumplimiento de objetivos, tareas y metas, de
acuerdo a las instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.

Los informes que se emitan por aplicacion de los dos incisos anteriores, deberan remitirse a
ambas ramas del Congreso Nacional en la oportunidad que se fije en los decretos e
instrucciones respectivas”.

La Direccion de Presupuestos remitio la informacion que se sefala, en las fechas que se
indican, a través de los siguientes documentos:

a) Informacion: Informe final Evaluacion de Programas Gubernamentales (13)

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 559 de 30 de
Junio de 2004.

El listado de programas objeto de evaluacion en el ano 2004, se definio en Noviembre de
2003, en el marco del Protocolo de Acuerdo de la Ley de Presupuestos 2004.

b) Informacion: Informe Final de 2 Evaluaciones de Impacto y 2 Evaluaciones comprehensivas
del gasto (provenientes del ano 2003).

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 333 de 17 de
Marzo de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord N°
334 de 17 de Marzo de 2004.

c) Informacion: Informe Final de 3 Evaluaciones de Impacto y 2 Evaluaciones comprehensivas
del gasto (provenientes del ano 2003).

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 558 de 30 de
Junio de 2004.

d) Informacion: Balance de Gestion Integral , correspondientes al afo 2003, de los Servicios
Pablicos.

AL Sr. Presidente del H. Senado : Ord. N° 430 de 30 de Abril de 2004.

AL Sr. Presidente de la H. Camara de Diputados : Ord. N° 431 de 30 de Abril de 2004.
AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ord. N° 432 de 30 de
Abril de 2004.
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“La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de
la Camara de Diputados los informes y documentos que se sehalan, en la forma y
oportunidades que a continuacion se indican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del gobierno
central, a nivel de subtitulos, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al término
del respectivo mes.

2. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del gobierno
central, a nivel de subtitulos, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al término
del respectivo trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios
del periodo, otras fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del
gobierno central.

3. Informe financiero trimestral de las empresas del estado y de aquellas en que el
estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al
cincuenta por ciento, que comprendera un balance consolidado por empresa y estado
de resultados a nivel consolidado y por empresa. Dicho informe sera elaborado por el
Comité Sistema de Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccion y sera
remitido dentro de los sesenta dias siguientes al término del respectivo trimestre.

4. Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del gobierno central de la deuda
bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes
complementarios dentro de los noventa dias siguientes al término del respectivo
semestre.

5. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del
Estado, Television Nacional de Chile, el Banco Estado, la Corporacion del Cobre de
Chile, de todas aquellas en que el estado, sus instituciones o empresas tengan aporte
de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo
a las normas establecidas para las sociedades andnimas abiertas, y de las entidades a
que se refiere la Ley N°19.701. Dichas copias seran remitidas dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por
la Superintendencia de Valores y Seguros.

Asimismo, proporcionara a la referidas Comisiones, informacion de la ejecucion trimestral
del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, al nivel de capitulos y
programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurada en presupuesto inicial;
presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva. Mensualmente, la aludida
Direccion elaborara una nomina de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la
asignacion Provision para Financiamientos Comprometidos y Provision para Transferencias de
Capital de la Partida Tesoro Plblico, totalmente tramitados en el periodo, la que remitira a
dichas Comisiones dentro de los 15 dias siguientes al término del mes respectivo”.

La Direccion de presupuestos remitio en el afio 2004 la informacion que se sefala,
correspondiente a la Ley de Presupuestos del ano 2003, en las fechas que se indican, a través
de los siguientes documentos:

Informacion: Ejecucion presupuestaria del Sector Publico 4° trimestre del Afo 2003.
Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord N° 196 de 13 de
Febrero de 2004.



AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N°
197 de 13 de Febrero de 2004.

Informacion: Estadisticas de la deuda publica correspondiente al segundo semestre del Ano
2003.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord N° 367 de 31 de Marzo
de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord.
N° 368 de 31 de Marzo de 2004.

Informacion: Resultados de las empresas del estado del Ao 2003, elaborado por el Comité
Sistema de Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccion.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N° 243 de 1 de
Marzo y 387 de 12 de Abril de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord.
N° 244 de 1 de Marzo y 388 de 12 de Abril de 2004.

Informacion: Copia de los balances del Aho 2003 de las empresas del estado.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ords. N° 394 de 15 de
Abril y 437 de 5 de Mayo de 2004.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N°
395 de 15 de Abril y 436 de 5 de Mayo de 2004.
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